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31. OTURUM

Kadinlarin yerel ve bolgesel kademelerde siyasi katilimi ve temsili
404(2016) sayili Karar*

1. Erkeklerle, diinya nifusunun %50’sini olusturan kadinlar arasinda siyasi temsil acgisindan esitlik
saglanmasi, temsili demokrasinin islerligi agisindan yasamsal bir 6nem tasidigi gibi, siyasi katilimin bir
On kosuludur. Segimlerde aday olma ve secilme hakki dahil olmak Uzere, Avrupa Konseyine uye butin
Ulkeler kadinlarla erkeklerin yasalar 6niinde esitligini teminat altina almaktadir. Ancak uygulamada
kadinlarin toplumsal yasamda sorumluluk alma ve secgimle géreve gelme firsatini engelleyen gesitli
faktorler mevcuttur.

2. Egitime ve/veya istihdama erisimde esitsizlik, siyasi kurumlar sistemi, parti sistemleri, partinin ne
derecede destek sagladigi, olumsuz yaklagimlar ve 6n yargilar kadinlarin siyasi yasama katiliminin
onindeki en onemli faktorler arasinda yer almaktadir. Kadinlar giinimiz Avrupa’sinda o6zel
yasamlariyla is yasamlari arasinda denge kurmakta gugliklerle karsi karsiya olmanin yani sira,
siklikla ayrimciiiga maruz kalmakta ve kendilerini izleyecek gen¢ kusaklar i¢in rol modeli olmalarini
engelleyen, kamusal ve siyasi yasamda kendilerini glgslzlestiren olumsuz tavirlara maruz
kalmaktadirlar.

3. Kadinlarin siyasete katilimini destekleyen, toplumsal cinsiyet kotalariyla ilgili segim sistemlerinin
etkili bir bigimde uygulanmasi, daha dengeli bir toplumsal cinsiyet katilimina ve bdylece siyasette ve
kamuda daha adil bir karar verme sirecine yol acabilecek ve bunun sonucunda da siyasi sirecin
kalitesini ve inandiriciligini iyilestirebilecek son derece dnemli bir faktordir.

4. Kadinlarin siyasete katilimini etkileyen yegane faktér secim sistemleri ve cinsiyet kotalar degildir.
Kadinlarin politikada temsil edilmesinin, gerek tanim olarak gerekse esas itibariyle etkili bir bicimde
artirilabilmesi icin, se¢cim mevzuatinin degistiriimesinin 6tesinde daha genis ve kapsamli bir yaklasima
ihtiyac vardir.

5. Avrupa Konseyi’nin insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi alanlarindaki 6ncu girisimleri
sonucunda kadin haklarini énemli dlctde ileriye goturebilecek ve Avrupa Konseyine uye ulkeleri
gercek toplumsal cinsiyet esitligine daha da yaklastirabilecek saglam bir yasal ve siyasi c¢erceve
olusturulmustur. Avrupa Konseyinin buttin kurumlarinda dengeli katihm, toplumsal cinsiyetin ana akim
politikalara dahil edilmesi, bu yénde spesifik adimlar atilmasi ve sonuglarin izlenmesi yoninde ayni
talepler mevcuttur.

6. 2003 yilinda, Bakanlar Komitesi (2003)3 sayili Tavsiye Kararinda dengeli katilimi, siyasi ve kamusal
yasamdaki butiin karar verici kurumlarda her iki cinsiyetin de asgari %40 oraninda katilimi olarak
tanimlamistir. Bu kosul Avrupa Konseyi 2014-2017 Esitlik Stratejisi belgesinde de teyit edilmistir.?

7. Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin (PACE) 2010 yilinda kabul ettigi 1706 sayili Kararinda
kadin ve erkeklerin siyasi yasama esit katiliminin demokrasinin temel taslarindan biri oldugu
vurgulanarak uye Ulkelere, secim sistemleriyle ve toplumsal cinsiyet kotalariyla ilgili tedbirlerini,
toplumsal cinsiyet konusuna duyarli yurttaslk egitimiyle ve toplumsal cinsiyetle ilgili én yargili
girisimlerin ortadan kaldiriimasiyla iligkilendirmeleri tavsiye edilmistir.

8. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (“Kongre”) secim gozleme ziyaretlerini
gerceklestirirken bir baslangic noktasi olarak, Secimle ilgili konularda lyi Uygulamalar Kurallarina

1 20 Ekim 2016'da Kongre'nin 2. oturumunda tartisihp kabul edilmistir (bkz CG31 (2016)09final, sayili belge); raportdr : Inger
LINGE, isveg(L, EPP/CCE).

2 https://wecd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2229 ve

https://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/02 GenderEqualityProgramme/Council%200f%20Europe%20Gender%20Eq
uality%20Strateqy%202014-2017.pdf

3 http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML -en.asp?fileid=17809&lang=en
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(2002 yilinda Avrupa Konseyi'nin “Venedik Komisyonunca” kabul edilmistir) atifta bulunur. S6z konusu
kurallarda hangi se¢im sisteminin segilecegi, esit segme haklari ve esit segme yetkisi gibi belirli ilkelere
uyulmasi kosuluyla, ilgili Ulkeye birakilmaktadir. Nitekim Venedik Komisyonu da, “Anayasal bir temele
dayali olmasi halinde, kadin ve erkek adaylarin asgari bir ylzdede olmasini gerekli kilan yasal
kurallarin, esit segme ve secilme hakki ilkesine ters dismedidi” gorisiini de benimsemigtir.4

9. Kota konusuna gelince, Kongre, Kurulus Belgesinin (2007) Madde 21.d’si uyarinca kendi kurumu
icerisinde kadin ve erkek esitligi ilkesine uymayl kabul etmis olup, 2008 yilindan beri
delegasyonlarinda eksik temsil edilen cinsiyetin yizde 30 oraninda temsil edilmesi taahhudinde
bulunmustur. Uygulamada, 2011 yilindan beri kadin katiiminin asgari %30 oraninda olmasi saglanmis
olup, bu uygulama sadece ulusal delegasyonlarin Gyeleri olarak degil, Kongre kurumlarinin bagkanlari
ve baskan yardimcilari olarak da, kadinlarin katilimi agisindan ¢ok basarili olmustur. Bununla birlikte,
siyasi veya kamusal yasamda herhangi bir karar verici kurumda kadinlarin veya erkeklerin temsil
oraninin %40'in altina dismemesi ve bunun Kongredeki komisyonlarda liderlik kademelerinde temsil
edilmeyle ilgili kurallara da uygulanmasini saglamaya yoénelik Bakanlar Komitesinin 2003 sayili
Tavsiye Kararinda 6ngorilen hedeflere uyulmasi igin henlz kat edilmesi gereken yol vardir.

10. Kongre yukaridakilerin i1s1dinda ve kadinlarin siyasi yagsama katilmasi ve siyasi yasama katihminin
iyilestirilmesi bakimindan, Avrupa Konseyinin yerel ve bélgesel yonetimlerini ve bunlarin ulusal
derneklerini asagidakileri uygulamaya davet eder:

a. kadinlarin ve erkeklerin siyasi veya kamusal yasamdaki herhangi bir karar verici kurumda temsil
oranlarinin %40’in altina digsmemesini saglamak i¢in Bakanlar Komitesinin siyasi ve kamusal karar
verme sireglerine kadinlarin ve erkeklerin dengeli bir bicimde katihmina dair (2003)3 sayili Tavsiye
Kararini uygulamaya;

b. Kongrenin, secilmis temsilcilerin gérev yapma kosullarina dair 393 (2015) sayili Kararina uygun bir
bicimde, yerel ve bolgesel yonetimlerde siyasi islerin, érnedin aile yasamina uygun toplanti saatleri
uygulamak ve gocuk bakimi icin destek saglamak gibi uygulamalarla, kadinlarin segimlerde aday
olmalarini engellemeyecek bir bicimde yapiimasini temin etmeye;

c. adaylarin ve segimlerin evrimini analiz ederek, toplumsal cinsiyet dagilimina goére ayristiriimis
istatistikler ve toplumsal cinsiyet agisindan izlenmesine yonelik araglar gelistirerek, siyasi ve kamusal
yasama dengeli katilimin saglanmasinda saglanan basariyi dederlendirmeye ve rapor etmeye;

d. kapasite artirma programlari, aday egitimi, ise alma programlari, yeni Uyeler igin bir mentorluk
sistemi veya topluluk 6niinde konusma egitimi gibi girisimlerle kadinlarin siyasi yasama katilimini
gelistirmeye yonelik 6zgln tedbirler gelistirip uygulamaya;

e. toplumsal cinsiyet esitligi komitelerinin kurulmasini, kadin gruplariyla kadinlarin siyasi yasama
katilimini ve kadin adaylari destekleyen STK’lar arasinda sosyal aglar olusturulmasini desteklemeye;

f. toplumsal cinsiyetin butcelere bir analiz ve kontrol kategorisi olarak dahil edilmesi suretiyle bir
toplumsal esitlik araci olarak kullanilmasiyla, toplumsal cinsiyet icerikli batceleme kavramini ¢alisma
sureclerinin bir parcasi haline getirip uygulamaya;

g. var olduklari ortamlarda, kota dizenlemelerine uyarak, kadinlarin aday listelerine erkeklerle esit bir
temelde dahil edilmelerini saglayacak, guvenilir izleme mekanizmalarini yarurlige sokmaya;

h. Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (Council of European Municipalities and Regions-CEMR)
girisimi olan Yerel Yasama Kadinlarin ve Erkeklerin egit bir bicimde katihmina dair Avrupa Bildirgesini
imzalayip uygulamaya;

11. Kongre yerel ve bolgesel siyasi yasamda surdirilebilir toplumsal esitligi saglamaya dair 303 sayili
Kararini hatirda tutarak, asagidakileri yerine getirme taahhtdinde bulunur;

a. kadinlarin veya erkeklerin siyasi veya kamu yagsaminda herhangi bir karar verici kurumda temsilinin
%40’ 1n altina dismemesi i¢in, Bakanlar Komitesinin (2003)3 sayili tavsiye kararina uymak icin ¢aba
gosterme;

b. Kongre dahilinde toplumsal cinsiyet dagilimini izleyerek, delegasyonlarin her dért yilda bir
yenilenmesinde, ilgili verileri yayinlama (tam ve yedek Uyeler, komisyon, siyasi grup ve calisma
gruplarinin baskanlari ve raportérler dahil olmak Gzere);

c. galisma sureclerine toplumsal cinsiyet temelli bltceleme kavramini dahil edip uygulama;

d. siyasi partilerin adaylari bulma, segme ve aday goésterme suretiyle kadinlarin siyasi yasama
katiimalarini yayginlastirmadaki yasamsal roli g6z onine alindijinda, kadinlarin eksik temsilinin

4 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282002%29023rev-e
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ardindaki nedenleri irdeleyerek, kadinlarin siyasi yasama dahil edilmesine yonelik spesifik eylem
planlar olusturmak lizere, Kongrede temsil edilen siyasi gruplari, ilgili siyasi partilerle lobi faaliyetinde
bulunmaya (yerine gore, ulusal veya bélgesel diizeyde) davet etme.
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