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32. OTURUM

Izlanda’da Yerel Demokrasi

Tavsiye Karari 402 (2017)*

1. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi asagidaki hususlara atifta bulunur:

a. Kongre’'nin amaglarindan birinin “yerel ve bdlgesel demokrasinin yayginlastirimasi amaciyla
Bakanlar Komitesi'ne teklifler sunmak” oldugunu belirten, Tuzuge lliskin CM/Res(2015)9 sayili
Kongre ile ilgili Karar, Madde 2, Fikra 1.b;

b. “Kongre duzenli olarak her Ulke i¢in tim uye (Ulkelerde ve Avrupa Konseyi'ne katiima
basvurusunda bulunan ulkelerde, yerel ve bolgesel demokrasiyle ilgili duruma iligkin rapor hazirlar
ve ozellikle de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nda yer alan ilkelerin uygulanmasini temin
eder” ifadesinin yer aldigi TizGge iliskin CM/Res(2015)9 sayili Kongre ile ilgili Karar, Madde 2,
Fikra 3;

c. Raportorler Bay Jos Wienen (Hollanda L, EPP/CCE) ve Bay Zdenek Broz’un (Cek Cumhuriyeti
L, ECR) 21-23 Haziran 2016 tarihinde Izlanda'ya yaptiklari bir ziyaretin ardindan hazirladiklari
Izlanda’da yerel demokrasiye iliskin agiklayici not;

d. Izlanda’da yerel demokrasiye iliskin 283 (2010) sayil Tavsiye Karari.

2. Kongre agagidaki hususlari hatirlatir:

a. Izlanda Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'ni (CETS No. 122) 20 Kasim 1985'te imzaladi ve hicbir
aciklama yapmadan ve ¢ekince koymadan 25 Mart 1991'de kabul etti; Sart Izlanda’da 1 Temmuz

1991’de yarurluge girdi;

b. Izlanda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrnin yerel yénetimlerin ¢alismalarinda yer alma
hakkina iliskin Ek Protokoli’'nii (CETS NO0.207) 18 Kasim 2009'da imzaladi; hentiz kabul etmedi;

c. izleme Komitesi, raportorler Bay Jos Wienen (Hollanda L, EPP/CCE) ve Bay Zdenek Broz'u
(Cek Cumhuriyeti L, ECR) lzlanda’da yerel demokrasiyle ilgili bir rapor hazirlayarak kongreye
sunmalari igin gorevlendirdi;?

1 Kongre tarafindan 29 Mart tarihinde 2017, 3. oturumda gortsulerek kabul edilmistir CPL32(2017)06 agiklayici not), es-
raportorler: Zdenek BROZ, Cek Cumhuriyeti (L, ECR), ve Jakob WIENEN, Hollanda (L, EPP/CCE)

2 Raportorlere bu galigmada Avrupa Yerel Ozerklik Sarti Bagimsiz Uzmanlar Grubu liyesi Bayan Tania Groppi ve Kongre
sekretaryasi yardimci olmustur.
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d. Kongre delegasyonu 21 ila 23 Haziran 2016 tarihleri arasinda Reykjavik, Gardabeer,
Reykjanesbeer ve Dalabyggd'ya giderek Izlanda’ya bir izleme ziyareti gergeklestirdi.

3. Kongre izlanda’mr) Avrupa Konseyi nezdindeki Daimi Temsilcili§i, merkezi ve yerel dizeydeki
Izlanda makamlari, Izlanda Yerel Yonetimler Birligi ve uzmanlarin yani sira gortsilen tim
sahislara sagladiklari degerli isbirligi icin tesekkir etmek ister.

4. Kongre asagidaki hususlari memnuniyetle kaydeder:
a. devlet ile yerel yonetimler arasindaki anlagsmazliklarin disik seviyede olmasi ve belediyeler

tarafindan saglanan sosyal hizmetlerin kalitesinin de gosterdigi gibi izlanda’da yerel demokrasi
dizeyi global olarak tatmin edicidir;

b. ulusal ve yerel yénetimler blyik bir mali krizin ve bu krizin ekonomik sosyal sonuglarinin yerel
Ozerklige zarar vermeden Ustesinden gelmeyi basardilar;

c. 138/2011 sayili yeni Yerel Yonetim Yasasi devlet denetimine ve yerel yonetimlerin ulusal karar
alma mekanizmalarina dahil olmasina iligkin dnemli hikimler icermektedir;

d. merkezi hukumet yerel yonetimleri etkili bir sekilde desteklemekte ve onlara genis Olclde
danigmakta ve Izlanda Yerel Yonetimler Birligi’nin roliint tanimaktadir;

e. genis bir belediyeler-arasi isbirligi araglar yelpazesi mevcuttur, bu da kigik belediyelerin
modern hizmetler sunma ihtimaline katkida bulunabilmektedir;

f. yurttas toplantilarinin ve istisare referandumlarinin yapilmasiyla birlikte yerel diizeyde katilimci
demokrasi gelismistir.

5. Kongre agagidaki hususlarin 6zel dikkat gerektirdigini kaydeder:

a. merkezi hukimet ile yerel yonetimler arasinda net bir sorumluluk paylagiminin olmamasi ve
bircok “gri alanin” devam etmesi;

b. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'na ulusal hukuk sisteminde dogrudan dogruya
uygulanabilecek bir hukuk kaynagi olarak hukuki bir deger veren hi¢cbir mevzuatin gegmemesi;

c. yerel ydnetimlerin sinirh kaynaklara sahip olmalari ve kanunda dngorilenin disinda kalan igleri
Ustlenememeleri;

d. yerel yonetimler kendilerine devredilen vyetkilerin yeterli mali kaynak olmadan artma
tehlikesinden bahsettiler;

e. esitleme fonu statik bir mekanizma olup, zayif belediyeleri mali agidan korumaya ve potansiyel
mali kaynaklarin esitsiz dagihimini dizeltmeye yodnelik islevini yerine getirmek icin dedisen
ihtiyaclara uyum saglayamamaktadir;

f. Reykjavik sehrine diger belediyelerle karsilastiriidiginda baskentin 6zel durumunu dikkate alan
farkli yasal diizenlemeler getiren 6zel bir statli bahsedilmemistir.

6. Kongre yukarida sayilan hususlar isiginda Bakanlar Komitesi’ne izlanda makamlarina asagidaki
hususlari yerine getirme ¢agrisi yapmasini tavsiye eder:

a. merkezi hikumet ile yerel yonetimler arasindaki sorumluluk paylagsimini yerellik (subsidiarite)
ilkesi temelinde netlestirmek;



b. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'na ulusal hukuk sisteminde dogrudan dogruya
uygulanacak bir hukuk kaynagi olarak hukuki bir deder kazandiracak mevzuati gegirmek;

c. yerel yonetimlerin yetkileriyle orantih ve halklari i¢in ihtiyari isler yapmalarina izin veren yeterli
mali kaynaklara sahip olmasini saglamak;

d. mali esitleme mekanizmasini yerel ydnetimlerin giincel ihtiyaclarini kargilamayr mimkun kilacak
sekilde modernize etmek;

e. Kongre’nin 219(2007) sayili Tavsiye Karar’na dayanarak Reykjavik sehrine, diger belediyelerle
karsilastinildiginda baskentin 6zel durumunu g6z 6niine alacak farkli yasal diizenlemeler getiren
Ozel bir statli vermek;

f.  Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nin yerel yonetimin faaliyetlerine katilma hakkina dair Ek
Protokoli'nd (CETS No.207) kabul etmek.



