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32. OTURUM

Estonya’da yerel demokrasi

Tavsiye Karari 401 (2017)!

1. Avrupa Konseyi Yerel ve Bélgesel Yonetimler Kongresi asagidaki hususlara atifta bulunur:

a. Kongrenin amaglarindan birinin “yerel ve bolgesel demokrasini yayginlastiriimasi amaciyla Bakanlar
Komitesine teklifler sunmak” oldugu belirtilen Tuzuge lligskin (2015)9 sayili Kongre ile ilgili Karar, Madde 2,
Fikra 1.b;

b. “Kongre duzenli olarak her tlke i¢in tim Uye Ulkelerde ve Avrupa Konseyine katilma basvurusunda
bulunan Ulkelerde, yerel ve bolgesel demokrasiyle ilgili duruma iliskin raporlar hazirlar ve 6zellikle de
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda yer alan ilkelerin uygulanmasini temin eder” ifadesinin yer
aldigi, Tazige iligkin (2015)9 sayili Kongre ile ilgili Karar, Madde 2, Fikra 3;

c. Kongrenin Avrupa Konseyi (iye devletlerinin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini Kabul etmeleri
nedeniyle yuklendikleri zorunluluklari ve taahhitleri izleme prosedirlerine iligkin 307(2010)REV2 sayili
Karari,

d. Estonya’da yerel demokrasiye iliskin ekteki aciklayici not.
2. Kongre asagidaki hususlari kaydeder:

a. Estonya 14 Mayis 1993'te Avrupa Konseyine iiye oldu. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini
(AKAS No. 122, bundan bdyle “Sart” olarak gececektir) 4 Kasim 1993'te imzaladi ve ardindan 16 Aralik
1994'te kabul etti. Sart Estonya’da 1 Nisan 1995'te yururlige girdi. Estonya Sart ile ilgili hicbir ¢ekince
koymadi ya da agiklama yapmadi;

b. Estonya Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin yerel yonetimin faaliyetlerine katilma hakkina dair
Ek Protokoliini (AKAS No. 207) 20 Nisan 2011'de imzaladi ve kabul etti. Ek Protokol 1 Haziran 2012’de
yararlige girdi;

c. izleme Komisyonu Sart 1siginda Estonya’da yerel demokrasinin durumunu incelemeye karar verdi.
izleme Komitesi Henrik Hammar, isvec (L, EPP/CCE) ve Leendert Verbeek’i, Hollanda (R, SOC) es
raportdrler olarak géreviendirdi. izleme Komisyonu raportdrlere Estonya’da yerel demokrasi hakkinda bir
rapor hazirlayip Kongreye sunma talimatini verdi;

1 Kongre tarafindan 30 Mart tarihinde 2017, 2. oturumda géristilerek kabul edilmistir (bkz belge CPL32(2017)04prov
aciklayici not), es- raportorler: Henrik HAMMAR, Isveg (L, EPP/CCE), ve Leendert VERBEEK, Hollanda (R, SOC)
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d. izleme ziyareti 6 ila 8 Eylul 2016 tarihleri arasinda yapildi. Kongre heyeti ziyaret sirasinda Parlamento
gibi gesitli siyasi kurumlarin temsilcileriyle, Kamu Yo6netimi Bakani, Tallinn Sehri ve Ida Viru’nun yani sira
Jarva Eyaleti, Western Islands, Adalet Bakani, Ulusal Denetim Ofisi ve Yargitay ile gorusti. Heyet
Kongredeki delegasyon ve birliklerle de gorista. Ziyaretin ayrintili programi ekte yer almaktadir;

e. Heyet merkezi ve yerel diizeydeki Estonya makamlarina, Kongredeki Estonya delegasyonuna, ulusal
yerel yonetim birliklerine ve ziyaret sirasinda gorisilen tim sahislara yardima hazir olmalari ve
sagladiklar bilgiler nedeniyle tesekkir etmek ister. Heyet ayni zamanda organizasyona ve ziyaretin
sorunsuz gecmesine katkida bulunan Avrupa Konseyindeki Estonya Buytikelgisine de tesekkur eder.

3. Kongre agagidaki hususlari memnuniyetle kaydeder:

a. vatandaslarin yerel kamu islerine katilmina ydnelik siyasi bir taahhidi sergileyen “Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart’nin yerel yonetimin faaliyetlerine katilma hakkina dair Ek Protokolii’niin 2011'de
Estonya tarafindan kabul edilmesi;

b. Devlet Bitce Kanununun (bdlim 46 (2)-(4)) bitce kalemleri konusunda devlet ve yerel ydnetimler ve
onlarin birlikleri arasindaki etkilesimi guiclendirmek Gizere gézden gecirilmesi;

c. Estonya kurumlarinin lUlkenin bolgesel mimarisine iliskin yerel ve devlet dizeyinde genis kapsaml bir
reform slrecini baglatma inisiyatifleri.

4. Kongre asagidaki hususlarda kaygilarini belirtir:
a. yerel ve devlet makamlari arasinda agik bir yetki paylagiminin olmamasi (Madde 4.2 ve 4.4);

b. yerel yonetimlere devredilen yetkilerin beraberinde vyeterli mali kaynagin olmamasi ve vyerel
yonetimlerin agdirlikli olarak devlet 6deneklerine ve transferlerine bagli olmasi (Madde 9.2 -4);

c. yerel yonetimlerin, 6zellikle kirsal alanlarda kendi islerini yapmalari i¢in kisith 6z kaynak potansiyeline
sahip olmalari, yerel yonetimlerin kendi vergi gelirlerinin distk olmasi (Madde 9.3) ve yerel yonetimlerin
finans sisteminin ne gesitli ne de esnek olmasi (Madde 9.4);

d. yerel yonetimleri ilgilendiren meseleler hakkindaki istisarelerin uygulamada sistematik olmamasi ve
verilen sirenin Madde 4.6’da 6ngdruldigdu gibi uygun ve etkili bir danisma imkani tanimayacak denli kisa
olmasi;

e. mali esitleme ve 6zel destek semalari da dahil olmak tzere dagitim yéntemlerinin a¢ik olmamasinin
yani sira esitleme fonunun yerel yonetimlerin ihtiyaclarini kargilamak i¢in yetersiz olmasi (Madde 9.5).

5. Kongre, Bakanlar Komitesine Estonya makamlarini asagidaki hususlari yerine getirmeye davet
etmesini tavsiye eder :

a. zorunlu iglerin ve gorevlerin yerel yonetim ve devlet arasindaki dagilimini diizenleyen mevzuatlarini
netlestirmek ve azami miktarda yetkiyi yeterli finans imkaniyla birlikte yerel yonetime devretmek. Bu tir
onlemler hdkimetin, birlestirilmis daha blyik yerel birimler aracihidiyla yerel demokrasiyi giglendirme
yaklagimini tamamlayabilir;

b. devletin belli bir yetki alani icin tasidigi islevsel sorumlulugu, bu goérevin yerine getiriime maliyetini
karsilamak i¢cin mimkin oldugu kadar devletin mali sorumluluguyla birlestirmek ve devletin cesitli
servislerinin reformunu sorumluluklarin gizlice yerel ydnetimlere devri haline getirmekten kaginmak;

c. yerel yonetimlere daha fazla mali 6zerklik saglamak icin ulusal mevzuati bdlgesel reformu
tamamlayacak dogrultuda degistirmek ve yerel yonetimlerin mali gelir kaynaklari sistemi ile yerel vergi
sistemini gelistirmek ve vyerel yonetimin devlet vergilerinden aldigi payr genisletmek suretiyle



cesitlendirmek;

d. Sartin Madde 4.6’s1 uyarinca yerel ydnetimleri dogrudan ilgilendiren konularda onlarla makul sire
sinirlamasi konulmasini ve diizenli istisare yapiimasini saglamak. istisare uygulamasi yerel yoénetimlerin
Ozellikle reform sireci ve yerel diizeydeki mali konular hakkindaki miizakereleri yakindan takip etme
ihtiyacina uyarlanmalidir;

e. mali esitteme fonuna yapilacak hibeleri artirmak, bu fonu dagditma kriterlerini gézden gecirmek ve
Estonya mali esitleme sistemini iyilestirmek ve yerel diizeyde mali 6zerkligi guiclendirmek igin yeni dikey
ve yatay araglar gelistirmek.

6. Kongre, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesini Estonya’da yerel demokrasiyle ilgili bu tavsiye kararini
ve ekteki agiklayici notu bu uye devletle ilgili faaliyetlerinde gz dniine almaya davet eder.



