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32. OTURUM

Malta Cumhuriyeti’nde yerel demokrasi

Tavsiye Karari 400 (2017)*

1. Avrupa Konseyi Yerel ve Boélgesel Yonetimler Kongresi asagidaki hususlara atifta bulunur:

a. Kongrenin amaglarindan birinin “yerel ve bolgesel demokrasini yayginlastiriimasi amaciyla
Bakanlar Komitesine teklifler sunmak” oldugu belirtilen Tuztge lliskin CM/Res(2015)9 sayili Kongre
ile ilgili Karar, Madde 2, Fikra 1.b;

b. “Kongre dizenli olarak her dlke icin tim 0Uye Ulkelerde ve Avrupa Konseyi'ne katiima
basvurusunda bulunan ulkelerde, yerel ve bdlgesel demokrasiyle ilgili duruma iliskin raporlar
hazirlar ve 6zellikle de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda yer alan ilkelerin uygulanmasini
temin eder” ifadesinin yer aldigi, Tizige iliskin CM/Res(2015)9 sayili Kongre ile ilgili Karar, Madde
2, Fikra 3;

c. Kongrenin Kural ve Usullerine iliskin 395(2015) sayili Karari ve 6zellikle izleme prosedurlerinin
dizenlenmesine iliskin XVII. Bélim;

d. Kongrenin Malta’da yerel demokrasiye iliskin 305 (2011) sayili Tavsiye Karari;
e. Kongrenin Basgkentlerin stattstine iligkin 219 (2007) sayili Tavsiye Karari;

f. Malta’da yerel demokrasiye iliskin olarak ekte verilen acgiklayici not.

2. Kongre asagidaki hususlari kaydeder:

a. Malta 29 Nisan 1965'te Avrupa Konseyi Uyesi olmustur ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartini 6 Nisan 1993'te kabul etmistir. Sartin Madde 9.3'Unu kabul etmemistir;

b. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi izleme Komisyonu yerel demokrasi es
raportorleri Stewart Dickson (Birlesik Krallik, ILDG) ve Risto Rautava'yi (Finlandiya, EPP/CCE)
Malta'da yerel demokrasi Uzerine bir rapor hazirlayarak Kongreye sunmakla gérevlendirmistir?;

c. izleme ziyareti 22-24 Kasim 2016 tarihinde yapilmistir. Ziyaret sirasinda Kongre heyeti devlet
kurumlarinin (Parlamento, Parlamento Yerel Yonetim Sekreterligi, Ulusal Denetim Birosu)
temsilcileriyle, Malta Anayasa Mahkemesi, Ombudsman, yerel ydnetimler (Valletta Sehri, Zebbug

1 Kongrenin Yerel Yonetimler Meclisi tarafindan 29 Mart 2017 tarihinde, Kongre tarafindan 30 Mart tarihinde 3. oturumda
gorusulerek kabul edilmistir CPL32(2017)02 agiklayici not), es-raportorler: Risto RAUTAVA, Finlandiya (L, EPP/CCE), ve
Stewart DICKSON, Birlesik Krallik (R, ILDG)

2 Es raportorlere Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Bagimsiz Uzmanlar Grubu liyesi George Coucounis ve Kongre
Sekretaryasi yardim etmistir.
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ve Mosta yerel meclisleri, Gozo Boélge Komitesi, Gharb ve Senglea yerel meclisleri) ile gorustu.
Heyet, Kongrenin Malta delegasyonu temsilcileri ve birlikleriyle de gorUstl. Ziyaretin ayrintili
programi ekte yer almaktadir;

d. heyet Malta’nin Avrupa Konseyi nezdindeki Daimi Temsilciligi ile ulusal ve yerel dizeylerdeki
Maltali yetkililere, Malta Yerel Meclisler Birligine ve heyetle goriisen uzmanlara agik ve yapici
goériasmeleri icin tesekkur eder.

3. Kongre 2010'da Malta'ya yapilan son resmi izleme ziyaretinden bu yana Malta Cumhuriyeti'nin
birincil ve ikincil mevzuatta yaptigi bazi yasa degisikliklerinin yani sira getirilen yeni diizenlemeleri,
ki bunlarin tamami Malta’da yerel Ozerklik statisini iyilestirmeye yoneliktir- memnuniyetle
kaydeder.

4. Kongre asagidaki hususlarda kaygilarini ifade eder:

a. yerel Ozerklik ilkesinin ilgili ulusal mevzuatla ve Malta Anayasasi ile agikca ya da dogrudan
dogruya taninmamasi (Madde 2);

b. yerel meclislerin goérevlerini tam olarak ve etkili bir sekilde yerine getirmeleri icin gerekli mali
kaynaklarin yetersiz ve kisith olmasi (Madde 9.1, 9.4), yetkileri ¢cercevesinde kendi gelirlerinin kisitli
olmasi (Madde 9.2) ve mali agidan merkezi hikimetin yillik 6denek tahsisatina ¢ok fazla bagimli
olmalari;

c. yerel meclislerin hala $artin Madde 3.1'inin gerektirdigi gibi “kamu islerinin 6nemli bir kismin/”
duizenlemekten sorumlu olmamasi. Yerel Meclisler Yasasi kapsaminda yerel meclislere verilen ya
da birakilan gorevlerin yerellik (subsidiarite) ilkesine (Madde 4.3) ters duserek son derece kisitli
olmasi;

d. yerel meclislerin, digerlerinin yani sira mali 6zerkliklerinin olmamasi, merkezi hikimetin yerel
meselelere asir dahil olmasi (Madde 4.4) ve merkezi yénetimin orantisiz denetim yetkileri (Madde
8.3) nedeniyle yetki alanlari dahilindeki konularda inisiyatiflerini kullanmak (zere tam takdir
haklarinin (Madde 4.2) bulunmamasi;

e. merkezi hukiumetle yerel yonetimler arasinda resmi danisma mekanizmalarinin olmamasi
(Madde 4.6);

f. yerel dizeyde secilmis temsilcilerin gérevlerini dogru durtst yerine getirmeleri icin yeterli mali
tazmini almamalari (Madde 7.2);

g. Ust duzey yerel meclis sekreterlerinin atanmasi, gérevden alinmasi ve yerlerinin degistiriimesi
konusunda merkezi hiikkiimetin asiri yetkisinin olmasi (Madde 3.2);

h. Valletta sehrinin bagkent olarak 6zel statilye sahip olmamasi;
i. ulusal sermaye piyasasina girmenin merkezi hikimetin onayina bagl olma sarti (Madde 9.8 ).

5. Kongre Bakanlar Komitesine Malta makamlarini asagidaki hususlari yerine getirmeye davet
etme g¢agrisinda bulunur:

a. Malta Anayasasinin 115A Maddesini yerel 06zerklik ilkesini agikga tanimlayacak sekilde
degistirmek ve bu ilkenin net bir sekilde taninmasini saglamak;

b. yerel meclislere, kendi mali islerini ydonetmeleri ve kendi harcama dnceliklerini belirlemeleri icin
daha fazla 6zgurlik ve esneklik saglamanin yani sira yerel meclislere gérevlerini yerine getirmeleri
icin tahsis edilen yillik 6denegi artirmak;



c. yerel meclislerin Yerel Meclisler Yasasi kapsamindaki gérevler listesini, sorumluluklari altindaki
kamu islerindeki paylarini yerellik (subsidiarite) ilkesi temelinde artirmak Uzere genigletmek;

d. mevcut siki mali izleme, g6zetleme ve denetleme sistemini gdzden gecirmek ve bu sistemi,
merkezi hiikimetin yerel islere miidahalesini azaltacak sekilde yerel meclislerin operasyonlarinin
mesruiyetini glivenceye almakla sinirlandirmak;

e. yerel ydnetimleri dogrudan ilgilendiren bitiin alanlarda, Sartin 4.6. Maddesiyle uyumlu olarak,
uygulamada yerel yonetimlere etkin bir bicimde, yani zamaninda ve gereken sekilde danisiimasini
saglamak amaciyla resmi bir danisma mekanizmasi kurmak;

f. meclis Uyelerine 6denebilir harglari artirmak ve kazang kaybini uygun bir sekilde tazmin etmek,
yapilan ig karsilidinda Ucret vermek, gorevlerin yuritilmesi sirasinda yapilacak masraflari
karsilamak ve buna tekabil eden sigorta primlerini 6demek;

g. ust duzey sekreterlerle ilgili yasal htikimleri, yerel meclislere sekreterlerini merkezi htikimetin
onayi olmaksizin se¢me ve gorevden alma 6zgurligi saglamak lizere gdzden gegirmek;

h. Kongrenin baskentlerin statlistine iliskin 219 (2007) sayil Tavsiye Karari isiginda baskent
Valletta'ya 6zel bir statll vermek;

i. Herhangi bir kredi almadan 6nce merkezi hukimetin onayini gerektiren sistemi feshetmek;
j- Sartin 9. Maddesinin 3. Fikrasini kabul etmeyi g6z 6niine almak;

k. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin yerel yonetimin faailyetlerine katilma hakkina dair Ek
Protokoliinii (AKAS No.207) imzalayip kabul etmeyi g6z dniine almak;

I. yerel yonetimlerle esgidium i¢inde toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi dogrultusunda kadinlarin
yerel siyaset makamlarina erigsimini tegvik eden ve mimkun kilan énlemler almak.

6. Kongre, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesini Malta’'da yerel demokrasiyle ilgili bu tavsiye
kararini ve ekteki agiklayici notu bu tye devletle ilgili faaliyetlerinde g6z éniine almaya davet
eder.



