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32. OTURUM

Bosna Hersek’teki yerel secimlerin gézlemlenmesi (2 Ekim 2016)

Tavsiye Karari 399 (2017)!

1. Bosha Hersek Merkezi Secim Komitesi Baskaninin, Bosna Hersek'te 2 Ekim 2016'da yapilan
yerel secimleri gozlemlemek Uzere davetini miteakiben, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
asagidaki belgelere atifta bulunur:

a. Bakanlar Komitesinin, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresine dair (2000)1
sayill Karari, Madde 2, Fikra 4;

b. 4 Nisan 2000'de Bosna Hersek parlamentosunda kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler 6zerklik
Sartinda (AKAS No.122) yer alan ilkeler;

c. Kongre’nin Tizikle ilgili 395(2015) sayili Karari 2

2. Kongre, gercekten demokratik yerel ve bolgesel secimlerin demokratik yonetisimin kurulmasi ve
idame ettirilmesi surecinin bir par¢asi oldugunu ve bolgesel dizeyde siyasi katilimin
g6zlemlenmesinin Kongre'nin yerel ve bolgesel diizeyde demokrasinin koruyucusu olma gérevinin
kilit unsuru oldugunu yineler.

3. Kongre — az sayida siddet olay! haricinde — 2 Ekim 2016'da yapilan yerel secimlerin, milliyetgi
tavirlar dahil olmak Uzere, etnik konulara odaklanan yaygin bir siyasi sdyleme ragmen, sakin ve
duzenli gectigini memnuniyetle kaydeder.

4. Kongre genelde secim ydnetiminin iyi organize edildigi ve — birka¢ istisna disinda —ydnetimin
bitiin kademelerinde seffaf ve etkili bir bicimde icra edildigini tespit eder. Ozellikle de belediye
secim komisyonlarinin, “dogru sayim” olarak adlandirilan yéntemi kullanmalari, oylarin saglikh bir
bicimde saylimasinda ilerleme saglanmasina katkida bulunmustur.

5. Kongre “basgkasinin yerine oy kullanma” olarak bilinen sistemin, gerek bu sisteme erisimi olan
se¢men kategorilerinin sinirlandiriimasi agisindan, gerekse pratikteki uygulama bakimindan, se¢im
yonetiminin sz konusu oylari daha 6nceki se¢imlere nazaran daha seffaf bir bicimde isleme tabi
tutmasina izin verdigini teyit eder.

1 Kongre tarafindan 30 Mart tarihinde 2017, 3. oturumda gorisilerek kabul edilmistir (bkz belge CG32(2017)16 agiklayici
not), raportor: Stewart DICKSON, Birlesik Krallik (R, ILDG)

2 Ozellikle bakiniz: segim gozlem ziyaretlerinin pratikte diizenlenmesi ve secim sonrasi diyalogun uygulanmasina iligkin
Bolum XVIII ve XIX.
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6. Kongre, Secim Kanununda Belediye Meclislerinde eksik temsil edilen cinsiyete %40 oraninda bir
kota tahsis edilerek degisiklik yapilmasini, s6z konusu degisikligin halk tabaninda kadinlarin
secimlere katiliminda dnemli bir ilerleme saglamasi nedeniyle memnunlukla karsilar.

7. Ancak Kongre, secimlerin 2 Ekimde yine yapilamadigi Mostar kentinde yerel demokrasinin
durumundan endise duymakta olup, mevcut ¢ikmaza uygun ve sirdurdlebilir bir ¢6zim bulunmasi
icin tim siyasi paydaslara ¢agrida bulunur.

8. Kongre ayni zamanda, sec¢im yonetiminin siyasallagsmasinin devam ettigine ve se¢im
komisyonlarinin bilesimineiliskin yasal olmadigi iddia edilen uygulamalarin kaygi veren hususlar
olduguna dikkat gceker.

9. Kongre yukaridaki hususlarin 1siginda, se¢cim mevzuatinda ve seciml yonetiminin pratik
cephesinde daha fazla iyilestirme yapilmasini tavsiye ederek, Bosna Hersek makamlarini
asagidaki hususlari yerine getirmeye davet eder:

a. komisyonlardaki Uyelerin satin alinmasini énlemek ve secim yonetiminin siyasallasmadan
arindiriimasini saglamak icin oy verme merkezlerindeki komisyon Uyelerinin tayini ve goérevden
alinmasina iligkin kosullari gézden gecirmek;

b. segmenlerin sabit fiili ikametgahlarini sistematik bir bicimde dogrulayarak ve vefat edenleri
sec¢men listesinden dusurerek segmen listelerinin kalitesini ve dogrulugunu iyilestirmek;

c. kadin katiiminin fiillen saglanmasini ve kadin belediye baskanlari ve meclis tyelerine segcildikleri
secim suresi boyunca gorevde kalma firsati verilmesini temin etmek;

d. etkili ve uygun yaptirimlarin uygulanabilmesi i¢in, secimlerde sahtecilige, se¢cim kampanyalarina
ve partilerin finansmanina, idari kaynaklarin suistimaline iliskin yonetmeliklerin ihlaline dair mevcut
mevzuatl iyilestirmeleri ve uygulamak;

e. Ozellikle de butin adaylarin secim kampanyasi sirasinda medyaya adil bir sekilde erisimi icin
tim adaylar i¢in sartlarin esit oldugu bir secim ortamini iyilestirmek.

10. Kongre ayrica Bosna makamlarini fillen yurt diginda yasayip hala se¢men listelerinde yasayan
se¢menler sorununu da ele almaya davet eder. Kongre bu acgidan, 378(2015) sayili Karar'da

belirtildigi gibi, secmenlerle belediye arasinda “hakiki bir bag”in énemini vurgular.

11. Yerel yonetimlerle ilgili acik ve net sorumluluklarin eksikligi ve yerel yonetim birimlerinin
finansal guglikleri bakimindan Kongre, halk tabaninda demokrasinin gug¢lendiriimesine ve Bosha
Hersek’in bitin kurumlarinda hesap verebilir ve yetkin secilmis yerel ydnetim temsilcilerinin
glclendiriimesine yénelik somut tedbirlerin alinmasi ihtiyacini bir kez daha yineler.



