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32. OTURUM

Kongrenin izleme ve Secim Gozleme Galismalarindan Cikan
Degerlendirmelere Gore Yinelenen Sorunlar
(referans donemi 2010-2016)

1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Denetimi
2. Yerel ve Bolgesel Segimlerin Gozlenmesi

Tavsiye Karari 395 (2017)*
1. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi asagdidakilere atifta bulunur:

a. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (Avrupa Konseyi Antlagmalar Serisi, (AKAS, No. 122,
1985);

b. Bakanlar Komitesinin Avrupa Konseyi Yerel ve Boélgesel Yonetimler Kongresi hakkindaki
CM/Res(2015)9 sayili Kararinin, Kongrenin amaglarindan birinin “yerel ve boélgesel demokrasiyi
gelistirmek icin Bakanlar Komitesine teklifler sunmak” oldugunu iceren 2. maddesinin 1.b. fikrasi;

c. Kongrenin, denetim usullerinin dizenlenmesi, sec¢im go6zlemleme c¢alismalarinin pratikte
organize edilmesi ve denetim sonrasi / secim sonrasi siyasi diyalogun uygulanmasi hakkindaki
XVII, XVIII ve XIX. Bolumler basta olmak tzere, Ig TUzugin gézden gegirilmesi konulu 395 (2015)
sayill Karari,

d. Avrupa Konseyine Uye devletlerde yerel ve bélgesel demokrasinin durumu ile ilgili olarak
Kongre tarafindan kabul edilen denetim raporlari, kararlar ve tavsiye kararlari;

e. yerel ve bdlgesel secimlerin gézlemlenmesiyle ilgili olarak Kongre tarafindan kabul edilen
denetim raporlari, kararlar ve tavsiye kararlari ile secimlerle baglantili ¢capraz konulara dair rapor,
karar ve tavsiye kararlart;

f. Kongrenin 47 (iye devlette Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin  uygulanmasinin
karsilastirmali analizi konulu 413 (2017) sayil Karari.

2. Kongre bu sorunlarin vyinelenerek gindeme gelmesinin Uye devletlerde (yeniden)
merkeziyetcilige dogru bir gidigata isaret ettigi kanisindadir.

3. Kongre yerel ve bolgesel yénetimlerin mali kaynaklarinin yetersizligi, yerel yetkinliklerin sinirli
tanimi, tahsisi ve uygulanmasi ve merkezi hikiimetle goris alisverisinde bulunmama gibi sorunlar
basta olmak Uzere, Avrupa Konseyine Uye devletlerde yerel ve boélgesel demokrasi alaninda

1 Kongre tarafindan 28 Mart tarihinde 2017, 1. oturumda goérusulerek kabul edilmistir (bkz belge CG32(2017)19 agciklayici
not), es-raportorler: Stewart DICKSON, Birlesik Krallik (R, ILDG), ve Leendert VERBEEK, Hollanda (R, SOC)
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yinelenerek gindeme gelen sorunlarin temel nedenlerinden birini olusturan, Sartin dogdrudan
uygulanamamasi yonundeki egilimi Gzuntuyle karsilar.

4. Kongre Avrupa Konseyine lUye 47 devlet tarafindan onaylanmis olan Sartin uluslar arasi bir
antlasma olarak hukuken gecerli oldugunu ve Uye devletlerce her birinin kendi hukuk teamiillerine
gore dogrudan tatbik edilmesi gerektigini vurgular.

5. Kongre secimlerle ilgili olarak yinelenerek gindeme gelen meseleler arasinda segcmen
listelerinin dogruluk ve kalitesinin, se¢cim kampanyalarinda idari imkanlarin suiistimalinin, se¢im
yonetiminin her seviyesindeki profesyonellikten uzakhk ve siyasallasma ve genel olarak
segmenlerin se¢im sureclerine olan giiven sorununun yer aldiginin altini gizer.

6. Kongre kendisinin ilgili tavsiye kararlari ve Hukuk Araciliglyla Demokrasi igin Avrupa Komisyonu
(Venedik Komisyonu) tarafindan yayimlanan Se¢im Konularinda lyi Uygulamalar Kurallari gibi
uygun baglayici olmayan hukuk enstrimanlarini belirtir.

7. Kongre yukaridaki meseleleri ve daha genel anlamda Ulkelere 6zgl denetim ve secim
g6zlemleme raporlari ile secimlerle baglantili capraz konulara dair raporlara iligkin tavsiye
kararlarini ve kararlari takip etmek icin ulusal yetkili makamlarla denetim sonrasi / secim sonrasi
diyalogu yuritme konusu tzerinde énemle durdugunu belirtir.

8. Kongre yukaridakilerin 1s1ginda Bakanlar Komitesinden Uye devletlerin yetkili makamlarini
asagidakileri yapmaya davet etmesini ister:

a. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin kendi hukuk sistemlerinde dogrudan gegerli olmasini
ve boylece 0zellikle pek cok kez gindeme geldigi belilenen meselelerle ilgili olarak Sartin
onaylanmis hikimlerinin eksiksiz sekilde uygulanmasini saglamak igin gereken butun tedbirleri
almak;

b. yerel ve bolgesel secimlerin secimle ilgili konulardaki Avrupa standartlarina uygun olmasini
saglamak icin Kongrenin yerel ve bolgesel seviyedeki, secimle baglantih capraz konulara dair
tavsiye kararlari2 ile basta Hukuk Araciliiyla Demokrasi igin Avrupa Komisyonu olmak {izere
Avrupa Konseyinin diger organlarinca yayimlanan baglayici olmayan hukuk enstrimanlarini
uygulamak;

c. Sart baglamindaki taahhutlerini yerine getirmek ve yerel ve bolgesel demokrasinin durumunu
iyilestirmek icin yol haritalari belileme amaciyla denetim sonrasi ve secim sonrasi prosedurleri
cercevesinde Kongre ile aralarindaki siyasi diyalogu giclendirmek.

369 (2015) sayili Tavsiye Karari — Se¢men listeleri ve fiilen yurt disinda ikamet eden se¢menler; 375 (2015) sayili Tavsiye Karari —
Yerel ve bolgesel secimlerde aday olma kriterleri
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