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Turkiye'de Yerel Duzeyde Segilmis Temsilcilerin Durumuna iligkin
Inceleme ve Bilgi Toplama Misyonu

Tavsiye Karari 397(2017)!

1. 8 Subat 2016'da Kongre Burosu Turkiye raportorlerinden, secilmis belediye baskanlari ve meclis
Uyelerine yonelik giderek artan sayida tutuklama, gdzalti ve gdrevden alma nedeniyle Turkiye’'nin
Giineydogusunda yerel dizeyde segilmis temsilcilerin durumunu arastirmak zere bir inceleme ve
bilgi toplama misyonunu yerine getirmelerini talep etti.

2. Raportorler 6zellikle bu gelismelerin Tlrkiye'nin 9 Aralik 1992'de kabul ettigi ve 1 Nisan 1993'te
yurirlige giren Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (AKAS No. 122, bundan béyle “Sart” olarak
gececek) kapsamindaki taahhutlerini etkileyip etkilemedigini degerlendirme kaygisini tagidilar.

3. 15 Temmuz 2016 darbe girisimi de dahil olmak Uzere Tirkiye’de meydana gelen olaylar nedeniyle
raportorler misyonlarini Aralik 2016'ya kadar tamamlamadilar, Ankara, istanbul ve Diyarbakirda bir
dizi gérisme yaptilar. Sdrecin bitin asamalarinda Turk makamlarinin mikemmel is birligi ve
desteginden yararlandilar ve aldiklari yardim ve destek ve Kongre ile diyalog kurma istekleri
nedeniyle bu makamlara tesekkur ederler.

4. Kongre Turkiye'nin, istikrarina yonelik tehditler, teror saldirlarindaki artig, darbe girisimi,
sinirlarinda milyonlarca siginmaci ve savas dahil, karsi karsiya oldugu zorluklarin gayet farkindadir.

5. Kongre her turll terérizmi ve siddet iceren asiriigi kesinlikle mahkum eder. Hi¢ kimse Turkiye'nin
kendisini ve kurumlarini korumak tzere uygun ve orantili énlemler almasi gerektigini yadsiyamaz.

6. Kongre siddet iceren asirilikla mucadeleyi dncelikli eylemlerinden biri olarak kabul edip yerel
yonetimlerin bu anlamda oynayacaklari essiz ve énemli bir rollerinin olduguna ve yerel demokrasinin
saglikli islemesinin bu tehditlerle miicadelede temel bir arag tegkil ettigine inanmistir.

7. Kongre:

a. yerel dizeyde secilmis bir¢cok temsilcinin tutuklanmasi ve goérevden alinmasinin yerel diizeyde
cogulcu demokrasiye agir zarar verme riski tasimasindan ve siyasi partileri ve sivil toplumu ciddi
olarak zayiflatmasindan kaygi duymaktadir;

b. yerel diuzeyde secilmis temsilcilerin ter6rle micadele cercevesinde gdézaltina alinmasi ve
tutuklanmasi ve tutuklulugu uzatma uygulamasina yaygin bir sekilde basvurulmasinin zararli
olduguna ve Turkiye'nin karsi karsiya oldugu tertrist tehditlerle bas etme kapasitesini zayiflattigina
inanmaktadir;

c. secilmis yerel temsilcilere yonelik tutuklamalarin gogunun terdrizm suglamasi temelinde yapildigini
gOzlemektedir ki, bu terérizm tanimi Avrupa Konseyi organlari, Avrupa Birli§i ve diger uluslar arasi
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orgutler tarafindan elestiriimekte ve Avrupa Konseyi Uye devletlerinin gogundaki uygulama ile ters
dismektedir;

d. 12 Nisan 1991'de cikarilan 3713 sayili Turk Terdrle Micadele Kanununun ¢zellikle ifade edilen
bazi beyanlar ve goérusler hususunda kullaniimasinin Tirkiye'de siyasi c¢ogulculuk ve yerel
demokrasinin pratikteki uygulamasi Uzerinde olumsuz bir etkisinin oldugunu kaydeder;

e. Eylil 2016'ya kadar aralarinda Turkiye'nin de yer aldigi cogu Avrupa devletinde yirirlikte olan,
mesru bir sekilde gérevden alinan secilmis belediye baskanlarinin yerine belediye meclisi tarafindan
secilen bir belediye baskanini géreve getirme uygulamasinin her tirli kanun digi icraata karsi yeterli
bir glivence oldugu ve bu uygulamanin surdurilmeyi hak ettigi gérisundedir;

f. Turk Anayasasinin 121 Maddesinin 3.Fikrasi uyarinca 1 Eylil 2016'da Olaganisti Hal
kapsaminda c¢ikarilan, merkezi makamlara kovusturmasi siren secilmis belediye baskanlarinin
yerine “secilmemis belediye bagkanlarini” atama yetkisi veren 674 sayil Kanun Hukminde
Kararnamenin Sarta taraf olan Turkiye'nin taahhitlerine, 6zellikle de yerel yonetimin gizli se¢im
sistemine gore serbestce secilmis meclisler veya kurullar tarafindan icra edilmesi gerektigini 6ngéren
3. Maddeye ters dustugune inanmaktadir;

g. Turkiye'nin Gineydogusunda 82 belediyenin secilmis belediye baskanlarinin tutuklanip yerlerine
“merkezi makamlar tarafin atanan belediye baskanlarinin® getiriimesinin bu bdélgedeki fiili yerel
demokrasi uygulamasini etkin bir sekilde askiya aldigini kaydeder zira bu sehirlerdeki belediye
meclislerinin gogu faaliyetlerini durdurdular ve neredeyse alti milyon Tirk vatandasi yerel diizeyde
siyasi temsilden mahrum birakildi ki bu da Sartin 7. Maddesinin 1. Fikrasini ihlal etmektedir (yerel
diuizeyde segcilmis temsilcilerin gbrevlerini serbestce yerine getirmeleri);

h. bu belediye meclislerinin yetkilerinin ve sorumluluklarinin “merkezi makamlar tarafindan atanan
belediye baskanlarina” devredilmesinin Sartin 8. Maddesinin 3. Fikrasinin ihlal eden orantisiz bir
idari denetim sekli olduguna inanmaktadir;

i. Icisleri Bakaninin 11 Kasim 2016'da valilere génderdigi genelgeyle es-baskanlik sisteminin illegal
ilan edilmesinden ve es baskanlarin tayin edilmesinin su¢ sayllmasindan endiseye kapilmaktadir;

j- yerel kamu hizmetlerinde gidilen tedrici kesintiden ve 6zellikle kadin siginma evlerinin kapatiimasi
ve kadinlara, ¢ocuklara ve ailelere yonelik diger hizmetlere son verilmesinden kaygi duymaktadir.
Vatandaglara sunulan hizmetlerde yapilan bu tir kesintiler Sartin 4. Maddesinin 4. Fikrasi (yerel
makamlara verilen yetkiler tam ve munhasirdir) ve 9. Maddesinin 1. Fikrasini (yerel makamlara
serbestge kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacaktir) ihlal etmektedir.

8. Kongre yukardaki hususlar 1siginda Bakanlar Komitesine Tirk makamlarini asagidaki hususlari
yerine getirmeye davet etme gagrisinda bulunur:

a. “merkezi makamlar tarafindan atanan belediye baskanlari’na iliskin yasama o6nlemlerini iptal
etmek ve belediye bagkaninin gérevden alinmasi halinde belediye meclislerine bir bagkan vekili
secme yetkisini vermek;

b. yerel dizeyde secilmis temsilcilerin tutuklanmasinin Avrupa Konseyi standartlariyla uyumlu bir
sekilde alinan, ulusal hukuk usuliine uygun bir karar olmasini saglamak;

c. durugsma-oncesi tutuklu olan yerel dizeyde segilmis temsilcilerin serbest birakiimalari amaciyla,
durumlarini, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesine uygun olmasini saglamak Uzere incelemek ve
uygun oldugu hallerde derhal serbest birakmak;

d. 11 Kasim 2016 tarihli bakanlik genelgelerini es-baskanlarin atanmasini yasal hale getirecek
sekilde gb6zden gecirmek;

e. Turk mevzuatini terérizm tamimini Avrupa standartlariyla, ozellikle Avrupa insan Haklari
Mahkemesi ictihadiyla uyumlu hale getirmek Gizere gdzden gegirmek;

f. Kongre uyeleri ve Kongredeki Bagimsiz Uzmanlar Grubunun Turk tyelerinin gdrevlerini yerine

getirmek ve bu amagla 6zgirce dolagsmak igin serbest birakilmasini saglayacak uygun onlemleri
almak.
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