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Finlandiya’'da yerel ve bdlgesel demokrasi

Tavsiye Karari 396 (2017)!

1. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi asagdidaki hususlara atifta bulunur:

a. Kongrenin amaglarindan birinin “yerel ve bolgesel demokrasini yayginlastiriimasi amaciyla
Bakanlar Komitesine teklifler sunmak” oldugu belirtilen Tuztge lliskin CM/Res(2015)9 sayili Kongre
ile ilgili Karar, Madde 2, Fikra 1.b;

b. “Kongre duizenli olarak her llke icin tum Uye ulkelerde ve Avrupa Konseyine katiima
basvurusunda bulunan ulkelerde, yerel ve bdlgesel demokrasiyle ilgili duruma iliskin raporlar
hazirlar ve 6zellikle de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda yer alan ilkelerin uygulanmasini
temin eder” ifadesinin yer aldigi, Tuzige iliskin CM/Res(2015)9 sayili Kongre ile ilgili Karar, Madde
2, Fikra 3;

c¢. Kongrenin Finlandiya’'da bélgesel demokrasiye iliskin 66 (1999) sayili Tavsiye Karari;
d. Kongrenin Finlandiya’da yerel ve bélgesel demokrasiye iligkin 311 (2011) sayili Tavsiye Karart;

e. Kongre'nin Avrupa Konseyi lye devletlerinin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini kabul
etmeleri nedeniyle yulklendikleri zorunluluklari ve taahhutleri izleme prosedurlerine iligkin
307(2010)REV2 sayil Karari,

f. Kongrenin, izleme faaliyetlerinde Avrupa Konseyi Bolgesel Demokrasi i¢in Bagvuru Cercevesini
[MCL-16(2009)11] kullanmasini saglayan 299 (2010) sayii Karari ve Bakanlar Komitesinin
Kongrenin 282(2010) [CM/Cong(2011)Rec282 final], sayili Tavsiye Kararina verdigi, Uye devletlerin
hikimetlerini politikalar ve reformlar konusunda yukardaki Bagvuru Cercevesini hesaba katmaya
tesvik eden cevabi;

g. raportorler Artur Torres Pereira (Portekiz, L, EPP/CCE) ve Karim Van Overmeire’'nin (Belgika, R,
NI-NR), 17 Mayis ila 19 Mayis 2016 tarihlerinde Finlandiya’ya yaptiklari resmi ziyaretin ardindan
Finlandiya'da yerel ve bdlgesel demokrasi hakkinda hazirladiklari agiklayici not.

2. Kongre agagidaki hususlari kaydeder:

1 Kongre tarafindan 28 Mart tarihinde 2017, 1. oturumda gorusulerek kabul edilmistir (bkz belge CG32(2017)08

aciklayici not), es-raportorler: Artur TORRES PEREIRA (Portekiz, L, EPP/CCE), ve Karim VAN OVERMEIRE (Belgika, R,
NR)
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a. Finlandiya Cumhuriyeti 5 Mayis 1989'da Avrupa Konseyine katiimistir ve Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartini (AKAS No. 122, bundan boyle “Sart” olarak gegecek) 14 Haziran
1990’da imzalayip 3 Haziran 1991'de hicbir ¢ekince koymadan kabul etmistir. Sartin bu Ulkede
yurirlige girdigi 1 Ekim 1991 tarihinden itibaren Finlandiya S6zlesmenin tamamina bagh kalmistir;

b. Finlandiya Avrupa Yerel Topluluklar veya Yénetimler Arasinda Sinir 6tesi s birligine Dair Taslak
Sozlesmesini (AKAS No. 106) 11 Eylil 1990'da kabul etti. Taslak So6zlesme Finlandiya'da 12 Aralik
1990'da yiirirliige girdi. Ulke Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata Katilmalarina iligkin
Soézlesmeyi 12 Ocak 2001 tarihinde kabul etti ve Sézlesme 1 Mayis 2001 tarihinde yururlige girdi.
Finlandiya 1 Subat 2012'de de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin yerel yonetimin
faaliyetlerine katilma hakkina dair Ek Protokolinu kabul etti. EK Protokol bu llkede 1 Haziran
2012'de ydrurlige girdi;

c. Finlandiya’'da yerel ve bélgesel demokrasinin durumu, 18 Ekim 2011'de Kongre tarafindan kabul
edilen 311(2011) sayili Tavsiye Kararinda zaten irdelenmisti;

d. izleme Komisyonu Sart 1siginda Finlandiya'da yerel ve bélgesel dzydnetimle ilgili durumu
incelemeye karar verdi. izleme Komisyonu, Finlandiya raportorleri Bay Artur Torres Pereira
(Portekiz, L, EPP/CCE) ve Bay Karim Van Overmeire'yi (Belcika, R, NI-NR) bu Ulkede yerel ve
bélgesel demokrasinin durumu hakkinda bir rapor hazirlayip Kongreye sunmakla géreviendirdi;?

e. izleme ziyareti 17 ila 19 Mayis 2016 tarihleri arasinda gergeklesti. Kongre delegasyonu ulkedeki
yerel ve bodlgesel demokrasi birliklerinin temsilcileri, belediye bagkanlari ve belediye meclisi tyeleri,
bolgesel temsilciler, hikimet, bakanlik ve Finlandiya’nin diger merkezi kurumlarinin temsilcileriyle
gorustd. Ziyaretin ayrintih programi ekte yer almaktadir;

f. Heyet, organizasyon ve ziyaretin sorunsuz ge¢mesine katkilarindan dolayi Finlandiya’nin Avrupa
Konseyi nezdindeki Daimi Temsilciligine ve Kongrenin Finlandiya delegasyonu sekretaryasina
tesekkir etmek ister. Heyet ziyaret sirasinda gorisllen tim sahislara miukemmel karsilama,
gosterdikleri kolaylik ve sagladiklari deg@erli bilgiler icin stikranlarini ifade eder.

3. Kongre, asagidaki hususlari memnuniyetle kaydeder:
a. Finlandiya Cumhuriyeti’'nde yerel ve bdlgesel demokrasinin genel olumlu durumu;

b. merkezi ve yerel yonetimler arasinda, Avrupa Konseyi'ne lye devletler arasinda iyi bir uygulama
olarak danigma kulttriiniin ve yakin bir is birliginin olmasi;

c. Finlandiya makamlarinin, boélgesel dizeyde ikinci bir yerel yonetim diizeyi yaratmak suretiyle
ademi merkeziyetgiligi destekleme yodniinde aldiklari bariz inisiyatif;

d. esitleme sistemini modernlestirme ¢abalarinin yani sira belediyelerin maliyelerini dengelemeleri
ve asirn bor¢glanmadan kaginmalarina yardim etmek icin uygulamaya konulan yeni kurallar ve
prosedurler;

e. Parlamenter Ombudsmanin rolinin yerel duzeyde, Ozellikle yeni teknolojiler kullanilarak
guclendirilmesi;

f. Finlandiya’nin 1 Subat 2012'de, yerel demokrasiyi guglendirmeye yonelik bir siyasi irade
gostergesi olarak, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin yerel yonetimin faaliyetlerine katilma
hakkina dair Ek Protokoliinii (AKAS No. 207) kabul etmesi.

4. Kongre, asagidaki hususlarin 6zel dikkat gerektirdigini kaydeder:

2 Raportorlere Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Bagimsiz Uzmanlar Grubu tiyesi Pr. Nicolaos-Komninos CHLEPAS
ve Kongre Sekretaryasi yardim etmistir.



a. Sartin Finlandiya ulusal hukuk sistemindeki zayif hukuki statist ve o6zellikle hikimlerinin
dogrudan dogruya uygulanamamasi;

b. belediyelere devredilen ek gorevlerle ilgili mali kaynaklarin olmamasi;

c. devam etmekte olan bélgesel ydnetim reformu baglaminda 2019'da kurulacak bdlgesel yapilarin
niteliginin yani sira Sartin gelecekteki bu bolgelere nasil uygulanacaginin hala belirsiz olmasi;

d. bolgesel diuzeyde yeni bir 6z-ydnetim dizeyi i¢in anayasal zeminin zayif olmasi, 6zellikle de yeni
Ozerk bélgelerin vergi koyma yetkisi ve kendi kaynaklarinin yani sira yeterince cgesitli ve saglam
nitelikte kaynak potansiyelinin olmamasi bakimindan;

e. buyik sehirler icin, sosyal ve saglik bakimi hizmetlerine bagh isler gibi yetkileri, yerellik
(subsidiarite) ilkesiyle uyumlu bir sekilde bdlgesel diizeye aktarma istisnalarinin olmamasi;

f. Helsinki sehri ve metropol alani icin, baskent olarak 6zgunlikleri bakimindan 6zel bir statiinin
olmamasi.

5. Kongre, yukardakiler 1s1ginda Bakanlar Komitesine Finlandiya makamlarina asagidaki hususlari
yerine getirme ¢agrisinda bulunmasini tavsiye eder :

a. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin ulusal hukuk sistemi biinyesinde dogrudan dogruya
uygulanabilmesini ve 6zellikle de mahkemeler sirasinda Sarta gereken 6©nemin verilmesini
saglamak;

b. belediyelerin yetkilerini dogru dirist kullanmalari icin onlara orantili mali kaynaklar saglamak;

c. yerel yonetim reformu cercevesinde, Sartin uygulanacagi gercekten 6zerk bolgeler kurmayi
tercih etmek ve yeni 6zerk bolgeler icin vergi koyma yetkilerini de kapsayan agik yasal ve eger
gerekirse anayasal zemin saglamak;

d. yeni bolgesel yonetimlere kendi kaynaklarina ve gelecekteki devlet hibelerine iligkin hareket
6zgurligld tanimak;

e. yetkiler bolgesel duzeye aktarilirken, buyuk sehirlere, yerellik (subsidiarite) ilkesine dayanarak,
sosyal refahla ilgili isleri, ki bunlarla en c¢ok biylk sehirler bas edebilirler- yapmaya devam
etmelerini saglayacak istisnalar tanimak;

f. Helsinki ve metropol alanina, sehri bir bitiin olarak etkileyen genel sorunlar ve politikalara iligkin
daha etkili ve daha uygun bir karar alma sistemi saglamak icin, 6zel bir statii vermek.

6. Kongre, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesini Finlandiya'da yerel ve bolgesel demokrasiyle ilgili
bu tavsiye kararini ve ekteki agiklayici notu bu tye devletle ilgili faaliyetlerinde g6z 6niine almaya
davet eder.



