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Kabulden entegrasyona: Go¢ olgusu kargisinda yerel ve bolgesel
yonetimlerin roli

Tavsiye Karari 394 (2017)*

1. Avrupa'ya gelen gé¢cmenlerin sayisindaki artis, hikimetlerin her kademesi icin cok ciddi bir
sorun olusturmakta ve Avrupa Konseyine lye Ulkelerde bu duruma cevap verebilecek, etkili
tedbirler alinmasini gerektirmektedir.

2. Kamu yetkilileri olarak halka en yakin konumda olan yerel ve bolgesel yonetimler, herhangi bir
acil durumda ilk bagvurulacak durak olup, yeni gelen gégmenlere herhangi bir ayrim yapmaksizin,
temel kamu hizmetlerine (konut, saglik hizmetleri, egitim) erisim saglamaktan sorumludurla.

3. Gogle ilgili konularda net ve agik tanimlar énemlidir ¢linkii mevcut durumla bas edebilmek icin
farkli yaklagimlar ve yatirimlar gerekli olabilir. Bununla birlikte yetkililer agisindan temel kistas,
yasal statllerine bakilmaksizin butin gdé¢menlerin insan haklarina saygi goésterilmesini temin
etmektir.

4. Birlesmis Milletler’in 1951 tarihli Miltecilerin Statustne iliskin Cenevre Sézlesmesine gore, “irki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dusunceleri ylzinden zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu ulkenin disinda bulunan ve bu
Ulkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
her sahis” milteci tanimina girer. iltica talebinde bulunan siginmacilardan farkli olarak, miiltecilerin
yasal stattleri vardir.

5. “llitica talebinde bulunan siginmacilar” denince, belirli bir devlete miilteci olarak korunma
talebiyle basvurmus olup, yasal statilerinin belirlenmesini bekleyen insanlar anlasilir. Devletler
milteci statlsini tanimak (zere belirli prosedirler uygulamaktadirlar. Bu baglamda, miilteci
statlisli veya ikicil koruma statlsiine kimlerin hak kazandigini belirlemek i¢in ulusal siginma
sistemleri bulunmaktadir. Bununla birlikte, 6zgurliik, givenlik ve adalet gibi asgari standartlar
saglamak amaciyla siginma talep etme sireci icin Avrupa Birliginde tek tip bir sistem
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bulunmaktadir. Ortak Avrupa Siginma Sisteminin temel ilkesi olan Dublin Yo&netmeligi, Uye
devletlerin siginma basvurularini incelemedeki sorumlulugunu belirler.

6. Nihayet, Uluslararasi Go¢ Orgitiine (UCO) goére goecmen, kisinin hukuki statiisiine, hareketin
gondllt veya istem digi olup olmadigina, hareketin nedenlerine veya kalis siresinin ne olduguna
bakilmaksizin, uluslararasi bir sinir gegmis ya da bir Devletin sinirlari dahilinde yasadigi alisiimig
ikametgahindan uzaklasmis herhangi bir kisidir.

7. Avrupa’nin gO¢ sorununa net ve tutarli bir ¢c6zim saglayamamasi, uluslar arasi ve ulusal
dizeyde bir politika krizine yol acmig, yerel ve bdlgesel yonetimleri multecilerin ve diger
go¢cmenlerin ihtiyaglarina cevap vermede sinirli imkanlarla ve sinirli rehberlikle karsi karsiya
birakmistir. Avrupa Ulkeleri arasinda normal olarak bu konuda daha cok dayanisma olmasi
gerekirken, mevcut durumu yénetme yiki sinirli sayida tlkenin omuzlarindadir.

8. Go¢ sorunlarinin yonetilmesi, mumkin oldugu kadar erken bir safhada olusturulacak
entegrasyon politikalariyla el ele ilerler. Emek piyasasina erisimin veya yerel toplum yasamina
katilimin éntindeki engeller gibi diger engeller de, yeni gelenlerin uzun dénemde ev sahibi topluma
entegrasyonunu baltalar. Her gé¢cmenin insan haklarina saygi goésterilmesini temin etmek, bu
girisimde oncelik verilmesi gereken bir husustur. Bu durum cinsel siddet, insan ticareti ve insanlarin
ortadan kaybolmasi gibi siddet olaylarinin magduru olma riskini tagiyan Ozellikle kadinlar ve
cocuklar icin bilhassa 6nemlidir.

9. Bu sorunlarla bas edebilme amaciyla Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi miiltecilerin ve
go¢cmenlerin kendilerini kabul eden toplumlarla etkilesiminin iyilestiriimesi, gé¢gmenlerin becerilerinin
dogrulanmasi ve istihdama erigimleri icin cesitli tavsiye kararlari kabul etmistir. Avrupa Konseyi
Parlamenter Meclisi (AKPM) ¢ocuklarin gézaltina alinmasi, diizensiz gé¢menligin su¢ sayilmasi,
multecilerin yeni yerlerine yerlestiriimelerinde daha buyik bir dayanismanin yayginlastiriimasi
ihtiyacinin yani sira, gercek bir Avrupa iltica sisteminin gerekliligi dahil olmak tGzere mevcut multeci
sorununa iligkin hususlari degerlendirmistir. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri diizenli
araliklarla, tye Uulkelerin go¢menlerin insan haklarinin korunmasini iyilestirmelerine ve gerekli
belgeleri bulunmayan gé¢menlerin ve gocuklarinin basta saglik hizmetleri ve egitim olmak Uzere
temel haklara erigimlerini temin etmelerine yonelik olarak Uye ulkelere konuyla ilgili géruslerini
yayimlayarak iletmistir. Irk¢ihda ve Hosgdérusuzlige Karsi Avrupa Komisyonu ulkede bulunan
diuzensiz gogmenleri ayrimcilia karsi givenceye almaya iliskin 16 No.lu genel politika tavsiye
kararini kabul etmistir. Genel Sekreterin Gog ve Milteciler Ozel Temsilcisi saha ziyaretleriyle
gocmenlerin ve multecilerin haklariyla ilgili bilgi toplamak, uluslar arasi kuruluslarla etkili ortakliklar
olusturmak ve Uye devletlerin bu konuyla ilgili uluslar arasi taahh(tlerini yerine getirmelerini temin
etmek Uzere goérevlendirilmistir.

10.Yerel ve Bdlgesel Yonetimler Kongresi yukaridakiler 1siginda, Avrupa Konseyine lye Ulkelere
asagidaki hususlari yerine getirmeleri icin ¢cagrida bulunur:

a. uluslar arasi duzeyde, lUye Devletler arasinda daha fazla dayanisma ve etkin esgidim
saglamak icin caba gostermeleri ve iltica talebinde bulunanlarin kayit iglemlerinin ve bagvuru
usullerinin yani sira (ev sahibi tlkeye girmelerini kolaylastirmak uzere), 6teki AB ulkelerine
gonderilmeleri veya Ugtincu Ulkelere yerlestirilmeleri (multecilerin tek bir tlkede yodunlagsmasini
onleme maksadiyla) ve iltica talebinin kabul edilmemesi halinde geri gonderilmeleri sireclerini
hizlandirmalari;

ulusal dizeyde, yerel, boélgesel ve ulusal dizeylerdeki sorumluluk sahalarina ve vyetkinlik
dagihmina aciklik getirerek bu duzeylerin politika olustururken birbirleriyle tamamlayici bir iligki
icinde olmalarini hedeflemeleri ve gd¢cmenlerin kendi Ulkelerinin yerel ve bdlgesel yonetimleri
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arasinda gonlllilik esasina gore veya belirlenecek objektif kistaslara goére dagitiimalarini
saglayacak bir yéntem olusturmalari;

b. yerel ve bolgesel yonetimlerin gorevlerini ifa etmelerini ve eylemlerini kolaylastirmak izere, 6zel
yasal ¢cerceveler olusturmalari;

c. yeterli ulusal veya uluslar arasi kaynaklarin tahsis edilmesiyle finansal destek saglanmasini
temin etmeleri;

d. yukarida so6zi edilen yasal ve idari cerceve olusturulurken yerel ve bolgesel yodnetim
kademeleriyle goérus aligverisinde bulunmalari ve bu ydnetimleri kendi bdlgelerini ilgilendiren
tedbirlerle iliskilendirmeleri;

e. Ozellikle ¢ocuklar ve kicuk yastakiler stz konusu oldugunda ve bu gruplarin ev sahibi Ulkeye
entegre edilmeleri s6z konusuysa, bu husus daha da 6nem kazandigindan, milteci kabul
merkezlerinin gézaltinda tutma amaciyla kullaniimamalarini temin etmeleri;

f. iltica talebinde bulunanlarin entegrasyon siirecine bir an evvel baslayabilmeleri icin kendilerine
basvurularinin isleme tabi tutuldugu siire icinde de galismalarina izin vermeleri;

g. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartt Ek Protokolinii (AKAS No. 207) imzalayip
meclislerinden gegirerek, oturma durumlari netlik kazandiktan sonra yabancilarin yerel ydnetimlerin
calismalarina katilmalarina destek olmalari;

11.Kongre, entegrasyon projelerini destekleyen Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasinin (CEB), yerel
ve bdlgesel yonetimlerin miltecilere destek saglama gayretlerine katkida bulunarak miultecilerin
insan haklarina ve onurlarina saygi gosterilmesini temin edecegine inanmaktadir.
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