The Congress  COUNCIL OF EUROPE

I YEREL VE BOLGESEL YONETIMLER KONGRESI (C

Le Congrés  CONSEIL DE EUROPE

32 OTURUM

Kabulden entegrasyona: GO¢ olgusu karsisinda yerel ve bdlgesel
yonetimlerin roli

Karar Taslagi 411 (2017)*

1. Avrupa'ya gelen go¢cmenlerin sayisindaki artis, hiikkiimetlerin her kademesi i¢in ¢ok ciddi bir
sorun olusturmakta ve Avrupa Konseyine lye (lkelerde bu duruma cevap olabilecek, etkili tedbirler
alinmasini gerektirmektedir. Kamu yetkilileri olarak halka en yakin konumda olan yerel ve bolgesel
yonetimler, herhangi bir acil durumda ilk basvurulacak durak olup, yeni gelen gé¢cmenlere herhangi
bir ayrim yapmaksizin, temel kamu hizmetlerine (konut, saglik hizmetleri, egitim) erisim
saglamaktan sorumludurlar.

2. Avrupa Uulkeleri arasinda normal olarak bu konuda daha c¢cok dayanigsma olmasi gerekirken,
mevcut durumu ybnetme yukd sinirli sayida Ulkenin omuzlarindadir. Avrupa’nin soruna net ve
tutarli bir c6zim saglayamamasi, uluslar arasi ve ulusal diizeyde bir politika krizine yol agmis, yerel
ve bolgesel yonetimleri iltica talebinde bulunan siginmacilarin ihtiyaglarina cevap vermede sinirli
imkanlarla ve sinirli rehberlikle kargi kargiya birakmigtir.

3. Gocle ilgili konularda net ve agik tanimlar 6nemlidir ¢inkli mevcut durumla bas edebilmek igin
farkli yaklagimlar ve yatirimlar gerekli olabilir. Bununla birlikte yetkililer agisindan temel kistas,
yasal statllerine bakilmaksizin bitiin goé¢cmenlerin insan haklarina saygi goésterilmesini temin
etmektir.

4. Birlesmis Milletler’in 1951 tarihli Multecilerin Stattsune iliskin Cenevre Sozlesmesine gore, “irki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dusinceleri ylzinden zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu ulkenin disinda bulunan ve bu
tlkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
her sahis” miilteci tanimina girer. iltica talebinde bulunan siginmacilardan farkli olarak, miiltecilerin
yasal stattleri vardir.

5. “llitica talebinde bulunan siginmacilar’ denince, belirli bir devlete miilteci olarak korunma
talebiyle basvurmus olup, yasal statilerinin belirlenmesini bekleyen insanlar anlasilir. Devletler
multeci statistnid tanimak Uzere belirli prosedirler uygulamaktadirlar. Bu baglamda, multeci
statlisii veya ikicil koruma statlistine kimlerin hak kazandigini belirlemek icin ulusal siginma
sistemleri bulunmaktadir. Bununla birlikte, 6zgurlik, givenlik ve adalet gibi asgari standartlari
saglamak amaciyla siginma talep etme sureci icin Avrupa Birliginde tek tip bir sistem
bulunmaktadir. Ortak Avrupa Siginma Sisteminin temel ilkesi olan Dublin Yoénetmeligi, Uye
devletlerin siginma bagvurularini incelemedeki sorumlulugunu belirler.

1 Kongre tarafindan 28 Mart tarihinde 2017,1.oturumda goérisulerek kabul edilmistir (bkz belge CG32(2017)07  aciklayici
not) es-raportorler: Gyorgy ILLES, Macaristan (L, ILDG), ve Yoomi RENSTROM, isveg (R, SOC)
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6. Nihayet, Uluslararasi Go¢ Orgutiine (UCO) gére gégmen, kisinin hukuki statiisiine, hareketin
gondllt veya istem digl olup olmadigina, hareketin nedenlerine veya kalis siresinin ne olduguna
bakilmaksizin, uluslararasi bir sinir gegmis ya da bir Devletin sinirlari dahilinde yasadidi alisiimis
ikametgahindan uzaklagsmis herhangi bir kisidir.

7. Multecilerin tlkeye kabulli ve entegrasyonu, iyi tanimlanmig entegrasyon politikalarinin mimkun
oldugu kadar erken bir safhada uygulamaya konmasini gerektirir. Yasal stattlerine, toplumsal
cinsiyetlerine, mense (ulkelerine veya milliyetlerine bakilmaksizin, gé¢menlerin insan haklarina
saygl gosterilmesini temin etmek, bu girisimde o6ncelik verilmesi gereken bir husustur. Bununla
birlikte, yeni gelen tim gd¢menlerin entegrasyonu sorunu c¢esitli nedenlerle kaygi konusu olmaya
devam etse de, her Devletin, uluslararasi yukumliluklerine tabi olmak kaydiyla, topraklarina kimi
kabul edecegini belirleme konusunda egemenlik hakki vardir. Ne yazik ki, korkuya ve yabanci
dismanligi temelinde kin beslemeye dayali sdylemlerle beslenen, yabancilara karsi olumsuz
algilar, ileriye yonelik entegrasyon sureclerini tehlikeye atan Gzucu bir durumdur. Bu durum cinsel
siddet, insan ticareti ve insanlarin ortadan kaybolmasi gibi siddet olaylarinin magduru olma riskini
tasiyan ozellikle kadinlar ve cocuklar icin bilhassa 6nemlidir. Emek piyasasina erisimin veya yerel
toplum yasamina katiimin éniindeki engeller gibi diger engeller de, yeni gelenlerin uzun dénemde
ev sahibi topluma entegrasyonunu baltalar.

8. Bu sorunlarla bas edebilme amaciyla Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi mdltecilerin ve
gocmenlerin kendilerini kabul eden toplumlarla etkilesiminin iyilestiriimesi, gd¢gmenlerin becerilerinin
dogrulanmasi ve istihdama erisimleri icin cesitli tavsiye kararlari kabul etmistir. Avrupa Konseyi
Parlamenter Meclisi (AKPM) ¢ocuklarin gézaltina alinmasi, diizensiz gdégmenligin su¢ sayilmasi,
mudltecilerin yeni yerlerine yerlestiriimelerinde daha blyuk bir dayanismanin yayginlastiriimasi
ihtiyacinin yani sira, gercek bir Avrupa iltica sisteminin gerekliligi dahil olmak izere mevcut muilteci
sorununa iligskin hususlari degisik bakis acilarindan degerlendirmistir. Avrupa Konseyi insan Haklar
Komiseri dizenli araliklarla, uye Ulkelerin gd¢menlerin  insan haklarinin  korunmasini
iyilestirmelerine ve gerekli belgeleri bulunmayan gdc¢cmenlerin ve c¢ocuklarinin basta saglik
hizmetleri ve egitim olmak Uzere temel haklara erisimlerini temin etmelerine yonelik olarak Uye
Ulkelere konuyla ilgili géruglerini yayimlayarak iletmistir. ECRI (Irkgiliga ve Hosgdrusuzlige Karsi
Avrupa Komisyonu) Ulkede bulunan duzensiz go¢menleri ayrimciliya karsi givenceye almaya
iliskin 16 No.lu Genel Politika Tavsiyesini kabul etmigtir.

9. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi go¢cmenlerin tlkelere kabuliinde ve ev
sahibi topluluklara entegrasyonunda yerel ve bélgesel yonetimlerin kilit oyuncular olduguna dikkat
cekmeye kararlidir. Kongre bu bakimdan daha 6nce kabul ettigi kararlarda, gé¢menlerin is kurma
girisimlerini, sosyal haklara etkili bir bicimde erisimlerini, yabanci uyruklu sakinlerin yerel diizeyde
kamu yasamina, kdltirler arasi ve dinler arasi diyaloga katilimini yayginlastirma ihtiyacini
vurgulamigti. Kongre ayni zamanda mdltecilerin tlkelere kabultyle ilgili bir bildirgeyi kabul ederek,
Avrupa Konseyine Uye ulkeleri daha buyik dayanisma gostermeye, Avrupa Birligi ile ve yerel ve
bolgesel yonetimlerle daha yakin bir is birligi saglamaya, gerek deneyimleri gerekse iyi
uygulamalari paylagsmak Uzere bir iletisim agi olusturmaya davet etmisti.

10.Kongre, yukaridakilerin 1s1ginda, yerel ve bélgesel yonetimlerin goégle igili mevcut zorluklarla
etkili bir sekilde bas etme g¢abalarinda kilit 6neme sahip olduklarina inanarak, ve her Devletin
uluslararasi yukumluliklerine tabi olmak kaydiyla, kendi topraklarina kimi kabul edecegini belirleme
konusunda egemenlik hakkini kabul ederek, uye ulkelerin yerel ve bolgesel yonetimlerine
asagidaki cagrilarda bulunur:

a. yasal statileri ne olursa olsun tim gd¢menlerle ilgili olarak:

i. yerel ydnetim kavramina, Ulkede yasayan herkese ayrim yapmaksizin temel hizmetlerin
saglanmasini ve yasal statuleri, milliyetleri, mense Ulkeleri dikkate almaksizin ihtiyaglarinin
karsilanmasini vurgulayan, kapsayici ve kisa sirede entegrasyon saglayici bir bakis agisiyla
yaklagmalari;

ii. bolgelerindeki gencler arasinda Avrupa Konseyinin Nefret Soylemine Hayir kampanyasina
Ozellikle odaklanarak, kiginin insan haklarini ve onurunu ylcelten bir yaklasimi temel alan,
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farkindalik artirici kampanyalar duzenlemek suretiyle, yasal statlleri ne olursa olsun butin
gocmenlerle ilgili olumsuz séylemleri ve betimlemeleri ele almaya ¢alismalari;

iii. ev sahibi toplumlarin gdé¢cmenlerin zengin kultirel arka planlariyla ve gé¢menlerin topluma
yapabilecekleri pozitif katkilarla (6rnegin gonilli sektor kuruluslariyla ve 6zel ortakliklarla is birligi
icinde goc¢menlerin  kultur ve spor faaliyetlerine katilimini  kolaylastirarak) ilgili bilgi ve
farkindaliklarini artirmak Uzere, Kkiltirler arasi egitimi yayginlastiracak tedbirler almalar ve
gocmenlerin ev sahibi Ulkenin sosyal ve medeni degerlerini ve bunlarin igleyisini anlamalarini
saglamak uzere, demokratik vatandaslik icin egitimi yayginlastirmalart;

iv. secilmis temsilciler ve belediye personeli icin egitim, ilgili ortamlara maruz birakma, personel
mubadelesi ve “yaparak 6grenme”yi desteklemek suretiyle personel kapasitesini artirma girisiminde
bulunmalari ve goécmenler icin belirli hedeflere odaklanmig kabul, bilgilendirme ve destek
hizmetleri, gb¢cmenler icin kilttrel aracihk ve saglik hizmetleri olusturmalar ve saglik hizmetleri
personelinin egitimini giderek blylyen bir kilttrler arasi topluma gore uyarlamalari;

v. karsilikli bilgi ve deneyim degisimini kolaylastirmak Uzere, yerel yonetimlerde kilturler ve dinler
arasi diyalogun duzenlenmesine yonelik olarak kisa bir stre o6nce gelistirilen Kongre ‘alet
¢antas’’nin kullanimini yayginlastirmalari;

b. daha 6zel olarak, multecilerin tlkeye kabuluyle ilgili olarak:

i. yonetimin diger her iki kademesiyle de (yerel, bélgesel ve ulusal) multecilerin kabultne iliskin
sorunlara koordineli bir ¢6zim bulunabilmesini temin etmek ve 06teki Ulkelerdeki sehirlerle iyi
uygulama teatisinde bulunmak ve gerek milteciler gerekse vatandaslar ilgilendiren yenilikgi
girisimlerde bulunmak Gzere is birligi yapmalari;

ii. mdiltecilerle ve/veya yerel halkla ¢alisma deneyiminde ayricalikli bir konuma sahip STK’lar dahil
olmak Uzere, miiltecilerin llkeye kabullinin degisik yanlariyla ilgili galismalara katki saglayabilecek
yerel ortaklari (kurumsal veya yurttas girisimleri seklinde) bir araya getirmeleri;

ii. Ozellikle gocuklar ve kuguk yastaki gencler agisindan milteci kabul merkezlerinin gézalti
maksatlariyla kullanilmamasini saglamalari (¢ocuklarin ve kigcuk yastakilerin topluma entegre
edilmeleri s6z konusuysa, bu husus ¢ok énemlidir) ve miilteci statlisiintin verilmesine iligkin yasal
usullerle ilgili net ve acik bilgiler saglamalart;

iv. milteciler icin yardim programlari olugsturmalari, bunu yaparken miltecilerin kigisel kimliklerini,
kisisel becerilerini ve yeteneklerini dikkate almalari ve 6zellikle kadinlara, genclere ve yashlar ve
engelliler gibi 6zel ihtiyaclari olan gruplara 6zel dikkat sarf ederek, dil ve mesleki egitim dahil olmak
Uzere, bu insanlarin kigisel yasam projelerini gerceklestirmeleri icin onlara danismanlik ve destek
saglamalari;

v. miiltecilerin Avrupa'ya seyahat ederken (fiziki ve psikolojik siddet, insanlik disi ya da asagilayici
muamele dahil olmak Uzere) maruz kaldiklari ve burokrasi ve kotl karsilama kosullari yiziinden
agirlasan buyuk acilarin farkinda olmalarini ve kétl muameleye maruz kalanlara psikolojik yardim
sunmaya yonelik tedbirler almalari;

vi. Birlesmis Milletler tarafindan Eylil 2016’da kabul edilen Multeciler ve Gé¢menlerle ilgili New
York Bildirgesine uygun bir bicimde, 6zellikle de diizenli istihdama erisimi ve istismarla micadeleyi
destekleyen tedbirler Uzerinde odaklanmak suretiyle, mdltecilere entegrasyon programlari
saglayarak, multecilerin yerel emek piyasasina, egitime, mesleki egitime, meslek degistirme
tedbirlerine erigimlerini ve kendi islerini kurmalarini kolaylastirarak, miulteci statiisiine sahip
gocmenlerin emek piyasasina erisim saglamaya calisirken uygulamada karsilastiklari engelleri
ortadan kaldirmalari;

vii. Ulkeye yeni gelen ve (6rneg@in bagska bir tlkeye yerlestiriimelerini beklerken) bir gegis sirecinde
olan siginmacilarin, hem g¢alisma ortamina asinalik kazanmalari, hem de (lke vatandaslarinca,
kirsal bdlgeler de dahil olmak ulzere, yerel toplumun refahina katkida bulunan insanlar olarak
gOrundr kihnabilmeleri igin, sosyal yarar saglayan projelerde yer alip ev sahibi llkeye katki
saglamalari igin gonalli toplumsal ¢calismalari yayginlastirmalari;
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viii. (aileleriyle beraber olsun veya olmasinlar) miulteci kabul merkezlerindeki c¢ocuklar,
sokaklarda yasayan ve dilencilik yapan c¢ocuklar dahil olmak Uzere, hassas konumlardaki
cocuklarla ilgili girisimlere oncelik vermeleri ve bitin ¢ocuklari egitim sistemine en kisa zamanda
dahil etmek icin yerel ve milli makamlar arasinda koordinasyon saglamalari;

ix. multecilerle ev sahibi topluluklar arasinda kaynasma ve olumlu etkilesimi tesvik eden konut
¢bzumlerini ve girisimleri desteklemeleri ve herhangi bir ‘getto’lasma sirecinden kaginmak Uzere
aktif tedbirler almalart;

X. bolgelerinde baslatilan politikalari ve hizmetleri izlemek tzere, anlasmalarin yayginlastiriimasi,
mutabakat zaptlari ve ilgili gesitli kamu ve 6zel sektdr ve ekonomik ve sosyal oyuncular arasinda
sinerji yaratabilecek diger eylemler de dahil olmak izere, planlama ve denetim araglari edinmeleri,

xi. milli mevzuattan veya siyasi tercihlerden bagimsiz olarak uygulanabilecek ¢ézimlerle ilgili bilgi
mibadelesi icin iletisim aglari kurmalari (Avrupa Konseyinin ‘Gateway Cities’ (Giris Noktasi
Kentler) adli projesi uygulanirsa, diizensiz go¢ konusunda benzer sorunlarla karsi kargiya olan,
multeci kabuliinde cephe hatti niteligindeki bolgelerle bir bilgi alisverisi ve is birligi cercevesi
saglanabilir).

xii. entegrasyon projelerine destek saglayan Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasina kredi uygunlugu
icin bagvurmayi goz 6nune almalari.
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