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Von der Aufnahme zur Integration: Die Rolle von Gemeinden und
Regionen, die mit Migration konfrontiert sind

Empfehlung 394(2017)*

1. Die wachsende Zahl der Migranten, die nach Europa kommen, stellt die Behodrden aller politischen
Ebenen vor eine schwierige Aufgabe und erfordert geeignete und wirksame Mal3hahmen in den
Mitgliedsstaaten des Europarates.

2. Die Kommunal- und Regionalbehérden sind jene Kérperschaften, die den Menschen am néachsten
und die erste Anlaufstelle in Notlagen sind. lhnen obliegt es, neu angekommenen Migranten die
wichtigsten  offentlichen  Dienstleistungen bereitzustellen (Unterkunft, Gesundheitsversorgung,
Bildung).

3. Bei der Erdrterung von Migrationsfragen sind klare Definitionen wichtig, da mdglicherweise
verschiedene Reaktionen nétig sind und unterschiedliche Mittel eingesetzt werden missen, um die
aktuelle Situation zu bewaltigen; die Achtung der Menschenrechte aller Migranten unabhangig von
ihrem Status bleibt jedoch die Grundlage.

4. Laut der UN Genfer Fluchtlingskonvention von 1951 ist ein Fluchtling eine Person, die eine
.begrindete Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung hat und sich auRerhalb des
Landes befindet, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in
Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Befiirchtungen nicht in Anspruch nehmen will“. Wahrend
Flichtlinge einen rechtlichen Status innehaben, trifft dies auf Asylsuchende nicht zu.

5. Unter ,Asylsuchenden” sind jene Menschen zu verstehen, die den Schutz als Fluchtling beantragt
haben und auf eine Entscheidung ber ihren Status warten. Staaten haben spezifische Verfahren zur
Feststellung des Flichtlingsstatus eingefiihrt. In diesem Zusammenhang existieren nationale
Asylsysteme, um festzustellen, wem der Fliichtlings- oder subsididre Schutzstatus zusteht. Dennoch
gibt es ein einheitliches System der Européaischen Union zur Abwicklung des Asylverfahrens, um
minimale Standards wie Freiheit, Sicherheit und Gerechtigkeit zu gewdhrleisten. Die Dublin-
Verordnung, die auch das Kernprinzip des Gemeinsamen Européischen Asylsystems beinhaltet, legt
die Zustandigkeit des Mitgliedstaats fur die Prifung eines Asylantrags fest.

6. AbschlieRend ist laut der Internationalen Organisation fur Migration (IOM) ein Migrant eine Person,
die sich Uber eine internationale Grenze oder innerhalb eines Staates weg von seinem
gewohnheitsméaRigen Wohnort bewegt oder bewegt hat, unabhangig vom rechtlichen Status der
Person, ob die Bewegung freiwillig oder unfreiwillig ist, der Ursachen fir die Bewegung, oder die
Lange des Aufenthalts.

1 Diskussion und Annahme durch den Kongress am 28. Marz 2017, 1. Sitzung (siehe Dokument CG32(2017)07,
Begriindungstext), Berichterstatter: Gyorgy ILLES, Ungarn (L, ILDG) und Yoomi RENSTROM, Schweden (R, SOC).
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7. Das Ausbleiben einer eindeutigen und einheitlichen europédischen Reaktion auf die
Fluchtlingssituation hat auf internationaler und nationaler Ebene zu einer politischen Krise gefuhrt, in
der die Gemeinden und Regionen nur Uber begrenzte Mittel und Anleitung verfigen, um den
Bedirfnissen der Flichtlinge und anderer Migranten zu entsprechen. Die Birde der aktuellen
Situation haben einige wenige Staaten zu tragen; an der Tagesordnung sollte dagegen eine starkere
Solidaritat zwischen den europdaischen Staaten sein.

8. Der Umgang mit Migration geht mit Integrationsmal3nahmen einher, die so frih wie méglich
einsetzen mussen. Hindernisse fir Neuankémmlinge beim Zugang zum Arbeitsmarkt oder bei der
Teilhabe am offentlichen Leben kénnen hingegen die Integration in die Aufnahmegesellschaft auf
lange Sicht gefahrden. Die Achtung der Menschenrechte aller Migranten zu gewéhrleisten sollte eine
Prioritat sein.. Dies trifft vor allem auf Frauen und Kinder zu, die besonders gefahrdet sind, zu Opfern
von Gewalt und Missbrauch zu werden (etwa von sexueller Gewalt, Menschenhandel oder
.verschwindenlassen").

9. Um diesen Problemen entgegenzutreten, hat das Ministerkomitee des Europarates verschiedene
EntschlieBungen verabschiedet, um die Anerkennung der Qualifikation von Migranten, ihren Zugang
zum Arbeitsmarkt sowie ihre Interaktion mit der Aufnahmegesellschaft zu verbessern. Die
Parlamentarische Versammlung des Europarates (PACE) hat die mit der aktuellen Flichtlingslage
verbundenen Fragen untersucht, etwa die Inhaftierung von Kindern, die Kriminalisierung irregularer
Migranten, die Notwenigkeit starkerer Solidaritdt bei der Ansiedlung von Fliichtlingen sowie eines
echten europdischen Asylsystem. Der Menschenrechtskommissar des Europarates hat regelmaRig
Stellungnahmen veréffentlicht, in denen er den Mitgliedsstaaten empfiehlt, den Schutz der
Menschenrechte von Migranten zu verbessern sowie zu gewahrleisten, dass Migranten ohne
Ausweispapiere und ihre Kinder Zugang zu Grundrechten haben, insbesondere zu
Gesundheitsversorgung und Bildung. Die ECRI hat die Allgemeine politische Empfehlung Nr. 16 tber
den Schutz irregularer Migranten vor Diskriminierung verabschiedet. Der Sonderbeauftragte des
Generalsekretérs fur Migration und Flichtlinge wurde ernannt, um durch Vor-Ort-Missionen
Informationen tber die Lage der Rechte von Migranten und Flichtlingen zu erheben, um wirksame
Partnerschaften mit internationalen Organisationen zu entwickeln und um sicherzustellen, dass die
Mitgliedsstaaten ihre einschlagigen internationalen Verpflichtungen einhalten.

10.In  Anbetracht dieser Umstande ruft der Kongress der Gemeinden und Regionen die
Mitgliedsstaaten des Europarates auf:

a. Sich auf internationaler Ebene fur mehr Solidaritdét und effiziente Koordinierung zwischen
Mitgliedsstaaten einzusetzen und die Verfahren zur Erfassung und Prifung der Asylantrége zu
beschleunigen (um die Eingliederung in die Aufnahmegesellschaft zu erleichtern), die Ansiedlung und
Umsiedlung voranzutreiben (um die Konzentration von Fluchtlingen unter schwierigen Bedingungen
in einem Land zu vermeiden) und bei abgelehnten Asylantragen die Ruckfuhrungsverfahren zu
beschleunigen;

b. auf innerstaatlicher Ebene die Verantwortungsbereiche und Zusténdigkeiten der nationalen,
regionalen und kommunalen Behdrden zu klaren, im Hinblick auf Komplementaritat in der Entwicklung
von Politiken jener Ebenen, und einen Mechanismus zur Verteilung der Migranten auf die Gemeinden
und Regionen des Landes zu entwickeln (entweder auf freiwilliger Basis oder aufgrund
festzulegender objektiver Kriterien);

c. spezifische Rechtsrahmen auszuarbeiten, um die Gemeinden und Regionen bei ihren Aufgaben
und Mal3nahmen zu unterstitzen;

d. die finanzielle Unterstitzung durch ausreichende Bereitstellung inner- und zwischenstaatlicher
Ressourcen zu gewahrleisten;

e. sich bei der Entwicklung des oben genannten Rechts- und Verwaltungsrahmens mit den
Kommunal- und Regionalbehdrden zu beraten und sie in MaBnahmen einzubinden, die ihr Territorium
betreffen;

f. sicherzustellen, dass Flichtlingsaufnahmezentren nicht zur Inhaftierung verwendet werden,

besonders im Falle von Kindern und Minderjahrigen (dies ist fur die Integration in die
Aufnahmegesellschaft wesentlich);
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g. es den Asylsuchenden zu ermdglichen, wahrend der Bearbeitung des Asylantrags zu arbeiten,
damit sie so frih wie mdéglich ihre Integration beginnen kénnen;

h. die Mitwirkung von Auslandern an den Angelegenheiten der Kommunalbehodrden zu fordern,
sobald der Aufenthaltsstatus geklart ist, und zu diesem Zweck das Zusatzprotokoll zur Europaischen
Charta der kommunalen Selbstverwaltung (SEV Nr. 207) zu zeichnen und zu ratifizieren.

11.Der Kongress ist Uberzeugt, dass die Entwicklungsbank des Europarates (CEB) und besonders
deren Migranten- und Fliichtlingsfonds, der die Finanzierung von Transit- und Aufnahmezentren und
von Integrationsprojekten unterstiitzt, zu den Bemihungen der Gemeinden und Regionen beitragen
kénnen, den Fluchtlingen zu helfen und die Achtung ihrer Wirde und Menschenrechte zu
gewabhrleisten.
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