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1. Il Congresso dei poteri locali e regionali del Consiglio d’Europa ricorda:

a. larticolo 2, comma 1.b della Risoluzione statutaria CM/Res(2015)9 relativa al Congresso, che
stabilisce che uno degli obiettivi del Congresso consiste nel “sottoporre al Comitato dei Ministri delle
proposte, al fine di promuovere la democrazia locale e regionale”;

b. [larticolo 2, comma 3 della Risoluzione statutaria CM/Res(2015)9 relativa al Congresso, che
stabilisce che “ll Congresso prepara regolarmente dei rapporti - paese per paese - sulla situazione
della democrazia locale e regionale in tutti gli Stati membri e negli Stati candidati all’adesione al
Consiglio d’Europa e vigila, in particolare, sull’effettiva attuazione dei principi della Carta europea
dell'autonomia locale™;

c. la Raccomandazione 66 (1999) sulla democrazia regionale in Finlandia;
d. la Raccomandazione 311 (2011) sulla democrazia locale e regionale in Finlandia;

e. la Risoluzione 307 (2010) REV2 sulle modalita di monitoraggio degli obblighi e impegni assunti
dagli Stati membri del Consiglio d’Europa a seguito della loro ratifica della Carta europea
dell'autonomia locale;

f. la Risoluzione 299 (2010), che stabilisce che il Congresso utilizzera il Quadro di riferimento del
Consiglio d’'Europa per la democrazia regionale [MCL-16(2009)11], nel contesto delle sue attivita di
monitoraggio, e la risposta del Comitato dei Ministri alla Raccomandazione del Congresso 282 (2010)
[CM/Cong(2011)Rec.282final], che incoraggia i governi degli Stati membri a prendere in
considerazione il succitato Quadro di riferimento nell’'ambito delle loro politiche e riforme;

g. le motivazioni del presente rapporto sulla democrazia locale e regionale in Finlandia elaborato dai
relatori Artur Torres Pereira (Portogallo, L, PPE/CCE) e Karim Van Overmeire (Belgio, R, NI), a
seguito della loro visita ufficiale nel paese, che si & svolta dal 17 al 19 maggio 2016.

2. Il Congresso nota che:

a. la Repubblica di Finlandia ha aderito al Consiglio d’Europa il 5 maggio 1989 e ha firmato Carta
europea dell’autonomia locale (STCE n. 122, qui di seguito “la Carta”) il 14 giugno 1990 e I'ha
ratificata senza riserve il 3 giugno 1991. Dall’entrata in vigore della Carta nel paese il 1 ottobre 1991,
la Finlandia € vincolata al rispetto di questo Trattato nella sua interezza;

b. la Finlandia ha ratificato la Convenzione quadro europea sulla cooperazione transfrontaliera delle
collettivita o autorita territoriali (STCE n. 106) I'11 settembre 1990, entrata in vigore nel paese il 12
dicembre 1990. La Finlandia ha ratificato la Convenzione sulla partecipazione degli stranieri alla vita
pubblica a livello locale il 12 gennaio 2001, successivamente entrata in vigore il 1° maggio 2001. Il 1°
febbraio 2012, la Finlandia ha ugualmente ratificato il Protocollo addizionale alla Carta europea
dell’autonomia locale, relativo al diritto di partecipare agli affari delle collettivita locali, entrato in vigore
il 1° giugno 2012;

1 Discussa e approvata dal Congresso il 28 marzo 2017, 1° seduta (si veda il documento CG32(2017)08, relatori:
Artur TORRES PEREIRA, Portogallo (L, EPP/CCE) e Karim VAN OVERMEIRE, Belgio (R, NR).
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c. la situazione della democrazia locale e regionale in Finlandia &€ gia stato oggetto della
Raccomandazione 311 (2011), adottata dal Congresso il 18 ottobre 2011;

d. la Commissione di monitoraggio ha deciso di riesaminare la situazione dell’autonomia locale e
regionale in Finlandia alla luce della Carta. Ha incaricato a tal fine Artur Torres Pereira
(Portogallo, L, PPE/CCE) e Karim Van Overmeire (Belgio, R, NI), relatori sulla Finlandia, di redigere
un rapporto sulla democrazia locale e regionale nel paese e sottoporlo al Congresso;?

e. la visita di monitoraggio si € svolta dal 17 al 19 maggio 2016. La delegazione del Congresso ha
incontrato rappresentanti delle associazioni dei poteri locali e regionali del paese, sindaci e consiglieri
comunali, eletti regionali, rappresentati del Governo, di ministeri e di altre istituzioni centrali della
Finlandia. Il programma dettagliato della visita e riportato nell’allegato;

f. la delegazione desidera ringraziare la Rappresentanza permanente della Finlandia presso il
Consiglio d’Europa e il Segretariato della delegazione finlandese presso il Congresso per la sua
assistenza per I'organizzazione e il buon svolgimento della visita. | relatori esprimono inoltre la loro
gratitudine a tutti gli interlocutori incontrati nel corso della visita per la loro calorosa accoglienza, la
loro disponibilita e le preziose informazioni fornite.

3. Il Congresso nota con soddisfazione:

a. la situazione generalmente positiva della democrazia locale e regionale nella Repubblica di
Finlandia;

b. la cultura della consultazione e della stretta cooperazione tra le autorita centrali e quelle locali,
come esempio di buona pratica tra gli Stati membri del Consiglio d’Europa,;

c. I'esplicita iniziativa intrapresa dalle autorita finlandesi per favorire il decentramento attraverso la
creazione di un secondo grado di entita territoriali a livello regionale;

d. gli sforzi compiuti per ammodernare il sistema perequativo e le nuove regole e procedure introdotte
per aiutare i comuni a equilibrare il loro bilancio ed evitare un eccessivo indebitamento;

e. il rafforzamento del ruolo del Mediatore parlamentare a livello locale, grazie in particolare all’utilizzo
delle nuove tecnologie;

f. la ratifica da parte della Finlandia, il 1° febbraio 2012, del Protocollo addizionale alla Carta europea
dell’'autonomia locale, relativo al diritto di partecipare agli affari delle collettivita locali (STCE n. 207),
che dimostra una volonta politica di rafforzare la democrazia locale.

4. 1l Congresso nota che i seguenti punti richiedono un’attenzione particolare:

a. la debole forza giuridica della Carta nell’ordinamento interno del paese e, in particolare, I'assenza
di applicabilita diretta delle sue disposizioni;

b. I'assenza di risorse finanziarie corrispondenti alle funzioni supplementari conferite ai comuni;

c. la natura ancora poco precisa delle entita regionali che saranno create nel 2019, nell'ambito
dell'attuale riforma degli enti regionali, e dell’'applicazione della Carta a queste future regioni;

d. la fragilita del fondamento costituzionale di questo nuovo livello di autorita territoriale a livello
regionale, in particolare per quanto riguarda le risorse proprie delle nuove regioni autonome e il diritto
di imporre e riscuotere tasse e imposte, come pure la potenziale assenza di risorse disponibili
sufficientemente diversificate ed evolutive;

2 | relatori sono stati assistiti nel loro lavoro dal Professor Nicolaos-Komninos Chlepas, membro del Gruppo di esperti
indipendenti sulla Carta europea dell'autonomia locale e dal Segretariato del Congresso.
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e. 'assenza di deroghe per le grandi citta, conformemente al principio di sussidiarieta, per quanto
riguarda il trasferimento di competenze al livello regionale, quali le responsabilita legate alla
prestazione dei servizi sociali e sanitari;

f. 'assenza di uno status speciale per la citta di Helsinki e la sua area metropolitana, in
considerazione della sua specificita in quanto citta capitale.

5. Alla luce di quanto sopra esposto, il Congresso raccomanda al Comitato dei Ministri di invitare le
autorita finlandesi a:

a. garantire I'applicabilita diretta della Carta europea dell’autonomia locale nell’'ordinamento interno e
in particolare accertarsi che sia presa in debita considerazione nei procedimenti giudiziari;

b. garantire che i comuni dispongano di risorse finanziarie proporzionate alle loro responsabilita, in
modo da potere esercitare adeguatamente le loro funzioni;

c. optare, nell’lambito della riforma delle autorita regionali, per la creazione di regioni veramente
autonome, alle quali saranno applicate le disposizioni della Carta e dotare queste nuove regioni
autonome di un preciso fondamento giuridico e, se necessario, costituzionale, compreso il loro diritto
di imporre e riscuotere tasse e imposte;

d. conferire alle nuove autorita regionali la liberta di azione per quanto riguarda le loro risorse proprie
e l'utilizzo dei futuri contributi statali;

e. prevedere delle deroghe all'attuale processo di trasferimento delle competenze al livello regionale,
al fine di permettere alle grandi citta di mantenere le responsabilita legate alla protezione sociale, che
esse sono maggiormente in grado di espletare con efficienza, conformemente al principio di
sussidiarieta,;

f. concedere a Helsinki e alla sua area metropolitana uno status speciale, per garantire che le
decisioni possano essere prese in modo piu efficace e pertinente per risolvere i problemi e le
guestioni di politica generale riguardanti la citta nel suo insieme.

6. Il Congresso invita il Comitato dei Ministri a tenere conto della presente raccomandazione sulla

democrazia locale e regionale in Finlandia e delle motivazioni ivi allegate, nel’ambito delle sue attivita
relative a questo Stato membro.
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