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Резюме

Начиная с 2010 года, Конгресс проводит регулярные оценки положения с рекомендациями, 
направляемыми через Комитет министров государствам, присоединившимся к Хартии. Это 
дает возможность Конгрессу выявить путем горизонтального исследования те части Хартии, 
которые вызывают наибольшие трудности у государств-членов, и оказать им содействие с тем, 
чтобы они могли всецело выполнять свои обязательства, относящиеся к местной и 
региональной демократии. Описываемые сохраняющиеся проблемы определялись в период с 
2010 по 2016 гг. на основании принятых в течение этого периода докладов по мониторингу, а 
также докладов после проведения мониторинга. Анализ также учитывает результаты 
наблюдений за местными и региональными выборами, по которым принимались резолюции и 
рекомендации, в том числе в докладах по отдельно взятым странам и в докладах по общим 
вопросам, имеющим отношение к электоральным проблемам, особенно на местном уровне. 

В данном отчете отображены сохраняющиеся проблемы, выявленные Конгрессом в течение 
указанного шестилетнего периода, а также содержатся проекты резолюции и рекомендации, в 
которых даются предложения по решению этих проблем. 

1 М: Палата местных властей / Р: Палата регионов
ЕНП/КСЕ: Группа Европейской народной партии в Конгрессе
СОЦ: Группа социалистов 
ГНЛД: Группа независимых либеральных демократов 
ЕКР: Группа европейских консерваторов и реформистов 
НП: Делегаты, не принадлежащие ни к одной из политических групп Конгресса 

2 Пояснительный доклад доступен только на английском и французском языках
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ПРОЕКТ РЕЗОЛЮЦИИ3 

1. Конгресс местных и региональных органов власти ссылается на:
 
a. Европейскую хартию местного самоуправления (ETS № 122, 1985);

b. Резолюцию 395(2015) Конгресса об изменениях в его Внутреннем регламенте, в частности, 
на главы XVII, XVIII и XIX об организации процедур мониторинга, практической организации 
миссий по наблюдению за выборами и об организации диалога в период после выборов;

c. доклады по результатам мониторинга и рекомендации, принятые Конгрессом в отношении 
ситуации с местной и региональной демократией в государствах-членах Совета Европы;

d. доклады, резолюции и рекомендации, принятые Конгрессом по результатам наблюдения за 
местными и региональными выборами, а также доклады, резолюции и рекомендации по общим 
вопросам, связанным с выборами;

e. Резолюцию Конгресса … (2017) по сравнительному анализу применения Европейской 
хартии местного самоуправления в 47 государствах-членах.

2. Конгресс определил, что отсутствие прямого применения Хартии является одной из главных 
причин проблем, сохраняющихся в государствах-членах Совета Европы в сфере местной и 
региональной демократии, в частности, отсутствия надлежащего финансирования местных и 
региональных органов власти, ограничений при определении, предоставлении и исполнении 
полномочий местных властей и отсутствия консультаций с ними со стороны центрального 
правительства.

3. Конгресс отметил, что сохраняющиеся проблемы в электоральной сфере касаются точности 
и качества списков избирателей, злоупотребления административными ресурсами во время 
избирательных кампаний, уровня профессионализма и политизированности избирательных 
администраций всех уровней и, в целом, доверия избирателей к электоральному процессу.

4. Конгресс местных и региональных органов власти Совета Европы:

a. поручает Комитету по мониторингу раз в три года представлять обновленный анализ 
сохраняющихся проблем на основе новых оценок по результатам миссий Конгресса по 
мониторингу и наблюдением за выборами; 

b. предлагает Комитету по мониторингу в своих последующих оценках состояния местной и 
региональной демократии в рамках мониторинга применения Европейской хартии местного 

3 Предварительные проекты резолюции и рекомендации, утвержденные Комитетом по мониторингу 16 февраля 2017 г. 

Члены Комитета: 
Л. Вербеек (Председатель), А. Афтанасова, Х. Акгун, Т. Акюрек, М. Ангелопулос, Д. Аничич, Л. Ансала (заместитель: 
Р. Эрвела), П. Авалиани, Г. А. Аксельсон, Д. Азаров, Т. Бадан (заместитель: В. Круду), Н. Барбу, Г. Бардели, 
В. Беликов, Б. Белин (заместитель: Ж-М. Бельяр), М. Беспалова, Р. Бидрон, П. Билли, А. Богданович, Е. Болин 
(заместитель: Х. Хаммар), З. Броз, М. Буфи, К. Кадоре, М. Кавара, Г. Чацимаркос (заместитель: П. Филиппу), 
Д. Чиртоака, М. Колс, Х. Даемс, С. Диксон, Н. Диргинчене, А. Дисмор, Р. Додд, Г. Доганоглу, Д. Ирэй (заместитель: 
М. Холлингер), Р. Фейстамер, М. Гаучи,Г. Гегузинскас, A. Г. Джорджеску, К. Германова, Л. В. Гидеи, Б. А. Грэм 
(заместитель: Дж. Фоллинг), Р. Гренга, Н. Грозев, И. Ганзек, Л. Харриби (заместитель: Ж.-П. Луивилль), С. Арутюнян, 
З. Хассай, Г. М. Хельгесен, Б. Хирс, Я. Хлинка,Б. Хордеюк, А. Ибрагимов, Г. Иллес, А. Яунслейнис, Д. Джикия, 
Х. Б. Йохансен, А. Йозич, О. Касури, Б. Керимоглу, Ж.-П. Кляйн, А. Кнобова, Б. Крнч, Л. Крун, C. Ламмерскиттен,
 А. Лидбеттер (заместитель: Л. Гиллхэм), Ф. Лек, А. Любавински, П. Манжан, К. Марченко, Т. Маргарян (заместитель:
 E. Ерицян), Г.Марсан, П. Макгоуэн, С. Митровски,Р. Мондорф, С. Мошаров, Д. Нармания, Р. О'Грэйди, Д. Пантана, 
В. Паскуа, Г. Паук, С. Паунович, З. Пава (заместитель:А. Мадьяр), М.-Л. Паншар, Х. Пихлаясаари, В. Прокопив, 
А. Прушковски, П. Прихара, Г. Райлеану (заместитель: В. Казиан), Р. Раутава, Г. Риба Касаль, Р. Рио, Дж Роклинд, 
Р. Рор, В. Сантарсьеро, Р. Шафер, Б. Шлейхер-Ротмунд, С. Шумахер (заместитель: С. Вашке), Л. Сфирлоага, 
А. М. Сотириаду, И. Светлична, Т. Тагиев, П. Торнтон, К. Толкачев, И. Томич, А. Торрес Перейра, M. M. T. Турель, 
А. Угес, С. Вааг, К. Ван Овермейр, В. Варнавский, Р. Вергили, Б. Верингер, Х. Венингер, Дж. Вайнен, Д. Вробель, 
С. Еролацитес, Л. Зайя, ZZ REP CPL (заместитель: Х. Карр).

N.B.: Имена участников, принявших участие в голосовании, выделены курсивом. 

Секретариат комитета: С. Пуарель.
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самоуправления и наблюдения за выборами систематически возвращаться к сохраняющимся 
проблемам;

c. призывает все соответствующие инстанции Конгресса принять участие в информационно-
пропагандистской деятельности и усилиях по разработке соответствующей политики и 
инструментов в отношении сохраняющихся проблем и способов их решения.  
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ПРОЕКТ РЕКОМЕНДАЦИИ4 

1. Конгресс местных и региональных органов власти ссылается на: 

a. Европейскую хартию местного самоуправления (ETS № 122, 1985);

b. Статью 2, параграф 1.b. Уставной резолюции CM/Res(2015)9 Комитета министров в 
отношении Конгресса местных и региональных органов власти Совета Европы, которая 
предусматривает, что одной из задач Конгресса является «представлять предложения в 
Комитет министров в целях продвижения местной и региональной демократии»; 

c. Резолюцию 395(2015) Конгресса об изменениях в его Регламенте, в частности, на главы 
XVII, XVIII и XIX об организации процедур мониторинга, практической организации миссий по 
наблюдению за выборами и об организации диалога в период после выборов;

d. доклады по результатам мониторинга, резолюции и рекомендации, принятые Конгрессом в 
отношении ситуации с местной и региональной демократией в государствах-членах Совета 
Европы;

e. доклады, резолюции и рекомендации, принятые Конгрессом по результатам наблюдения за 
местными и региональными выборами, а также отчеты, резолюции и рекомендации по общим 
вопросам, связанным с выборами;

f. Резолюцию Конгресса … (2017) по сравнительному анализу осуществления Европейской 
хартии местного самоуправления в 47 государствах-членах.

2. По мнению Конгресса, эти сохраняющиеся проблемы указывают на более широкую 
тенденцию в направлении (ре)централизации в государствах-членах. 

3. Конгресс выражает сожаление по поводу тенденции отсутствия прямого применения 
Хартии, что является одной из главных причин проблем, сохраняющихся в государствах-
членах Совета Европы в сфере местной и региональной демократии, в частности, отсутствия 
надлежащего финансирования местных и региональных органов власти, ограничений при 
определении, предоставлении и исполнении полномочий местных властей и отсутствия 
консультаций с ними со стороны центрального правительства.

4. Конгресс подчеркивает, что Хартия, ратифицированная 47 государствами-членами Совета 
Европы, имеет законную силу международного договора и должна применяться прямым 
образом в государствах-членах в соответствии с их правовой традицией. 

5. Конгресс отмечает, что сохраняющиеся проблемы в электоральной сфере касаются 
точности и качества списков избирателей, злоупотребления административными ресурсами во 
время избирательных кампаний, уровня профессионализма и политизированности 
избирательных администраций всех уровней и, в целом, доверия избирателей к 
электоральному процессу.

6. Конгресс указывает на инструменты мягкого права, которые могут применяться в данной 
области, включая соответствующие рекомендации Конгресса и Кодекс наилучшей практики по 
электоральным вопросам, составленный Европейской комиссией за демократию через право 
(Венецианской комиссией).

7. Конгресс указывает на свою готовность участия в диалоге с органами государственной 
власти в период после проведения мониторинга и в после выборный период с целью 
проведения дальнейшей работы по решению указанных проблем и, в более широком смысле, 
по выполнению рекомендаций и резолюций по результатам проведения мониторинга и 
наблюдения за выборами в конкретной стране, а также по отчетам по смежным вопросам, 
связанным с выборами.

4 См. сноску 2.
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8. В свете всего вышесказанного Конгресс просит Комитет министров обратиться с призывом к 
государствам-членам:

a. принять все необходимые меры для обеспечения прямого применения Европейской хартии 
местного самоуправления в правовых системах государств и таким образом гарантировать 
осуществление ратифицированных положений Хартии, в частности, в том, что касается 
выявленных сохраняющихся проблем;

b. выполнить рекомендации Конгресса5, касающиеся смежных вопросов, связанных с 
выборами на местном и региональном уровнях, а также применять инструменты мягкого права, 
созданные другими органами Совета Европы, в частности, Европейской комиссией за 
демократию через право с тем, чтобы гарантировать проведение местных и региональных 
выборов в соответствии с европейскими электоральными стандартами;

c. укрепить политический диалог с Конгрессом в рамках процедур в период после проведения 
мониторинга и в после выборный период с целью составления дорожных карт по выполнению 
своих обязательств по Хартии, а также с целью улучшения общей ситуации с местной и 
региональной демократией.

5 Рекомендация 369(2015) «Списки избирателей и избиратели, проживающие де-факто за границей», 
Рекомендация 375(2015) «Критерии выдвижения кандидатов на местные и региональные выборы»


