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Ozet

Bu rapor izlanda 1991’de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini onayladiktan sonra iilkeye yapilan
ikinci izleme ziyaretinin ardindan hazirlanmigtir. Rapor izlanda’nin tatmin edici bir yerel demokrasi
diizeyinin oldugunu gdsteriyor. Rapor, yerel yonetimlerin ulusal diizeyde karar alma mekanizmalarina
dahil olmasinin desteklenmesi, belediyeler arasi igbirliginin artmasi ve yurttaglarin yerel yonetimlere
katiimasi gibi yerel 6zerkligi tesvik eden son gelismeleri 6ver. Ozellikle, ulusal ve yerel yonetimlerin
blyik bir mali kriz ve bu krizin ekonomik ve sosyal sonuglariyla yerel 6zerklie zarar vermeden bas
etmeyi bildiklerini vurgular. Bununla birlikte raportérler yonetici makamlarin dikkatini, merkezi
hikimetle yerel yonetimler arasinda net bir sorumluluk paylasiminin olmamasina, Sartin i¢ hukuk
sistemine dogrudan dogruya uygulanamamasina ve bagkent Reykjavik’in 219 (2007) sayili Tavsiye
Karari dogrultusunda 6zel bir statisiniin olmamasina ¢ektiler. Son olarak, yerel yénetimler hala bitin
gorevlerini yerine getirmek icin yeterli mali kaynaga sahip degiller.

Kongre izlanda makamlarinin merkezi hikiimetle yerel yonetimler arasindaki sorumluluk paylagimini
netlestirmelerini ve Sarti izlanda’nin hukuk sisteminde gecerli bir hukuki gii¢ haline getirecek mevzuati
gecirmelerini tavsiye eder. Kongre ayni zamanda izlanda makamlarina yerel yonetimlere uygun ve
yeterli mali kaynak saglamalarini ve Reykjavik sehrine, diger belediyelerle karsilastiriidiginda sehrin
Ozel ihtiyacglarini dikkate alan 6zel bir statti vermelerini israrla tavsiye eder.

1 L: Yerel Yonetimler Meclisi / R: Bolgeler Meclisi
EPP/CCE: Kongre'deki Avrupa Halk Partisi

SOC: Sosyalist Grup

ILDG: Bagimsiz Liberal ve Demokrat Grup

ECR: Avrupa Muhafazakarlar ve Reformcular Grubu
NR: Kongrede bir siyasi gruba dahil olmayanlar

2 Aciklayici not sadece Ingilizce ve Fransizca olarak mevcuttur.
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TAVSIYE KARARI TASLAGI3

1. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi asagidaki hususlara atifta bulunur:

a. Kongre'nin amaglarindan birinin “yerel ve bolgesel demokrasinin yayginlastirimasi amaciyla
Bakanlar Komitesi'ne teklifler sunmak” oldugunu belirten, Tizuge lliskin CM/Res(2015)9 sayili Kongre
ile ilgili Karar, Madde 2, Fikra 1.b;

b. “Kongre duzenli olarak her tlke icin tim Uye Ulkelerde ve Avrupa Konseyi’'ne katilma basvurusunda
bulunan Ulkelerde, yerel ve bdlgesel demokrasiyle ilgili duruma iligkin rapor hazirlar ve ozellikle de
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nda yer alan ilkelerin uygulanmasini temin eder” ifadesinin yer
aldig1 Tuzuge iligkin CM/Res(2015)9 sayili Kongre ile ilgili Karar, Madde 2, Fikra 3;

c. Raportdrler Bay Jos Wienen (Hollanda L, EPP/CCE) ve Bay Zdenek Broz'un (Cek Cumhuriyeti L,
ECR) 21-23 Haziran 2016 tarihinde Izlanda’ya yaptiklari bir ziyaretin ardindan hazirladiklari Izlanda’da
yerel demokrasiye iligkin agiklayici not;

d. izlanda’da yerel demokrasiye iliskin 283 (2010) sayili Tavsiye Karari.
2. Kongre asagidaki hususlari hatirlatir:

a. izlanda Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'ni (CETS No. 122) 20 Kasim 1985'te imzaladi ve hicbir
aciklama yapmadan ve g¢ekince koymadan 25 Mart 1991'de kabul etti; Sart Izlanda’da 1 Temmuz
1991'de yurarlige girdi;

b. izlanda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nin yerel yonetimlerin calismalarinda yer alma
hakkina iliskin Ek Protokoli’'nii (CETS NO0.207) 18 Kasim 2009'da imzaladi; hentiz kabul etmedi;

c. Izleme Komitesi, raportorler Bay Jos Wienen (Hollanda L, EPP/CCE) ve Bay Zdenek Broz'u (Cek
Cumhuriyeti L, ECR) Izlanda’da yerel demokrasiyle ilgili bir rapor hazirlayarak kongreye sunmalari i¢in
gorevlendirdi;*

d. Kongre delegasyonu 21 ila 23 Haziran 2016 tarihleri arasinda Reykjavik, Gardabeer, Reykjanesbaer
ve Dalabyggd'ya giderek Izlanda’ya bir izleme ziyareti gergeklestirdi.

3. Kongre izlanda’n_m Avrupa Konseyi nezdindeki Daimi Temsilciligi, merkezi ve yerel dizeydeki
Izlanda makamlari, Izlanda Yerel Y6netimler Birligi ve uzmanlarin yani sira gérusulen tim sahislara
sagladiklari degerli igbirligi icin tesekklr etmek ister.

4. Kongre asagidaki hususlari memnuniyetle kaydeder:
a. devlet ile yerel ybnetimler arasindaki anlasmazliklarin disik seviyede olmasi ve belediyeler

tarafindan saglanan sosyal hizmetlerin kalitesinin de gésterdigi gibi izlanda’da yerel demokrasi diizeyi
global olarak tatmin edicidir;

3 16 Subat 2017'de Izleme Komitesi tarafindan kabul edilen tavsiye karari taslagi.

Komite uyeleri:

H. Akglin, T. Akylrek, M. Angelopoulos, D. Anicic, L. Ansala (R. Ervela’nin yerine), P. Avaliani, G. A. Axelsson, T. Badan
(V. Crudu’nun yerine), N. Barbu, V. Belikov, B. Belin (J.-M. Belliard’in yerine), M. Bespalova, R. Biedron, P. Billi, A. Bogdanovic,
Z. Broz, M. Bufi, X. Cadoret, M. Cools, N. Dirginciene, G. Doganoglu, R. Fejstamer, M. Gauci, G. Geguzinskas, K. Germanova,
L. V. Gidei, B. A. Gram (J. Folling’'in yerine), R. Grenga, N. Grozev, |. Hanzek, S. Harutyunyan, B. Hirs, J. Hlinka, G. llles,
A. Jaunsleinis, D. Jikia, H.B. Johansen, A. Jozic, O. Kasuri, B. Kerimoglu, J.-P. Klein, A.Knobova, B. Krnc, L. Kroon,
C. Lammerskitten, A. Leadbetter (L. Gillham’in yerine), F. Lec, K. Marchenko, T. Margaryan (E. Yeritsyanin yerine), G. Marsan,
P. Mcgowan, S. Mitrovski, S. Mosharov, R. O'Grady, D. Pantana, S. Paunovic, V. Prokopiv, G. Raileanu (V. Casian’in yerine),
R. Rautava, G. Riba Casal, R.Rio, J. Rocklind, R. Schaefer, B. Schleicher-Rothmund, A. M. Sotiriadou, T. Taghiyev,
P. Thornton, A. Torres Pereira, A. Ugues, S. Vaag, R. Vergili, B. Voehringer, H. Weninger, J. Wienen, D. Wrobel, S.
Yerolatsites, ZZ REP CPL (H. Carr’in yerine).

N.B.: Oylamaya katilan tyelerin isimleri italik olarak belirtilmigtir.

Komite sekreteri: S. Poirel.

4 Raportorlere bu caligmada Avrupa Yerel Ozerklik Sarti Bagimsiz Uzmanlar Grubu tiyesi Bayan Tania Groppi ve Kongre
sekretaryasi yardimci olmustur.
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b. ulusal ve yerel yonetimler biyik bir mali krizin ve bu krizin ekonomik sosyal sonuglarinin yerel
Ozerklige zarar vermeden Ustesinden gelmeyi basardilar;

c. 138/2011 sayili yeni Yerel Ybnetim Yasasi devlet denetimine ve yerel ydnetimlerin ulusal karar
alma mekanizmalarina dahil olmasina iliskin 6nemli hiikiimler icermektedir;

d. merkezi hukumet yerel yonetimleri etkili bir sekilde desteklemekte ve onlara genis Olclde
danismakta ve Izlanda Yerel Y6netimler Birligi’nin rolint tanimaktadir;

e. genis bir belediyeler-arasi igbirligi aracglari yelpazesi mevcuttur, bu da kicik belediyelerin modern
hizmetler sunma ihtimaline katkida bulunabilmektedir;

f. yurttag toplantilarinin ve istisare referandumlarinin yapilmasiyla birlikte yerel diizeyde katilimci
demokrasi geligsmistir.

5. Kongre asagidaki hususlarin 6zel dikkat gerektirdigini kaydeder:

a. merkezi hiukiimet ile yerel yonetimler arasinda net bir sorumluluk paylasiminin olmamasi ve bircok
“gri alanin” devam etmesi;

b. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'na ulusal hukuk sisteminde dogrudan dogruya
uygulanabilecek bir hukuk kaynagi olarak hukuki bir deger veren higbir mevzuatin gegmemesi;

c. yerel yonetimlerin sinirli kaynaklara sahip olmalari ve kanunda ongorilenin disinda kalan isleri
ustlenememeleri;

d. yerel yonetimler kendilerine devredilen yetkilerin yeterli mali kaynak olmadan artma tehlikesinden
bahsettiler;

e. esitleme fonu statik bir mekanizma olup, zayif belediyeleri mali agidan korumaya ve potansiyel mali
kaynaklarin esitsiz dagihmini diizeltmeye yodnelik islevini yerine getirmek icin degisen ihtiyaglara uyum
saglayamamaktadir;

f. Reykjavik sehrine diger belediyelerle kargilastirildiginda baskentin 6zel durumunu dikkate alan farkh
yasal diizenlemeler getiren 6zel bir statli bahsedilmemistir.

6. Kongre yukarida sayilan hususlar 1siginda Bakanlar Komitesi'ne izlanda makamlarina asagidaki
hususlari yerine getirme ¢agrisi yapmasini tavsiye eder:

a. merkezi hikimet ile yerel yonetimler arasindaki sorumluluk paylagsimini yerellik (subsidiarite) ilkesi
temelinde netlestirmek;

b. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'na ulusal hukuk sisteminde dogrudan dogruya uygulanacak
bir hukuk kaynagdi olarak hukuki bir deger kazandiracak mevzuati gegirmek;

c. yerel yonetimlerin yetkileriyle orantili ve halklari i¢in ihtiyari isler yapmalarina izin veren yeterli mali
kaynaklara sahip olmasini saglamak;

d. mali esitleme mekanizmasini yerel yonetimlerin gincel ihtiyaclarini karsilamayr mimkan kilacak
sekilde modernize etmek;

e. Kongre'nin 219(2007) sayih Tavsiye Karar’'na dayanarak Reykjavik sehrine, diger belediyelerle
karsilastinildiginda baskentin 6zel durumunu g6z 6nline alacak farkli yasal diizenlemeler getiren 6zel
bir statll vermek;

f. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin yerel yonetimin faaliyetlerine katilma hakkina dair Ek
Protokolt'nt (CETS No.207) kabul etmek.
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