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Agiklayici not (bilgi igin)?

Ozet

Kongre 2010'dan beri dizenli olarak Bakanlar Komitesi araciliiyla Sarta bagh devletlere yonelik
hazirlanan tavsiye kararlarinin durumunu degerlendirmektedir. Bu, Kongrenin yatay bir ¢alisma
sayesinde Sartin Uye devletlerin uygulamakta en zorlandidi alanlarini tespit etmesini ve devletlerin
yerel ve bolgesel demokrasiye iligkin taahhttlerini tam anlamiyla yerine getirmelerine yardim etmesini
sagliyor. Yinelenen sorunlarin tespit edilmesine iliskin bu referans donemi 2010'dan 2016'ya uzaniyor
ve bu donemde kabul edilen hem denetim hem de denetim sonrasi raporlari kapsiyor. Bu analiz ayni
zamanda Uulkelere 6zgu raporlarin yani sira secimlerle temelden baglantili spesifik 6nem tasiyan
konulara dair capraz raporlar da dahil haklarinda karar ve tavsiye kararlari alinan yerel ve bdlgesel
secimlerin gézlenmesiyle de ilgilidir.

Bu rapor alti-yilllik dénemde Kongre tarafindan tespit edilmis yinelenen sorunlarin altini gizer ve bu
sorunlarin ele alinmasina iligkin éneriler sunan bir karar taslagini ve bir tavsiye karari taslagini icerir.

1 L: Yerel Yonetimler Meclisi / R: Bélgeler Meclisi
EPP/CCE: Kongre'deki Avrupa Halk Partisi Grubu
SOC: Sosyalist Grup

ILDG: Bagimsiz ve Liberal Demokrat Grup

ECR: Avrupa Muhafazakarlar ve Reformcular Grubu
NR: Kongre'de bir siyasi gruba dahil olmayanlar.
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KARAR TASLAGE
1. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi asagdidakilere atifta bulunur:

a. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartt (Avrupa Konseyi Antlagsmalar Serisi, AKAS, No0.122,
1985);

b. Kongrenin, denetim usullerinin diizenlenmesi, secim gbzlemleme ¢alismalarinin pratikte organize
edilmesi ve denetim sonrasi / secim sonrasi siyasi diyalogun uygulanmasi hakkindaki XVII, XVIII ve
XIX. Bélimler basta olmak Uizere, i¢ Tizigiin gdzden geciriimesi konulu 395(2015) sayil Karart;

c. Avrupa Konseyine lye devletlerde yerel ve bolgesel demokrasinin durumu ile ilgili olarak Kongre
tarafindan kabul edilen denetim raporlari, kararlar ve tavsiye kararlari;

d. yerel ve bolgesel secimlerin gézlemlenmesiyle ilgili olarak Kongre tarafindan kabul edilen denetim
raporlari, kararlar ve tavsiye kararlari ile secimlerle baglantih ¢capraz konulara dair rapor, karar ve
tavsiye kararlari;

e. Kongrenin 47 (e devlette Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin uygulanmasinin
karsilastirmali analizi konulu ... (2017) sayili Karari.

2. Kongre, Sartin dogrudan uygulanabilir olmamasini, yerel ve bdlgesel yonetimlerin mali
kaynaklarinin yetersizligi, yerel yetkinliklerin kisith tanimi, tahsisi ve uygulanmasi ve merkezi
hikimetle gorus alisverisinde bulunmama gibi sorunlar basta olmak Uzere, Avrupa Konseyine lye
devletlerde yerel ve bdlgesel demokrasi alaninda pek ¢ok kez gundeme gelen sorunlarin temel
nedenlerden biri olarak belirlemistir.

3. Kongre, secimlerle ilgili olarak pek ¢ok kez giindeme gelen sorunlar arasinda se¢men listelerinin
dogruluk ve kalitesinin, secim kampanyalarinda idari imkanlarin suiistimalinin, se¢im y6netiminin her
seviyesindeki profesyonellikten uzaklik ve siyasallasmanin ve genel olarak se¢cmenlerin segim
sureclerine olan guven sorununun yer aldiginin altini gizmistir.

4. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yodnetimler Kongresi,

a. izleme Komisyonu Kongrenin denetim ve segim gozlemleme galigmalarindan g¢ikan son
degerlendirmelere gore pek cok kez gindeme gelen meselelerin giincel bir analizini G¢ yilda bir
saglamasini ister;

b. izleme Komisyonu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina uygunlugun denetimi ve segim
gozlemi cergevesinde yerel ve bolgesel demokrasinin durumu hakkinda gelecekte yapilacak
degerlendirmelerde pek cok kez giindeme gelen sorunlara sistematik olarak atifta bulunmaya davet
eder;

3 izleme Komisyonu tarafindan 16 Subat 2017'de onaylanan 6n karar taslagi.

Komisyon uyeleri:

L. Verbeek (Bagkan), A. Aftanasova, H. Akgin, T. Akylrek, M. Angelopoulos, D. Anicic, L. Ansala (yedek lye: R. Ervela),
P. Avaliani, G. A. Axelsson, D. Azarov, T. Badan (yedek uye: V. Crudu), N. Barbu, G. Bardeli, V. Belikov, B. Belin (yedek Uye:
J.-M. Belliard), M. Bespalova, R. Biedron, P. Billi, A. Bogdanovic, E. Bohlin (yedek uye: H. Hammar), Z. Broz, M. Bufi, X
Cadoret, M. Cavara, G. Chatzimarkos (yedek tye: P. Filippou), D. Chirtoaca, M. Cools, H. Daems, S. Dickson, N. Dirginciene,
A. Dismore, R. Dodd, G. Doganoglu, D. Eray (yedek Uye: M. Hollinger), R. Fejstamer, M. Gauci, G. Geguzinskas,
A. G. Georgescu, K. Germanova, L. V. Gidei, B. A. Gram (yedek tye: J. Folling), R. Grenga, N. Grozev, |. Hanzek, L. Harribey
(yedek uye: J.-P. Liouville), S. Harutyunyan, Z. Hassay, G. M. Helgesen, B. Hirs, J. Hlinka, B. Hordejuk, A. Ibrahimov, G. llles,
A. Jaunsleinis, D. Jikia, H.B. Johansen, A. Jozic, O. Kasuri, B. Kerimoglu, J.-P. Klein, A. Knobova, B. Krnc, L. Kroon,
C. Lammerskitten, A. Leadbetter (yedek ulye: L. Gillham), F. Lec, A. Lubawinski, P. Mangin, K. Marchenko, T. Margaryan
(yedek Uye: E. Yeritsyan), G. Marsan, P. Mcgowan, S. Mitrovski, R. Mondorf, S. Mosharov, D. Narmania, R. O'Grady,
D. Pantana, V. Pasqua, G. Pauk, S. Paunovic, Z. Pava (yedek Uye: A. Magyar), M.-L. Penchard, H. Pihlajasaari, V. Prokopiv,
A. Pruszkowski, P. Pryhara, G. Raileanu (yedek Uye: V. Casian), R. Rautava, G. Riba Casal, R. Rio, J. Rocklind, R. Rohr,
V. Santarsiero, R. Schaefer, B. Schleicher-Rothmund, S. Schumacher (yedek tye: S. Waschke), L. Sfirloaga, A. M. Sotiriadou,
Y. Svitlychna, T. Taghiyev, P. Thornton, K. Tolkachev, I. Tomic, A. Torres Pereira, M. M. T. Turel, A. Ugues, S. Vaag, K. Van
Overmeire, V. Varnavskiy, R. Vergili, B. Voehringer, H. Weninger, J. Wienen, D. Wrobel, S. Yerolatsites, L. Zaia, ZZ REP CPL
(yedek tye: H. Carr).

Not: Oylamaya katilan Gyelerin isimleri italik harflerle belirtiimigtir.

Komisyon sekreteri: S. Poirel.
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c. Kongrenin konuyla ilgili buttiin unsurlarina farkindalik artirici ¢alismalara katilma ve pek ¢ok kez
gindeme gelen sorunlara iliskin uygun politika ve araclar ile bu meselelerle nasil ugrasilacagina dair
yollar tasarlama ¢agrisinda bulunur.
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TAVSIYE KARARI TASLAGI
1. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi asagdidakilere atifta bulunur:

f. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (Avrupa Konseyi Antlagsmalar Serisi, AKAS, No. 122,
1985);

g. Bakanlar Komitesinin Avrupa Konseyi Yerel ve Boélgesel Yonetimler Kongresi hakkindaki
CM/Res(2015)9 sayili Kararinin, Kongrenin amaglarindan birinin “yerel ve bolgesel demokrasiyi
gelistirmek icin Bakanlar Komitesine teklifler sunmak” oldugunu iceren 2. maddesinin 1.b. fikrasi;

h. Kongrenin, denetim usullerinin diizenlenmesi, secim gdzlemleme ¢alismalarinin pratikte organize
edilmesi ve denetim sonrasi / secim sonrasi siyasi diyalogun uygulanmasi hakkindaki XVII, XVIII ve
XIX. Bélumler basta olmak tzere, I¢ TUzigun gdzden geciriimesi konulu 395(2015) sayili Karart;

i. Avrupa Konseyine uye devletlerde yerel ve bdlgesel demokrasinin durumu ile ilgili olarak Kongre
tarafindan kabul edilen denetim raporlari, kararlar ve tavsiye kararlari;

j. yerel ve bolgesel secimlerin gozlemlenmesiyle ilgili olarak Kongre tarafindan kabul edilen denetim
raporlari, kararlar ve tavsiye kararlari ile secimlerle baglantih capraz konulara dair rapor, karar ve
tavsiye kararlari;

k. Kongrenin 47 uye devlette Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin  uygulanmasinin
karsilastirmali analizi konulu ... (2017) sayil Karari.

2. Kongre bu sorunlarin yinelenerek giindeme gelmesinin tye devletlerde (yeniden) merkeziyetgilige
dogru bir gidisata isaret ettigi kanisindadir.

3. Kongre yerel ve bdlgesel yonetimlerin mali kaynaklarinin yetersizligi, yerel yetkinliklerin sinirh
tanimi, tahsisi ve uygulanmasi ve merkezi hikiimetle gorts aligverisinde bulunmama gibi sorunlar
basta olmak Uzere, Avrupa Konseyine Uye devletlerde yerel ve bdlgesel demokrasi alaninda
yinelenerek gindeme gelen sorunlarin temel nedenlerinden birini olusturan, Sartin dogrudan
uygulanamamasi yonindeki egilimi Gzintyle karsilar.

4. Kongre Avrupa Konseyine Uye 47 devlet tarafindan onaylanmis olan Sartin uluslar arasi bir
antlasma olarak hukuken gecerli oldugunu ve lye devletlerce her birinin kendi hukuk teamdillerine
gore dogrudan tatbik edilmesi gerektigini vurgular.

5. Kongre secimlerle ilgili olarak yinelenerek giindeme gelen meseleler arasinda se¢men listelerinin
dogruluk ve kalitesinin, secim kampanyalarinda idari imkanlarin suiistimalinin, se¢im y6netiminin her
seviyesindeki profesyonellikten uzaklik ve siyasallasma ve genel olarak sec¢menlerin segim
sureclerine olan guven sorununun yer aldiginin altini gizer.

4 [zleme Komisyonu tarafindan 16 Subat 2017'de onaylanan &n tavsiye karari taslagi.

Komisyon uyeleri:

L. Verbeek (Bagkan), A. Aftanasova, H. Akgin, T. Akylrek, M. Angelopoulos, D. Anicic, L. Ansala (yedek lye: R. Ervela),
P. Avaliani, G. A. Axelsson, D. Azarov, T. Badan (yedek uye uye: V. Crudu), N. Barbu, G. Bardeli, V. Belikov, B. Belin (yedek
lye uye: J.-M. Belliard), M. Bespalova, R. Biedron, P. Billi, A. Bogdanovic, E. Bohlin (yedek lye tye: H. Hammar), Z. Broz, M.
Bufi, X. Cadoret, M. Cavara, G. Chatzimarkos (yedek uye: P. Filippou), D. Chirtoaca, M. Cools, H. Daems, S. Dickson, N.
Dirginciene, A. Dismore, R. Dodd, G. Doganoglu, D. Eray (yedek Uye: M. Hollinger), R. Fejstamer, M. Gauci, G. Geguzinskas,
A. G. Georgescu, K. Germanova, L. V. Gidei, B. A. Gram (yedek tye: J. Folling), R. Grenga, N. Grozev, |. Hanzek, L. Harribey
(yedek uye: J.-P. Liouville), S. Harutyunyan, Z. Hassay, G. M. Helgesen, B. Hirs, J. Hlinka, B. Hordejuk, A. Ibrahimov, G. llles,
A. Jaunsleinis, D. Jikia, H.B. Johansen, A. Jozic, O. Kasuri, B. Kerimoglu, J.-P. Klein, A. Knobova, B. Krnc, L. Kroon,
C. Lammerskitten, A. Leadbetter (yedek ulye: L. Gillham), F. Lec, A. Lubawinski, P. Mangin, K. Marchenko, T. Margaryan
(yedek Uye: E. Yeritsyan), G. Marsan, P. Mcgowan, S. Mitrovski, R. Mondorf, S. Mosharov, D. Narmania, R. O'Grady,
D. Pantana, V. Pasqua, G. Pauk, S. Paunovic, Z. Pava (yedek Uye: A. Magyar), M.-L. Penchard, H. Pihlajasaari, V. Prokopiv,
A. Pruszkowski, P. Pryhara, G. Raileanu (yedek Uye: V. Casian), R. Rautava, G. Riba Casal, R. Rio, J. Rocklind, R. Rohr,
V. Santarsiero, R. Schaefer, B. Schleicher-Rothmund, S. Schumacher (yedek tye: S. Waschke), L. Sfirloaga, A. M. Sotiriadou,
Y. Svitlychna, T. Taghiyev, P. Thornton, K. Tolkachev, I. Tomic, A. Torres Pereira, M. M. T. Turel, A. Ugues, S. Vaag, K. Van
Overmeire, V. Varnavskiy, R. Vergili, B. Voehringer, H. Weninger, J. Wienen, D. Wrobel, S. Yerolatsites, L. Zaia, ZZ REP CPL
(yedek tye: H. Carr).

Not: Oylamaya katilan Gyelerin isimleri italik harflerle belirtiimigtir.

Komisyon sekreteri: S. Poirel.
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6. Kongre kendisinin ilgili tavsiye kararlari ve Hukuk Araciligiyla Demokrasi igin Avrupa Komisyonu
(Venedik Komisyonu) tarafindan yayimlanan Se¢im Konularinda lyi Uygulamalar Kurallari gibi uygun
baglayici olmayan hukuk enstrimanlarini belirtir.

7. Kongre yukaridaki meseleleri ve daha genel anlamda Ulkelere 6zgi denetim ve segim
gozlemleme raporlari ile secimlerle baglantili gapraz konulara dair raporlara iliskin tavsiye kararlarini
ve kararlari takip etmek i¢in ulusal yetkili makamlarla denetim sonrasi / se¢im sonrasi diyalogu
ylrutme konusu Uzerinde 6nemle durdugunu belirtir.

8. Kongre yukaridakilerin 1siginda Bakanlar Komitesinden lye devletlerin yetkili makamlarini
asagidakileri yapmaya davet etmesini ister:

a. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin kendi hukuk sistemlerinde dogrudan gegerli olmasini ve
boylece 6zellikle pek ¢ok kez gundeme geldigi belirlenen meselelerle ilgili olarak Sartin onaylanmig
hiakamlerinin eksiksiz sekilde uygulanmasini saglamak icin gereken bitiin tedbirleri almak;

b. yerel ve bdlgesel secimlerin secimle ilgili konulardaki Avrupa standartlarina uygun olmasini
saglamak i¢cin Kongrenin yerel ve bdlgesel seviyedeki, se¢imle baglantih capraz konulara dair tavsiye
kararlari® ile basta Hukuk Araciliyiyla Demokrasi Igin Avrupa Komisyonu olmak {izere Avrupa
Konseyinin diger organlarinca yayimlanan baglayici olmayan hukuk enstrimanlarini uygulamak;

c. Sart baglamindaki taahhitlerini yerine getirmek ve yerel ve bdlgesel demokrasinin durumunu
iyilestirmek icin yol haritalari belirleme amaciyla denetim sonrasi / secim sonrasi prosedurleri
cercevesinde Kongre ile aralarindaki siyasi diyalogu glclendirmek.

5 369 (2015) sayill Tavsiye Karari — Se¢cmen listeleri ve fiillen yurt disinda ikamet eden se¢cmenler; 375 (2015) sayili Tavsiye
Karari — Yerel ve bolgesel secimlerde aday olma kriterleri
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