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Ozet

Bu rapor Estonya Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini 1994'te onayladiktan sonra (ilkeye yapilan
Uclncu izleme ziyaretinin sonucunda hazirlandi. Estonya’da yerel demokrasi genellikle olumlu bir durumda.
Raportorler ulusal makamlarin aldigi, merkezi hikiimetle yerel yénetimler arasindaki mali iliskileri iyilestiren
son inisiyatiflere ve yurirlige konulan yerel ve bolgesel yénetim reformunun bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
yerel yonetim yapisina dikkat cektiler. Raportorler, Estonya’nin 2011'de yerel yonetim faaliyetlerine katiima
hakkina sair Ek Protokolii onaylamasini memnuniyetle karsilarlar. Bununla birlikte rapor, yerel ve ulusal
yonetimler arasinda yetki ve sorumluluk paylasimindaki belirsizligi, yerel yonetimlerin sorumluluklarini yerine
getirmek icin yeterli fona sahip olmadiklarini, ve yerel ydnetimlerle dizenli araliklar ve makul zaman
sinirlamasiyla gergeklesen danisma mekanizmalarinin olmadigini da vurgular.

Dolayisiyla Kongre Estonya makamlarina yerel ve merkezi yonetimler arasindaki yetki dagilimina iliskin
mevzuatlarini netlestirmelerini ve bu yetkilerin blyuk bir kisminin yerel yonetimlere verilmesini saglamalarini
tavsiye eder. Kongre ayrica hukiumeti yerel yonetimlerin gorevlerini bagimsiz bir sekilde yurutebilmeleri igin
uygun ve yeterli kaynaga sahip olmalarini saglamaya davet eder. Raportérler bu baglamda Estonya
makamlarini mali esitleme sistemlerini gelistrmeye tesvik eder. Raportdrler danisma mekanizmalari
konusunda ise danismalarin dizenli araliklarla ve makul zaman sinirlamasiyla yapilmasini saglayacak
Onlemlerin alinmasini savunurlar.

1 L: Yerel Yonetimler Meclisi / R: Bolgeler Meclisi

EPP/CCE: Kongredeki Avrupa Halk Partisi Grubu

SOC: Sosyalist Grup

ILDG: Bagimsiz ve Liberal Demokrat Grup

ECR: Avrupa Muhafazakarlar ve Reformcular Grubu

NR: Kongrede bir siyasi gruba dahil olmayanlar

2 Aciklayici not sadece Ingilizce ve Fransizca olarak mevcuttur.
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TAVSIYE KARARI TASLAGI3

1. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi asagidaki hususlara atifta bulunur:

a. Kongrenin amaglarindan birinin “yerel ve bolgesel demokrasini yayginlastiriimasi amaciyla Bakanlar
Komitesine teklifler sunmak” oldugu belirtilen Tuzuge lligskin (2015)9 sayili Kongre ile ilgili Karar,
Madde 2, Fikra 1.b;

b. “Kongre diizenli olarak her tlke icin tim Gye Ulkelerde ve Avrupa Konseyine katilma basvurusunda
bulunan ulkelerde, yerel ve bélgesel demokrasiyle ilgili duruma iligkin raporlar hazirlar ve 6zellikle de
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda yer alan ilkelerin uygulanmasini temin eder” ifadesinin yer
aldigi, Tazuge iliskin (2015)9 sayili Kongre ile ilgili Karar, Madde 2, Fikra 3;

c. Kongrenin Avrupa Konseyi liye devletlerinin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini Kabul etmeleri
nedeniyle yuklendikleri zorunluluklari ve taahhtleri izleme proseddrlerine iliskin 307(2010)REV2 sayili
Karari;

d. Estonya’da yerel demokrasiye iliskin ekteki agiklayici not.
2. Kongre asagidaki hususlari kaydeder:

a. Estonya 14 Mayis 1993'te Avrupa Konseyine iye oldu. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini
(AKAS No. 122, bundan boyle “Sart” olarak gegecektir) 4 Kasim 1993'te imzaladi ve ardindan 16
Aralik 1994'te kabul etti. Sart Estonya’da 1 Nisan 1995'te yurlrlige girdi. Estonya Sart ile ilgili higbir
¢cekince koymadi ya da agiklama yapmadj;

b. Estonya Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nin yerel yonetimin faaliyetlerine katiima hakkina
dair Ek Protokolinid (AKAS No. 207) 20 Nisan 2011'de imzaladi ve kabul etti. Ek Protokol 1 Haziran
2012’de yurarluge girdi;

c. izleme Komisyonu Sart isiginda Estonya’da yerel demokrasinin durumunu incelemeye karar verdi.
izZleme Komitesi Henrik Hammar, isve¢ (L, EPP/CCE) ve Leendert Verbeek’i, Hollanda (R, SOC) es
raportorler olarak gérevlendirdi. izleme Komisyonu raportorlere Estonya’da yerel demokrasi hakkinda
bir rapor hazirlayip Kongreye sunma talimatini verdi;

d. izleme ziyareti 6 ila 8 Eylil 2016 tarihleri arasinda yapildi. Kongre heyeti ziyaret sirasinda
Parlamento gibi c¢esitli siyasi kurumlarin temsilcileriyle, Kamu Y&netimi Bakani, Tallinn Sehri ve Ida
Viru'nun yani sira Jarva Eyaleti, Western Islands, Adalet Bakani, Ulusal Denetim Ofisi ve Yargitay ile
gOrusti. Heyet Kongredeki delegasyon ve birliklerle de goéristl. Ziyaretin ayrintili programi ekte yer
almaktadir;

e. Heyet merkezi ve yerel duzeydeki Estonya makamlarina, Kongredeki Estonya delegasyonuna,
ulusal yerel yénetim birliklerine ve ziyaret sirasinda goérisiilen tim sahislara yardima hazir olmalari ve

3 16 Subat 2017'de izleme Komisyonu tarafindan onaylanan 6n tavsiye karari taslagi.
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sagladiklari bilgiler nedeniyle tesekkir etmek ister. Heyet ayni zamanda organizasyona ve ziyaretin
sorunsuz gecmesine katkida bulunan Avrupa Konseyindeki Estonya Blytkelgisine de tesekkir eder.

3. Kongre agagidaki hususlari memnuniyetle kaydeder:

a. vatandaslarin yerel kamu islerine katilimina yénelik siyasi bir taahhiidi sergileyen “Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart’'nin yerel yonetimin faaliyetlerine katilma hakkina dair Ek Protokolii’niin
2011'de Estonya tarafindan kabul edilmesi;

b. Devlet Bitce Kanununun (bdlim 46 (2)-(4)) bitce kalemleri konusunda devlet ve yerel yénetimler
ve onlarin birlikleri arasindaki etkilesimi gliclendirmek izere gdzden gecirilmesi;

c. Estonya kurumlarinin tlkenin bdlgesel mimarisine iliskin yerel ve devlet dizeyinde genis kapsamli
bir reform sturecini baslatma inisiyatifleri.

4. Kongre asagidaki hususlarda kaygilarini belirtir:
a. yerel ve devlet makamlari arasinda agik bir yetki paylasiminin olmamasi (Madde 4.2 ve 4.4);

b. yerel yonetimlere devredilen yetkilerin beraberinde yeterli mali kaynadin olmamasi ve yerel
yonetimlerin agirlikh olarak devlet 6deneklerine ve transferlerine bagli olmasi (Madde 9.2 -4);

c. yerel yonetimlerin, ©Ozellikle kirsal alanlarda kendi islerini yapmalar icin kisith 6z kaynak
potansiyeline sahip olmalari, yerel yonetimlerin kendi vergi gelirlerinin disik olmasi (Madde 9.3) ve
yerel yonetimlerin finans sisteminin ne ¢esitli ne de esnek olmasi (Madde 9.4);

d. yerel yonetimleri ilgilendiren meseleler hakkindaki istisarelerin uygulamada sistematik olmamasi ve
verilen siirenin Madde 4.6'da 6ngdruldugu gibi uygun ve etkili bir danigma imkani tanimayacak denli
kisa olmasi;

e. mali esitleme ve 0Ozel destek semalari da dahil olmak Uzere dagitim yontemlerinin agik
olmamasinin yani sira esitleme fonunun yerel yonetimlerin ihtiyaglarini karsilamak igin yetersiz olmasi
(Madde 9.5).

5. Kongre, Bakanlar Komitesine Estonya makamlarini asagidaki hususlari yerine getirmeye davet
etmesini tavsiye eder :

a. zorunlu islerin ve gorevlerin yerel yonetim ve devlet arasindaki dagilimini diizenleyen mevzuatlarini
netlestirmek ve azami miktarda yetkiyi yeterli finans imkaniyla birlikte yerel yonetime devretmek. Bu tir
onlemler hukimetin, birlestirilmis daha buyuk yerel birimler araciliiyla yerel demokrasiyi giiclendirme
yaklagimini tamamlayabilir;

b. devletin belli bir yetki alani i¢in tasidigi islevsel sorumlulugu, bu gdrevin yerine getirilme maliyetini
karsilamak icin mimkin oldugu kadar devletin mali sorumluluguyla birlestirmek ve devletin cesitli
servislerinin reformunu sorumluluklarin gizlice yerel ydnetimlere devri haline getirmekten kaginmak;

c. yerel ybnetimlere daha fazla mali 6zerklik saglamak i¢in ulusal mevzuati bdlgesel reformu
tamamlayacak dogrultuda degistirmek ve yerel yonetimlerin mali gelir kaynaklar sistemi ile yerel vergi
sistemini gelistirmek ve yerel ybnetimin devlet vergilerinden aldigi payl genisletmek suretiyle
cesitlendirmek;

d. Sartin Madde 4.6’sI uyarinca yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren konularda onlarla makul siire
sinirflamasi  konulmasini ve dizenli istisare yapiimasini saglamak. Istisare uygulamasi yerel
yonetimlerin 6zellikle reform siireci ve yerel diizeydeki mali konular hakkindaki miizakereleri yakindan
takip etme ihtiyacina uyarlanmalidir;

e. mali esitleme fonuna yapilacak hibeleri artirmak, bu fonu dagitma kriterlerini gézden gegirmek ve
Estonya mali esitleme sistemini iyilestirmek ve yerel dizeyde mali 6zerkligi gucglendirmek icin yeni
dikey ve yatay araclar gelistirmek.

6. Kongre, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesini Estonya’da yerel demokrasiyle ilgili bu tavsiye
kararini ve ekteki aciklayici notu bu lye devletle ilgili faaliyetlerinde gbz 6niine almaya davet eder.
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