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Ozet

Gectigimiz on yil, kamusal verilerin aciklanmasi ve yeniden kullaniimasina yodnelik artan bir egilim
oldugunu gostermistir. Cok sayida kent, teknoloji ve agik kamusal verilerin getirecegi firsatlarin farkina
varmaya baglamiglardir. Kamuya ait verilerin aciklanmasi ve yeniden kullaniimasi, yerel yonetimlere
daha seffaf, demokratik ve etkin kurumlara déntsebilme olanagi da saglamaktadir.

Bu rapor, verilerin agiklanmasinin, vatandaglarin siyasal ve sosyal yasama katiliminin ne sekilde
tesvik edilebilecedini, kamu hizmetlerinin gereklerinin nasil iyilestirilebilecegdini ve sosyal, kilturel,
demokratik ve ¢evresel girisimlerin amaglarina hangi yolla ulasilabilecegini ortaya koymaktadir.

Kongre, yerel yoneticilere, verilerin toplumun timine agik hale getiriimesine ydnelik stratejiler
gelistirmeleri ve verilerin agilmasi durumunda, bu bilgilerin korunmasi ve gizliligine iligkin yasalara ve
politikalara kesinlikle uyulmasinin saglanmasi yoninde ¢agrida bulunmaktadir. Kongre ayrica
Bakanlar Komitesinden, yerel demokrasinin iyilestiriimesinde acgik verilerin 6nemine isaret etmesini,
Uye ulkeler igin agik veri standart ve stratejilerinin gelistirimesinde rehber ilkeler belirlemesini ve agik
verilere erigsimde sayisal ugurum riskine dikkat cekmesini talep etmektedir.

1 L: Yerel Yonetimler Meclisi / R: Bolgeler Meclisi
EPP/CCE: Kongredeki Avrupa Halk Partisi Grubu
SOC: Sosyalist Grup

ILDG: Bagimsiz Liberal ve Demokrat Grup

ECR: Avrupa Muhafazakarlar ve Reformcular Grubu
NR: Kongredeki bir siyasi gruba dahil olmayanlar

2 : Aciklama notu yalnizca Ingilizce ve Fransizcadir
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KARAR TASLAGI?

1. Yerel yoneticiler tarafindan yuruttlen ve kullanilan bilgilerin nitelik ve niceliklerinde goérulen hizli ve
surekli artis, yerel yoneticilere bu bilgileri paylasmak ve halka acik hale getirmek suretiyle yasam
kalitesinde iyilestirmeler yapmakta yararli yeni olanaklar getirmektedir. Bu bilgilerin halka yeniden
kullanilabilir bicimde sunulmasi halinde, bu alandaki heniiz kullaniimayan dev potansiyelin sivil toplum
kuruluslarina ve diger toplum orgutlerine blyUk yararlar saglayacagi, sayilari gittikce artan kentler
tarafindan dile getirilmektedir.

2. Kamu yonetimlerine ait veriler, kasaba ve kentlerde, ulasim, halk saghgi, kultirel olanaklardan
yararlanma, cevre kalitesi ve enerji tuketimi gibi gesitli sektorlerde iyi yonetisimi etkinlestirmek
yoniinde yeni ara¢ ve uygulamalar gelistirmek amaciyla, genellikle yerel yonetimlerle ortak galismal
surdiren sivil toplum gruplari tarafindan kullaniimaya baglanmistir. lyilestirilmis yonetisim ve yasam
kalitesi ile ekolojik ve akilli kentlerin ortaya ¢ikmasi elde edilebilecek yararlardan bazilaridir.

3. Acik veriler, daha genis seffafllk getirmenin yanisira, halkin sadece yerel yonetimlerin
calismalarina dair bilgi edinmesini degil, ayrica, yerel yonetimlerin karar alma sirecine katkida
bulunmada yetki sahibi olmasini da mimkun kilmaktadir. Bu olgu, politika olusturulmasina daha fazla
katilmaya, daha akilli, beklentilere uygun sekillendiriimis ve ihtiyaclara yanit veren politikalar
gelistiriimesine ve daha ¢ok sorumluluk yiklenilmesine olanak saglamaktadir

4. Kamu sektdrune ait verilerin yeniden kullaniimasi, Ug¢tinci taraflarin yenilikci Urtiin ve hizmetler
sunmasina imkan yaratarak, sosyal ve ekonomik buyimeye de hiz kazandiracaktir. Yakin zamanda
yapilan tahminlere gore, acgik verilerin potansiyel getirisi toplam GSMH’nin %2’i oranindadir.

5. Kongre, yukarida belirtilen hususlarin 1sidinda:

a.

i. 290 sayili Kongre Kararini ve 274 (2009) sayili E-demokrasi firsatlari ve yerel yoneticiler icin riskler
baslikh Tavsiye Kararini;

ii. 389 (2015) sayil Yerel yonetisimin yeni sekilleri konulu Kongre Kararini;
iii. Resmi Belgelere Erigime iliskin S6zlesmeyi (AKAS no. 205)

iv. Yerel Yonetimlerin Faaliyetlerine Katiima iligkin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina Ek
Protokolil (AKAS no. 207)

g6z 6niinde bulundurarak;

3 Yénetisim Komisyonu tarafindan 7 Haziran 2016'da kabul edilen ik Karar Tasarisi
Komisyon uyeleri:

M. Mialot-Muller (Chair), G. Bardeli, T. Marin Gonzalez*, V. Hovhannisyan*, C. Kiefer , H. van Staa, H. Huseynov, R. Aliyev,
J.L. Crucke, K.H. Lambertz (yedek L. Martens), M. Mahmutbegovic, S. Stoycheva, |. Totev*, E. Orphanidou, (yedek:
M. Zachariades*), R. Nwelati, A. Udzenija, B. Kornbek (yedek: F. Blak), S. Tobreluts (yedek: L. Aadel), J. Eerola, F. Maitia,
M. Neugnot, S. Ugrekhelidze, P. Kurtz, A. Galster, W. Taubeneder, S. Schumacher, D. Muller, R. Thurner, |. Karagiannis
(yedek: A. Gkountaras), K. Bakogiannis, M. Horvath, T. Aldozo, E.R. Lindal, C. Bennett, R. De Santis, B. Marziano (yedek:
A. Eroi), C. Riva Vercellotti, F. Pigliaru, I. Cavo, P.L. Mottinelli, M. Juzupa, G. Geguzinskas, P. Wies, M. Sant,
M. Crovetto-Harroch*, A. Zurich, H. Bergmann, J. Meijers, O.Olavsen, W. Czarnecki, M. Mazur, A. |. Vestea, A. Klarik,
V. Rogov, , N Komarova, A. Chernetskiy, S. Lisovsky, I. Grachev, L. Belysheva, D. Giannoni*, Z. Jelicic, M. Mahmutovic,
A. Aftanasova, S. Hornik, B Pecan, P. Puy Fraga, |. de la Serna Hernai, P. Vargas Maestre, F. Johansson Metso, A. Hulthen,
L. Hunziker, P. Leuba, T. Arifi, Y.A. Demirci (yedek: O. Sanli), R. Kasap, L. Erturk, N Dogan, H.B. Yuceer, A. S. Bucak,
O. Luk’ianchenko, V. Prokopiv, V. Golenko, I.Dzhemanova, C. McKelvie, S. Reid, H.D. McGuigan, A. Leadbetter, D. Wilcox,
J. Lewis (Yedek: H. Carr).

N. B. Oylamaya katilan tyelerin isimleri buyuk harfle yazilmistir.

Komisyon Sekretaryasi: T. Lisney, Komiston Sekreteri ve M. Benderra, Komisyon sekreter yardimcisi.
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b. acik verilerin yerel yonetisimin iyilestiriimesi yoniinde, kentleri daha acik, demokratik ve seffaf
alanlara donustirme glictine sahip ve gucli bir ara¢ oldugu ve olacagi inanciyla,

c. gelecekte kentlerce acik veri kullaniminin, bilgisayar egitimi almis yeni nesil gengligin gelisimini
izleyebilmek i¢in gerekli oldugu inanciyla;

d. acik verilere erisim saglayan kullanimi kolay formatlarin sunulmasinda halen zorluklar
bulundugunun bilinciyle;

e. kisisel bilgilerin gizliligi ve verilerin korunmasi konularina iliskin yasa ve politikalara uyulmasi
gerektiginin bilinciyle;

6. Avrupa Konseyine Uye devletlerdeki yerel yonetimlere asagidaki hususlari yerine getirme
¢agrisinda bulunur:

a. yerel yonetimlere ait bilgi verilerinin, mobil gerecler de dahil olmak Ulzere, cihazlarla okunabilir
ortamlarda (formatlarda) vatandaslara sunulmasi amaciyla stratejiler gelistirmek;

b. kent nufusunun acik verilere erigsebilmesine, acgik veri girisimlerinden yararlanmasina ve bu alanda
aktif katilimda bulunmasina, ydnetim ve vatandaslar arasinda diyalogun tesisine ve acik veriler
vasitasiyla kamunun sundugu imkanlarin ilan edilmesine yonelik 6nlemler almak;

c. bilgilendirme yaparak, halk toplantilari ve programlari diizenleyerek, kamuya ait verilerin yeni
toplumsal deg@erler yaratacadini vurgulamak suretiyle, vatandaslari bu verileri kullanmaya tesvik
etmek;

d. agik verilerin yeniden kullaniimasinda ve bu alanda etkinlikler diizenlenmesinde egitim ve kapasite
gelistirmeye yardimci olabilecek sivil toplum gruplari ve diger drgutlerle ortakliklar kurmak;

e. Hangi verilerden daha c¢ok yararlaniimak istendiginin anlasilabilmesi maksadiyla, halk etkinlikleri,
atolyeler ve danisma toplantilari diizenleyerek, verilerin toplumun ¢ikarlari ve ilgi alanlarina yanit verici
hale getiriimesinde nelere ihtiya¢ duyuldugu hakkinda vatandaslarla ve sivil toplum kuruluslariyla
gorus aligverisinde bulunmak;

f. veriler kullanima acildiginda, bilgilerin korunmasi ve gizlilikle ilgili yasa ve politikalara kesinlikle
uyulmasini glivence altina almak.

7. Kongre, ayrica,

a. kamu hizmetlerinin saglanmasinda iyilestirmeler yapilmasi, yerel demokrasinin guglendirilmesi,
sosyal, kulturel ve cevresel girisimlerin canlandiriimasi yodninde, kamu verilerinin topluma
sunulmasinda ve yeniden kullaniimasinda yerel yonetimleri desteklemeyi ve tesvik etmeyi;

b. kentleri, verilerin agik konuma getirilmesinin daha da otesine giderek, yerel veri alt yapisinin
vatandaslarin cikarlari, ihtiyaclari ve sorunlarina daha fazla yanit verebilecek diizeye getiriimesinde
tesvik etmeyi;

c. farkli kullanici gruplarinin beklenti ve g¢ikarlarini anlayabilmek amaciyla, halk etkinlikleri, atdlyeler
ve danigma toplantilar araciligiyla vatandaglardan, sivil toplum gruplarindan ve diger ortakliklardan
gereken katkiy1 almakta kentlere yardimci olmayi;

taahh(t etmektedir.
8. Yerel ve bdlgesel yonetimlerin ulusal birliklerinden, Resmi Belgelere Erisim Avrupa Konseyi
Soézlesmesini (AKAS no. 205) ve Yerel Yonetimlerin Faaliyetlerine Katilima iliskin Avrupa Yerel

Yonetimler Ozerklik Sartina Ek Protokolii (AKAS no. 207) heniiz imzalayip, onaylamamis olan ulusal
hikimetleri bunu yerine getirmeye davet eder.
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TAVSIYE KARARI TASLAGH

1. 2016-2019 Avrupa Konseyi Internet Yoénetisim Stratejisi, demokrasinin giiclendirimesi ve
yoénetisimin her diizeyde iyilestiriimesi i¢in toplumun bilgi ve verilere erigsiminin 6nemini vurgulamistir.
2. Yerel yonetime ait verilerin halka aciimasinin, ydnetisimin ve kentlerde yasam kalitesinin
iyilestiriimesi yoniinde vatandaslarin yeni ara¢ ve uygulamalar gelistirmesine imkan yarattigi, cesitli
sosyal, kiltirel, demokratik ve ¢evresel girisimlere de hiz kazandirdigi, sayisi giderek artan Avrupa
kentleri tarafindan belirtiimektedir.

3. Yerel yonetim verileri ayni zamanda ekonomik potansiyele de sahiptir. Bu verilerin halka
acilmasinin yerel is hayatina ve ekonomik yeniliklere ve bllyiimeye de yarari olacaktir.

4. Acik veriler yerel duzeyde demokrasinin giglenmesini, karar alma surecinde seffafligin
yerlesmesini ve yerel yonetimlerin daha fazla sorumluluk almalarini saglayabilecegi gibi, yonetimlerin
harcamalari ve performanslariyla ilgili verilerin agiklanmasi da yolsuzluklarin ortadan kaldiriimasinda
Onleyici bir ara¢ olacaktir.

5. Kongre bu amagla,

a. acik verilerin Avrupa kentlerinin daha acgik, demokratik ve seffaf olmaya dénismesinde giclu bir
vasita olacagi inanciyla;

b. verilere erisme imkanina sahip olup, bunlar kullanabilenlerle, bu olanaktan yararlanamayanlar
arasinda bilgiye erisimde esitsizlik olusacagini;

dikkate alarak;
c.

i. 290 sayili Kongre Karari ve E-demokrasi firsatlari ve 274 (2009) sayili yerel yoneticiler icin risklere
iliskin Tavsiye Kararini;

ii. 389 (2015) sayili Yerel Yonetisimin Yeni Sekillerine iligkin Kongre Kararini;
iii. Resmi Belgelere Erisime iliskin S6zlesmeyi (AKAS no. 205);

iv. Yerel Yonetimlerin Faaliyetlerine Katiima iligkin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina Ek
Protokolil (AKAS no. 207);

v. 2016-2019 Avrupa Konseyi internet Yénetigsim Stratejisini
g6z 6niinde bulundurarak;
d Bakanlar Komitesine;

i. artan seffaflik, sorumluluk ve vatandas katihmi vasitasiyla, yerel demokrasinin iyilestirimesinde acik
verilerin dnemini vurgulama;

ii. acik veri standartlari ve stratejilerinin olusturulmasi ve yaratici ortaklik (Creative Commons) lisansi
gibi veri lisansi formlarinin hazirlanmasi amaciyla tiye devletlere rehber ilkeler sunma;

iii. acik veri uygulamalarina erigip, yaralanabilenler ile bu imkandan yoksun olanlar arasinda ortaya
¢tkan bolinmeye ve bunun yaratacag: risklere deginme;

¢agrisinda bulunur.

4 Bkz. 2 no.lu dipnot.
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e. Kongre, Bakanlar Komitesine ayrica,

i. acik verilerin kullaniimasiyla ilgili olarak vatandaslara, sivil toplum kuruluglari ve benzer kuruluslara
yonelik etkinlik, konferans ve atblyeler diizenlemek suretiyle, verilerin kullaniimasinin ve paylasiminin
avantajlari konusunda biling yaratmays;

ii. bir yandan ulusal duizeye ait veri ve bilgilerin iletiimesi, 6te yandan da verilerin yerel yénetimlerce
kullanima ag¢ma girisimlerinin yasa ve dizenlemelerle desteklenmesi suretiyle yerel acgik veri
girisimlerini desteklemeyi;

iii. kamu sektoérine ait bilgilerin yeniden kullaniminda ve veri lisanslarinin diizenlenmesinde ulusal
standartlar olusturulmasi icin rehber ilkeler ve politikalar gelistirmeyi;

iv. Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim Sdzlesmesi (AKAS. 205) ve Yerel Yonetimlerin
Faaliyetlerine Katihma iligkin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina Ek Protokolii (AKAS no. 207)
heniiz imzalamayip, onaylamamis ulusal hikiimetlere bu sireci tamamlama ¢agrisi yapmayi;

tavsiye etmektedir.
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