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Ozet

Bu rapor Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 1993'te onaylanmasindan bu yana Malta
Cumbhuriyeti'ne yapilan tglinci izleme ziyaretinin ardindan hazirlanmistir.

Rapor birincil ve ikincil mevzuatta yapilan bazi yasa degisikliklerinin yani sira getirilen birtakim
dizenlemelerden, ki bunlarin tamami Malta Cumhuriyeti'nde yerel 6zerklik stattisuni iyilestirmeye
yoneliktir- duyulan memnuniyeti ifade eder. Bununla birlikte Malta Cumhuriyeti tarafindan ele alinmasi
gereken, oOzellikle yerel meclislerin kamu iglerinin 6énemli bir kismini dizenleme ve ydnetme
konusunda yetersiz kalmasi, yerel meclislerin yeterli mali kaynaklarinin olmamasi, yerel yénetimlerle
resmi danigma mekanizmalarinin eksik olmasi ve yerel meclislerin merkezi hiikimete mali bagimhlig
gibi bazi sorunlu alanlar oldugunu da belirtir. Rapor ayni zamanda Malta Cumhuriyeti'nin Sartin 9.
Maddesinin 3. Fikrasini hala kabul etmedigini de kaydeder.

Kongre Malta Cumhuriyeti'ne, en 6nemlisi yerel yonetimlerin aldigi édenekleri ve yerel yénetimler
tarafindan Ustlenilen kamu iglerinin oranini artirma geregi olan bir dizi 6nlem tavsiye eder. Kongre ayni
zamanda yerel meclislerin merkezi hikimetin onayl olmadan yonetici sekreterlerini segme ya da
gbrevden alma 6zgurligund givence altina almanin 6nemine de dikkat ¢ceker. Ayrica rapor Yerel
Meclisler Yasasi kapsaminda yerel meclislere verilen ya da birakilan gorevler listesini genigletmeyi ve
yerel meclislere kendi mali islerini ydonetme, kendi harcama onceliklerini belirleme konularinda daha
fazla 6zgurlik ve esneklik saglanmasini, krediler araciliiyla ek finansman kaynaklarina daha genis
capli erigsmelerine imkan taninmasini ve vergi koymalarina ve toplamalarina izin verilmesini tavsiye
eder.

1 L: Yerel Yonetimler Meclisi / R: Bolgesel Yénetimler Meclisi
EPP/CCE: Kongredeki Avrupa Halk Partisi Grubu

SOC: Sosyalist Grup

ILDG: Bagimsiz ve Liberal Demokrat Grup

ECR: Avrupa Muhafazakarlar ve Reformcular ittifaki

NR: Kongrede bir siyasi gruba dahil olmayanlar

2 Aciklayic1 not sadece ingilizce ve Fransizca olarak mevcuttur.

Tel » +33 (0)3 8841 2110 CONGRESS OF LOCAL AND REGIONAL AUTHORITIES
Fax » +33 (0)3 8841 2719 WWW.coe.int CONGRES DES POUVOIRS LOCAUX ET REGIONAUX
congress.session@coe.int F-67075 STRASBOURG cedex

www.coe.int/congress




CPL32(2017)02prov

TAVSIYE KARARI TASLAGI?

1. Avrupa Konseyi Yerel ve Bélgesel Yonetimler Kongresi asagidaki hususlara atifta bulunur:

a. Kongrenin amaglarindan birinin “yerel ve bdlgesel demokrasini yayginlastiriimasi amaciyla
Bakanlar Komitesine teklifler sunmak” oldugu belirtilen Tuzuge lliskin CM/Res(2015)9 sayili Kongre ile
ilgili Karar, Madde 2, Fikra 1.b;

b. “Kongre diizenli olarak her ulke i¢in tim Uye Ulkelerde ve Avrupa Konseyi'ne katilma basvurusunda
bulunan Ulkelerde, yerel ve boélgesel demokrasiyle ilgili duruma iliskin raporlar hazirlar ve 6zellikle de
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinda yer alan ilkelerin uygulanmasini temin eder” ifadesinin yer
aldigi, Tizige iliskin CM/Res(2015)9 sayili Kongre ile ilgili Karar, Madde 2, Fikra 3;

c. Kongrenin Kural ve Usullerine iliskin 395(2015) sayili Karari ve 0Ozellikle izleme prosedurlerinin
dizenlenmesine iliskin XVII. BolUm;

d. Kongrenin Malta’da yerel demokrasiye iliskin 305 (2011) sayili Tavsiye Karari;
e. Kongrenin Baskentlerin statlistne iligkin 219 (2007) sayili Tavsiye Karari;

f. Malta'da yerel demokrasiye iliskin olarak ekte verilen agiklayici not.

2. Kongre asagidaki hususlari kaydeder:

a. Malta 29 Nisan 1965'te Avrupa Konseyi liyesi olmustur ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini
6 Nisan 1993'te kabul etmistir. Sartin Madde 9.3'Un0 kabul etmemistir;

b. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi izleme Komisyonu yerel demokrasi es
raportorleri Stewart Dickson (Birlesik Krallik, ILDG) ve Risto Rautava’yl (Finlandiya, EPP/CCE)
Malta’da yerel demokrasi Uzerine bir rapor hazirlayarak Kongreye sunmakla gérevliendirmistir#;

c. izleme ziyareti 22-24 Kasim 2016 tarihinde yapilmistir. Ziyaret sirasinda Kongre heyeti devlet
kurumlarinin  (Parlamento, Parlamento Yerel Yonetim Sekreterligi, Ulusal Denetim Blirosu)
temsilcileriyle, Malta Anayasa Mahkemesi, Ombudsman, yerel yonetimler (Valletta Sehri, Zebbug ve
Mosta yerel meclisleri, Gozo Bdlge Komitesi, Gharb ve Senglea yerel meclisleri) ile géristl. Heyet,
Kongrenin Malta delegasyonu temsilcileri ve birlikleriyle de gorusti. Ziyaretin ayrintil programi ekte
yer almaktadir;

d. heyet Malta’nin Avrupa Konseyi nezdindeki Daimi Temsilciligi ile ulusal ve yerel dizeylerdeki
Maltali yetkililere, Malta Yerel Meclisler Birligine ve heyetle gérisen uzmanlara agik ve yapicl
goérasmeleri igin tesekkur eder.

316 Subat 2017’de izleme Komisyonu tarafindan onaylanan 6n karar taslag:.

Komisyon lyeleri:

Akgiin, T. Akylrek, M. Angelopoulos, D. Anicic, L. Ansala (R. Ervela’nin yerine), P.Avaliani, G. A. Axelsson,
. Badan (V. Crudu’nun yerine), N. Barbu, V. Belikov, B. Belin (J.-M. Belliard’'in yerine), M. Bespalova, R. Biedron, P. Billi,
Bogdanovic, Z. Broz, M. Bufi, X. Cadoret, M. Cools, N. Dirginciene, G. Doganoglu, R. Fejstamer, M. Gauci, G. Geguzinskas,
Germanova, L. V. Gidei, B. A. Gram (J. Folling'in yerine), R. Grenga, N. Grozev, |. Hanzek, S. Harutyunyan, B. Hirs, J. Hlinka,
llles, A. Jaunsleinis, D. Jikia, H. B. Johansen, A. Jozic, O. Kasuri, B. Kerimoglu, J.-P. Klein, A. Knobova, B. Krnc, L. Kroon,
Lammerskitten, A. Leadbetter (L. Gillham’in yerine), F. Lec, K. Marchenko, T. Margaryan (E. Yeritsyan'in yerine), G. Marsan,
Mcgowan, S. Mitrovski, S. Mosharov, R. O'Grady, D. Pantana, S. Paunovic, V. Prokopiv, G. Raileanu (V. Casian’in yerine),
.Rautava, G.Riba Casal, R.Rio, J. Rocklind, R. Schaefer, B. Schleicher-Rothmund, A. M. Sotiriadou,
. Taghiyev, P. Thornton, A. Torres Pereira, A. Ugues, S. Vaag, R. Vergili, B. Voehringer, H. Weninger, J. Wienen, D. Wrobel,
. Yerolatsites, ZZ REP CPL (H. Carr’in yerine).

WHABTOOAPAT

N.B.: Oylamaya katilan Uyelerin isimleri italik olarak belirtilmistir.

Komisyon sekreteri: S. Poirel.

4 Es raportore Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Bagimsiz Uzmanlar Grubu iyesi George Coucounis ve Kongre
Sekretaryasi yardim etmistir.
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3. Kongre 2010'da Malta’ya yapilan son resmi izleme ziyaretinden bu yana Malta Cumhuriyeti'nin
birincil ve ikincil mevzuatta yaptigi bazi yasa degisikliklerinin yani sira getirilen yeni diizenlemeleri, ki
bunlarin tamami Malta’da yerel 6zerklik statiisiini iyilestirmeye yoneliktir- memnuniyetle kaydeder.

4. Kongre asagidaki hususlarda kaygilarini ifade eder:

a. yerel 6zerklik ilkesinin ilgili ulusal mevzuatla ve Malta Anayasasi ile agik¢a ya da dogrudan dogruya
taninmamasi (Madde 2);

b. yerel meclislerin gorevlerini tam olarak ve etkili bir sekilde yerine getirmeleri i¢in gerekli mali
kaynaklarin yetersiz ve kisith olmasi (Madde 9.1, 9.4), yetkileri ¢cercevesinde kendi gelirlerinin kisitl
olmasi (Madde 9.2) ve mali agidan merkezi hikimetin yillik 6denek tahsisatina cok fazla bagimh
olmalart;

c. yerel meclislerin hala Sartin Madde 3.1'inin gerektirdigi gibi “kamu islerinin édnemli bir kismini”
diizenlemekten sorumlu olmamasi. Yerel Meclisler Yasasi kapsaminda yerel meclislere verilen ya da
birakilan goérevlerin yerellik (subsidiarite) ilkesine (Madde 4.3) ters diiserek son derece kisith olmasi;

d. yerel meclislerin, digerlerinin yani sira mali 6zerkliklerinin olmamasi, merkezi hikimetin yerel
meselelere asir dahil oimasi (Madde 4.4) ve merkezi yonetimin orantisiz denetim yetkileri (Madde 8.3)
nedeniyle yetki alanlari dahilindeki konularda inisiyatiflerini kullanmak (zere tam takdir haklarinin
(Madde 4.2) bulunmamasi;

e. merkezi hikumetle yerel yonetimler arasinda resmi danisma mekanizmalarinin olmamasi (Madde
4.6);

f. yerel dizeyde secilmis temsilcilerin gorevlerini dogru dirust yerine getirmeleri igin yeterli mali
tazmini almamalari (Madde 7.2);

g. Ust duzey yerel meclis sekreterlerinin atanmasi, gorevden alinmasi ve yerlerinin degistiriimesi
konusunda merkezi hiikiimetin asiri yetkisinin olmasi (Madde 3.2);

h. Valletta sehrinin bagkent olarak 6zel statiiye sahip olmamasi;
i. ulusal sermaye piyasasina girmenin merkezi hiikiimetin onayina bagh olma sarti (Madde 9.8 ).

5. Kongre Bakanlar Komitesine Malta makamlarini asagidaki hususlari yerine getirmeye davet etme
cagrisinda bulunur:

a. Malta Anayasasinin 115A Maddesini yerel dzerklik ilkesini agikga tanimlayacak sekilde degistirmek
ve bu ilkenin net bir sekilde taninmasini saglamak;

b. yerel meclislere, kendi mali islerini yonetmeleri ve kendi harcama onceliklerini belirlemeleri igin
daha fazla 6zgurluk ve esneklik saglamanin yani sira yerel meclislere gorevlerini yerine getirmeleri igin
tahsis edilen yillik 6denegi artirmak;

c. yerel meclislerin Yerel Meclisler Yasasi kapsamindaki gorevler listesini, sorumluluklari altindaki
kamu iglerindeki paylarini yerellik (subsidiarite) ilkesi temelinde artirmak tzere genigletmek;

d. mevcut siki mali izleme, gbzetleme ve denetleme sistemini gézden gecirmek ve bu sistemi,
merkezi hikumetin yerel islere midahalesini azaltacak sekilde yerel meclislerin operasyonlarinin
mesruiyetini glivenceye almakla sinirlandirmak;

e. yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren butiin alanlarda, Sartin 4.6. Maddesiyle uyumlu olarak,

uygulamada yerel yonetimlere etkin bir bicimde, yani zamaninda ve gereken sekilde danisiimasini
saglamak amaciyla resmi bir danisma mekanizmasi kurmak;
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f. meclis Uyelerine ddenebilir harglar artirmak ve kazan¢ kaybini uygun bir sekilde tazmin etmek,
yapilan is karsiliginda Ucret vermek, gérevlerin yiritilmesi sirasinda yapilacak masraflari kargilamak
ve buna tekabul eden sigorta primlerini 6demek;

g. Ust dizey sekreterlerle ilgili yasal hikumleri, yerel meclislere sekreterlerini merkezi hikimetin
onayi olmaksizin se¢me ve gorevden alma 6zgurligu saglamak lizere gbzden gegirmek;

h. Kongrenin baskentlerin statistine iliskin 219 (2007) sayili Tavsiye Karari isiginda bagskent
Valletta'ya 6zel bir statll vermek;

i. Herhangi bir kredi almadan 6nce merkezi hikimetin onayini gerektiren sistemi feshetmek;

j- Sartin 9. Maddesinin 3. Fikrasini kabul etmeyi g6z 6niine almak;

k. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin yerel yonetimin faailyetlerine katilma hakkina dair Ek
Protokoliinii (AKAS No.207) imzalayip kabul etmeyi g6z dniine almak;

I. yerel yonetimlerle esglidim icinde toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi dogrultusunda kadinlarin yerel

siyaset makamlarina erisimini tesvik eden ve mimkin kilan énlemler almak.

6. Kongre, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesini Malta’da yerel demokrasiyle ilgili bu tavsiye kararini
ve ekteki aciklayici notu bu Uye devletle ilgili faaliyetlerinde g6z éniine almaya davet eder.
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