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Резюме

По приглашению Центральной избирательной комиссии Боснии и Герцеговины для 
наблюдения за выборами, состоявшимися 2 октября 2016 г., Конгресс направил делегацию в 
составе 32 человек, включавшую двадцать членов Конгресса, двух членов национальных 
ассоциаций и пять членов Комитета регионов ЕС. Предварительный визит в Сараево был 
организован с 7 по 9 сентября 2016 г. В день выборов двадцать групп Конгресса посетили 
приблизительно 250 избирательных участков по всей стране.

Местные выборы 2 октября 2016 г. проходили на фоне трений на этнической почве, 
последовавших после референдума по вопросу празднования Дня Республики, проведенного в 
Сербской Республике 25 сентября 2016 г. Во время предвыборной кампании происходили 
широкие политические дебаты по этническим вопросам, в том числе в отношении 
националистических настроений.

1 M: Палата местных властей / Р: Палата регионов
ЕНП/КСЕ: Группа Европейской народной партии в Конгрессе
СОЦ: Группа социалистов 
ГНЛД: Группа независимых и либеральных демократов
ЕКР: Группа европейских консерваторов и реформистов
НП: Делегаты, не принадлежащие ни к одной из политических групп в Конгрессе

2 Пояснительный доклад доступен только на английском и французском языках
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За исключением нескольких инцидентов с применением насилия, в целом голосование 
проходило в обстановке спокойствия и порядка. Конгрессом отмечается улучшение в том, что 
касается системы «условных избирательных бюллетеней», в которую перед выборами были 
внесены изменения, а также в связи с принятыми поправками в избирательное 
законодательство, обеспечивающими сорокапроцентную квоту для недостаточно 
представленного пола в списках кандидатов в муниципальные советы.

В рекомендациях Конгресса отмечается хроническая проблема с качеством списков 
избирателей, процесс обновления которых нуждается в улучшении, а также необходимость 
прояснения ситуации с избирателями, фактически проживающими за границей, поскольку 
голосование за пределами страны создает более высокий риск нарушений. Кроме того, 
продолжает вызывать озабоченность недостаток профессионализма и политизированность 
избирательной администрации, что говорит о необходимости сокращения здесь влияния 
политических партий, прекращения торговли должностями и пересмотра условий назначения и 
увольнения членов избирательных комиссий всех уровней. В целом, необходимо усиление 
прозрачности и честности всего процесса путем применения уже существующих законов о 
фальсификациях и нарушениях на выборах и о злоупотреблении административным ресурсом.

Конгресс вновь подтверждает необходимость принятия конкретных мер в целях укрепления 
демократии на низовом уровне во всех субъектах Боснии и Герцеговины. В этом отношении 
наибольшую озабоченность продолжает вызывать ситуация в г. Мостар, поскольку там 
местные выборы 2 октября 2016 г. не смогли состояться. Абсолютно необходимо найти 
адекватное и долгосрочное решение сохраняющейся тупиковой ситуации в отношении местной 
демократии в Мостаре.
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ПРОЕКТ РЕКОМЕНДАЦИИ3

1. В связи с получением приглашения председателя Центральной избирательной комиссии 
Боснии и Герцеговины принять участие в наблюдении за местными выборами, 
проводившимися в этой стране 2 октября 2016 г., Конгресс местных и региональных органов 
власти ссылается на:

a. статью 2, 4 пункт Уставной резолюции (2000)1 Комитета министров о Конгрессе местных и 
региональных органов власти Совета Европы;

b. принципы, изложенные в Европейской хартии местного самоуправления (ETS № 122),  
которая была ратифицирована Боснией и Герцеговиной 4 апреля 2000 г;

c. Резолюцию Конгресса 395(2015) «Пересмотр Правил и процедур Конгресса».4

2. Конгресс вновь подтверждает, что истинно демократические местные и региональные 
выборы являются частью процесса установления и поддержания демократического правления, 
а наблюдение за политическим процессом на территориальном уровне – это ключевой элемент 
роли Конгресса как гаранта демократии на местном и региональном уровне.

3. Конгресс с удовлетворением отмечает, что за исключением нескольких инцидентов с 
применением насилия местные выборы 2 октября 2016 г. были проведены в основном в 
обстановке спокойствия и порядка, невзирая на широкий политический дискурс, 
фокусировавшийся на этнических вопросах, в том числе на националистических настроениях.

4. Конгресс признает, что выборы были в целом хорошо организованы и, за некоторыми 
исключениями, была обеспечена прозрачность и эффективность на всех уровнях 
администрации. В частности, применение в муниципальных избирательных комиссиях 
процедуры так называемого «корректного подсчета» способствовало прогрессу в том, что 
касается надежности процесса подсчета результатов.

5. Конгресс признает, что пересмотр системы так называемых «условных избирательных 
бюллетеней» - как с точки зрения ограничения категорий избирателей, имеющих доступ к 
данной системе, так и с точки зрения практического менеджмента, позволил избирательным 
администрациям улучшить прозрачность работы с такими бюллетенями по сравнению с 
предыдущими выборами.

3 Предварительный проект рекомендации, одобренный Комитетом по мониторингу на заседании 16 февраля 2017 г.

Члены Комитета: 
Л. Вербеек (Председатель), A. Афтанасова, Х. Экгун, T. Акьюрек, M. Ангелопулос, Д. Анисич, Л. Ансала (заместитель: 
Р. Эрвела), П. Авалиани, Г. А. Аксельссон, Д. Азаров, Т. Бадан (заместитель: В. Круду), Н. Барбу, Г. Бардели, 
В. Беликов, Б. Белин (заместитель: Ж.-М. Бельяр), М. Беспалова, Р. Бьердон, П. Билли, А. Богданович, Э. Бохлин 
(заместитель: Х. Хаммар), З. Броз, М. Буфи, К. Кадорет, М. Кавара, Г. Хатзимаркос (заместитель: П. Филиппу), 
Д. Чиртоака, М. Колз, Х. Дэмс, С. Диксон, Н. Диргинчене, А. Дисмор, Р. Додд, Г. Доганоглу, Д. Эрэй (заместитель: 
М. Холлингер), Р. Фейстамер, М. Гаучи, Г. Гегузинскас, А. Г. Георгеску, К. Германова, Л. В. Гидеи, Б. А. Грам 
(заместитель: Д. Фоллинг), Р. Гренга, Н. Грозев, И. Ханзек, Л. Харрибей (заместитель: Ж.-П. Лиувиль), С. Харутюнян, 
З. Хассай, Г. М. Хельгесен, Б. Хирс, Й. Хлинка, Б. Гордеюк, А. Ибрагимов, Г. Иллес, А. Яунслейнис, Д. Джикиа, 
Х. Б. Йохансен, А. Йозич, О. Касури, Б. Керимоглу, Ж.-П. Кляйн, А. Кнобова, Б. Крнч, Л. Кроон, К. Ламмерскиттен, 
А. Лидбеттер (заместитель: Л. Гиллхэм), Ф. Лек, А. Лубавински, П. Манжэн, К. Марченко, Т. Маргарян (заместитель: 
Э. Еритсян), Г. Марсан, П. Макгоуан, С. Митровски, Р. Мондорф, С. Мошаров, Д. Нармания, Р. О.Грэйди, Д. Пантана, 
В. Паскуа, Г. Паук, С. Понович, З. Пава (заместитель: А. Магьяр), М.-Л. Паншар, Х. Пихлайасаари, В. Прокопив, 
А. Пружковски, П. Прихара, Г. Райлеану (заместитель: В. Касиан), Р. Раутава, Г. Риба Касаль, Р. Рио, Д. Роклинд, 
Р. Рор, В. Сантарсьеро, Р. Шефер, Б. Шляйхер-Ротмунд, С. Шумахер (заместитель: С. Вашке), Л. Сфирлоага, 
А. М. Ситириаду, Ю. Светлична, Т. Такхиев, П. Торнтон, К. Толкачев, И. Томич, А. Торрес Перейра, М. М. Т. Турель, 
А. Угес, С. Ваак, К. Ван Овермер, В. Варнавский, Р. Вергили, Б. Ферингер, H. Венингер, Й. Винен, Д. Вробель, 
С. Йеролатситес, Л. Зая, Х. Кар, заместитель.

N.B.: Имена членов Комитета, участвовавших в голосовании, выделены курсивом. 

Секретариат Комитета: С. Пуарель.

4 См., в частности, главы XVIII и XIX о практической организации миссий по наблюдению за выборами и по 
осуществлению диалога на этапе после выборов.
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6. Конгресс приветствует поправку, внесенную в избирательное законодательство в отношении 
40-процентной квоты в списках кандидатов в муниципальные советы для недостаточно 
представленного пола, поскольку это представляет собой значительный прогресс в отношении 
участия женщин в выборах на низовом уровне.

7. Конгресс выражает обеспокоенность ситуацией с местной демократией в г. Мостар, где 
2 октября вновь не проводились местные выборы, и призывает всех заинтересованных 
политических игроков найти адекватное и долгосрочное решение данной тупиковой ситуации.

8. Конгресс также указывает на сохраняющуюся политизированность избирательной 
администрации, а также на имеющиеся, как утверждается, нарушения при формировании 
избирательных комиссий, что также вызывает озабоченность.

9. В свете всего вышесказанного Конгресс предлагает внести дальнейшие улучшения в 
избирательное законодательство и практику проведения выборов. С этой целью он призывает 
власти Боснии и Герцеговины:

a. пересмотреть условия назначения и смещения членов избирательных комиссий на 
участках с тем, чтобы прекратить торговлю членством в этих комиссиях и провести 
деполитизацию избирательной администрации;

b. улучшить качество и точность избирательных списков путем систематической сверки 
фактических мест постоянного проживания избирателей и удаления из списков скончавшихся 
избирателей; 

c. обеспечить фактическое участие женщин в выборах и создать условия для того, чтобы 
женщины-мэры и члены местных советов оставались в своих должностях в течение всего 
срока, на который они были избраны; 

d. увеличить эффективность применения действующего законодательства о 
фальсификации выборов и о нарушении правил проведения избирательных кампаний и 
финансирования партий, а также о злоупотреблении административным ресурсом, обеспечив 
эффективное и надлежащее применение санкций; 

e. улучшить условия деятельности для всех кандидатов, в частности, обеспечив 
справедливый доступ к СМИ для всех кандидатов во время избирательной кампании.

10. Кроме того, Конгресс призывает власти Боснии решить вопрос с избирателями, которые 
фактически проживают за рубежом, но остаются зарегистрированными в списках избирателей. 
В этой связи Конгресс подчеркивает необходимость наличия «подлинной связи» между 
избирателями и муниципалитетом, где они голосуют, как это указано в Резолюции 378(2015).

11. В том, что касается отсутствия четко очерченных зон ответственности, а также финансовых 
трудностей единиц местного самоуправления, Конгресс вновь заявляет о необходимости 
принятия конкретных мер в целях укрепления демократии на низовом уровне с тем, чтобы 
обеспечить наличие подотчетных и компетентных выборных представителей во всех единицах 
местного самоуправления Боснии и Герцеговины.
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