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Analiti¢ki rezime

Potrebno je i pozeljno da vlasti Srbije izrade i objave nacionalnu strategiju borbe
protiv pranja novca i finansiranja terorizma (SPN/FT) za period 2014-2018, buduci da istie
strategija koja je doneta 2008. godine. Donosenje nove nacionalne strategije omoguéice Srbiji
da ispolji svoju opredeljenost za medunarodne standarde SPN/FT 1 doneée jasnu mapu puta
daljeg razvoja sistema SPN/FT i naCina na koji ¢e on efikasno doneti rezultate.

Nova nacionalna strategija treba da uzme u obzir nedavne promene i u Preporukama i
Metodologiji Radne grupe za finansijsku akciju, kao 1 predlozeni tekst ¢etvrte Direktive EU o
SPN. U tim standardima naglasak je pomeren s tehnickog ispunjavanja zahteva za delotvornu
primenu, i to na temelju pristupa zasnovanog na proceni rizika. Na taj nac¢in nova nacionalna
strategija morace ne samo da u tehnickom smislu ponudi sistem SPN/FT koji ispunjava zadate
standarde (sa stanovista zakona, uredaba i institucionalno organizacionih struktura) veé ¢e taj
sistem morati da bude tako postavljen da donese efikasne rezultate.

Zato predlazemo da nova strategija bude formulisana oko rezultata delotvornog rezima
SPN/FT, onako kako je to izraZzeno u novoj metodologiji FATF, pomocu hijerarhije rezultata.
Primenjuju¢i opsti cilj koji FATF postavlja za delotvoran sistem — Finansijski sistem i
privreda u celini zasticeni su od opasnosti pranja novca i finansiranja terorizma i Sirenja
oruzja za masovno unistenje, cime se jaca integritet finansijskog sektora i doprinosi
bezbednosti 1 sigurnosti, kao opsti strateski cilj ili viziju, strategija bi trebalo da precizira
strateSke ciljeve u tematskim oblastima, ukljucujuci politiku, koordinaciju i saradnju;
Sprecavanje, otkrivanje 1 podnosenje izveStaja u obuhvacenim sektorima,; oOtkrivanje,
presecanje, gonjenje i kaznjavanje, konfiskaciju.

Za svaki strateSki cilj treba treba utvrditi ¢itav niz mera koje moraju biti tako
projektovane da donesu efikasne rezultate, narocito u oblastima koje su u nedavno objavljenoj
Nacionalnoj proceni rizika od pranja novca identifikovane kao oblasti visokog stepena rizika.
Uspeh ¢e se meriti u odnosu na te o¢ekivane ishode. Mere ¢e biti dodatno razradene u
prate¢em akcionom planu, koji ¢e obuhvatiti nadlezne resore, rokove i razmatranje
raspolozivih resursa. Trebalo objavljivati izvjeStaje o napretku ostvarivanja strategije kao Sto
se objavljuju strategije i akcioni planovi.



Uvod

U ovom referatu izneti su predlozi koji treba da pomognu srpskim vlastima u pripremi
nove nacionalne strategije SPN/FT i akcionog plana uz nju. Tu su sadrzani predlozi u vezi sa
strukturom i sadrzajem nove nacionalne strategije i ukazano je na to kako se iz strategije moze
izvesti podroban akcioni plan. Ovaj referat se zasniva na rezultatima kraceg studijskog
boravka u Srbiji u maju 2013. godine, ostalim referatima i izveStajima sacinjenim u sklopu
projekata MOLI-Srbija i CAR-Srbija, Nacionalnoj proceni rizika od pranja novca (NPR)
Republike Srbije, koja je dobijena u julu 2013. i obimnom istrazivanju drugih nacionalnih
strategija SPN/FT (i borbe protiv privrednog kriminala u celini). Namera nam je da iznesemo
smernice za pripremu nove nacionalne strategije, a ne da ponudimo nacrt te strategije.

Polazna osnova

U medunarodnim standardima SPN/FT ne postoji konkretan zahtev za to da se
zvani¢no donese ili da se objavi nacionalna strategija SPN. U Preporuci FATF br. 2 (,,stara
Preporuka” br. 31) od zemalja se trazi da:

imaju i vode nacionalnu politiku u oblasti SPN/FT zasnovanu na identifikovanim
rizicima, da redovno preispituju tu politiku i da odrede organ vlasti ili neki
koordinacioni ili kakav drugi mehanizam odgovoran za tu politiku.

Zemlje su duzne da se postaraju da subjekti politickog odlucivanja,
finansijskoobavestajna sluzba, policijski organi, nadzorni i drugi odgovarajuci
nadlezni organi na nivou politickog odlucivanja i na operativnom nivou raspolazu
delotvornim mehanizmima koji ¢e im omoguciti da saraduju i da, gde je to primereno,
na domacem planu uzajamno koordinisu akcije koje se odnose na razvoj i sprovodenje
politike i aktivnosti u pogledu sprecavanja pranja novca, finansiranja terorizma i
Sirenja oruzja za masovno unistenje.

Srbija je — Sto joj je zajedni¢ko s nekim drugim, ali ne sa svim, jurisdikcijama —
odlucila da tu preporuku primeni tako Sto ¢e doneti nacionalnu strategiju SPN/FT 1 odrediti
koordinaciono telo. Vlada Republike Srbije je 25. septembra 2008. donela Nacionalnu
strategiju borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma (Strategija iz 2008) i objavila je
tu strategiju u ,,Sluzbenom glasniku”. Odlukom koja je objavljena u ,,Sluzbenom glasniku”
22. aprila 2009, osnovana je Stalna koordinaciona grupa (SKG), koja je odgovorna za nadzor
nad sprovodenjem te strategije; ona je to Cinila na osnovu Akcionog plana, koji je donet 16.
oktobra 2010.

Strategija doneta 2008. imala je rok primene od pet godina, pa je sada nastupio
trenutak da se uvede nova strategija. U svakom slucaju, re¢ je o blagovremenoj odluci, s
obzirom na razvoj i zbivanja u oblasti medunarodnog SPN/FT, §to, izmedu ostalog, obuhvata:

e reviziju preporuka FATF u februaru 2012;



e uvodenje revidirane Metodologije za procenu napretka koji su zemlje ostvarile sa
stanovista preporuka iz februara 2013;

e predlog Evropske komisije za novu Direktivu SPN, koji je takode objavljen u
februaru 2013.

Nova strategija ¢e omoguciti vlastima Republike Srbije da u celosti sagledaju nove
medunarodne standarde i zajedno sadine mnoge preporuke, planove rada i da povezu i
sistematizuju mnoge predloge, planove rada i pojedinacne strategije koje su sainjene u
okviru projekata MOLI-Srbija i CAR-Srbija, ostavljaju¢i tako trajno naslede pomenutih
projekata.

Rizik

Pristup zasnovan na proceni rizika (PPR) sada je od temeljnog znaCaja za preporuke
FATF i on pruza osnov za uspostavljanje delotvornog sistema SPN/FT, umesto da se, kao
dosad, usredsredujemo samo na tehnicko ispunjavanje standarda. Nacionalna strategija treba
da odrazi i PPR i vaznost delotvornosti; Republika Srbija je napravila krupan korak u tom
pravcu kada je sacinila Nacionalnu procenu rizika (NPR), kao rezultat viSemesecnog rada
mnogobrojnih partnera. NPR je izradena u skladu s Preporukom br. 1. FATF i na osnovu
Metodologije koju je utvrdila Svetska banka. Prema NPR:

Svrha primene Nacionalne procene rizika jeste pomaganje Vladi da efikasno
rasporedi resurse koje je opredelila za borbu protiv pranja novca i da obezbedi da sve
mere koje se preduzimaju budu srazmerne identifikovanim rizicima...

Sve vazne procene i zakljucci ovog izvestaja takode ce biti od velike koristi za razvoj
nacionalne strategije za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma za period

2013-2018.

Prema tome, zakljuéci NPR mogu se koristiti kako za formulisanje ciljeva nacionalne
strategije, tako i za koncipiranje i razradu konkretnih akcija potrebnih za primenu te strategije,
onako kako je to predvideno u Smernicama FATF za nacionalnu procenu rizika od pranja
novca i finansiranja terorizma:

[Procena rizika] treba konacno da omogudi javnim vlastima da donesu svoj sud o
nivou rizika i o prioritetima za ublazavanje tih rizika. Politicki odgovor tada moze biti
prilagoden prirodi i nivou identifikovanih rizika.

Medutim, rizik uti¢e na strategije i na drugi nacin, kroz rizike kojima je izloZena
primena same strategije. Ti rizici mogu poticati od unutraSnjih c¢inilaca kao Sto su
sloZenost/obim strategije (na primer, potrebno je vise resursa nego $to je to ostvarljivo) ili loSe
napravljeni akcioni planovi (na primer, u situacijama kada nisu definisane meduzavisnosti
razli¢itih domena rada, kao $to je zahtev da se uspostavi operativna aktivnost pre no $to se
formira zakonodavna ili institucionalna baza). Ti rizici treba da budu ublaZzeni kroz proces
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pripreme strategije, takvim tehnikama kao §to je izrada Gantovih dijagrama’ i ras¢lanjivanje
radnih domena na sastavne elemente (to treba da bude preslikano i na pojedina¢ne akcije, uz
dostavljanje izvestaja za SKG — detaljnije o tome vidi nize).

Spoljni ¢inioci, kao $to su promene u politickom ili ekonomskom okruzenju, takode
mogu uticati na uspeSnu primenu te strategije, na primer, kroz promene u politici,
nepostojanje volje ili ograni¢enja resursa. Svi ti rizici se mogu identifikovati i mogu se pratiti
takvim tehnikama kao §to je planiranje scenarija ili PESTELO? analiza rizika.

Preporuka: treba utvrditi registar strateSkog rizika koji ¢e obuhvatiti sve te
rizike u pogledu sprovodenja predvidenih mera; SKG treba da Koristi taj registar u
sklopu nadzora nad primenom strategije.

Struktura strategije

Sustina svake strategije je oblikovanje buducénosti. Iako se joS nije pojavila zajednicka
struktura nacionalnih strategija SPN/FT, Cesto se koriste elementi kao $to su vizije, misije,
ciljevi, neposredni zadaci i ishodi (mora se reéi da se oni neretko naizmeniéno koriste). Sire
gledano, moglo bi biti korisno ako bismo razmisljali o strategiji kao o neCemu $to se sastoji od
»ciljeva, nac¢ina i sredstava’:

e . Ciljevi” su ono $to strategija nastoji da ostvari, to jest buduce stanje.

e . Nacini” su sektorske politike i radnje koje ¢e biti potrebno doneti i preduzeti da bi
se ostvarili ciljevi.

e ,Sredstva” su resursi koji su potrebni da bi se navedeni nacini sproveli i da bi se
ostvarili ciljevi.

Ponekad te razlike nisu toliko o¢igledne kako bi se moglo zakljuéiti na osnovu onoga
Sto je ovde receno, zato Sto razlike medu njima na raznim nivoima strateskog planiranja (na
primer, na nacionalnom nivou ili na nivou odredenog resora) mogu postati zamagljene.
Upravo je u oblasti borbe protiv PN sasvim uobicajeno da se pronadu primeri u kojima se
naCini poistovecuju ili ¢ak brkaju s ciljevima. Primera radi, moZe se smatrati da je
postavljanje delotvornog okvira za nadzor nad SPN strateski cilj. Medutim, kada postavimo
pitanje ,,za$to?”, Cesto je mogucéno da jo$ vise iznijansiramo neposredne zadatke kako bismo
odrazili krajnji cilj. U ovom slucaju, nadzor nad SPN treba koncipirati tako da se dobiju
delotvorni sistemi SPN u institucijama koje rade pod nadzorom, a to ¢e, za uzvrat, odvracati
kriminalce i obezbediti visok kvalitet obavestajnih podataka koje vlasti dobijaju.

! Gantov dijagram je nacin na koji se aktivnosti prikazuju u vremenu, u vidu grafikona sa stupcima.
2 Politicka, ekonomska, socijalna, tehnoloska, ekoloska, pravna, organizaciona analiza rizika (Political, Economic, Social,
Technological, Environmental, 1.egal, Organisational — PESTELO).



Kljuéni stratesSki ciljevi

Strategija iz 2008. imala je neke ,kljucne ciljeve” koji su, u sustini, predstavljali
kombinaciju ,naina” i ,zadatih rezultata” na visokom nivou, kao i detaljan spisak
,preporuka” (koje su veéinom ,,nacini”) organizovanih u zakonodavnu, institucionalnu i
operativnu kategoriju, kao i kategoriju stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja. Slabost te
strukture, koja nije neuobiCajena za druge strategije SPN/FT i koja je o€igledno u izvesnoj
meri zasnovana na predasnjoj verziji Preporuka FATF, ogleda se u tome $to nema izri¢itih
veza izmedu preporuka i klju¢nih ciljeva (ne kaze se kako ¢e se ako se primene ,,nacini”
ostvariti ,,rezultati”). Same preporuke su u velikoj meri usredsredene na tehnicku primenu
standarda FATF koji su u to vreme vazili, §to je opet uobi¢ajena i razumljiva odlika strategija
SPN/FT, ali se upravo zato stice utisak da je rizik koji se ublazava zapravo lo$ izvestaj o
uzajamnoj proceni.

Novi standardi FATF,® koji naglasavaju rizik i ocenu efikasnosti i tehnicke
uskladenosti, pruzaju idealnu priliku da se nacionalna strategija sagleda na jedan drugaciji
nacin. Komponenta delotvornosti koju Metodologija sadrzi pruza, verovatno prvi put, jasne
ciljeve za rezim SPN/FT. FATF ¢e ocenjivati delotvornost koriste¢i takozvanu hijerarhiju
definisanih ishoda; to konkretno znaci Cilj visokog nivoa u primeni rezima SPN/FT; tri
meduishoda koji predstavljaju glavne tematske ciljeve rezima i jedanaest neposrednih ishoda,
koji predstavljaju klju¢ne ciljeve rezima.

Nacin strukturisanja nacionalne strategije po tom obrascu svodi se na to da se jedna
verzija cilja visokog nivoa tretira kao opsti cilj (odnosno vizija) strategije. FATF je to
formulisala na slede¢i nacin:

Finansijski sistemi i privreda u celini zaSticeni su od opasnosti pranja novca i
finansiranja terorizma i Sirenja oruzja za masovno unistenje, cime biva osnaZen
integritet finansijskog sektora i sto doprinosi bezbednosti i sigurnosti.

Poredenja radi, u Strategiji iz 2008. kljucni ciljevi su na slede¢i na¢in formulisani:

1. preventivnim i represivnim merama /nacin] uticati na smanjenje kriminaliteta
/rezultat/u vezi s pranjem novca i finansiranja terorizma;

2. implementirati medunarodne standarde [nacin] cCije sprovodenje omogucava c¢lanstvo
ili povoljniji status drzave u medunarodnim organizacijama [rezultat];

3. razviti sistem saradnje i odgovornosti svih ucesnika u borbi protiv pranja novca i
finansiranja terorizma /nacin],

4. unaprediti saradnju javnog i privatnog sektora na planu borbe protiv pranja novca i
finansiranja terorizma /nacin],

3 Preporuke i Metodologija evaluacije.



5. obezbediti transparentnost finansijskog sistema /rezultat/.

Videcemo da je vecina tih u sustini kombinacija ,,na¢ina” i ,,rezultata”. Stvarni ciljevi
su uglavnom dati na osnovu nesto krac¢ih formulacija FATF, gde se ne ide u detalje kada je re¢
o nacinima za njihovo postizanje. Cilj iz 2008. godine koji se odnosio na poboljSanu
medunarodnu poziciju Srbije nije obuhvacen ciljem visokog nivoa FATF (mada bi, sasvim
prirodno, delotvorna primena strategije zasnovane na postavljenim ciljevima prirodno
pomogla ostvarivanju tog nastojanja). To mozda jeste legitimni nacionalni cilj, posebno s
obzirom na stvarni uticaj koji kategorizacija Grupe za reviziju medunarodne saradnje FATF
moze imati na finansijski sistem, ali onda opet postoji opasnost da se preterano usredsredimo
na postovanje standarda, a ne na hvatanje u kostac s rizicima.

Druge sli¢ne strategije takode obuhvataju odredena pitanja za koja se smatra da imaju
toliki nacionalni znacaj da treba da budu osvetljena na najviSem nivou strategije — na primer,
pruzanje podrske borbi protiv korupcije — iako je re¢ o pitanjima koja u sustini spadaju u
opstu formulaciju bezbednost i sigurnost FATF. Najvaznije opasnosti koje su identifikovane u
NPR su poreska utaja, nezakonita proizvodnja i rasturanje narkotika i zloupotreba sluzbenog
polozaja. Moglo bi se razmisliti o tome da se tri pomenuta pitanja uzdignu na najvisi nivo
ciljeva, posebno ako se smatra da je re¢ o upornim i trajnim pretnjama, koje ¢e verovatno
ostati na visokom nivou rizika za sve vreme vazenja strategije. Treba pronaéi ravnotezu
izmedu opisivanja vizije strategije na nacin koji ¢e biti u dovoljnoj meri detaljan, ali ipak
takav da ostane relevantan pet godina. Sama NPR ¢e biti preispitivana po isteku roka od dve
godine, $to otvara mogucnost da se dok traje buduca strategija otkriju neke nove i drugacije
opasnosti visokog rizika.

Preporuka: opsti cilj ili viziju nacionalne strategije trebalo bi formulisati na
osnovu cilja visokog nivoa FATF, s tim §to takode treba razmotriti mogucnost da se u to
uvrste i neka visokorizi¢na specifi¢no srpska pitanja.

Nacela

Strategije ponekad sadrze i1 spisak nacela, u skladu s kojima ¢e se strategija
primenjivati. Cesto je re¢ o nacelima kao $to su:

e vladavina prava,
e odgovornost,

e transparentnost,
e delotvornost,

e nediskriminacija.

Strategija iz 2008. nije sadrzala takav spisak, ali je nedavno objavljena Nacionalna
strategija borbe protiv korupcije u Republici Srbiji za period 2013-2018, koja sadrzi takav
spisak (Sto joj je zajedni¢ko s drugim nacionalnim strategijama borbe protiv korupcije).
Identifikovanje spiska nacela pruza jemstvo da je strategija projektovana i definisana na nacin
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koji je uskladen sa zakonima i obicajima zemlje i mogu omoguciti korisnu proveru
predlozenih radnji. To moze biti koristan nadin da se pozabavimo pitanjima kao S§to su
finansijska ukljucenost u nacionalnu strategiju usvajanjem nacela po kome legitimni poslovi i
pojedinci ne bi trebalo da budu iskljuceni iz finansijskog sistema primenom mera SPN/FT, uz
pokazivanje, odnosno dokazivanje da mere koje se primenjuju radi ostvarivanja strategije
postuju to nacelo.

Preporuka: treba identifikovati opSta nacela za primenu nacionalne strategije i
uneti u njen tekst. Tim nacelima se treba rukovoditi prilikom utvrdivanja strateskih
ciljeva, kao i prilikom pripreme konkretnih mera.

StrateSke teme i ciljevi

U sustini, to je glavni deo strategije, onaj u kome se identifikuju konkretni ciljevi. To
su konkretni, neposredni ciljevi koji, kada jednom budu efikasno postignuti, omogucuju
napredak ka ostvarivanju opstih ciljeva ili vizije strategije. Oni su, dakle, i dalje rezultati, ali
se uz njih obi¢no navodi i1 opis ,,nacina”, §to omogucuje da se ukupna primena meri na
strateSkom nivou. Medutim, sve podrobnosti u vezi sa akcijama koje se primenjuju i
potrebnim resursima treba saCuvati za prate¢i akcioni plan (u mnogim slucajevima bice
potrebno dodatno detaljno projektno planiranje kojim treba da se bavi jedno ili vise tela
zaduzenih za sprovodenje odredenih mera). To omoguc¢uje da sam taj strateski dokument bude
relativno kratak i Citljiv, kao i da bude dovoljno elasti¢an da se u njega mogu uneti gotovo
neminovne promene u vezi s konkretnim akcijama; te promene ¢e sigurno biti potrebne od
trenutka kada se pristupi sprovodenju Strategije. Strategija treba da bude fiksno utvrdena
(ukoliko ne dode do nekih teskih nepredvidenih okolnosti), dok akcioni plan mora biti takav
da dopusta promene zavisno od okolnosti u fazi sprovodenja. S druge strane, Strategija bez
plana sprovodenja, makar se taj plan svodio samo na skicu, nije nista drugo do spisak lepih
zelja.

Postoje razli€iti nacini koji se primenjuju da bi se kategorizovale teme u nekoj
strategiji SPN/FT. Evo samo nekoliko primera:

e zakonodavne, institucionalne, operativne, one koje spadaju u domen stru¢nog
usavrSavanja i obrazovanja (kao u Strategiji iz 2008);

e sprecavanje, otkrivanje, izvrSenje;

e kategorije utvrdene prema konkretnim rizicima (npr. poboljSanje nadzora u
odredenim sektorima koji su identifikovani kao posebno ranjivi, ili reSavanje
problema dobiti nezakonito ste¢ene od odredenih krivicnih dela, koja su
identifikovana kao pretnje).

Prva navedena podela grupise slicne preporuke. Medutim, njena slabost se ogleda u
tome da akcije koje se preduzimaju u nekoliko navedenih kategorija moraju biti koordinisane
1 moraju se zajedno odvijati kako bi se ostvarili oni rezultati koji omogucuju napredovanje ka
strateSkom cilju, pa se na kraju takve akcije ¢eS¢e svode na ,,nafine” nego na ,,neposredne,
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konkretne ciljeve” ili rezultate. Na primer, na sledecoj tabeli navedena su dva uzorka
strateskih ciljeva u vezi sa sprecavanjem 1 izvrSenjem tako $to su ti ciljevi ras¢lanjeni na

akcije svrstane pod odredena zaglavlja:

Zakonodavno Institucionalno Operativno Stru¢no
usavrsavanje i
Objektivno obuka
Poboljsanje DonoSenje Uspostavljanje Formulisanje Obuka
kvaliteta mera za | zakona o nadzoru | jedinica ili sluzbi | sektorske politike i nadzornika
spreavanje u koji su tako za nadzor nad procedura specijalizovanih
institucijama koje | koncipirani da SPN/FT u inspekcije; izrada za SPN/FT, viseg
su obveznici pruzaju potrebna | regulatornim strategije izvrSenja; | rukovodstva i
pomocu ovlas¢enja u telima donoSenje smernica | odeljenja
sprovodenja pogledu zaduzenih za
nadzora inspekcijskog izvrsenje
nadzora i
kaznjavanja
Poboljsanje Obezbedivanje Obezbedivanje Potpisivanje Obuka zaposlenih
razmene odgovaraju¢ih informaciono- memoranduma o 0 pravnom
informacija kako | pravnih tehnoloskih razumevanju i 0snovu razmene
bi se povecao mogucnosti za sistema za sklapanje drugih informacija i
broj razmenu razmenu formalnih prakti¢ne primene
identifikovanih i | informacija informacija u aranzmana za utvrdenih mera
obradenih relevantnim razmenu informacija
slucajeva PN organima; i donosenja
izdvajanje resursa | odgovarajucih
za obradu sektorskih
zahteva politika/postupaka

Ve¢ na osnovu ta dva primera jasno se moze videti da se horizontalnim ¢itanjem tabele

dobija neka vrsta mape puta za ostvarivanje neposrednih, konkretnih ciljeva (koji su opet
jasno povezani sa opStim strateskim ciljem smanjenja pranja novca zahvaljujuci sprecavanju 1
gonjenju pocinilaca).

To nikako ne znaci da vertikalnim i$¢itavanjem stubaca necemo takode dobiti veoma
korisne informacije za strateSko planiranje i izradu akcionih planova. Lako se mogu videti
razli¢ite zakonodavne promene koje ¢e, na primer, biti potrebne, a za to ¢e, po svoj prilici, biti
neophodno da se angazuju i onako ograniceni resursi, kao §to su parlamentarna procedura
donosenja zakona ili vreme za poslani¢ku raspravu. Sve radnje koje se preduzimaju pod istim
zaglavljem mogu se onda kombinovati, medu njima se mogu utvrditi prioriteti 1 moZe se
odrediti kako ¢e se one postupno obavljati na osnovu rizika radi Cijeg se otklanjanja
preduzimaju i na osnovu raspolozivih resursa, pa je onda mogucno izraditi detaljne akcione
planove kako bi se sprovele u delo potrebne promene. Ako se strategija predstavi obi¢no,
samo kao spisak potrebnih promena, tesko je pratiti na koji se nacin svaka od tih promena
uklapa u ukupni napredak ka ostvarivanju opstih ciljeva, pa se moZe steci utisak da je, na
primer, sprovodenje zakona strateSki cilj samo po sebi.
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I ovde, za formulisanje strategije, moze biti od koristi hijerarhija neposrednih,
konkretnih ciljeva u okviru standarda FATF. Kao §to je gore ve¢ opisano, tri meduishoda
definiSu tri osnovna tematska cilja rezima SPN/FT. Okvirno govore¢i, to su:

e Politika, koordinacija i saradnja;
e Sprecavanje, otkrivanje i izveStavanje u obuhvacenim sektorima,
e Otkrivanje, obustavljanje, gonjenje i kaznjavanje, konfiskacija.

Ta tri meduishoda omoguéuju dobru klasifikaciju ciljeva. Oni se dalje ras¢lanjuju na
jedanaest neposrednih ishoda (iako epitet ,,neposredni” u ovom smislu nije u vezi sa
utvrdivanjem prioriteta) za koje Metodologija pruza korisne informacije o karakteristikama
jednog delotvornog sistema, koji se mogu koristiti za formulisanje strateskih ciljeva koji su u
vezi s neposrednim rizicima identifikovanim u procesu NPR, kao i u postupku samostalne i
uzajamne procene i onome §to potice iz drugih izvora. Neposredni ishodi se mogu Koristiti i
kao dalja klasifikacija, iako bi to moglo doneti i dodatni, nepotrebni nivo usloznjavanja, pa bi
se opet mogao steci utisak da se samo ublazava rizik od neuspeha da bi se dobila dobra
procena delotvornosti. Razume se, odluka o nivou detaljne klasifikacije moze se doneti tokom
same izrade teksta.

Na primer, navedeni cilj razmene informacija moze se predstaviti na slede¢i nacin:

StrateSka tema: opasnosti od pranja novca su uocene i otklonjene, kriminalci su
kaZnjeni i oduzeta im je nezakonito stecena dobit.

Cilj: Poboljsati razmenu informacija da bi se povecao broj identifikovanih i u postupak uzetih
slucajeva PN

Ocekivani rezultati: PoboljSana razmena informacija izmedu organa vlasti omogucie da se
delotvornije 1 efikasnije identifikuju slucajevi pranja novca. Ocekujemo da budemo svedoci povecanja
razmene informacija i poboljSanja kvaliteta informacija, §to ¢e pomo¢i tuziocima u identifikovanju
kriviénih predmeta i pruzi¢e dokaze (neposredne ili posredne) koji ¢e se koristiti u uspesnoj tuzilackoj
obradi.

Mere koje treba preduzeti:

- Obezbediti relevantne pravne moguénosti za razmenu informacija

- Obezbediti informacionotehnoloske sisteme za razmenu informacija u relevantnim organima;
izdvojiti resurse potrebne za obradu zahteva

- Potpisati memorandume o razumevanju i sklopiti druge formalne aranzmane za razmenu
informacija i doneti odgovarajuce sektorske politike/postupke

- Poduciti zaposlene pravnom osnovu razmene informacija i prakti¢ne primene utvrdenih mera

Preporuka: StrateSke teme treba da budu formulisane na osnovu srednjoro¢nih
(a, ako je moguce, i neposrednih) ishoda FATF. Konkretne ciljeve i Zeljene rezultate,
koji su u vezi sa opStim ciljevima, treba identifikovati na osnovu celokupnog procesa
NPR i drugih izvora. Direktne akcije koje je potrebno preduzeti da bi se ostvarili ti
ciljevi treba identifikovati u okviru nacionalne strategije i potom ih dalje razraditi,
utvrditi prioritete i sled poteza u sklopu akcionog plana.
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U Prilogu 1. ovog referata navedeni su neki preporuceni strateski ciljevi u okviru
strateSkih tema zasnovanih na neposrednim ishodima FATF. To ne bi trebalo shvatiti ni u
preskriptivnom ni u iscrpnom smislu; pre je re¢ o neéemu §to je utvrdeno na osnovu pitanja
koja su identifikovana u NPR i u sklopu projekata MOLI-Srbija i CAR-Srbija.

Sprovodenje kroz akcioni plan

Akcioni plan treba da sledi strukturu strateskih ciljeva i da utvrdi akcije koje su
identifikovane u nacionalnoj strategiji. Mere predvidene akcionim planom treba da budu
konkretne, oro¢ene, pored toga Sto treba navesti ko su odgovorni organi i kakve su posledice
po resurse. Nivo podrobnosti treba da bude visi nego u nacionalnoj strategiji, ali ¢e nadlezni
organ verovatno morati da sacini jo§ detaljnije projektne planove da bi do kraja sproveo
navedenu akciju. Zahvaljujuc¢i akcionom planu, SKG bi trebalo da stekne dobar uvid u to koje
se aktivnosti odvijaju, ali nema nikakve potrebe da sama SKG bude uklju¢ena u blize
svakodnevno planiranje.

NPR sadrzi dugacak spisak predlozenih akcija, identifikovanih u procesu analize
rizika. To su korisne mere i identifikovane su neposredne akcije uz detaljnije planirane
aktivnosti. Medutim, akcioni plan ne treba da bude samo puki zbir predloga relevantnih
organa vlasti — on treba da se rukovodi strateSkim ciljevima i svaka predvidena mera treba da
bude jasno povezana sa oc¢ekivanim ishodom. PredloZene akcije na spisku NPR mogu se tako
povezati sa odgovaraju¢im ciljem i posluzi¢e kao kontrola iz koje ¢e se videti da li se
strategija sveobuhvatno bavi svim pitanjima koja su identifikovana u NPR.

Akcioni plan bi mogao da izgleda ovako, opet na osnovu primera O razmeni
informacija (ovde su u celosti formulisane samo prve mere):

Cilj: Poboljsati razmenu informacija da bi se pove¢ao broj identifikovanih slu¢ajeva pranja
novca koji su uzeti u postupak

Akcije:

- Obezbediti relevantne pravne moguénosti za razmenu informacija

- Obezbediti informacionotehnoloske sisteme za razmenu informacija u relevantnim organima;
izdvojiti resurse potrebne za obradu zahteva

- Potpisati memorandume o razumevanju i sklopiti druge formalne aranzmane za razmenu
informacija i doneti odgovarajuce sektorske politike/postupke

- Poduciti zaposlene pravnom osnovu razmene informacija i prakti¢ne primene utvrdenih mera

Mera Aktivnost Rok NadleZni organ | Potrebni resursi

Obezbediti Analiza jaza (gap | Kraj decembra Ministarstvo Tri radna dana

relevantne pravne | analysis) 2013. pravde

ggﬁiﬁfsu 7 Izmene zakona Kraj decembra Ministarstvo Izrada nacrta - jedan

informacija obezbedice 2014. pravde radnl (_1an po jednoj
pravne izmeni zakona
mogucnosti Vreme rada

Parlamenta
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U navedenom primeru druga aktivnost zavisi od prve aktivnosti. Tek posto se obavi
analiza jaza bi¢e mogucno zapoceti pripremu izmena zakona, a od rezultata analize jaza
zavisice koliko je takvih izmena zakonskog teksta potrebno — Sto e, sa svoje strane, uticati na
resurse i rokove druge akcije. Takve zavisnosti treba oznaciti u akcionom planu i jedan deo
ishoda prve akcije treba da bude u ve¢oj meri kona¢na verzija zavisnih aktivnosti (u ovom
primeru, to je spisak pravnih moguc¢nosti koje treba da budu otvorene).

Merenje uspeha

Ako je strategija usredsredena na delotvorne naCine za ostvarivanje strateskih ciljeva,
onda mera uspeha mora obuhvatiti neki element delotvornosti, kao i same primene — to znaci
da, pored merenja preduzetih akcija i izveStavanja o njima treba doneti i ocenu kvaliteta
ostvarenja zadatih ciljeva. To je znatno veéi izazov od onoga na koji bi se svelo jednostavno
podnosSenje izvestaja o nacinu sprovodenja i preduzetim aktivnostima.

Razume se, ideal treba da bude merenje aktivnosti u odnosu na krajnji cilj visokog
nivoa. Medutim, izuzetno je teSko odmeriti dejstvo individualnih mera SPN/FT u odnosu na
Sire ciljeve, ¢ak 1 kada su ti $iri ciljevi smanjenje pranja novca ili finansiranja terorizma;
merenje bilo kakvog doprinosa smanjenju kriminala ili terorizma (odnosno, povecanja
,bezbednosti i sigurnosti””) predstavlja na prvi pogled neostvarljiv zadatak. Razume se,
delotvorna strategija SPN/FT treba da se pozabavi upravo rizicima koji su identifikovani u
NPR, tako da ¢e jedan nacin procene ukupnog dejstva strategije biti poredenje postojecih
rizika s rizicima koji ¢e biti identifikovani u narednoj verziji NPR.

Mere treba da budu planirane za svaki element akcionog plana. Pod pretpostavkom da
je akcioni plan dobro koncipiran, trebalo bi da bude moguéno da se bez teSkoca nadzire
njegova primena; da li je akcija uspesno sprovedena, da li je sprovedena u utvrdenom roku i u
zadatom budzetskom okviru. Ve¢i izazov predstavlja merenje delotvornosti same akcije.
Metodologija FATF mozZe biti korisna za identifikovanje odgovaraju¢ih merila, koristeci
osnovna pitanja i specificne faktore za svaki neposredni ishod, iako tek treba da se vidi kako
¢e elementi koji su uneti u odeljak o delotvornosti biti stvarno ocenjeni u praksi. Nema
sumnje u to da ¢e biti potrebne 1 kvantitativne 1 kvalitativne mere.

Korisna tehnika koju bi valjalo razmotriti jeste tehnika ,,o¢ekivanih rezultata”, i kada
je re¢ o strateSkim ciljevima i kada je re¢ o elementima akcionog plana. Ako su ciljevi i
akcioni planovi (za svaku pojedinac¢nu akciju) valjano postavljeni, ostvarivanje konkretnih
rezultata trebalo bi da doprinese uspehu na putu ka ostvarenju opSteg cilja. Poredenjem sa
ocekivanim rezultatima (ocekivani rezultati su oni koje bi trebalo da ostvarimo zahvaljujuci
kombinaciji preduzetih akcija) sa stvarnim rezultatima u realnom vremenu moguéno je doneti
ocenu o efikasnosti sprovodenja. U nasem primeru koji se odnosi na razmenu informacija,
merenje na nivou cilja i na nivou akcionog plana moglo bi izgledati ovako:
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Cilj: Poboljsati razmenu informacija da bi se poveéao broj identifikovanih slu¢ajeva pranja
novca koji su uzeti u postupak

Ocekivani rezultati Mera uspeha
Rastu broj i kvalitet zahteva za informacije i Statisticki podaci o broju zahteva i broju
saopStavanje informacija razaslatih informacija

Kvalitativna procena korisnosti razmenjenih
informacija (na primer, mehanizmima povratnih
informacija)

Razmenjene informacije doprinose uspesnoj Procenat slucajeva u kojima su zastupljene te
identifikaciji slucajeva razmenjene informacije

Kvalitativna ocena vaznosti razmenjenih
informacija za slucajeve (na primer,
izveStavanjem o slucajevima ili uzorkovanjem

slucajeva)
Akcija Mere za sprovodenje Merilo o¢ekivanih rezultata
Postarati se da postoje Analiza jaza sprovedena u Nije bilo sluc¢ajeva u kojima bi
relevantne pravne mogucnosti utvrdenom roku se odustalo od razmene
za razmenu informacija informacija zbog nedostatka
U zadatom roku donete su pravnog osnova za to

izmene i dopune zakona
potrebne da bi se obezbedile
pravne mogucnosti (za razmenu
informacija)

Neuspeh u ostvarivanju ocekivanih rezultata moze proisteci iz nekoliko ¢inilaca, koje
bi valjalo vrednovati da bi se toj situaciji prilagodile potrebne akcije:

e Bilo je greSaka u sprovodenju (na primer, zakon je bio loSe formulisan i nije
omogucio sprovodenje planiranih akcija);

e Nije bilo kapaciteta i/ili volje (na primer, uspostavljene su potrebne moguénosti za
razmenu informacija, ali zbog nedostatka resursa te mogu¢nosti nisu kori$¢ene na
o¢ekivanom nivou);

e Bilo je greSaka u samom konceptu (na primer, razmena informacija je
uspostavljena i kori$¢ena radi postizanja ocekivanih rezultata, ali to nije dovelo do
povecanja broja slucajeva pranja novca koji bi bili uspeSno kriviéno gonjeni).

Bi¢e potrebno dosta vremena i truda da bi se izmerio uspeh jedne petogodisnje
strategije, a samo merenje morace da bude obavljeno po zavrSetku roka vazenja te strategije
(Sto znaci da u buduce nacionalne strategije treba da bude ukljuCeno i pracenje prethodne
aktivnosti). Ako se, medutim, uvede kombinacija merenja neposrednih rezultata i postignuca i
ukupne efikasnosti, to znaci da izveStavanje treba da po¢ne odmah, bez odlaganja.

SKG c¢e biti nadlezna da prati sprovodenje nacionalne strategije. Prilikom nase
studijske posete u maju 2013. godine mogli su se cuti komentari o tome da je poboljSan
mehanizam izveStavanja u okviru SKG i da se on, u sustini, svodi na diskusiju za okruglim
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stolom, gde svaki ucesnik podnosi izveStaj o onim akcijama za koje je nadlezan. Taj
mehanizam bi trebalo nastaviti, ali uz nesto formalniji nadzor nad sprovodenjem Akcionog
plana i razmatranje celokupnog napretka Nacionalne strategije. SKG bi trebalo da razmotri
moguénost uvodenja sistema nadzora, kao S$to je jednostavan sistem ,saobracajne
signalizacije” u pogledu napretka:

e Stavke koje su oznaCene zelenom bojom — napredak se odvija u skladu s
planom i ne predvidaju se rizici,

e Stavke oznacene narandzastom bojom — malo se kasni ili ¢e se verovatno malo
kasniti u napretku, ili su identifikovani novi rizici u vezi sa sprovodenjem, pa
je potrebno preduzeti mere za njihovo ublazavanje;

e Stavke oznaCene crvenom bojom — napredak ozbiljno kasni i rokovi su
prekoraceni ili ¢e verovatno biti prekoraceni, ili su identifikovani novi rizici u
pogledu sprovodenja za koje nema izgleda da budu uspesno ublazeni.

SKG ne¢e morati da razmatra zelene stavke da bi izbegla mikromenadzment
sprovodenja. Narandzaste stavke sadrZze upozorenje na mogucée probleme i mogu se koristiti
radi identifikovanja potencijalnih daljih posledica, kao $to bi bile posledice u zavisnim radnim
domenima, $to bi, sa svoje strane, moglo nalagati potrebu za prilagodavanjem. Punu paznju i
temeljitu raspravu trebalo bi posvetiti crvenim stavkama da bi se Akcioni plan azurirao i uzelo
u obzir to $to nema uspeha. SKG bi potom mogla takode da dostavi izveStaje (na primer
ministrima, parlamentu ili javnosti) koji bi se odnosili kako na napredak u sprovodenju, tako i
na delotvornost sprovodenja u zadatim rokovima.

Preporuka: Merenja sprovodenja i delotvornosti trebalo bi da budu razradena za
svaki strateSki cilj i svaki element Akcionog plana ponaosob. Trebalo bi uvesti
mehanizam u skladu s kojim bi SKG dobijala izveStaje zasnovane na proceni rizika.

Prezentacija nacionalne strategije

U dosadasnjim odeljcima osvetljeni su elementi nacionalne strategije. U Srbiji takve
strategije se objavljuju u ,,Sluzbenom glasniku”, posto ih prethodno donese Vlada, pa je re¢ 0
drzavnom dokumentu koji treba pripremiti. Taj dokument treba da sledi gore navedenu
strukturu, ali on takode treba da sadrzi izvesna objasnjenja 1 kontekst. Preporucena struktura
mogla bi ovako da izgleda:

Uvod

Taj odeljak treba da sadrzi kratke definicije (npr. definiciju pranja novca i finansiranja
terorizma), objasnjenja medunarodnih standarda i razloga za donoSenje nove nacionalne
strategije. On treba da objasni kontekst, kao Sto je postojeca situacija, minula ostvarenja, NPR
i rezultati prethodne strategije. Taj odeljak ne treba da bude predug, niti treba da sadrzi
dugacke spiskove zakona, uredaba i nadleznih organa, §to skrece paznju sa sustine strategije,
ve¢ umesto toga treba da sadrzi narativni deo iz koga logi¢no slede zakljucci strategije.
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Opsti strateski ciljevi i nacela

To je odeljak u kome treba jasno objasniti kakva se vizija predvida za rezim SPN/FT i
koja ¢e nacela biti poStovana u koncipiranju nacina i sredstava za ostvarivanje tog cilja.

Strate$ke teme u oblasti SPN/FT

Za svaku od tema (npr. sektorska politika, koordinacija i saradnja) treba izneti kratak
opis situacije, identifikovane rizike 1 strateSke ciljeve. Za svaki strateski cilj treba navesti
kratak opis mera koje ¢e biti preduzete, iako ne onoliko detaljno kao na nivou akcionog plana.

Dokument ¢e biti Citljiviji 1 jasniji ako se strateski ciljevi prezentuju u vidu tabele, kao
Sto je prikazano gore, na str. 10, u primeru razmene informacija.

Sprovodenje i nadzor

Taj odeljak treba da sadrzi opis akcionog plana, objasnjenje nadzora u okviru SKG i
nacina na koji nadlezni organi snose odgovornost za sprovodenje predvidenih akcija.

Objavljivanje akcionog plana

U Srbiji je isto tako uobicajeno da se objavljuju akcioni planovi, nezavisno od
strategija iz kojih su proistekli, Sto povecava javnu odgovornost. Akcioni plan treba objaviti
onako kako je sacinjen u skladu s gore navedenim preporukama, ali se mora priznati da sve
akcione planove treba azurirati, budu¢i da se okolnosti menjaju ili da se moze dogoditi da se
utvrdi da neki rokovi nisu valjano utvrdeni. Zato bi trebalo razmotriti mogucnost da akcioni
plan bude ,,7ivi dokument”, tako $to ¢e se (poSto bude donet) objaviti i na internetu, kao i svi
njegovi precisceni tekstovi (sa donetim izmenama i1 dopunama), zajedno sa izveStajima o
napretku koji budu usvojeni na predlog SKG. Neki elementi strategije reagovace na rizik, pa
se akcioni plan stoga moze menjati usled promena do kojih dode u proceni rizika od PN/FT.

Veze s drugim strategijama

Pranje novca odvija se u socijalnom i ekonomskom ambijentu zemlje. Strategije borbe
protiv pranja novca ne mogu postojati u vakuumu i moraju uzeti u obzir i istovremeno
podrzati druge nacionalne strategije ili razvojne planove. lako proklamovani cilj strategije
SPN moze biti pruzanje doprinosa smanjenju kriminala, sama ta strategija to nije u stanju da
postigne. Preduzimaju se i druge mere za smanjenje kriminala i mogu postojati i konkretne
strategije za smanjenje kriminala. Nacionalna strategija treba da bude povezana i uskladena s
njima.

Borba protiv korupcije
Kao $to je ve¢ istaknuto, Srbija je nedavno donela nacionalnu strategiju borbe protiv

korupcije - jasno je da SPN mozZe pomo¢i u borbi protiv korupcije kao i da je u NPR
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zloupotreba sluzbenog polozaja identifikovana kao jedna od klju¢nih opasnosti u pogledu
pranja novca. Zato te dve strategije treba povezati. To se moze postici takvim merama kao §to
je davanje prioriteta oblastima koje su identifikovane u strategiji borbe protiv korupcije, a
nalaze se u strategiji SPN — na primer tako S$to ¢e se obezbediti resursi za istragu i prikupljanje
obavestajnih podataka, kao i analizu onih tipologija PN koje su neposredno povezane s tim
krivi¢nim delima da bi se pomoglo privatnom sektoru da identifikuje sumnjive aktivnosti koje
se U njemu odvijaju, a povezane su s navedenim tipologijama itd.

Oduzimanje imovine steCene krivi¢nim delima

U nekim jurisdikcijama pranje novca i oduzimanje imovine ste¢ene krivicnim delima
tretiraju se zasebno i za njih postoje zasebne strategije. To moze prouzrokovati dupliranje i
pometnju. Srbija je donela odluku da mere oduzimanja imovine steGene krivicnim delima
uvrsti u Strategiju iz 2008. i preporucujem da se to zadrZi i u novoj strategiji, na primer tako
Sto ¢e se u nju uvrstiti preporuke iz projekta CAR-Srbija.

Finansiranje terorizma

NPR ne obuhvata finansiranje terorizma. Ako postoji hamera da nacionalna strategija
pored PN obuhvata i FT, bi¢e potrebno da se sprovedu dodatne analize rizika ili da se takve
analize ukljuc¢e u samu strategiju. Medutim, prilikom studijskog boravka u maju, re¢eno nam
je da ¢e biti izrazena zasebna strategija borbe protiv terorizma u Srbiji i da ¢e problem
finansiranja terorizma biti njome obuhvacen — tu situaciju bi valjalo razjasniti.

Ekonomski razvoj

Srpska ekonomija nalazi se u fazi tranzicije 1 dogadaji u toj oblasti neposredno uti¢u
na mere SPN/FT; to, na primer, vazi za napore koji se ulazu u reSavanje problema sive
ekonomije i napuStanje sistema zasnovanog na gotovinskim pla¢anjima. Ta pitanja se u
izvesnoj meri razmatraju u NPR (na primer, govori se o cilju snizenja nivoa neformalne
ekonomije koji je oznacen kao jedna od potrebnih mera — §to je mozda suviSe ambiciozno za
jednu strategiju SPN/FT, ali se mogu identifikovati mere u toj oblasti koje ¢e pomoci
ekonomskoj strategiji). To bi moglo da zahteva dodatni rad na scenariju razvoja strateSkih
ciljeva SPN koji bi bili povezani sa ekonomskim ciljevima. Takode, postoje oblasti u kojima
se moze uciniti da su SPN 1 planovi privrednog razvoja suprotstavljeni jedno drugome — na
primer, u najnovijim konsultacijama MMF-a s Republikom Srbijom na osnovu ¢lana IV
Statuta te organizacije identifikovano je nekoliko mera koje bi mogle biti u koliziji s merama
koje su u NPR navedene kao mere koje treba preduzeti u oblastima koje su izlozene najvec¢em
riziku, kao §to je pojednostavljivanje zakonskih propisa koji ureduju poslovanje, ukljucujuci
pojednostavljivanje upisa u zemljiSne knjige 1 prenosa zemljiSta, kao i ubrzavanje
privatizacije javnih preduzeca. Takvi rizici bi se mogli ublaZiti ako bi se obezbedilo da se
rizici od PN/FT izri¢ito razmatraju u okviru procene uticaja novih zakona i uredaba — jedna
sli¢na mera je uvrStena u strategiju borbe protiv korupcije.
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Naredni koraci

Izrada strategije je poduhvat koji zahteva kako timski rad (da bi se obuhvatilo §to je
moguéno vise misljenja i postigao konsenzus), tako i pojedinca ili zahteva mali tim koji ¢e
biti zaduzen za centralnu koordinaciju (radi izrade nacrta i formulisanja strategije,
obezbedivanja njene konzistentnosti, potpunosti i zaokruzenosti). Shvatio sam da ¢e u Srbiji
radna grupa predstavnika SKG biti zaduzena za prvu funkciju, dok ¢e USPN biti zaduzena za
drugu funkciju. SKG ¢e odobriti strategiju i dostaviti je Vladi na donosenje, posle ¢ega ¢e biti
pre no $to ona bude objavljena u ,,Sluzbenom glasniku RS”.

Preporuka: Slede¢i korak u ovom procesu treba da bude jos jedan studijski boravak u
Srbiji kako bi se pruzila pomo¢ vlastima u izradi strategije. Trebalo bi organizovati seminar s
predstavnicima SKG (ili sa podgrupom SKG zaduzenom za izradu strategije) da bi se
usaglasio opSti pristup, vizija i strateSke teme i da bi se pristupilo utvrdivanju strateskih
ciljeva. Usledilo bi nekoliko dana rada sa USPN na izradi nacrta (tokom kojih bi uz opste
ciljeve pocele da se navode preporucene akcione mere i o¢ekivani ishode), a potom jo$ jedan
sastanak sa SKG (ili radnom grupom za izradu strategije) da bi se proverio dosadasnji
napredak i da bi se razmotrio nacin na koji ¢e se meriti uspeh. U toj fazi bi ve¢ trebalo da
bude mogucno poveriti akcione mere kao zadatke pojedinaénim resorima radi izrade akcionog
plana. Ekspert Saveta Evrope odrzate prezentacije o metodologiji, pospesi¢e rad seminara
koriste¢i Sablone i ucila kreirana za tu svrhu, a pomo¢i ¢e i USPN u procesu izrade nacrta
dokumenta.

David Artingstall
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Prilog 1 — Neki preporuceni strateski ciljevi za Srbiju u pogledu sprecavanja
pranja novca®

Strateska tema: Politika, koordinacija i saradnja ublaZavaju rizike od pranja novca.

Cilj: Posti¢i sveobuhvatnu spoznaju rizika od PN/FT u Srbiji

Ocekivani rezultati: Dobro razumevanje rizika omoguci¢e nam da utvrdimo prioritete medu naporima
koje ulazemo da bismo se uhvatili u kostac najvaznijim opasnostima i osetljivim mestima. Ocekujemo vise
uspesnih slucajeva u tim oblastima, i kada je re¢ o gonjenju i kada je re¢ o konfiskaciji. Kvalitetnu analizu
rizika koristie privatni sektor i nadzorni organi da bi na temelju tih informacija pravili sopstvene analize
rizika i utvrdili prioritete u vlastitoj aktivnosti. Te rizike ¢e shvatiti svi partneri, uklju¢ujuéi i javnost.

Mere koje treba preduzeti:

e Poboljsati metodologiju Nacionalne procene rizika

e DPostarati se da rezultati NPR budu prezentirani u formi koju mogu da koriste svi akteri,
kako u javnom, tako i u privatnom sektoru

e Uvesti delotvorne i sveobuhvatne postupke statistickih merenja u svim fazama
prikupljanja finansijskoobavestajnih podataka i istrage

e DPosvetiti finansijske istrazne resurse za ragumevanje kao 1 za otkrivanje uz odgovarajuce
pokazatelje postignutih rezultata

e  Unaprediti znanje o rizicima od FT i finansiranja oruzja za masovno unistenje

Cilj: Razviti vecu koordinaciju izmedu nadleznih organa koji se bave nadzorom, prikupljanjem
finansijskoobavestajnih podataka/istragom, gonjenjem i oduzimanjem imovine

Ocekivani rezultati: Delotvorniji rad omogucdice da se poveca broj uspesno resenih slucajeva na kojima
je bilo angazovano vise sluzbi i agencija i doprinece boljem razumevanju rizika.

Mere koje treba preduzeti:

e Uspostaviti zajednicke radne grupe i radne timove koji ¢e se baviti posebno velikim
predmetima i oblastima visokog stepena prioriteta (krivicna dela u vezi s narkoticima 1 u
vezi s utajom poreza)

e Razraditi mehanizme poveravanja zadataka i koordinacije izmedu nadleznih organa

e Ojacati polozaj i sastav SKG

e Redovno organizovati preispitivanja postojeceg stanja kako bi se ustanovila delotvornost
radnih aranzmana i preduzimati akcije da bi se otklonile uo¢ene manjkavosti

e DPreispitati i pojacati aranzmane kojima raspolazemo za vodenje medunarodne saradnje,
ukljucujuéi tu pruzanje uzajamne pravne pomodi, razmenu obavestajnih podataka i
oduzimanje imovine

e Dostarati se da implikacije za SPN/FT nadu svoje mesto u proceni uticaja svih
relevantnih zakona, uredbi i sektorskih politika, narocito u oblasti privrednog razvoja

Srbije

4 Jasno je da, kako je vec istaknuto u tekstu ovog referata, FT (kao i finansiranje Sirenja oruzja za masovno unistenje)
takode treba razmotriti u strateSkom kontekstu, bilo u okviru Nacionalne strategije, bilo u zasebnim strategijama, ali,
zato §to se NPR usredsreduje prevashodno na PN, ovi primeri su takode fokusirani na tu temu.
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StrateSka tema: SprecCava se da dobit ostvarena krivicnim delom ude u finansijske i druge
sektore ili se, ukoliko je ves$ usla u te sektore, to otkriva i o tome se podnose izvestaji.

Cilj: Od izvesStaja obveznika, posebno u oblastima visokog stepena rizika, stiZu izvestaji iz kojih
se mogu izvesti korisni finansijskoobavestajni podaci

Ocekivani rezultati: Kvalitetni izvestaji od privatnog sektora omoguéi¢e povecanje broja slucajeva koji
su prihvaceni iz takvih izvestaja. Ocekujemo brojnije izvestaje i kvalitetnije izvestavanje narocito u
prioritetnim oblastima (narkotici, porezi, korupcija) koji su identifikovani u NPR, i kojima ¢e vlasti dati
prioritetno mesto kada je re¢ o preduzimanju odgovarajuce akcije.

Mere koje treba preduzeti:

e Nadzorni organi ¢e se usredsrediti na prioritetne oblasti (bilo direktno, bilo kroz tematski
rad) 1 obezbedic¢e odgovarajuce smernice, kako bi poboljsali rezim izvestavanja u sektorima

e NPR, povratne informacije i druge publikacije posluzi¢e kao osnov za izvodenje obavestajnih
podataka koji su potrebni privatnom sektoru i na temelju kojih on moze da preduzme neke
korake

e Obveznici ¢e poboljsati svoje mehanizme nadzora 1 izvestavanja

e Bice razradene delotvorne mere kako bi se obezbedila uskladenost na osnovu izloZenosti
riziku.

e Kapacitet i sposobnost nadzornih organa u oblasti SPN/FT pojac¢ace se zahvaljujué¢i merama
angazovanja zaposlenih, njihovog zadrzavanja i stru¢nog usavrsavanja

e Sposobnosti USPN bi¢e poboljsane kroz obuku i stru¢no usavr$avanje i unapredenje radnih
procesa, ukljucujuéi tehnologiju

Cilj: Mere poznavanja i pracenja stranke (PPS) sprecavaju zloupotrebu finansijskih i drugih
sektora, poStujuci u isto vreme vaZnost finansijske ukljucenosti

Ocekivani rezultati: Kriminalce ¢emo odvratiti i spreciti ih u pokusaju zloupotrebe finansijskog i drugih
sektora tako sto ¢emo postaviti delotvorne prepreke. Informacije PPS bice vec prikupljene i spremne za
agencije koje se bave istragom. Nadzorni organi ¢e omoguditi da vlasnistvo i upravljanje budu u povereni
samo licima koja su ,,kadra i dostojna“.

Mere koje treba preduzeti:

e Poboljsati zakone koji se odnose na registrovanje preduzeca (posebno ,,fantomskih firmi) i
na stvarno vlasnistvo, posebno kada je re¢ o transparentnosti i pristupu koji se omogucuje
obveznicima

e Nadzorni organi treba da izdaju smernice 1 uputstva za oblasti visokog 1 niskog stepena rizika

e Odgovarajuée zakonske propise koji se odnose na nadzor (a zasnovani su na osetljivosti na
rizik) treba uvesti u sve sektore, onako kako to nalazu medunarodni standardi

e  Obveznici treba da pobolj$aju svoje mehanizme PPS
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Strateska tema: Uocene su i otklonjene opasnosti od pranja novca, kriminalci su kaZnjeni
i liSeni nezakonito steCene dobiti.

Cilj: Poboljsati razmenu informacija kako bi se povecao broj identifikovanih i u postupak uzetih
slu¢ajeva PN

Ocekivani rezultati: Poboljsana razmena informacija medu organima vlasti omogucice da se delotvornije
i efikasnije identifikuju slucajevi pranja novca. Ocekujemo da ¢e doéi do pojacane razmene informacija i
boljeg kvaliteta informacija, §to ¢e pomodi tuziocima u identifikovanju krivicnih predmeta i $to ¢e im
obezbediti dokaze (posredne ili neposredne) potrebne za uspesno gonjenje

Mere koje treba preduzeti:

- Obezbediti relevantne pravne moguénosti za razmenu informacija

- Obezbediti informacionotehnoloske sisteme za razmenu informacija u relevantnim organima,;
opredeliti resurse za obradu zahteva

- Sklopiti memorandume o razumevanju ili neke druge formalne aranzmane o razmeni informacija
i utvtditi odgovarajuéu politiku/procedure

- Obuciti zaposlene i pomodi im da steknu stru¢na znanja o pravnom osnovu razmene informacija
i njihovoj prakti¢noj primeni

Cilj: Poboljsati upravljanje slucajevima pranja novca i oduzimanja imovine od pocetka do kraja

Ocekivani rezultati: Bice uspesno resen veéi broj slucajeva i vise dobara ¢e biti oduzeto, posebno u vezi
sa sve veéim opasnostima i pretnjama identifikovanima u NPR.

Mere koje treba preduzimati:

e Na osnovu dogovora svih organa vlasti koji su ukljueni u finansijsku
istragu/prikupljanje obavestajnih podataka utvrditi koje su mere prioritetne, u skladu sa
NPR

e DPoboljsati kapacitete svih sluzbi i agencija donoSenjem strategije obuke i stru¢nog
usavrsavanja i razviti centar za obuku USPN

e Unaprediti zakone o konfiskaciji imovine stec¢ene kriviénim delima

e Analizirati 1 poboljsati radnu praksu kroz ciklus prikupljanja finansijskoobavestajnih
podataka/istraznog postupka
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