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Naziv projekta Projekat za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma u Srbiji (MOLI-Srbija)
Project area Srbija
BudzZet EURO 2.200.000,00
Finansiranje Evropska Unija (90,91%) i Savet Evrope (9,09%)
Nacionalni Vlada Republike Srbije (EURO 65.000,00 - u opremi)
doprinos u naturi
Implementacija Savet Evrope: Odeljenje za privredni kriminal, Direktorat za saradnju, DGHL
Trajanje 36 meseci (15. novembar 2010. - 15. novembar 2013.)

OPIS TRENUTNOG STANJA | OPRAVDANOST

Privredni i organizovani kriminal nastavljaju da budu ozbiljna pretnja po privredu i razvoj demokratije i vladavine
prava u Srbiji. Prema navodima Uprave za sprecavanje pranja novca (USPN), organizovane grupe su pre svega
aktivne u prevarama vezanim za hartije od vrednosti, upotrebu fiktivnih preduzeca i transakcije sa offshore
kompanijama. Pranje novca kosta privredu Srbije 3-5% BDP-a svake godine, a vecina slucajeva vezuje se za investicije
u nekretnine.

Poslednjih godina vlasti u Republici Srbiji su intenzivirale napore ka podizanju kapaciteta za borbu protiv privrednog
kriminala uopste, uklju¢ujuéi sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma. U septembru 2008. godine Vlada
Republike Srbije je usvojila Nacionalnu strategiju za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma! kao i Akcioni
plan za primenu nacionalne strategije za period 2009-2013 koji je usvojen u aprilu 2009. godine.

Odredeni napredak u razvoju institucionalnih kapaciteta Ministarstva finansija i pravosuda je ostvaren kroz primenu
projekta za borbu protiv ekonomskog kriminala u Republici Srbiji (PACO Srbija) koji je finansirala Evropska agencija
za rekonstrukciju (EAR) a implementirao Savet Evrope.

U finalnom izvestaju PACO Srbija identifikovana su brojna specifi¢na pitanja kojima je potrebno posvetiti posebnu
paznju kada se govori o kontroli pranja novca i finansiranja terorizma. Pre svega to su , prakti¢na primena zakona o
sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma, sprovodenje nacionalne strategije za spre¢avanje pranja novca i
finansiranja terorizma, obuke i dalje usavr$avanje u oblasti informacionih tehnologija“. U aktuelni projekat su
ugradeni rezultati postignuti kroz primenu projekta PACO Srbija, kao i preporuke koje su navedene u finalnom
izvestaju?. Takode, u Godisnjem izvestaju Evropske komisije o napretku procesa evropskih integracija u Republici
Srbiji za 2009. godinu?® nalaze se jasne preporuke za preduzimanje dodatnih aktivnosti u cilju pobolj$anja krivi¢nih
istraga u slucajevima pranja novca. U izvestaju od 5. novembra 2008. godine* koji je Komisija uputila Savetu i
Evropskom parlamentu o strategiji proSirenja i glavnim izazovima u periodu 2008-2009, takode se navodi da ,su
kapaciteti za sprovodenje konfiskacije imovine stecene krivi¢nim delom i dalje mali. Resurse za sprovodenje istraga,
saradnju izmedu razli¢itih organa, kao i kapacitete za sprovodenje svih ovih mera treba dalje unaprediti”.

S obzirom na gore-navedeno, ovaj projekat tehnicke pomocdi tezi da doprinese ostvarivanju postavljenih ciljeva i
predstavljace sredstvo za podrsku sprovodenju reformi u slede¢im oblastima:

1 http:/ /www.apml.org.rs/index.php?option=com_remository&Itemid=10&func=startdown&id=111&lang=en

2 Vidi stranu 6 akcioni plan

3 http:/ /ec.europa.eu/enlargement/ pdf/key_documents/2009/ sr_rapport_2009_en.pdf

4 http:/ /www.europa.org.yu/ upload/documents/key_documents/2008/ strategy_paper_incl_country_conclu_en%202008.pdf



= Obezbedivanja da sistem za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma u Republici Srbiji bude u
saglasnosti sa relevantim medunarodnim standardima;

= Podizanja nivoa svesti javnosti o pretnji koju privredni kriminal predstavlja po svakodnevni Zivot gradana i
za drustvo u celini, kao i nuznosti da drzava preduzme efektivne mere da te pretnje ublazi;

= Jadanja kapaciteta Uprave za sprecavanje pranja novca (USPN), policije, tuzilaca, sudija, finansijskih
institucija i drugih stru¢njaka i organizacija kako bi oni svoje duZnosti izvravali efikasnije u smislu
sprecavanja i kontrole privrednog kriminala, pranja novca i finansiranja terorizma;

=  Obezbedivanja i ja¢anja mehanizama za efektivnu koordinaciju i saradnju izmedu razli¢itih institucija;

= Povecanja efikasnosti sistema za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma kroz jacanje uloge
informacionih tehnologija kao alata za prikupljanje i analizu finansijskih podataka.

CILJEVI | OCEKIVANI REZULTATI

Opsti cillj Da doprinese demokratiji i vladavini prava kroz sprecavanje i kontrolu pranja novca i finansiranja
terorizma kao i drugih oblika finansijskog kriminala u Srbiji, u skladu sa evropskim i drugim
medunarodnim standardima.

Svrha projekta Da unapredi kapacitete sistema za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma u Srbiji, pre
svega imajudi u vidu zakonodavni okvir, vestine i operativne kapacitete.

Rezultat 1 Predlozi za izmene zakonodavnog okvira u smislu njegovog usaglaavanja sa primenjljivim
evropskim i drugim medunarodnim standardima - pripremljeni i dostupni.

Rezultat 2 Pojacana podrska javnosti naporima za sprecavanje i kontrolu privrednog kriminala.

Rezultat 3 Unapredeni kapaciteti USPN za obavljanje duznosti u skladu sa zakonom o sprecavanju pranja

novca i finansiranja terorizma kao i sa Moneyval preporukama.

Rezultat 4 Unapredeni kapaciteti policije, relevantnih sluzbi Ministarstva finansija i pravosuda da otkriju,
istraze, podignu optuZnicu i donesu presudu u slu¢ajevima pranja novca, finansiranja terorizma i
privrednog kriminala (uklju¢uju¢i pronalazenje novca koji je nastao kriminalnim aktivnostima
preko interneta).

Rezultat 5 Unapredeni kapaciteti regulatornih tela, organa za nadzor kao i drugih institucija koje su obavezne
da postupaju po zakonu o spre¢avanju pranja novca i finansiranju terorizma za primenu Moneyval
preporuka i sprovodenje mera u skladu sa procenom rizika.

Rezultat 6 Ojacani mehanizmi i procedure za saradnju i razmenu informacija izmedu insituticija u okviru
sistema za sprefavanje pranja novca i finansiranja terorizma u Srbiji, ukljuc¢ujuéi i saradnju izmedu
javnog i privatnog sektora

Rezultat 7 Poboljsana tehnicka infrastruktura za prikupljanje, analizu i razmenu informacija neophodnih za
sprecavanje i kontrolu pranja novca, finansiranja terorizma kao i predikatnih krivi¢nih dela iz

oblasti finansijskog kriminala

PARTNERI/KORISNICI

Glavni partneri projekta sa strane Republike Srbije su Uprava za sprecavanja pranja novca (USPN) i Ministarstvo finansija.
Korisnici projekta/ciljne grupe su takode:

®  Ministarstvo unutrasnjih poslova

= Narodna banka Srbije

=  Republicko javno tuzilastvo

=  Ministarstvo pravde

®  Vrhovni kasacioni sud

®* Pravosudna akademija

®= Kriminalisti¢ko-policijska akademija

* Komisija za hartije od vrednosti

=  Strukovna udruZenja

= Udruzenja novinara i NVO

IMPLEMENTACIJA

Tim projekta Saveta Evrope u Beogradu (Srbija) ¢ine stalni konsultant, saradnik na projektu i asistent na projektu. Tim sa
sediStem u Beogradu saradivace direktno sa korisnicima projekta, a podrsku i uputstva ¢e dobijati od menadzera projekta iz
Strazbura u Francuskoj. Tim ¢e u celosti biti odgovoran za upravljanje projektom i sprovodenje projekinih aktivnosti u Srbiji



u ime Saveta Evrope. Za nacionalnog koordinatora projekta kojeg imenuje Vlada odreden je visi sluzbenik USPN. On ¢e biti
glavni partner za organizaciju projekinih aktivnosti ispred vlasti Republike Srbije.

Sveobuhvatan nadzor nad sprovodenjem projekta ¢e obezbediti Jedinica za borbu protiv korupcije i sprecavanje pranja
novca i Odeljenje za informaciono drustvo i organizovani kriminal, Direktorata za saradnju, Generalnog direktorata za
ljudska prava i pravne poslove Saveta Evrope u Strazburu. Detaljan plan rada sa projektnim aktivnostima, vremenskim
rasporedom, planom angazovanja medunarodnih i nacionalnih konsultanata/eksperata na krace periode kao i sa
navedenim odgovornim institucijama Vlade Republike Srbije bi¢e dostupan nakon isteka pocetne faze projekta. Savet
Evrope ¢e osigurati aktivno ucesée lokalnih stru¢njaka kada to bude moguce, kao i odgovarajuci odnos uceséa evropskih i
lokalnih eksperata u svim projektnim aktivnostima. Svi lokalni eksperti moraju da budu nezavisni i ne smeju biti u polozaju
koji predstavlja sukob interesa u Srbiji.
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