COUNCIL CONSEIL
OF EUROPE DE L'EUROPE

Bu proje Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve Avrupa Konseyi tarafindan
Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan birlikte finanse ediimektedir. ylritilmektedir.

TURKIYE’'DE KAMU SEKTORUNDE ETIGIN GUGLENDIRILMESI (TYEC2)

TEKNiK RAPOR

ilerleme Géstergelerinin Gelistirilmesi

Hazirlayan
Gary Hickey, TYEC 2 Uzun Donemli Danigsman
Aralik 2012

ECCU-TYEC2 - 1/2013

Kamu
Gorevilileri
. KURULU



icindekiler

PR T3 PSSR 3
2. Gecgmisi temel almak ve gelecekle bag kurmak.............ccooooeviiiiiiiiiee, 3
3. GENEIDAGIAM ... 4
U o ] 4= 4
5. Etige yerlesiklik Kazandirilmast ..o 5
5.1 Egitimlerin gerceklestiriimesinin saglanmasi ...........ccccceeviiviiiiiiiiicin e, 5
5.2 Etik Komisyonlarinin kurumlarin yonetisim sureclerine dahil edilmesi........... 6
6. Etik KUrUIUNUN QOTEVIEI ....cevviiiie et e e 6
6.1 Yolsuzlukla Mucadele Stratejisi ile bag kurulmasi ..............ccooeeeee 6
6.2 Etik davranig kurallarinin Kapsaml..........coouiiiiiiiiiiiiiii e 7
6.3 Yaptirim ekSiKligi ......ccooeeeeeeeeeee 7
6.4 Etik Kurulunun bagimsIizigi.......oo oo 7
6.5 Proje faaliyetlerinin surdurulebilir olmasinin saglanmasi.............cccccevvvvvnnnnnn. 8
7. T1erEmME GOSIEIGEIEI. ... ettt ettt 9

Daha fazla bilgi igin:

Mali Suglar Birimi Bu belge Avrupa Birligi’nin mali

Bilgi Toplumu ve Sugla Micadele Madarltgu destegiyle hazirlanmistir. Bu

Genel Miidiirlilk | — insan Haklari ve Hukukun Ustinligi belgede ifade edilen gorusler Avrupa
Avrupa Konseyi Birligi'nin ya da Avrupa Konseyi’nin
F-67075 Strasbourg Cedex FRANSA resmi gorugleri olarak higbir sekilde
Tel: +33 388 41 29 76; Fax +33 390 21 56 50 kabul edilemez.

E-posta: lado.lalicic@coe.int
www.coe.int/corruption



mailto:lado.lalicic@coe.int
http://www.coe.int/corruption

1. Giris

TYEC2 projesinin genel amacinin ‘Turkiye’de yolsuzlugun o6nlenmesine Avrupa
standartlari ve uluslararasi standartlar uyarinca katkida bulunulmasr’’ oldugu
unutulmamaldir.

Bu belge, projenin TYEC1 (Turkiye’de Yolsuzlugun Onlenmesi icin Etik Projesi) ve
gelecekte yapilacak olan projelerle olan iligkisi ve projenin Turkiye'deki etik ve
yolsuzlukla ilgili raporlarda ve son izleme Raporlarindan birinde giindeme getirilen
sorunlari ne Olgude ele alabildigi konusunda kisaca bilgi vermektedir. Amag,
Tlrkiye’'de yolsuzluklara etki eden tim sorunlari ele almak dedildir; bunun yerine,
Ozel olarak TYEC2 projesiyle ve (TYEC2 projesinin kapsami disindaysa) genel olarak
etikle iligkili oldugu dusunulen hususlara deginilecektir. Belgede ayrica bazi ilerleme
gostergeleri tanimlanacaktir. Bu gostergelerin izlenmesi, zaman iginde genel amaca
ulagsmak dogrultusunda ne kadar ilerleme kaydedildiginin degerlendirilebilmesini
saglayacaktir. Bu gostergelerde kaydedilen ilerlemenin, her proje yodnlendirme
komitesi toplantisinda rapor olarak sunulmasi hedeflenmektedir.

Bu gdstergelerin amaci, TYEC2 projesinin Turkiye'de yolsuzlugun Avrupa standartlari
ve uluslararasi standartlar uyarinca énlenmesi yonundeki ¢alismalar ¢ergevesinde
saglam bir yere oturmasini saglamakitir.

Belge, GRECO raporlarina, Avrupa Komisyonu Uyelik dncesi ilerleme raporlarina ve
projede galisan uzun donemli danigmanin algilarina dayanmaktadir.

2. Gegmisi temel almak ve gelecekle bag kurmak

TYEC2 projesi, Avrupa Konseyi ile Avrupa Birligi'nin yolsuzlugun énlenmesi amaciyla
iyi yonetisim ve etik standartlarin guglendiriimesi alaninda ortaklasa gerceklestirdigi
ilk proje olan TYEC1 projesinin (Tirkiye’de Yolsuzlugun Onlenmesi icin Etik Projesi)
ardindan gercgeklestiriimektedir. TYEC1'in odak noktasi Davranisg Kurallari ve etikle
ilgili sorunlar hakkinda farkindalik yaratmak igin egitimler hazirlamakti.

TYECT’in nihai raporu, ileride Uzerinde calisiimasi gereken ve TYEC2'nin de ele
almaya c¢alistigi Gg alanin altini gizmistir:

- Egiticilere ileri egitim verilmesi

- Etik Komisyonlarinin kapasitelerinin gelistiriimesi ve guglendiriimesi ve

- Etik ve etik standartlari ile ilgili kamuoyu farkindahdinin arttirilmasi

Kisaca TYECZ2, bazi kilit bakanliklara odaklanarak:
- Birinci projenin c¢aligmalarina yerlesiklik kazandirarak onlari
guclendirecek
- Kademeli egitimi ve yolsuzlugun onlenmesi konusundaki
farkindaligi yayginlagtiracaktir.

TYEC2, gecmisi temel alirken gelecekle de baglar kurmaktadir. 2013-2016 yillari
arasinda Avrupa Konseyi tarafindan ‘Etik icin STK’lar, Kamu Sektorii ve Ozel Sektor
Arasindaki Isbirliginin Guglendiriimesi’ adli yeni bir proje daha yiiritiillecektir. TYEC2,
gelecekte yurltllecek olan bu proje igin belirli bir temel olusturabilir. TYEC2, STK’lari



ve 0zel sektor kuruluslarini da icerecek olan Etik Platformunun kurulmasini
kapsamaktadir; bu sayede iligkilerin gelistiriimesi mumkuin olacak ve gelecekteki
projeler i¢cin saglam bir zemin yaratiimis olacaktir.

3. Genel baglam

Bir dizi rapor ve gelisme, hem TYECZ2'nin, hem de projenin ‘Turkiye'de yolsuzlugun
onlenmesine Avrupa standartlari ve uluslararasi standartlar uyarinca katkida
bulunulmasi’ seklindeki genel hedefinin basariya ulagsmasina dogrudan ve dolayl
bicimde etkide bulunan bazi gugluklerin bulunduguna isaret etmektedir.

Bu guclukleri iki temel mesele belirlemektedir; bu iki mesele ekibin TYEC2 projesini
uygulamaya calistigi genel baglamin resminin ortaya konulmasini da
kolaylastirmaktadir:

Etikle ilgili ‘siyasi irade eksikligi’

Siyasi irade eksikliginden 2012 yilina ait Avrupa Komisyonu (AK) llerleme
Raporu’nda bahsedilmekte, Ulusal Yolsuzlukla Micadele Stratejisine atifta
bulunularak, stratejinin bagariya ulagsmasinin daha fazla siyasi irade gerektirdigi
belirtiimektedir. Etik Kurulu'nun atanmasindaki gecikme ve Etik Kurulu’nun elinde
higbir yaptirnm gidcunun olmamasi da siyasi irade eksikliginin gostergesi olarak
gorulebilir (bakiniz Bolum 4.2.3). Siyasi irade eksikligi belki de kaginilmaz olarak, etik
sorunlarin kurum ve bireyler tarafindan ciddiye alinma duzeyini de etkilemektedir.

Mevzuatin bir kisminda belirsizlik
Bu durum ornegin Etik Komisyonlarinin gorevine iligkin belirsizlikte kendini
gostermektedir. Daha fazla bilgiye bolum 4.1.2’de yer verilmektedir.

Proje ekibinin TYEC2 projesini hayata gecirmeye c¢alistigi baglam budur ve olumlu
olmaktan bir dlgude uzaktir. Ancak bu durum, projenin siyasi ve kurumsal iradede
degisime yol acacak bir hareketlenme yaratamayacadi anlamina gelmemektedir.
Proje calismalari sayesinde mevzuata daha fazla aciklik kazandirilamayacagi
anlamina da gelmemektedir.

4. Guclakler

Tablo 1'de projede karsi karsiya kalinan bir dizi temel ve birbiriyle baglantili guglik
tanimlanmaktadir. Bu gugclukler ‘etige yerlesiklik kazandirilmasr’ ve ‘Etik Konseyinin
gorevleri’ basliklari altinda gruplara ayrilabilir.

Tablo 1: Guclukler

Etige yerlesiklik kazandiriimasi Etik Kurulunun gorevleri
- Egitimlerin gergeklestiriimesinin - Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi ile
saglanmasi bag kurulmasi
- Etik Komisyonlarinin kurumlarin - Etik davranig kurallarinin kapsami
yonetisim sureclerine dahil - Yaptirm eksikligi
edilmesi - Etik Kurulunun bagimsizligi
- Proje faaliyetlerinin strdurulebilir
olmasinin saglanmasi




Bu gugluklerle ilgili daha fazla bilgiye asagida yer verilmektedir.

5. Etige yerlesiklik kazandiriimasi

5.1 Egitimlerin gerceklestiriimesinin saglanmasi

Avrupa Yolsuzluk Karsiti Devletler Grubu’nun (GRECO) 2005 yilina ait raporunda
Etik Kurulunun gorevleri konusunda su onerilerde bulunulmaktadir:

‘Biitiin memurlarin yeni Etik Kurallari ve yolsuzlukla micadele politikalari hakkinda
editiimesinde kullanilacak egitim materyallerini hazirlamak ve butiin bakanliklardan
ve kamu hizmeti veren kurumlardan bu egitimi kendi programlarina dahil etmelerini
istemek; [Etik Kurallar ve yolsuzlukla miicadele politikalari ile ilgili egitimlerin], géreve
yeni baglayan memurlarin baglangi¢ egitimlerinin yani sira hizmet igi egitimlerinin de
merkezi bir unsurunu olusturmasi saglanmalidir (Tavsiye karari xiii)’

GRECO, 2010 yilinda bu konunun basarili bir sekilde ele alindigini belirtmistir.
Gergekten de 2011 ve 2012 AK llerleme Raporlarinda memurlara egitim verildiginden
bahsedilmektedir. 2011 yilinda 5928, 2012 yilinda ise 3707 memura egitim verilmigtir.

Bununla birlikte, editicilerin ve Etik Komisyonlari tyelerinin katilimiyla kisa stire 6nce
gerceklestirilen bir proje galistayinda Etik Komisyonlarinin etkinlik duzeyleri arasinda
farklilklar oldugu ve bazi egiticilerin kurumlarini egitim duzenlemeye ikna etmek
konusunda gucluk c¢ektigi goértlmuastur. Grupla yapilan tartismalar sonucunda
asagidaki sorunlar 6ne ¢ikmistir:

e Bazi kurumlar ve bazi personel, bdylesi bir egitime bir veya iki tam gunlerini
ayirmak konusunda isteksizdir

e Kurumlari, ozellikle de kurum liderlerini etik egitiminin dnemi ve bu egitimin
kurumda verilmesi konusunda ikna etmek gerekmektedir

e Egiticiler genellikle atanmaktadir ve atama yoluyla gorev ustlenen egiticiler
konuyu gonulluler kadar Ghemsemeyebilmektedir

o Egiticiler Etik Komisyonlarindan yeterince destek alamamaktadir

e Yeni personelin ise baglama surecinde her zaman egitim verilmeyebilmektedir

Bu projede (TYEC2) egitimler iyilestirme amaciyla gdézden gecirilmistir; artik bir de
yarim gunlik bir egitim secenegi bulunmaktadir (var olan bir ve iki ginlik kurslarin
yani sira). Dolayisiyla daha fazla sayida kisinin egitimlere katilabileceqi
varsaylimaktadir. E-6grenme egitiminin hazirlanmasiyla birlikte projenin yuz yuze
egitimlerle ulasabileceginden daha genis bir kesime ulasmasi beklenmelidir. Ayrica,
Etik Komisyonlarinin kapasitesinin gelistiriimesi, egitim stratejileri hazirlamalari
konusunda kendilerine yardim edilmesi ve etkin uygulama orneklerinin toplanarak
paylasiimasi da bu Komisyonlarin simdiye dek verdiklerinden daha fazla destek
verebilmelerini mimkun hale getirecektir.

Bir bagska sorun ise, su an egitimin kalitesini degerlendirmeye yonelik bir aracin
mevcut olmamasidir. Bu da TYEC2 projesinde ele alinmasi gereken bir meseledir.
Verilen egitimlerin degerlendiriimesine yonelik bir mekanizma gelistiriimesine ihtiya¢
duyulmaktadir.

Son olarak, kisa sure oOnce gergeklestirilen bir proje yonlendirme komitesi
toplantisinda, verilen egitimlerin sayisinin zannedildiginden yuksek olabilecegi
gorulmustir. Tapu ve Kadastro Genel Mudurligd’'nden bir gorevli, ¢ok sayida



personelin etik konusunda egitim almis oldugunu ama bu durumun AK ilerleme
Raporlarindaki rakamlara yansitiimadigini ileri surmustur. Bu durumda, kurumlar
blnyesinde gerceklestirilen etkinliklerin Etik Kurulu tarafindan ne derece izledigi
hususunun ele alinmasi gerekmektedir.

5.2 Etik Komisyonlarinin kurumlarin yoénetisim siireclerine dahil edilmesi

Etik komisyonlari bagli olduklari kurumlarda etigi yayginlastirma ve etik konusunda
farkindalik yaratma konularinda dogrudan etkide bulunabilecek organlar olmalari
nedeniyle etik gergcevenin en dnemli unsurlarindan birini olusturmaktadir. 2011 yilinda
hazirlanan bir raporda (Omirgdnilser ve Alemdar, 2011) bu komisyonlarin
gorevlerinin belirsiz olduguna igaret edilmis ve etik komisyonlarinin Uyelerinin neler
yapabileceklerini ve ne yapmalari gerektigini anlamakta guc¢luk cektikleri sonucuna
ulasiimistir.

Kurumlar bunyesinde etik komisyonlarinin yani sira etik yonetisim duzenlemeleriyle
ilgili dolayli da olsa sorumluluk tagiyan baska organlarin da bulunmasi bu sorunu
daha da buyutmektedir. Bu organlar arasinda disiplin kurullari, i¢ denetim kurullari ve
teftis kurullar yer almaktadir.

Egiticilerle gergeklestirilen ¢alistayda — yukarida bahsi gegmistir — disiplin kurullarinin
ve etik komisyonlarinin sorumluluklariyla ilgili belirsizlik ve kafa karigikliklarinin
bulundugu goérulmastir. Bu da 2011 yilinda hazirlanan ve ¢esitli organlar arasindaki
iliskilerde belirsizliklerin bulundugunu sdyleyen raporun bulgularini dogrulamaktadir.

TYEC2, bu sorunlari baslica iki sekilde ele alabilir. Birincisi, etkin uygulama
orneklerini toplayip duyurmak ve Etik Komisyonlarini daha proaktif davranmalari
konusunda tegvik etmektir. Etkin uygulamalar konusunda her yil bir yarisma
dizenlenmesi, web sitesinde sorun ve c¢ozumlerinin paylasilabilecedi bir forum
olusturulmasi ve her yil bir konferans diizenlenmesi planlanmaktadir.

ikincisi, proje kapsaminda Tapu ve Kadastro Genel Mudirligi'niin bir ‘diristlik
adasina’ donusturilmesidir. Proje kapsaminda bu ydnetisim sorunlarinin ele alinmasi
gerekmektedir; boylece gesitli organlarin birbirleriyle nasil igbirligi yapabilecegine ve
cesitli organlarin goérevlerinin nasil kesinlestirilebilecegine iliskin bir model sunulmus
olacaktir. Bu calisma baska kurumlar tarafindan da 6rnek alinip kendi kosullarina
uyarlanabilecektir.

Ve son olarak, Etik Kurulunun, Etik Komisyonlarinin ¢galigmalarini sistematik sekilde
denetlemesine imkan verecek bir aracin geligtiriimesi gerekmektedir.

6. Etik Kurulunun gorevleri

6.1 Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi ile bag kurulmasi

2012 yilindaki AK ilerleme Raporu'nda Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi ile ilgili
elestirilere yer verilmigstir; bu elestiriler cergevesinde daha fazla siyasi kararliliga ve
sivil toplum katiimina ihtiyag oldugu belirtiimistir. izleme raporunda da Etik Kurulu ile
Bagbakanlik Denetleme Kurulu arasinda strateji konusunda koordinasyon eksikligi
oldugu ifade edilmistir. izleme raporunda ayrica etik ilkelerin ve Davranis Kurallarinin
gereklerinin Turk idari yapisinda yerlesiklik kazanmasinin Ulusal Yolsuzlukla
Mucadele Calismasinin basarisina bagli oldugu belirtilmigtir.




Avrupa Konseyi'nin planlari arasinda, Yolsuzlukla Micadele Stratejisinde baglica rolu
ustlenen Bagbakanlik Denetleme Kurulu'na daha fazla destek saglayacak bir proje
yer almaktadir.

Bu projeyle Etik Kurulu’'nun statlsu iyilestirilecek ve eger Etik Konseyi bu stratejide
tam gorev Ustlenebilirse ve ‘etigin’ ve Etik Kurulunun stratejide nereye oturdugu
belirgin hale getirebilirse etigin yolsuzluga karsi bir set olarak oynayabilecegi rolu 6ne
cikartacaktir. Basarili bir Yolsuzlukla Micadele Stratejisi, etik ve yolsuzluk konularina
yonelik farkindaligin saglanmasina ve mevcut olmadigi dusunulen siyasi iradenin
olusturulmasina yardimci olabilir.

6.2 Etik davranis kurallarinin kapsami

2009 yilina ait Avrupa Komisyonu ilerleme Raporu, etik kurallarinin akademisyenleri,
askeri personeli ve yargl personelini kapsayacak sekilde yayllmasi konusunda
ilerleme kaydedilemedigini belirtmistir. Bu sorun 2011 ve 2012 yilinin AK ilerleme
Raporlarinda da tekrar dile getirilmistir. Zayif yonlerden biri olarak milletvekilligi
dokunulmazhigina da atifta bulunulmustur.

TYEC2, Etik ilkelerin akademisyenler tarafindan kullanimini arttiracak olmakla birlikte
yargl personelini veya askeri personeli guindemine almayacaktir. Ancak, yargi etigi
konusunda bir tartisma yurGtilmektedir — Kasim 2012’de Ankara’da bu konuda bir
sempozyum duzenlenmigtir — ve Avrupa Konseyi'nin projeleri arasinda yargi
bagimsizligini ele alan ve Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu ile isbirligi icinde
yurutulen bir proje de yer almaktadir.

6.3 Yaptirim eksikliqi

2008 yilina ait bir Avrupa Konseyi raporunda, Etik Kurulu’nun yalnizca sinirh bir
sorusturma kapasitesine sahip oldugu ve hicbir yaptinm yetkisinin bulunmadigi
belirtiimistir. Bugin bu durum hala gecerliligini korumaktadir — hatta Etik Kurulu, 2010
yilindaki Anayasa Mahkemesi kararindan bu yana artik Resmi Gazetede davalarla
ilgili duyuruda da bulunamamaktadir. Bu yaptirnm yetersizligi ger¢cekten de kurumun
ve etik cergevesinin guvenilirligini yipratmaktadir. Etik ilkelerin ciddi 6l¢tde ihlal
edildigi durumlarda yaptirm uygulanabilmesi, kotu davranigin  anlayisla
karsilanmayacag! konusunda guglu bir mesaj verilmesine yardimci olacaktir.

Ancak projenin Ustlenildigi atmosfer boyle bir atmosferdir ve en azindan bir yonelim
saglamakta, diger bir deyisle kurallarin yururlige sokulmasi yerine kurumlar
blnyesinde etik ortamlarin yaratilmasina ve o6nleyici etkinliklerin gergeklestiriimesi
odaklaniimaktadir.

6.4 Etik Kurulunun bagimsizligi

Bu da baslica zayifliklardan birini olusturmaktadir. Avrupa Yolsuzluga Kargi Devletler
Grubu (GRECO), 2005 yilinda asagidaki tavsiyede bulunmustur:

‘Etik Kurulu yeterli bagimsizliga, davranis kurallarini geligtirip yayginlastirmak,
sikayetleri incelemek ve énem arz eden &6zel bazi alanlarda proaktif bir bigimde
arastirma yapmak igin gerekli bltge ve personele sahip olmalidir’

GRECO, 2010 yilinda bu tavsiyenin kismen uygulandigi sonucuna varmigtir.



Bununla birlikte, kisa siire dénce hazirlanan 2012 yili izleme raporunda asagidaki
tavsiyeye yer verilmigtir:

‘Etik Kurulunun bagimsizligi glivence altina alinmalidir; buna tarafsizligini ve
sdrddrtlebilirligini garanti altina almak igin gérevleriyle uyumlu yeterlilikleri olan bir
personele ve butceye sahip olmasi dahildir.’

Bagimsizlik sorunu bu projenin kapsamini agsmakla birlikte proje tamamlanip bir
degerlendirme yapildiginda gézden kagiriimamasi gereken bir meseledir.

6.5 Proje faaliyetlerinin stirdiiriilebilir olmasinin saglanmasi

Bunun gibi bir projede asil risklerden biri, pek ¢ok c¢iktinin surddrulebilir olmamasi ve
dolayisiyla da projenin etkisinin kisa erimli olmasidir. 2011 yili raporunda da
(Omurgéniilser ve Alemdar, 2011) belirtildigi Gzere Etik Kurulu Sekretaryasinin ¢ok
fazla enerjisi olmakla birlikte ¢ok klglk oldugu belirtiimektedir — Tlrkiye’'nin ve 3000
Etik Komisyonunun tamamina 20 Sekretarya Uyesi bakmaktadir.

izleme Raporunda bir strateji planinin hazirlanmasini dnerilmektedir. Bu sayede
TYEC2 tarafindan gelistirilen pek cok etkinligin proje tamamlandiktan sonra Etik
Kurulu tarafindan surddrulebilmesi mumkun olacaktir — 6rnegin, Etik Platformu ve
web sitesi, facebook, twitter gibi badlantili etkinlikler; egitim kalitesinin dlgtilmesi.

Hem gelismelerde katalizor olarak oynadigi rol, hem de ornegin egiticilere ve etik
komisyonlarina destek ve rehberlik saglanmasi konusundaki kolaylastirici rolu
sayesinde Etik Kurulunun gorevi kritik 6nemde olacaktir.

Etik Kurulunun ne tir bir etik ¢erceveyi denetlemek istediginin ve ne tir bir organ
olmak istediginin belilenmesi de faydal olacaktir. Kural koymaya ve ihlalleri
sorusturmaya agirlik vererek daha fazla kurala dayali bir modele mi dayanmall,
yoksa oOrnegin egitimler araciigiyla kualtirin sekillendirmesine agirlik veren
dirastlgu temel alan bir modele mi dayanmalidir? Etik Kurulu, egiticilere, Etik
Komisyonlarina ve kamuoyuna ne kadar destek verebilir? Ne kadar destek vermek
istemektedir? Batlin bu sorular stratejik planlamayla ele alinabilir ve Etik Kuruluna
acik bir yonlendirme ve galisma programi kazandirabilir. Ve en énemlisi, bu proje
kapsaminda gergeklestirilen ¢calismalarin surdurulebilir olmasi saglanabilir.



7. ilerleme gostergeleri

Asagida yer alana Tablo 2, bélim 4’te 6zetlenen guglikler baglaminda kaydedilen
ilerlemenin ne sekilde degerlendirilecegini gostermektedir.

Tablo 2: ilerleme gostergeleri

Guglakler

llerleme gdstergeleri

Egitimlerin gerceklestiriimesinin
saglanmasi

Egitimlerin kalitesinin degerlendiriimesi

Avrupa Konseyi’'nin Etik
Komisyonlarinin galigmalarini takip
edebilmesine imkan saglayacak bir
izleme mekanizmasinin gelistiriimesinin
ardindan:

- Etikle ilgili egitim alan yeni
personel oraninin dlgulmesi (yuz
yuze egitim ve e-6grenme)

- Etikle ilgili egitim alan mevcut
personel oraninin dlgulmesi (yuz
yuze egitim ve e-6grenme)

Bir degerlendirme mekanizmasinin
olusturulmasinin ardindan:

- YUz yuze egitimin kalitesinin olgtimesi

Etik Komisyonlarinin kurumlarin
yonetisim sureclerine dahil edilmesi

Avrupa Konseyi'nin Etik
Komisyonlarinin ¢alismalarini takip
edebilmesine imkan saglayacak bir
izleme mekanizmasinin gelistiriimesinin
ardindan:

- Etik Komisyonlari tarafindan saglanan
destegin ve gerceklegtirilen etkinliklerin
Olculmesi

Yolsuzlukla Micadele Stratejisi ile bag
kurulmasi

Basbakanlik Denetleme Kurulu'nun
Yolsuzlukla Miucadele Stratejisinde
ilerleme kaydetmesi:

- AK ilerleme Raporlarindan ve
diger raporlarindan edinilen geri
bildirim yardimiyla
degerlendirilecektir

Etik Kurulunun, Yolsuzlukla Micadele
Stratejisine yeniden angaje olmasi:
- Yonlendirme komitesi
toplantilarina katilmasi
- AK ilerleme Raporlarindan ve




diger raporlardan geri bildirim

Etik davranig kurallarinin kapsaminin
genigletiimesi

Yuksekogretim personeline yonelik
davranig kurallarinin geligtiriimesi

Yargi personeline yonelik davranig
kurallarinin gelistiriimesi (Avrupa
Konseyi’nin Hakimler ve Savcilar
Yuksek Kurulu ile birlikte yurutecegi
projede kaydedilen ilerlemeye gore
degerlendirilir)

Milletvekili dokunulmazliklarinin gdzden
gecirilmesi

Askeri personele yonelik davranig
kurallarinin gelistiriimesi

Yaptirim eksikligi

Etik Kuruluna yaptirim yetkisinin
veriimesi

Etik Kurulunun bagimsizhgi
Proje faaliyetlerinin strduralebilir
olmasinin saglanmasi

Personelin goreviendirmeyle gelmesi
yerine daimi olarak atanmasi

Etik Kuruluna Basbakanlik butgesinden
ayri bir butce tahsis edilmesi

Proje faaliyetlerinin strduralebilir
olmasinin saglanmasi

Etik Kurulu igin bir strateji planinin
hazirlanmasi
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