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1 Proje Ozeti

Proje Adi

Turkiye’de Kamu Sektériinde Etigin Gugclendiriimesi Projesi (TYEC 2)

Proje No

TR2009/0136.05-01/001

Faydalanici Ulke

Turkiye

Faydalanici Kurum

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Proje Baslangi¢ Tarihi

29 Mart 2012

Sozlesme Makami

Merkezi Finans ve ihale Birimi

Finansman

Avrupa Birligi (80%), Avrupa Konseyi (10%), Turk Makamlari (10%)

Proje Suresi

24 ay (30 Mart 2012- 30 Mart 2014)

Uygulayici Kurulug

Avrupa Konseyi: Mali Suglar Birimi, Sucla Miicadele Dairesi, insan Haklar
ve Hukukun Ustunligu Genel Mudurlugi (DGI)

Proje Butcesi

1,310.000 Avro

Rapor Tarihi

31 Temmuz 2012

Rapor Dénemi

30 Mart — 30 Haziran 2012

Genel Hedef

Avrupa ve diger uluslararasi standartlara uygun olarak Turkiye'de
yolsuzlugun énlenmesine katkida bulunmak

Proje Sonuglari

1. Yonetmelik konusunda farkindaligin artiriimasi icin Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun kapasitesinin artirilmasi ve Tidrk kamu hizmetlerinin gunlik
isleyisinde Etik Kurallan konusunda etik ilkelerin ve gerekliliklerin
entegrasyonunun desteklenmesi

2. Turk kamu hizmetlerinin gunlik isleyisinde Etik Kurallari konusunda etik
ilkelerin ve gerekliliklerin entegrasyonunu tesvik etmek icin Bakanlklarin
kapasitelerinin artirilmasi

3. Turk kamu hizmetlerinde etk ilkeleri ve Yonetmelik konusunda
bitinlesik bilgiler ve bu konularda artiriimis kamu ve kurumsal farkindalik

Proje Faaliyetleri

1. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu personeli egitilmistir ve Egitim Stratejisinin
yayginlastiriimasi ve uygulanmasininin idaresi, denetim ve 6lcima icin
isleyen gerekli ara¢ ve usullere sahiptir;

2. Merkezi ve yerel yénetimden en az 100 egitici egitim almistir ve etik
egitimi verme yetkinligindedir;

3. Turkiye'de Egitim Stratejisini ve etigi tesvik etmek icin tedbirlerin
koordinasyonunu saglamak Uzere Etik Koordinasyon Komitesi
olusturulacaktir;

4. Devlet Universiteleri ve meslek kuruluglarinda etik kurallarinin
gelistiriimesi desteklenmistir ve mevzuata iliskin egitimin yer almasini
saglamak icin bunlarin etik komisyonlarinin kapasitesi gelistirilmistir;

5. Onceki projede Akademik Arastirma Calismalari (TYEC 1) yiiriitilen
kurumlarin tavsiyeleri uygulanmistir;

6. Egitim stratejisinin tasarlanmasi, uygulanmasi ve
izlenmesinde Etik Komisyonlari desteklenmistir;

7. Etik konusunda egitim stratejisi uygulanmistir ve stratejinin valilik ile
yerel yonetim diizeyinde uygulanmasi icin gerekli materyaller igisleri
Bakanhgi ile esgudumli olarak gelistirilmigtir;

8. Bir “Dirustliik/Etik Adasi” olarak Tapu ve Kadastro Genel Mudurlagi
desteklenmigtitr ve boylece etkin bir etik ortamina dénusmiustir;
gelecege donuk daha genis kamu ybdnetimini kapsayan bir énleme

uygulamanin
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stratejisinin gelistiriimesinde bir dayanak olarak kullanilabilir;

Bakanliklar, okullar ve universitelerde ve de genel olarak kamuda
yolsuzlugun 6nlenmesi icin gorsel-isitsel materyaller, medya ve STK'lar

ile ag olusturma iligkilerinin yayginlastiriimasi yoluyla farkindalik
kampanyalari geligtirilmistir.




2 Proje Cercevesi: Uygulama Ortami ve Hazirlik
2.1 Yonetici Ozeti

Turkiye’de Kamu Sektérinde Etigin Gugclendirilmesi Projesi (TYEC 2), Aralik 2007 ile Kasim 2009
arasinda uygulanan TYEC 1'in (Turkiye’de Yolsuzlugun Onlenmesi Icin Etik Projesi) devami
niteliginde bir projedir. TYEC 1 projesi, Avrupa Konseyi (AK) ve Avrupa Birligi’nin (AB) yolsuzlugun
onlenmesi icin iyi yonetisim ve etik standartlarinin giclendiriimesi alanindaki ilk ortak projesidir. TYEC
1 projesinin nihai raporu, etik ve yolsuzlugun énlenmesi alaninda tzerinde durulmasi gereken bir dizi
husus belirlemistir: Rapor diger hususlarin yani sira, Tlrkiye'deki kamu sektdriinde bulunan egiticilerin
daha fazla egitilmesini, Etik Komisyonlarinin 25785 sayili 13.04.2005 tarihli Kamu Gorevlilerinin Etik
Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligi uygulama kapasitelerinin
glclendirilmesini ve gelistiriimesini ve yalnizca kamu sektériinde etigin roli hakkinda degil, kamu
gorevlileri ile gunlik temaslarda da etik standartlarin uygulanmasi hakkinda da toplumsal farkindalik
yaratilmasini tavsiye etmistir. Bagka bir ifadeyle Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna (her iki projenin de
oncelikli faydalanicisi), Etik Komisyonlarina ve belirli bakanhklara teknik destek verilmeye devam
edilmesi icin daha fazla eylemde bulunulmasinin gerekli oldugu saptanmistir.

TYEC 2 projesi ayrica, Subat 2010’'da Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen ve kamu sektori
icerisinde bulunan butiin mesleklerin etik davranis ilkelerinin belirlenmesi konusunda Etik Kuruluna bir
rol veren Yolsuzluga Kargl Ulusal Stratejinin (“Saydamhgin Artirilimasi ve Yolsuzlukla Micadelenin
Guglendirilmesi Stratejisi (2010-2014)") uygulanmasinin desteklenmesini amaclamaktadir.

Bunu gz 6ninde bulundurarak ve projenin beklenen sonuglari araciligiyla TYEC 2 projesi, TYEC 1'in
kazanimlar Uzerine insa edilecek ve etik ve yolsuzlukla micadele alaninda, Avrupa Konseyi
Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (bundan sonra “GRECQ” olarak anilacaktir) ve diger uluslararasi
mekanizmalarin ilgili tavsiyeleri dogrultusunda daha fazla ilerleme saglanmasina calisacaktir.

Bu Baslangic Raporu, projenin sdzlesmeye bagl olarak dizenlenmesinin karsilikli olarak
imzalanmasindan baslayarak 3 aylik bir dénem tarif etmektedir. Baslangic Raporu projenin
baslatiimasina yol agcan cerceveyi tartismakta ve projenin hedeflerini, etkinliklerini ve c¢iktilarini ana
hatlariyla belirtmektedir. Rapor, proje 6nerisinin gectigi yinelemeli sureci siralamaktadir; bu sureg, 14-
15 Haziran 2012'de gerceklestirilen Baslangi¢ toplantilarinda tartisilan ve onaylanan ¢alisma planinin
hazirlanmasini icermektedir.

Baslangic Raporu buna ek olarak Calisma Planini ayrintili bir bicimde sunmakta, su gibi kilit konulari
ele almaktadir: Hedefler, benimsenen yaklasim, yapilmasi dngorilen calisma, uzun ve kisa dénemli
uzmanlarin kullaniimasi, risk faktorleri ve riskin azaltiimasi ve gésterge niteliginde zaman cizelgesi.
Baslangic Raporu, projenin uygulanmasina destek olacak proje ciktl ve ydnetim sireclerine iligkin
diizenlemeleri ve projenin kendisini ve katilimci kurumlari ne sekilde tanimladigi ve niteledigini de ele
almaktadir. Rapor, cari bitce cercevesini sunmaktadir. Son olarak rapor, proje hedeflerinin etkinligi
Uzerinde etkide bulunabilecek toplam risk ve surdurdlebilirlik sorunlarini da degerlendirmektedir.

Proje Yonetim Ekibi ve Turk paydaslari, proje 6nerisini pratik uygulanabilirlik sorunlari ¢ergcevesinde
g6zden gecirmis ve degerlendirmistir. Bunun ciktisi, proje 6énerisinin tamamini olmasa da buyik bir
bolimuni yansitan ve dnceden belirtilen bir zaman cizelgesi uyarinca tzerinde mutabik kalinmis olan
ciktilari sunan bir Calisma Plani olmustur. Baslangic donemi, Calisma Planinin, kamu sektériinden
Ozel sektore, Universitelere ve STK’lara uzanan bir dizi paydas tarafindan ele alinmasina izin vermistir.



2.2 Ulke Ba glami

Asagidakilerin kapsadigi ilkeler, oncelikler ve sartlar hakkindaki 23 Ocak 2006 tarihli AK Konsey
Karari da dahil olmak Uzere, Tirkiye'de etik ve yolsuzluk konularinda bazi dis denetimler
gerceklestirilmistir;

Turkiye ile Katilim Ortakllgll;

Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO) Tiurkiye raporuz;

2007°, 2009, 2010° ve 2011° tarihli Avrupa Komisyonu Tiirkiye ilerleme Raporlari; ve

Turkiye’nin OECD’nin Rusvetle Miucadele Sozlesmesi'ni’ uygulama konusunda sagladigi ilerleme.

Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kargi Devletler Grubunun (GRECO), Tiirkiye hakkinda Birinci ve ikinci
Ortak Degerlendirme Turu Raporunda Turk makamlarina etik konusunda iki tavsiyede bulunulmustur —
GRECO, Turk makamlarinin “kamu idaresinde yeni etik kurallarini tegvik edebilmesi ve
yayginlastirabilmesi, Ust diizey gorevlilere kargi sikayetleri uygun sekilde arastirabilmesi ve kamu
idaresinde etik davranis ve yolsuzluk konusunda belirli alanlarda proaktif calismalar
gerceklestirebilmesi icin Etik Kuruluna uygun bltce ve personeli saglayarak, yeterli dizeyde

! Tarkiye Katihm Ortakhigi Belgesinde (2006/35/EC) yer alan ilkeler, 6ncelikler ve sartlar hakkinda 23 Ocak 2006 tarihli
KONSEY KARARI.

2 6-10 Mart 2006 tarihlerinde kabul edilen GRECO Tirkiye Hakkinda Birinci ve ikinci Ortak Degerlendirme Turu Raporu
(GRECO Eval I-Il Rep (2005) 3E); Nisan 2008 tarihli 1. ve 2. Tur Degerlendirme Uyum Raporu; 22-26 Mart 2010'da
kabul edilen GRECO Turkiye Ugiincii Tur Uyum Degerlendirme Raporu; 20-23 Mart 2012 tarihlerinde kabul edilen
GRECO 3. Tur Uyum Raporu.

3 Komisyon Personeli Calisma Belgesi. Komisyondan Avrupa Parlamentosu ve Konseyine iletilen Teblige Eslik Eden
Turkiye 2007 llerleme Raporu; Genisleme Stratejisi ve Temel Guglikler 2007-2008. Avrupa Topluluklari Komisyonu,
Briiksel, 6 Kasim 2007.

4 Komisyon Personeli Calisma Belgesi. Komisyondan Avrupa Parlamentosu ve Konseyine iletilen Teblige Eslik Eden
Turkiye 2009 llerleme Raporu; Genisleme Stratejisi ve Temel Guglikler 2007-2008. Avrupa Topluluklari Komisyonu,
Briiksel, 14 Ekim 2009.

° Komisyon Personeli Calisma Belgesi. Komisyondan Avrupa Parlamentosu ve Konseyine iletilen Teblige Eslik Eden
Tarkiye 2010 llerleme Raporu; Genisleme Stratejisi ve Temel Guglikler 2010-2011. Avrupa Komisyonu, Briiksel, 9
Kasim 2010.

6 Komisyon Personeli Calisma Belgesi. Komisyondan Avrupa Parlamentosu ve Konseyine iletilen Teblige Eslik Eden
Turkiye 2011 llerleme Raporu; Genigleme Stratejisi ve Temel Guclukler 2011-2012. Avrupa Komisyonu, Briksel, 12
Ekim 2011.

! (18 Mart 2010’da kabul edilen) OECD ikinci Safha ve ikinci Safha Tekrar Uygulamalari Takip Raporu Tavsiyeleri.



bagimsizlik kazandirmasi” (Tavsiye Xll) ve “butin devlet memurlarinin yeni Etik Kurallari ve
yolsuzlukla micadele politikalari hakkinda egitilmesi icin kullanilacak egitim materyalleri gelistirmesi
ve butin bakanliklarin ve kamu organlarinin bu egitimi, egitim programlarina dahil etmelerinin
saglamasi; bu egitimin hem yeni devlet memurlarinin intibak egitimlerine hem de hizmet ici egitimlere
dahil edilmesi gerektigi” (Tavsiye XIIl) * sonucuna ulagmigtir.

Bu tavsiyelere uyulmasi GRECO’nun Haziran 2010 tarihinde kabul ettigi Turkiye Uyum Raporu Ekinde
incelemeye tabi tutulmustur. Bu rapor, XII sayili Tavsiyenin “kismen uygulandigini”, diger yandan XiIll
sayili Tavsiyenin ise “tatmin edici bir sekilde ele alindigini” belirtmistir. Bu rapora gore Tirkiye 21
tavsiyeden 15'ini uygulamistir. GRECO Uyum Raporuna Ek ayrica, 0Ozellikle yolsuzluga karsi
micadele gbzetim organinin temsil edilmesinin genisletiimesi, yargr bagimsizliginin gelistiriimesi ve
dokunulmazlik sisteminin reformdan gecirilmesi ile son olarak Ombudsmanlik kurumu olusturulmasi
gibi ek bagliklarda da c¢aba harcanmasini 6nermistir. Anayasada yapilan degisiklikler, yargi
bagimsizliginin gelistiriimesi ve Ombudsmanlk kurumunun olusturulmasi konularinda daha fazla yol
alinmasina zemin sunmaktadir.

Devlet Memurlari Etik Kurulundan (Konseyinden) ilk olarak 2009 AK ilerleme Raporunda s6z
edilmistir. Bu rapor Kurulun yayinladig, iclerinde secilmis bir belediye baskani ile kamu sirketlerinin
yoneticilerinin de bulundugu kamu gdrevlilerinin etik kurallarina uygun olmayan davraniglari ile ilgili
dort karara atifta bulunmustur. Ancak rapor, “etik kurallarinin akademisyenlere, askeri personele ve
yarglya dogru genigletiimesinde” ilerleme saglanamadigini da belirtmektedir. Buna ek olarak rapor,
yolsuzlukla miicadele amaciyla yapilan mevzuat ve kurumsal reformu da icerecek sekilde yolsuzlugun
onlenmesine yonelik bir dizi i¢c girisimi kapsayan reformlarin bazi boyutlarina deginmekte ve bunlari
degerlendirmektedir.

Aralik 2009'da Bagbakanlik Teftis Kurulu (BTK) Avrupa Dolandiricilikla Micadele Ofisi’'nin (OLAF)
paydasligina atanmis ve AB ile Tirkiye arasindaki mali ighirligi cercevesinde ortaya cikan
dizensizliklerin incelenmesinden sorumlu olan Dolandiricilikla Micadele Koordinasyon Yapisi'nda
(AFCOS) gorevlendirilmistir. [...] AK ilerleme Raporu (2010) “Genel olarak bakildiginda, kapsamli bir
yolsuzlukla muicadele stratejisi ve eylem plani hazirlanmasi ve bu stratejinin uygulanisinin
denetlenmesi ve izlenmesi icin bir organin yaratilmasi, boylece Katilim Ortakligi énceliklerinin ele
alinmasi baglaminda ilerleme saglanmigtir. Ancak stratejinin etkin bir sekilde uygulanmasi pek cok
alanda devam eden vyolsuzluklarin azaltiimasi icin zorunludur. Tirkiye teftisler, suclamalar ve
mahkumiyet kararlarinin ge¢misini izlemek durumundadir® demektedir. Sonuc olarak Yolsuzlukla
Mucadele Ulusal Eylem Stratejisi 22 Subat 2010’da Resmi Gazete'de yayinlanmigtir.

2011 AK ilerleme Raporunda merkezi ve yerel yonetimlerde calisan 5928 devlet memurunun Ekim
2010 ile Temmuz 2011 arasinda etik egitimi aldiklarindan s6z edilmektedir. Ancak etik kurallarinin

8 9 Kasim 2010 tarihli, SEC(2010) 1327,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2010/package/tr_rapport 2010 en.pdf, s. 14.




akademisyenlere, askeri personele veya yargi mensuplarina dogru genigletiimesi konusunda ilerleme
saglanamamistir.

2011 AK ilerleme Raporu kamu idaresi reformunu da degerlendirmekte, “Genel olarak bakildiginda
kamu idaresi ve hizmetlerine iliskin mevzuat reformlari yapilmasi konusunda bir miktar ilerleme
saglanmistir. Ombudsmanlik kurumunun olusturulmasina dikkat sarf edilmesi gerekmektedir. Kamu
idaresi reformu ve ademi merkezilestirme konusunda daha fazla siyasi destede ihtiya¢c bulunmaktadir”
denilmektedir.

2011'de gerceklestirilen bir bagimsiz degerlendirmeye® gore, Etik Kurulunun olusturulmasi takdire
sayan bir girisimdir. Gerceklestirilen ¢calismalar, egitim programlari, Etik Kurallari ve bunlarin dagitim
sekli gibi unsurlarin hepsi olgunlagsmis bir disiinme ve yiksek diizeyde profesyonellik saglandigi
izlenimi birakmaktadir.

Yargi ve temel haklar konusunda 2011'de yuritillen baska bir bagimsiz degerlendirme misyonu®® da,
etik standartlara iliskin ortak bir anlayisin yaratilabilmesi icin Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun bu
standartlari ordu, Universiteler ve vyargl icerisinde de denetleme sorumluluguna sahip olmasi
gerektigini 6nermektedir.

Son 5 yilla iligkili degerler, yolsuzlukla, riisvet verenlerle ilgili hususlarla ve Turkiye'de is yapmanin
kolaylk duzeyiyle ilgili kamudaki alginin bir miktar ilerleme kaydettigini gostermektedir. Asagidaki tablo
son yillarin farkli endekslerini ortaya koymaktadir:

YAEM RAEY | [YKE®®
ENDEKS

2007 2008 2009 2010 2011 2011 | 2011 2012
L 4,4 4,4 4,2 7,5
Turkiye 4,1 (64 46(58) | 7 ’ : 73 71
Urkiy (64) ®8 e |8 |61 | (8

9 Yolsuzlukla Miicadele Bagimsiz Degerlendirme Misyonu, W. de Pauw, 17-21 Ocak 2011.

% Bagimsiz Degerlendirme Misyonu, Yargi ve Temel Haklar, Yolsuzlukla Miicadele, Ursula Neder, 17-21 Ocak 2011.

1 yvolsuzluk Algilama Endeksi (YAE) skoru, isadamlari ve iilke analistleri tarafindan algilanan yolsuzluk diizeyi algilar
arasinda iligki kurar ve 10 (son derece temiz) ile O (son derece yaygin yolsuzluk) arasinda degisir. Sonuglar, bagimsiz
kurumlarin yaptigi kamuoyu aragtirmalarindan elde edilmektedir.158 (2005), 163 (2006), 179 (2007), 180
(2008), 180 (2009), 178 (2010) ve 183 (2011) devlet derecelendirmeye tabi tutulmustur.

2 Uluslararasi Saydamlk Orgutirniin Riigvet Verenler Aragtirmalari yolsuzlugun arz yonini
olcmektedir; Sanayilesmis Ulkelerin firmalarinin yurtdisinda rigvet verme egilimi.

¥ Diinya Bankas! “is Yapma” Arastirmasi — Is Yapma Kolayli§ Endeksi (IYKE): Ekonomiler, is yapma kolayliklarina
gore, en kolay is yapilan ulke ilk sirayr alacak sekilde, 1’den 183’e kadar siralanmaktadir. is yapma kolayligi endeksine
gore Ust siralarda yer alan bir tlkede duzenleyici ortam isletmelerin calismasina misaittir. Bu endeks ulkenin, cesitli
gostergelerden olusan ve her bir konuya esit agirlik veren 10 basliktaki ylizdelik derecelerinin ortalamasini almaktadir.
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2.3 TYEC 1 Projesi

2007-2009 doéneminde uygulanan TYEC 1 projesi, Uzerinde durulmasi gereken su konulari tespit
etmigtir:

Turkiye kamu sektériinde, 6zellikle de kirsal alanlarda edgiticilerin daha fazla egitiimesine gereksinim
bulunmaktadir.

Etik Komisyonlari, Ydnetmeligi ve etik egitimi paketlerini tam olarak uygulayabilecek diizeyde
guclendirilmeli ve gelistiriimelidir.

Kamu, yalnizca kamuda etigin rolii konusunda degil kamu gorevlilerinin kamuyla olan iligskilerinde daha
etik davranmalarinin saglanmasi ihtiyaci nedeniyle de egitilmelidir.

Baska bir ifadeyle TYEC 1 Projesinin etkisini 2009 yilina kadar ulasgilan hedeflerin 6tesinde surdirmesi
ve garantiye almasi icin, Kamu Gorevlileri Etik Kurulunda, Etik Komisyonlarinda ve belirli bakanliklarda
devamliigin saglanmasina ve projenin sirduriilmesi icin gereginin yapilmasi ve daha fazla destek
saglanmasi zorunludur. Bu, TYEC 1’le ilgili asadidaki hususu vurgulayan bir bagimsiz degerlendirme
tarafindan da teyit edilmistir: “Projenin gerceklesecedi iki yillik zaman dilimi, proje egitimleri
kapsaminda kamu géorevlilerinin gercek sayisina ulasilabilmesi icin fazla dar olabilir.” Bagimsiz
degerlendirmede ayrica “projenin surdarulebilirligini giclendirmek amaciyla, somut adimlari, toplam
sayisl yaklasik 3 milyon olan kamu gorevlilerine kademe kademe egitim verilebilmesi ve Kamu
Gorevlileri Etik Kurulunun Ust diizeyde ydnetim iglevinin desteklenmesini, merkezi ve yerel yénetim
birimlerine bagh Etik Komisyonlarinin bir birim plani hazirlamasi, uygulamasi ve surekli giincellemesi
icin gereken zaman dilimini ile ilgili birimin yetki alani icerisinde kalan kamu gérevlilerine kademeli etik
egitimi verilmesi i¢in gereken zaman dilimini” belirleyen bir ulusal planin gerekli oldugu belirtilmistir.

TYEC 1 projesi suresince, farkh Etik Komisyonlarindan 53 Baskan, Etik Komisyonlarindan 107 Gye ve
merkezi yonetimden 118 ust dizey kamu gorevlisi egitim almistir. Bunun yani sira, mahalli ve bélge
idarelerinden Valiler, Belediye Baskanlari, Vali Yardimcilar ve Genel Sekreterler dahil olmak tGzere
250 kamu gorevlisi de egitimden gecmistir.

Dolayisiyla ikinci projenin amaci TYEC 1 Projesinin Uygulama Kilavuzunun bulgularina ve Ara
Degerlendirmesinde yapilan yorumlara dayandirilacaktir. Bu ¢ercevede i¢ hedef kaydedilmistir:

ilk projeden devralinan islerin dahil ediimesi ve giiclendirilmesi;
Kademeli egitimin ve yolsuzlukla miicadele bilincinin yayginlastiriimasi ve
Kilit Shemdeki bakanliklara ve etik calismasinin gelistirilecedi alanlara odaklaniimasi.

TYEC 1 daha fazla calisma yapilmasi i¢cin saglam bir temel ve su anda nelerin gelistirilebilecegi
konusunda net bir odaklanma temin etmistir. TYEC 2 gerek GRECO’nun gerekse Turk hikimetinin
baslica onerilerine gucli bir bicimde baglidir ve teshis edilebilir, somut hedefler ve ciktilar
Onermektedir.
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3 Yasal ve Kurumsal Cergeve

Bu bolim, projenin dayanagi olan Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun roli ile ilgili tavsiyelerin yasal ve
kurumsal boyutunu ele almaktadir. Bu bolim 6zel olarak da Etik Kurulunun calismasini, olusumunu ve
yolsuzlukla micadele stratejisi cercevesinde daha dnce yaptigi calismalari betimlemektedir.

Son birkag on yil icerisinde gerek gelismis, gerekse gelismekte olan Ulkelerdeki hukumetler, cesitli
bdlgesel ve uluslararasi orgitlerin tesviki ve destegiyle ilk olarak ulusal kamu idarelerini, yolsuzluk da
dahil olmak tzere her tirll etik olmayan davranisa kargl bazi hukuki aracglarla (6rnedin etik kurallarr)
ve kurumsal mekanizmalarla (6rnegin etik kurullari ve/veya yolsuzlukla micadele daireleri) donatmis,
daha sonra da bu araclart ve mekanizmalari cesitli farkindalik yaratma ve egitim programlari
vasitasiyla pratikte igler hale getirmek (zere caba sarf etmistir. Benzer cabalar 2000’li yillarda
Turkiye'de goralmugtir.

Turk kamu yonetimi 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren ciddi ve giderek yayginlasan etik krizler
yasamistir. Bu krizler sadece kamu yodnetiminde gorilen kiresel etik krizlerinin bir parcasi olmayip,
Turkiye'nin siyasi-blrokratik sistemindeki genis capli yapisal ve islevsel dejenerasyon sonucunda da
ortaya cikmistir. 1980’lerin basindan itibaren gerceklesen hizh toplumsal ve ekonomik déndsim,
Turkiye'de toplumsal degerlerin erozyonuna katkida bulunmustur. Toplumsal degerlerdeki bu
yipranma da Turk birokrasisindeki butin etkinlikleri etkilemistir. Bu nedenle birokraside yaygin
yolsuzluk ve etik olmayan davranis, Turkiye'nin siyasi-idari kaltirintin bir 6zelligi haline gelmistir. Turk
kamu sektoriinin cesitli alt sektorlerinde (kamu ihaleleri, yerel diizeyde planlama, kolluk kuvvetleri,
saglik hizmetleri, tapu ve kadastro, guimrik hizmetleri gibi) farkli yolsuzluk turleri ve etik olmayan
davraniglar, kisa silire 6nce siyasi ve idari makamlar tarafindan alinan énlemlere ve kamunun —bir
kismi alinan bu tedbirler sonucunda- yolsuzluk ve etik olmayan davranislar konusundaki algisinin
gelismesine ragmen, kamu tarafindan olagan durum olarak algilanmaya baslanmistir.

3.1 Ulusal Etik Mevzuati

Etik davranigi guvence altina almayi ve yolsuzlukla micadeleyi hedefleyen Tirk ulusal mevzuatinin
en 6nemli unsurlari sunlardir:

1982 Anayasasi

1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu

1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu
1981 tarihli ve 2531 sayili Kamu Gérevliliginden Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler Hakkinda Kanun
1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
1984 tarihli 3071 sayil Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun

2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu

2004 tarihli ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun

2005 tarihli Kamu Gérevlilerinin Etik Davranis ilkeleri Hakkinda Yénetmelik

1996 tarihli ve 4208 sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun ve 2006 tarihli ve
5549 sayili Sugtan Kaynaklanan Gelirin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun

2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu

2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu
2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu

Tirk ulusal mevzuatinin ana boélumleri, pek ¢ok yolsuzluk turiini de iceren etik olmayan davraniglarin
onlenmesi icin gerekli olan c¢esitli hukuki araclari icermektedir. Bolgesel veya uluslararasi 6rgutler
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tarafindan kamu gdrevlileri icin hazirlanmis olan cesitli davranis kurallarina dahil edilen aracglar da bu
mevzuat icerisinde dngorilmektedir.

Turkiye kamu idaresinde yer alan gorevlilere yonelik resmi kurallar 1960’lardan beri yururliktedir.
Ancak Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun (KGEK) kurulmasi ve bunun ardindan etik kurallarinin kabul
edilmesi, kamu y6netiminde iyi yonetisim sartlarina uygun bir etik kultarinin yaratiimasi olanagini
sunmaktadir. Kurul ve Etik Kurallari ayni zamanda Turkiye'de yolsuzlugun 6nlenmesine yoénelik bir
stratejinin olasi yapi taglarini teskil etmektedir.

Etik Kurulu, Bakanlar Kurulu tarafindan doért yil icin secilen on bir Uyeden ve daha kuglk bir
sekretaryadan olusmaktadir. Kurulun gérevleri sunlardir:

Kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken Etik Kurallarina uygun davranip davranmadiklarini
belirlemek,

En az genel mudir ya da dengi bir makama sahip Ust diizey kamu gorevlileri tarafindan Etik Kurallar
ilkelerinin ihlal edildigine iligkin iddialari incelemek,

ilgili makamlari bu incelemelerin sonuclari konusunda bilgilendirmek,

Kamu yonetiminde etik kiltirinin olusturulmasina yardimci olacak calisma ve arastirmalar yapmak
veya yaptirmak.

Bunlara ek olarak Etik Kurallan (Madde 25) Kurula, kamu gorevlilerine yodnelik editim programlari
hazirlama, bu programlarn koordine etme ve gerceklestirme veya ilgili bakanliklar, bagka kamu
kurumlari, Universiteler, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglar ile bu konuda alanlarinda igbirligi
yapma gorevini vermektedir.

KGEK'nin kurulmasini takiben 2005 yilinda KGEK tarafindan tamamen vyeni bir Yodnetmelik
hazirlanmistir. Bu Yénetmelik, dngorilenlere bir hayli benzer etik davranig ilkeleri (5 ile 22 arasindaki
maddelere bakiniz) olusturmaktadir. Bu ilkeler, mevcut mevzuat ¢ercevesini etik bir ortam saglanmasi
yoéniinde glclendirmektedir:

Bir gbrevin yerine getirilmesi sirasinda kamu hizmeti verildigi bilincinin tagsinmasi (Madde 5)
Topluma hizmet verildigi bilincinin taginmasi (Madde 6)

Hizmet standartlarina uygun davraniimasi (Madde 7)

Kamu dairesinin hedef ve misyonuna bagllik (Madde 8)

Duristlik ve tarafsizlik (Madde 9)

Sayginlik ve given (Madde 10)

Nezaket ve saygl (Madde 11)

Yetkili makamlara bildirim (Madde 12)

Cikar catismasindan kaginma (Madde 13)

Gorevi ve yetkiyi cikar saglamak amaciyla kétilye kullanmanin yasaklanmasi (Madde 14)
Hediye almanin veya cikar saglamanin yasaklanmasi (Madde 15)

Kamu mal ve kaynaklarinin gerektigi gibi kullaniimasi (Madde 16)

Savurganlik ve israftan kagcinma (Madde 17)

izinsiz ve sahte beyanlar (Madde 18)

Bildirimde bulunma, seffaflik ve katilim (Madde 19)

idarecilerin hesap verebilirligi (Madde 20)

Eski kamu gorevlileri ile iligkilerin sinirh tutulmasi (Madde 21)

Mal bildirimi (Madde 22)
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Yonetmelik tarafindan belirlenen bu ilkelere ek olarak kamu daireleri etik davranislarla ilgili, yerine
getirdikleri hizmet ya da goreve uygun olarak tespit ettikleri kendi kurumsal ilkelerini incelenmesi ve
onaylanmasi icin KGEK’ye sunabilir (madde 26).

3.2 Etik Kurulu

2004'te standart etik degerlere dayanan bir idari sistem olusturmayr amaclayan bir reform
baslatiimistir. Buna bagh olarak ve 5716 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun uyarinca yeni bir yapl, yani Basbakanlik biinyesinde
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu olusturulmustur. Bu organ, Turkiye kamu yonetiminde yolsuzlugun
onlenmesini ve etik degerlerin ve seffafligin gelistiriimesini hedeflemektedir.

Sonug olarak 5176 sayili kanunu uygulamak amaciyla, 2005 yilinda “Kamu Gérevlileri Etik Davranig
Kurallari ve Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” Etik Kurulu tarafindan hazirlanmistir. Bu
yonetmelik, kamu gorevlileri tarafindan uyulmasi gereken etik davranis kurallari seckisini bir araya
toplamistir.

Yonetmeligin amaci kamu hizmetinde etik kiltirintin yerlestiriimesi, kamu gdrevlilerinin gérevlerini
yerine getirirken uymasi gereken etik davranis kurallarinin belirlenmesi, kamu gorevlilerine bu ilkeler
uyarinca davranmak konusunda yardimci olunmasi ve toplumun kamu ydnetimine olan gulveninin
artinimasidir. Kamu gdrevlileri, gorevlerini yerine getirirken yonetmelikte ortaya konulan bu etik
davranis kurallarina gore davranmakla yukumludir. Bu ilkeler kamu g6revlilerinin istihdamini
dizenleyen mevzuat hukumlerinin bir kismini teskil etmektedir. Cumhurbagkani, milletvekilleri,
bakanlar, Tark Silahli Kuvvetleri mensuplari, yargi mensuplari ve Universiteler haricindeki butlin kamu
gorevlileri 5176 sayili Kanun ve ilgili yonetmelikler kapsami icerisinde yer almaktadir.

Ayrica Subat 2010'da Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen “Saydamhgin Artirilmasi ve Yolsuzlukla
Micadele Cabalarinin Glglendiriimesi Stratejisi (2010-2014)", Kamu Gérevlileri Etik Kuruluna kamu
sektdriindeki butlin meslekler icin etik davranis kurallarini belirleme roll vermektedir.

3.3 Etik Komisyonlari

Ulusal dizeyde olusturulan KGEK'ye ek olarak kamu kuruluglarinda 2005 tarihli yonetmelik
cercevesinde (madde 29) kurumsal “etik komisyonlari” ya da “kamu etik komisyonlar1” da kurulmustur.
Etik Komisyonlari 5176 sayili kanunda o©ngoérilmemis olsalar da kurumsal gorevlerin yerine
getiriimesine yardimci olmak amaciyla KGEK tarafindan 2005 tarihli Ydnetmelik cercevesinde
kurulmuslardir. Ilgili kamu kurulusunda en az 3 kisinin olusturdugu etik komisyonu, kurumun en st
idarecisi tarafindan kurulur.

Kurumsal bir Etik Komisyonu olusturmakla sorumlu kamu kuruluglarn (bakanlklar; ilgili, bagh ve
baglantih merkezi kamu kurumlari; 6zerk idari makamlar; valilikler; kaymakamliklar; il 6zel idareleri;
buyliksehir belediyeleri; belediyeler; kamu iktisadi tesekkulleri vb.) Yonetmeligin 2. maddesinde
belirtilmistir. Hali hazirda ulkede yaklasik iki bin Etik Komisyonundan sorumlu olan alti bin civarinda
kamu gorevlisi bulunmaktadir.

Komisyonlar etik kiltird yaratmak ve gelistirmek, devlet memurlarina etik davranigla ilgili karsilastiklar
sorunlar konusunda tavsiyede bulunmak ve onlari yonlendirmek ve kamu kuruluglarinda etik
uygulamalarini degerlendirmek zere kurulmustur. En Ust diizeydeki idareci Komisyon dyelerinin ne
sireyle caligsacaklarini ve diger ilgili meseleleri belirler. Uyelerin 6zgecmigleri ve adresleri ti¢ ay
icerisinde KGEK'ye yollanir. Bu komisyonlar KGEK ile isbirlidi icinde calisir (madde 29).

Etik Komisyonlarinin hukuki durumu (yapisi, gorevleri ve yetkileri) ve islevsel boyutu g6z 6éniinde
bulunduruldugunda su noktalarin alti cizilmelidir: Etik Komisyonlari bir yonetmelik uyarinca
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kurulduklan icin kanuni dayanaklari yeterince gicli degildir. Ayrica icerdikleri personel bakimindan
gbrev kapsamlari da 5176 sayili kanun (madde 1) uyarinca sinirhdir (ydnetmelik 2. madde). Bu, Etik
Komisyonlari acisindan oldugu kadar yukarida belirtildigi gibi kamu hizmetinde etik ilkelerinin
yerlesiklik kazanmasini saglayarak yolsuzlukla micadele eden KGEK acisindan da 6nemli bir
eksikliktir.

3.4 Bagbakanlik Tefti § Kurulu (BTK)

Basbakanlik Teftis Kurulu (BTK) 1984 yilinda kurulmustur. BTK yetkisini, Basbakanliga Bakanliklar
gOzetim ve teftis yetkisi veren Turk Anayasasinin 112. Maddesinden almaktadir. BTK miufettigleri
Basbakanin onayi tGzerine atanir ve gorevlerini Bagbakan adina yerine getirir. Kabinedeki bakanlar ya
da Basbakan hakkindaki yolsuzluk iddialari ile ilgili olarak, Meclis vakayi incelemek Uzere arastirma
komisyonlari kurabilir. Bu vakalarin daha ileri adimlar atilmak (izere Yice Divana goturilmesi igin
cogunluk oyuna gereksinim vardir.

BTK, bitiin kamu kurumlarina yonelik olarak etkin ve verimli bir teftis sistemin olusturulmasi icgin
gereken teftis ve denetimin genel ilkelerini belirleyen en dncelikli kamu dairesidir. BTK ayrica bitin
kamu kurum ve kuruluslarinda, onlara bagl kurulus ve sirketlerde ylrutilen bitin teftis ve
incelemeleri yerine getirir ve yolsuzlugun 6nlenmesi ve yolsuzlukla miicadele ¢abalarini koordine eder.

35 Uluslararasi Sézle smeler

Ulusal yasalara ek olarak, Turkiye tarafindan son vyillarda yolsuzlukla mucadele ile ilgili cesitli
uluslararasi s6zlesmeler de imzalanmis ve kabul edilmistir. Anayasanin 90. Maddesi uyarinca kanun
hikminde olan bu sézlesmeler sunlardir:

1997 tarihli OECD Uluslararas! Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Riigvet Verilmesiyle
Micadele S6zlesmesi (2000 yilinda kabul edilmigtir).

1997 tarihli Avrupa Konseyi Yolsuzluk Hakkinda Medeni Hukuk Sézlesmesi (2003 yilinda kabul
edilmistir).

1998 tarihli Avrupa Konseyi Yolsuzluk Hakkinda Ceza Hukuku Sézlesmesi (2004 yilinda kabul
edilmistir).

Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi (2006 yilinda kabul edilmigtir).

Bunlara ek olarak Tirkiye 2003 yilinda “OECD Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine lliskin Mali
Calisma Grubu” (FATF) tarafindan yapilan tavsiyeleri de onaylamistir. Yukarida belirtildigi gibi, 1997
tarihli Avrupa Konseyi Yolsuzluk Hakkinda Medeni Hukuk Sézlesmesinin Tirkiye Buyik Millet Meclisi
tarafindan 2003'te onaylanmasi sonucunda Tirkiye 2004'te GRECO Uuyesi olmustur. Turkiye ayrica
“OECD Uluslararasi Ticari islemlerde Riigvet Veriimesiyle Miicadele Calisma Grubu” tarafindan alinan
yolsuzlukla mucadele énlemlerinin uygulanmasina da gézlemci olarak katilmaktadir.

Ayni zamanda bu so6zlesmelerdeki uluslararasi standartlari uygulamak (zere, uluslararasi
s6zlesmelerin bazi ilkeleri kismen Tirkiye'nin i¢c mevzuatina dahil edilmistir (6rnegin 2003 tarihli ve
4782 sayili Yabanci Kamu Gorevlilerine Risvet Verilmesinin Onlenmesi igin Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapan Kanun).
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4 Projenin Beklenen Sonuclari, Ayrintih Cali  sma Plani

Etik Komisyonlari Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun destek ve denetim rollerini giclendirecek ve
bakanliklarda verilen etik egitimlerinin strdurilebilirligi saglayacaktir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun rolti bakanlik i¢i ve bakanliklar arasi koordinasyon ve igbirligini tesvik
edecek, farkindaligi artirmaya yonelik kamusal ve kurumsal kampanyalar Tirkiye capinda etigin ve
etik ortamlarin yayginlagsmasini cesaretlendirecektir.

Proje, hedef olarak secilen gruplarin durumunu su yollarla gelistirecektir:

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun bir egitim kaynagi olarak rolinin su sekilde kurumsallastiriimasi:
Kamu kuruluslarina ydnelik sistematik bir egitim programi gelistirecek profesyonel egitmenlere sahip
olmasi; Etik Komisyonlarina egitim stratejilerini  hazirlamalarinda ve egitim programlarini
uygulamalarinda destek olmasi; var olan egitim materyalini giincellemesi ve genigletmesi.

Etik Kurulunun denetim ve kalite glvencesini temin etmesiyle bakanliklarda etik egitiminin
glclendirilmesi.

Etik konusunda kamuda farkindahdin artiriimasi ve vatandas-kamu gorevlisi iligkisinin daha iyi
anlasiimasi.

Projenin sahibi Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, Etik Komisyonlari ve bakanliklar olacaktir.

Farkindahgin artiriimasi, belirli standartlarin ve kilavuzlarin birebir inceleme ile gézden gecirilmesi ve
proje etkinlikleri gerceklestirilirken egitim verilmesi, projeye daha fazla etki kazandiracak ve sireklilik
saglayacak araclar olacaktir. Gecmiste ve TYEC 1 esnasinda gerceklestirilip, strduriimekte olan
eylemler zaten bir carpan etkisi yaratmis, dolayisiyla bu tir bir eylem icin dogru araclar olduklari
kanitlanmistir. Ayrica etk egitimi programinin, yeni egitilen egitmenlerin hali hazirda kurulmus olan
Etik Egitmenleri havuzuna katilmalari, ardindan da sirekli bir zemin olusturarak gecmiste kicik bir
egitmen grubu tarafindan sdrdurilen egitimlerin daha sik bir bicimde yapilmasini saglamalari
anlaminda bir “domino” etkisine sahip olmasi beklenmektedir.

Proje, faaliyet 2 kapsaminda 100 edgiticiye yer verecektir. Egiticiler 4 ana kurumdan secileceklerdir:
Tapu/Kadastro Genel Midurliigu, Maliye Bakanlidr, Milli Egitim Bakanhgi ve icisleri Bakanhigi (mahalli
idareler). Her kurumun 25 egiticisi olacaktir. Egitici seciminde su kriterlere bakilacaktir: etik ile ilgili
egitimlerin tasarlanmasi ve uygulanmasi konusunda deneyim, sunum becerileri, kamu ydnetiminde/
kurumunda is deneyimi, etik/batinlik ile ilgili mevzuat hazirlama konusunda deneyim, etik ve
yolsuzlukla miicadeleye iligkin ilgili uluslararasi standartlar hakkinda bilgi sahibi olma, akici diizeyde
ingilizce, 6grenim durumu, vs.

Kursiyerlerin; i¢ denetim birimleri, teftis kurullari, egitim birimleri ve alandaki benzeri birimlerin Gyeleri
olmalari beklenmektedir.

Etik egitim paketini yerel dizeyde desteklemek icin, proje valilikler, il 6zel idareleri ve belediyelerden
de egiticiler secerek egitim verecektir. Bu baglamda, Turkiye’de 16 buytksehir belediyesi
bulunmaktadir, proje her belediyeden 2 egiticiye egitim vermeyi planlamaktadir ve bu da, toplam 32
mahalli memurun yetkili editici sifatl kazanacagi anlamina gelmektedir.

Faaliyet 8 a kapsaminda, Tapu/Kadastro Genel Mudurligi’'nde bir dizi egitimler diizenlenecektir. S6z
konusu egitimleri kurumdan egiticiler verecektir. Tapu Sicil egiticileri, kendi personellerine saha
dizeyinde genis olgekli etik egitimi verme konusunda zaten muazzam deneyime sahiptirler.

Proje; egitim modiilleri uyarlanir uyarlanmaz, egitimlerin verilmesine baslayacaktir.

Ayrica genel anlamda kamu idaresi ve Uyeleri, 6zellikle de “pilot” kurumlarda calisanlar, dogrudan ve
dolayh olarak bu projenin etkinliklerinden yararlanacaktir: Egitilmis egitmenlerden alinan egitim ve yeni
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davranis kurallarinin baslatiimasi ve uygulanmasi etik standartlarinin gelistirimesine yardimci

olacaktir.

Bitiin egitim materyalleri, yeni gelistirilen kurallar, farkindalik artirmaya ydnelik araclar ve bu proje
sirasinda gelistirilen planlarin da Etik Kurulunun ginlik calisma araclari olarak Kurula hizmet

edecegine sliphe yoktur.

Bunlara ek olarak beklenen sonuclar, asagidaki olculebilir ve dogrulanabilir géstergeler araciligiyla

Olculecek olan etkiye sahip olacaktir:

Beklenen Sonuclar

Olciilebilir Gostergeler

1 Kamu Godrevlileri Etik Kurulunun, Yonetmelik
hakkindaki farkindaligi artirma ve etik ilkeleri
ile etik kurallari sartlarini Tirkiye'deki kamu
idaresinin gunlik igleyisine entegre etme
kapasitesinin artmasi

Bakanlik egitim stratejisi ve programlarindaki
denetim raporlarinin sayisi ve niteligi

Kamu Gérevlileri Etik Kuruluna ulastirilan, Kurul
tarafindan baslatilan ve incelenen sikayetlerin

sayisli
Kurul tarafindan gerceklestirilen egitim
faaliyetlerinin sayisi

Kurulda bir egitim biriminin olusturulmasi

Etik Koordinasyon Komitesinin dizenli

toplantilarinin sayisi

2 Bakanliklarin etik ilkeleri ve etik kurallari
sartlarini Turkiye'deki kamu idaresinin gunluk
isleyisine entegre etme kapasitesinin artmasi

Etik ortamlara yonelik Bakanlik/Kurum Planlarinin
Uretilmesi

Uyarlanan Egitim Stratejisi ve egitim materyalleri
Bakanlik ici egitici egitmenlerinin sayisi

Egitmenler tarafindan gerceklestirilen egitim
etkinliklerinin sayisi

Kamu kuruluglarinin ~ Kamu  Gorevlileri  Etik
Kuruluna sunduklari sikayetlerin sayisi

Bakanliklar tarafindan baslatilan ve disiplin

kurullari araciligiyla yuratilen, etik kurallarinin ihlali
ile iligkili disiplin sorusturmalarinin sayisi

3 Etik ilkeler ve Turkiye kamu idaresindeki
Yonetmelik hakkinda bilginin bitinlestiriimesi
ve bu konularda kamusal ve kurumsal
farkindahgdin artmasi

Uretilen ve dagitilan kitapcik, brosir ve diger
tanitim materyallerinin sayisl; bunlarin
yayginlastiriima dizeyi

Duzenlenen seminer, panel, konferans sayisi

Etik hakkinda medya haberleri

Etige iligkin televizyon programlari

Medyada yer alan reklam sayisi ve tirleri
Kamuoyuna ve kamu gorevlilerine yonelik anketler

Calisma Plani, Beklenen Sonuclari, her biri farkli tema ve izleyicileri hedef secen bir dizi alt etkinlige
bolinen dokuz (9) farkli etkinligi yansitacak sekilde gelistirilmigtir. Genel Calisma Plani ve spesifik 6
aylik Calisma Plani (Haziran-Aralik 2012 dénemi icin) bu raporun 6. ve 7. Kisimlarinda daha ayrintili

olarak ele alinmistir.
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5 Ayrintili Cali sma Plani

Bu kisimda, 6zetlenen etkinlikler cercevesinde Calisma Planinin gerceklestiriimesi tartigiimaktadir.
Her etkinlik su basliklar altinda tartigiimistir:

Girig
Hedefler
Benimsenen yaklasim

Yapilmasi éngorilen calisma
KDU ve UDD’lerin kullanimi
Risk faktorleri ve riskin azaltilmasi

Zaman cizelgesi

Etkinlik 1

Etik Kurul personeli egitilir ve Egitim Stratejisinin yayimlanmasini ve uygulanisini yonetmek, gézetmek
ve dlgcmek Uzere gerekli calisma arag ve usullerine sahip kilinir.

Etkinlik 1'in asagidaki gibi bir dizi alt etkinligi bulunmaktadir:

Etkinlik 1.1 = Var olan egitim modiiliinin gdzden gegirilerek giincellenmesi ve gereken
hallerde yeni materyallerin gelistiriimesi
Etkinlik 1.2 = Sekretaryanin egitim personeline Egiticilerin Egitimi programi konusunda
egitim verilmesi
Etkinlik 1.3 Sekretaryanin iletisim ve BT becerilerinin 6zel hazirlanmis egitimler (dil, iletisim
ve bilgisayar becerileri) araciligiyla guclendiriimesi
Etkinlik 1.4 Sekretaryanin egitim personeline elektronik tabanli 6grenme konusunda egitim
verilmesi
Etkinlik 1.5 Sekretaryanin egitim personeline, egditim stratejisi gelistirme ve uyarlama
sureclerinde Etik Komisyonlarina destek saglanmasi konusunda egitim
verilmesi
Etkinlik 1.6 Sekretaryanin egitim personeline, egitim etkinliklerinin verilis ve etkisini izleme
ve degerlendirme konusunda egitim verilmesi
Etkinlik 1.7 = Sekretaryanin egitim personeline, mevcut egiticilere yonelik Siirekli
Mesleki Egitim programi gelistirme konusunda egitim verilmesi
Giris

Bir egitim paketi olusturmak Uzere TYEC 1 materyalleri incelenecek ve etik egitimiyle ilgili baska
Ulkelerde var olan materyaller toplanacak, diizenlenecek, incelenecek ve cevrilecektir. Bunun
ardindan, Etik Kurallari hikumlerine dayanan tutarli bir etik egitimi paketi/programi hazirlanacak,
sinanacak ve hizmet icin egitimlerde kullaniimak Gzere, bilgisayar temelli bir egitime uygun bicimde
CD halinde farkli kurumlara sunulacaktir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun bir egitim birimi bulunmaktadir ve bu birim TYEC 1 sirasinda
gelistirilmis olan birka¢ etik egitimi modulini hayata gecirebilir. Etik Kurulu personeli olan egitmenler,
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egitim metodolojileri, yetiskin 6drenimi, sunus teknikleri, izleme ve degerlendirme vb. konularda
egitilecektir.

Hedefler

GRECO tavsiyeleri uyarinca —Kurulun, bitin kamu gorevlilerinin Kurallar konusunda egitiimesinde
kullanilacak egditim materyalleri gelistirmesi ve butin bakanliklara ve kamu hizmeti organlarina bu
egitimi yeni devlet memurlarinin egitim programlarina oldugu gibi hizmet ici egitimlere de dahil
etmelerini sart kosmasi- Kurulun temel rollerinden bir tanesi de kamu sektérinde kullaniimaya uygun,
Turkiye'yle ilgili bir egitim paketi gelistiriimesidir. Bu paket Kurallara dayanmali, kolay erigilebilir ve
kullanici dostu olmahdir. Paket, en son etkilesim tekniklerini barindirmali, strdudrtlmesi ve
gincellenmesi kolay olmali ve egitilenler tarafindan —ve egitmenlerin egittikleri tarafindan da-
kullanilabilir olmaldir.

Sekretarya, gorevlerini yerine getirmek Uzere guiclendirilmelidir. Sekretarya cesitli kurumlarin egitim
ihtiyaclarindan dogan ihtiyaclarla basa cikabilmelidir. TYEC 1 egitim havuzu yeniden baglantili hale
getirilmelidir. Etik Komisyonlari ile Kurul —egitmenler- arasindaki baglanti geligtiriimelidir.

Benimsenen yaklasim

Bir dizi kamu hizmeti ya da kamu sektori etik komisyonu siniflarda, bilgisayarda ve kisisel kullanima
uygun egitim materyalleri hazirlamis ve gelistirmistir. Proje, baska kamu kuruluglarinin uyguladigi
o6grenme tekniklerini ve streclerini yeniden kesfetmek yerine egitim paketleri toplamali ve derlemeli,
bunlarin uyarlanabilirliklerini ve erisilebilirliklerini incelemeli ve ardindan telif hakki ve diger izinlere tabi
olan Tarkiye ile iligkili egitim paketini gelistirmelidir.

TYEC 1 egitim materyalleri yayinlamistir. Bu materyaller incelenecek ve giincellenecektir.

Egitim ihtiyaclarini yonetme kapasitesinin artiriimasi gerekmektedir. Bu da Etik Kurulundaki egitim
birimine ve etik egitmenlerine odaklanarak saglanabilir.

Yapilmasi éngorilen calisma

Bir dizi egitim materyali toplandiktan sonra bazi kategorilerle karsilastirilacaktir. Bu kategorilerin
sunlar icermesi muhtemeldir: llgililik, egitim materyali olarak kullanilma kolayhgi, farkli 6grenme
araclarina uyarlanabilirlik, gtincelleme kolayhgdi ve benzeri.

Materyal uygun olarak degerlendirildigi takdirde telif hakki ve diger izinlerin alinmasi igin girisimde
bulunulacaktir.

Telif hakki ve diger izinler alindigi takdirde materyal, (i) Kurallarda belirtilen sartlar ve (ii) Turkiye
baglami ile iligkili 6rnek durum incelemelerini, vahim durum materyallerini ve baska 06rnekleri
yansitacak sekilde uyarlanacaktir.

KDU’larin kullanimi

Egitim materyali gelistiriimesi konusunda, drnek olay incelemeleri ve pakete baska aciklayici materyal
dahil edilmesi konusunda deneyim sahibi ulusal KDU’lar atanacaktir. En az bir KDU'nun elektronik
medya ile ¢calisma bilgisine sahip olmasi beklenmektedir.

Risk faktorleri ve riskin azaltiimasi
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Telif hakki ve diger izinlerin verilmemesi ihtimali dustktir.

Ornek olay incelemelerinin bakanliga 6zgii olmasi ve bu nedenle baska kurumlarda kullaniminin
olanakl olmamasi muhtemeldir.

Zaman cizelgesi

Egitim moduliu gelistiriimesi Eylul-Ekim 2012'de yapilacaktir.

Egiticilerin Egitimi Ekim 2012'de gerceklestirilecektir.

Sekretaryanin egitilmesi Eylil 2012 — Ocak 2012 arasinda gerceklestirilecektir.

Elektronik temelli 8grenme etkinlikleri Ekim 2012'de baslatilacaktir.

izleme ve degerlendirme egitimi Aralik 2012 icin planlanmistir.

Surekli gelisim programi hakkinda bir destek 2013'tn ilk ¢ceyregi icinde gerceklestirilecektir.

Etkinlik 2

Merkezi ve yerel yonetimlerden en az 100 egitmen egitilecek ve etik egitimi verecek noktaya
getirilecektir.

Etkinlik 2'nin asagidaki gibi bir dizi alt etkinligi bulunmaktadir:

Etkinlik 2.1 Etik Komisyonlari ile birlikte merkezi ve yerel yonetimlerden en az 100
egiticinin secilmesi (Icisleri Bakanligi ve Tapu ve Kadastro Genel Mudurlagu
personeli ile i¢ denetcilere 6zel kontenjan ayrilarak)

Etkinlik 2.2 Bu egiticilere egitim paketinin uygulanmasi konusunda egitim verilmesi

Etkinlik 2.3 Bu egiticilere, yetiskin egitimi teknik, ara¢c ve metodolojisi konusunda egitim
verilmesi

Girig

Etik egditimi paketini desteklemek amaciyla proje kamu kurumlarindan 100 egitmen sececek ve
egitecek, ardindan egitmenleri baslangic egitimi etkinliklerinin dizenlenmesi konusunda
destekleyecektir.

Hedefler

Baslica sorumluluklari ve mevcut kapasitesi ile Etik Kurulunun, etik egitimi ve farkindali§i konusunda
saglam bir egitim islevi edinmesi muhtemeldir. Bu hedefe ulasmak amaciyla —6zellikle yalnizca yeni
kamu gorevlilerine ydnelik olarak degil, kamu gorevlilerinin kariyerlerine yonelik stirmekte olan mesleki
gelisimin bir parcasi olarak da egitim verildigi g6z 6ninde bulunduruldugunda- egditim kapasitesi
gelistiriimesi gerekmektedir.

Benimsenen yaklasim

Bu hedefe ulagsmak (izere proje, egiticilerin egitimi materyalleri toplayacak ve bunlari derleyecektir. Bu
materyallerin goreli olarak kapsamli oldugu gortlmustir. Egiticilerin egitimi materyali bir kolaylastirici
paket olarak gelistirilecek ve modil paketiyle bitiinlestirilecektir.
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Yapilmasi éngorilen calisma

UDD ve KDU'lar, su amaglarla kullanilmak tzere kapsaml bir egiticilerin egitimi paketi hazirlayacaktir:
a) Egiticilerin egitiimesi ve b) materyalin ilk 25 egitmen tarafindan kendi kurumlarindaki bagska
egitmenlerin egditilmesi icin kullanabilecekleri 6lciide esnek ve erigilebilir olmasi.

Etik Kurulu, egditim icin uygun personeli belirlemek Gizere Etik Komisyonlarina danisacaktir.

Egitmenlere yonelik bir egitim programi gerceklestirilecektir. Bu program hem etk egditimin nasil
verilecedi hem de baska egitmenlerin nasil egitilecedi konularini kapsayacaktir.

Proje, (i) bilgisayar temelli, etkilesimli bir etik farkindalidr ve egitimi programinin ne sekilde
olusturulacagi ve (ii) ylz yuze egitim konularinda egitilen egitimcilere eslik edecek ve destek
sunacaktir.

Egitim oturumlari bir defada 25 katihmciyi icerecektir. Kurumlar egitimin biylik béliminde birlikte
egitilecek, ancak 6zellikle kuruma 6zgl 6rnek incelemelerinde kendi kurumlarinda calisma firsatlari da
olacaktir.

Egitilen egitmenler, Etik Kuruluna ve PYE'ye destek olacak, ana ve bodlgesel merkezleri kullanarak
Turkiye ¢apinda bir dizi yiz ytze egitim gerceklestirecektir.

KDU’larin kullanimi

Egiticilerin egitimi programlarinda egitim vermeye uygun bazi Tirk Universiteleri, arastirma kurumlari
ve baska kuruluglar mevcuttur. PYE, programin uygulamaya baslanmasi icin uygun ulusal egiticilerin
egitimi saglayicilarinin belirlenerek, bir listesinin ¢ikartiimasini dnermektedir.

Risk faktorleri ve riskin azaltiimasi

Ana risk, hem egitim hem de etik deneyimine sahip mevcut personelin belirlenmesi konusundadir. Bir
baska risk de egitilmis egitmenler havuzunun, bu egitmenler diger personele kademeli olarak egitim
vermeden énce kiculmesidir.

Her kurum kendi drnek incelemeleri tizerine ¢alisacaktir. Bu, egitim katilimcilari icin yararli olabilse de
proje disinda gelistirilen ¢cok fazla materyal olabilir ve bu durumun koordinasyonu giclesebilir.

Zaman gizelgesi

Egitmenler Ekim-Kasim 2012'de secilecektir.
Egitimler 2013’0n ilk yarisi icerisinde gerceklestirilecektir.

Etkinlik 3

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Turkiye'de etigi ve Egitim Stratejisini tesvik etmeye donuk onlemleri
koordine etmek tzere Etik Platformu araciligiyla desteklenecektir.

Etkinlik 3'Un asagidaki gibi bir dizi alt etkinligi bulunmaktadir:

Etkinlik 3.1 Yeni kurulan Etik Platformu icin bir taslak goérev taniminin hazirlanmasi ve
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Platformun dizenli toplantilarinin diizenlenmesi siirecinin desteklenmesi

Etkinlik 3.2 Turkiye'de etik ve Egitim Stratejisi ile ilgili genel ulusal politikalara girdi
saglamasi amaciyla gerektiginde tavsiye ve politika énerilerinin gelistiriimesi

Etkinlik 3.3 Kamu gorevlilerine yonelik internet tabanli bir bilgi ve farkindalik portalinin
gelistiriimesi surecinin desteklenmesi

Etkinlik 3.4 ingilizce ve Tirkge yayin yapan kamuya acik bir internet sitesinin gelistiriimesi
surecinin desteklenmesi

Etkinlik 3.5 Cesitli kamu kurumlarini kapsayan danisma ve izleme mekanizmalarinin
olusturulmasi

Girig

Proje, etik egitimi paketine, egitim stratejisine ve genel olarak kamuda etik/diristlik konularina destek
olmak amaciyla Etik Platformu kurulmasini destekleyecektir. Bu mekanizma Etik Kurulu tarafindan,
kamu kurumlari, 6zel sektdr, STK'lar, meslek birlikleri, akademi ve medyayl da dahil ederek
baslatilacaktir.

Hedefler

Amag, Etik Kurallarini tartismak, uygulanabilirlikleri ve uygunluklarini, Etik Kurulunun rollerini, dst
dizey yetkililerin kendi kurumlarinda etik egitimlerinin uygulanmasi konusundaki sorumluluklarini ve
de ihlallerin ne sekilde ele alinacagini tartismak Uzere cesitli kuruluslari ve Ust duzey yetkilileri bir
araya getiren bir forum olusturmaktir.

Platform, genel olarak etidi tesvik eden bir organ olarak gorilmektedir.

Benimsenen yaklasim

Proje, Platforma yardimci olan teknik komisyonla diizenli toplantilar yapilmasini (her alti ayda bir) ve
Turkiye'deki etik stratejilerinin  daha iyi yonetiimesi, koordine edilmesi ve denetlenmesini
desteklemelidir.

Strateji Gzerine daha ayrintili calisma, teknik komisyonla uzlagsma halinde UDD ve KDU'lar tarafindan
gerceklestirilecektir.

Bir internet sitesi yapilacak ve yonetilecektir.

Yapilmasi éngorilen calisma

Platforma y6nelik bir is tanimi hazirlanmasi.

Etik Kurulu ile muhtemel (ancak minhasiran degil) gorev ya da calisma alanlari konusunda
gorusulmesi.
Muhtemel katihmcilarin listesinin ¢ikartiimasi.

Boylesi bir platformun iyi uygulama Ornekleri hakkindaki materyaller bir tartisma belgesinde
toplanacaktir.

Belgelerin tartisiimasi ve ulusal ve uluslararasi uzmanlarin gorislerinin  dinlenmesi amaciyla
kurumlarda ¢alistaylar diizenlenecektir.
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KDU’larin kullanimi

Yapilacak etkinliklerden bazilarinin, etik ¢cercevesine genel bir bakis kazandirmak tzere, bir ya da iki
ulusal KDU icerecegi tahmin edilmektedir.

Risk faktorleri ve riskin azaltilmasi

Ana risk Hukiumetin, Etik Kurulunun artan is yukdndn altindan kalkmaylr basaramamasi ve aleyhte
elestiri cekmesi sonucunu doguracak bicimde gerekli kaynaklari ve destedi sunmamasidir.

Zaman cizelgesi

is Tanimi, 2012'nin sonunda hazirlanmis olacaktir.
Platform 2013'Un ilk yarisi icinde faaliyete gececektir.

Etkinlik 4

Devlet Universiteleri ve meslek birliklerine yonelik davranis kurallarinin gelistiriimesi desteklenecek ve
bu kurumlarin etik komisyonlarinin kapasiteleri Kurallar hakkinda egitim verecek sekilde
gelistirilecektir.

Etkinlik 4’Un asagidaki gibi bir dizi alt etkinligi bulunmaktadir:

Etkinlik 4.1 Universitelere ve meslek kuruluglarina yonelik davranis  kurallarinin

gelistiriimesi  konusunda, s®6z konusu kurallarin gelistiriimesine yonelik
olanaklarin arastirilacagi seminerlerin diizenlenmesi

Etkinlik 4.2 Davranig kurallarinin gelistiriimesi sirecinin calistaylar ve tavsiyeler araciligiyla
desteklenmesi

Etkinlik 4.3 Etik Komisyonlarina davranis kurallarinin uygulanmasi ve personel ve/veya
Uyelerin egitimi konularinda egitim verilmesi

Girig

Turkiye'de etik/yolsuzlukla miucadele/iyi yonetisim hakkindaki cesitli raporlar Kurallarin kamu
hizmetinin diger alanlarini da kapsayacak sekilde genisletiimesi gerektigini ortaya koymaktadir. Proje,
Ozel olarak Kurallarin devlet Universitelerini kapsayacak sekilde genisletiimesini dnermektedir.

Hedefler

Kurallarin ve Etik Kurulunun yetkisinin dniversiteleri kapsayacak sekilde genisletiimesinin mi, yoksa
kurumlarin hem Kurallarin hem de Etik Kuruluna esdeger bir kurumun birer benzerini tiretmeye davet
edilmesinin mi daha uygun olacagi konusunda bir tartisma yasanmasi muhtemel olsa da bu bilesenin
hedefi Universitelerle gérismeyi baslatmak ve uygun kurallarin ve ilgili usullerin gelistiriimesine ve
hazirlanmasina teknik ve diger boyutlarda destek sunmaktir.

Benimsenen yaklasim
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Universiteler fazlasiyla bagimsizdir ve kural ve usuller olusturmaya zorlanamazlar. Ozellikle
yaptinimlar konusu, bir ihtilaf basli§i olmaya adaydir. Dolayisiyla yaklagim, kurallarin yayginhgini ve
ilgili kurumdaki given algisi ile iligkilerini vurgulayan uluslararasi iyi uygulama &rneklerine
dayandiriimahdir.

Yapilmasi éngorilen calisma

Yilksek Ogretim Kurulunun galismalarina ve Etik Kurulu ile olasi igbirligi alanlarina dayanan bir taslak
tartisma belgesinin, ekleriyle birlikte hazirlanmasina yonelik ¢alisma hali hazirda baslatiimistir.

Yilksek Ogretim Kurulu universiteleri denetleyen merkezi bir organdir ve Kurallarin kapsami bu kurum
aracihgiyla genisletilebilir.

KDU'’larin kullanimi

Bu tdr tartismalarin barindirdigi duyarlihk géz éntinde bulundurularak bu bilesende hem ulusal hem de
uluslararasi KDU'lar kullanilacaktir.

Risk faktorleri ve riskin azaltiimasi

En acik risk, akademi mensuplarinin disaridan bir miidahale olmasi endisesi ile katilim géstermeye
istekli olmamasi ya da kurumlarin kural fikrini ve bununla iligkili, yaptinmlar da dahil usulleri
reddetmesidir.

Riskin azaltiimasi: ik rapor, diger pek cok iilkede etik kodlarinin benimsenmesi konusunda ne kadar
yol alindidini gésteren bir cergeve sunacaktir.

Zaman cizelgesi

Calistaylar 2013'Un ilk yarisi icerisinde gercgeklestirilecektir.

2013'Un ilk yarisi icerisinde bir tartisma belgesi hazirlanmis olacaktir.
2014 itibariyla Etik Komisyonlari ¢alismaya baglamis ve egitilmis olacaktir.

Etkinlik 5

Daha onceki projeye (TYEC 1) dahil olan kurumlarda hazirlanan Arastirma Calismalari Tavsiyeleri
uygulanacaktir.

Etkinlik 5’'in asagidaki gibi bir dizi alt etkinligi bulunmaktadir:

Etkinlik 5.1 Arastirma bulgularinin tartisilmasi amaciyla ¢alistaylarin diizenlenmesi

Etkinlik 5.2 ilgili arastirma bulgularinin uygulanmasi icin bakanliklara yoénelik eylem
planlarinin hazirlanmasi
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Giris

TYEC 1, 10 arastirma calismasini hizmete sokmus, bunlarin yayinlanmasi ve dagitimini organize
etmis ve Etik Kurulu tarafindan asagidaki 10 ¢alismanin sonuclari hakkinda kamuya acik calistaylar
diizenlenmesine destek olmustur:

Cikar Catismasi

Kolluk Kuvvetleri ve Etik

Tapu ve Kadastro ve Etik

Yerel Yonetimlerde Planlama ve Etik
Kamu ihaleleri ve Etik

Etik ve GUmrik Hizmetleri

Turkiye'deki Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslarinin Etik Yaklasimlari, Davranis Kurallari,
Uygulamalari ve I¢gsellestirme Duzeyi

Kayit Dig1 Ekonomi
Saglk Hizmetlerinde Etik Davranis
Etik, Kulttr ve Toplum

Hedefler

TYEC 1 2009 yilinda sonlandirilmistir ve TYEC 2 saglanan ilerlemeyi gézden gecirecektir. Arastirma
calismalari bakanliklarin katilimiyla gerceklestiriimistir ve eylem planlari paydaslarla isbirligi icinde
g6zden gecirilecek ve gerekli oldugu takdirde daha fazla geligtirilecektir.

Benimsenen yaklasim

Bu etkinligin iki asamasi bulunmaktadir: ilk agsama, (toplam 10 konu/aragtirma calismasi icerisinde) ilk
5 konu/arastirma calismasinda alinan mesafeyi degerlendirmeyi amaclamaktadir; diger 5 konu ise
ikinci asamada degerlendirilecektir.

Yapilmasi 6ngorilen calisma

Etik Kurulu, arastirmaya dahil olan bakanliklarin yani sira dnci bir role sahip olacaktir. Sonuclarin
glclendirilmesi ve eylem planlar hazirlanmasina yonelik calistaylar diizenlenmesi calismasina hali
hazirda baglanmistir.

KDU’larin kullanimi

Arastirma bazi deneyimli Tirk akademisyenler tarafindan ydrutilmustir. Soézlesme yapilacak
KDU’larin biyuk kismi ilk arastirmayi gerceklestiren kigilerle ayni olacaktir.

Risk faktorleri ve riskin azaltilmasi

Ana risk, ilk projenin arastirmacilarinin ikinci turu gerceklestirmeyi basaramamalari olasihigidir. PYE
hali hazirda bu arastirmacilarin buyuk kismiyla temas kurmustur ve arastirmacilarin cogunlugu uygun
durumdadir.

Zaman gizelgesi
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2013'Un ilk yarisi icerisinde calistaylar diizenlenecektir.
2013'Un ilk yarisi itibariyla eylem planlari hazirlanmis olacaktir.

Etkinlik 6

Etik Komisyonlari egitim stratejisinin olusturulmasi ve hayata gecirilmesi surecinde desteklenecek ve
stratejinin uygulanmasi esnasinda denetlenecektir.

Etkinlik 6’'nin agagidaki gibi bir dizi alt etkinligi bulunmaktadir:

Etkinlik 6.1 Egitim stratejisinin gelistiriimesi amaciyla Etik Komisyonlariyla calistaylarin
duzenlenmesi

Etkinlik 6.2 Egitim etkinliklerinin bakanlik sartlarina uyarlanmasi amaciyla egiticilerle
calistaylarin diizenlenmesi

Etkinlik 6.3 Proje  boyunca gerceklestirilen egitim  etkinliklerinin  izlenmesi ve

degerlendirilmesi

Giris

Kurumsal olarak Etik Komisyonu olusturmaktan sorumlu kamu kuruluslari Yénetmeligin 2. maddesinde
belirtiimektedir. Su anda Ulkede yaklasik olarak iki bin Etik Komisyonundan sorumlu olan alti bin
civarinda kamu gorevlisi bulunmaktadir.

Komisyonlar etik kultirindn olusturulmasi ve gelistiriimesi, kamu gorevlilerine etik davranis ilkeleri
konusunda karsilastiklari sorunlar hakkinda tavsiye bulunulmasi ve kamu goérevlilerinin bu sorunlar
konusunda yonlendirilmesi ve kamu kuruluglarinda etik uygulamalarinin degerlendiriimesi amaciyla
kurulmustur. Komisyon uyelerinin ne sireyle ¢alisacaklarini ve diger ilgili meseleleri kurumun en Ust
diizeydeki idarecisi belirler.

Hedefler

Etkin bir etik egitimi stratejisinin gézden geciriimesi ve hazirlanmasi basta gelen paydaslarin ve
hizmetin muhtemel kurumsal sahiplerinin faal katihmini ve stratejinin surdurilebilirligini gerektirir. Etik
Komisyonlari, stratejinin bakanhklardaki sahipleri olacaktir.

Yapilmasi 6ngorilen calisma

TYEC 1 ilk egitim materyallerini yayinlamigtir. Bu materyaller gozden gecirilecek, gincellenecek ve
Etik Komisyonlari araciligiyla dagitilacaktir.

Etik Komisyonlari ve egitmenlerinin, egitim ihtiyaclarini karsilama kapasitelerinin artiriimasi
gerekmektedir. Bu, Etik Komisyonlarinin ve etik egitmenlerinin egitim stratejisine odaklanarak
saglanacaktir.

Her bakanlik, kendi spesifik ihtiya¢ ve sorunlarini yansitmak zere kendi 6rnek calismalarini yaratma
firsatina sahip olacaktir.

KDU’larin kullanimi
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Egitim materyallerinin hazirlanmasi, 6rnek calismalarin gelistiriimesi ve diger 6gretici materyallerin
pakete dahil edilmesi konusunda deneyimli ulusal KDU’lar gérevlendirilecektir.

KDU'lar kendi spesifik ihtiyaglarini tanimlamak, 6zellikle de kendi etik kurallar ve egitim materyallerini
gelistirmek Uzere dogrudan dogruya bazi kurumlarla birlikte ¢calisma firsatina sahip olacaktir.

Risk faktorleri ve riskin azaltilmasi

Etik Komisyonlarinin Gyeleri genellikle kamu idaresinde st diizeyde gorevlilerdir. Etik Komisyonu
Uyeleri egitimin tamamina katilmayl basaramayabilirler. Komisyonlarin sekretaryalari, bu Uyelerin
yerine gecmek icin uygun olabileceklerdir.

Zaman cizelgesi

2013'Un ilk yarisi icerisinde calistaylar diizenlenecektir.
Ornek calismalarin hazirlanmasi etkinlik 1’e paralel olarak yiriitilecektir.

Etkinlik 7

Etikle ilgili egitim stratejisi ve bu stratejinin uygulanmasi igin gereken materyaller valilik ve yerel
ybnetim diizeyinde uygulanir.

Etkinlik 7'nin asagidaki gibi bir dizi alt etkinligi bulunmaktadir:

Etkinlik 7.1 Digerlerine egitim verecek 25 egiticiye egitim stratejisinin uygulama boyutu
hakkinda egitim verilmesi

Etkinlik 7.2 Egitim materyalinin, egitim stratejisinin  uygulama boyutu baglaminda
uyarlanmasi

Etkinlik 7.3 Kurul buinyesindeki editim biriminin, Etik Liderlik EgJitim Programinin (6nceki

projenin ciktisi olarak) yerel dizeyde uygulanmak Uzere kabul edilmesi
konusunda desteklenmesi

Girig

Proje, yerel duzeyde etik egitimi paketini desteklemek Uzere valiliklerden, il 6zel idarelerinden ve
buylk belediyelerden egitmen sececek ve daha sonra bu egitmenleri egitecek; egitmenlere baslangic
egitim faaliyetlerini gerceklestirmelerinde destek saglayacaktir.

Turkiye'de 16 blyik belediye bulundugu g6z éntinde bulundurulursa proje, sehir basina 2, toplamda
32 egitmen yetistirecektir.

Hedefler

Etigin ve etik egitiminin dncl kurulusu olan Etik Kurulu, etik egitimini ve farkindaligini yayginlastirmak
Uzere surekli bir iglev Ustlenmeye adaydir. Bu hedefe ulasmak amaciyla yere ydnetimler de dahil
olmak Uzere bir egitim kapasitesi gelistiriimesi gerekmektedir.
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Benimsenen Yaklasim

Proje bu hedefe ulagsmak Uzere etkinlik 1 kapsaminda gelistirilen egitim materyalini kullanacaktir. Bu
materyal, egiticilerin egitiimesine yodnelik kolaylastirici bir paket olarak hazirlanacak ve modil paketiyle
bitinlestirilecektir.

Yapilmasi 6ngorilen calisma

Hazirlanmig olan kapsamli egiticilerin egitimi paketi, egiticilerin egitiminde kullanilacaktir. Bu paket 32
egitmenin materyali kendi kurumlarindaki baska egitmenleri de egitmekte kullanabilecekleri 6l¢iide
esnek ve erisilebilir olacaktir.

Etik Kurulu, egitim icin uygun personeli belirlemek Gizere Etik Komisyonlarina danisacaktir.

Egitmenlere donik bir egitim programi uygulanacaktir. Bu program hem etik egitiminin nasil verilmesi
gerektigini hem de daha fazla egitmenin ne sekilde egitilecegini kapsayacaktir.

Etik Kurulu ve PYE'nin destegiyle egitilen egitmenler, ana ve bolgesel merkezleri kullanarak Trkiye
¢apinda bir dizi yuiz yuze egitim faaliyeti dlizenleyecektir.

KDU’larin kullanimi

Turkiye'de egitici egitimi programlarina uygun bir dizi Universite, arastirma kurumu ve bagska kurulus
bulunmaktadir. PYE, uygun ulusal egiticilerin egitimi hizmeti saglayicilarin bir listesinin hazirlanmasini
ve programin hazirlanmasi ve gerceklestiriimesine baglanmasi icin hizli bir ihale siirecinin bunu takip
etmesini dnermektedir.

Risk faktorleri ve riskin azaltilmasi

Ana risk, hem egitim hem de etik konusunda deneyim sahibi olan personelin belirlenmesi konusuyla
ilgilidir. Ek bir risk ise egitim almis egitmen havuzunun, bu egitmenler diger personele kademeli olarak
egitim vermeye baglamadan 6nce daralmasidir.

Zaman cizelgesi

Egitmenler Subat 2013'te secilecektir.
Egitimler 2013'0n ilk yarisinda bagslatilacaktir.

Etkinlik 8

Tapu ve Kadastro Genel Mudurligu, daha genis anlamda kamu sektdrinde gelecekte uygulanacak
Onleyici stratejilerin dayandirilacadi kapsamli bir etik ortamin etkin kilinmasi anlaminda bir “Duristlik
Adasl” olarak desteklenecektir.

Etkinlik 8'in asagidaki gibi bir dizi alt etkinligi bulunmaktadir:

Etkinlik 8.1 Kurum biinyesinde etik egitimlerinin gerceklestiriimesi

Etkinlik 8.2 Egitimin desteklenmesi ve sirdurilebilir kiinmasi icin gereken yaklagim ve
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tedbirlerin gelistiriimesi

Etkinlik 8.3 Kurum buinyesinde etik standart ve davranislarin diizenlenmesi amaciyla kilit
mekanizmalara yonelik “etik denetimi” streclerinin gelistiriimesi

Etkinlik 8.4 Etik kiltor veya ortamdaki sistemli gelismelerin 6lcilmesi amaciyla personel ve
misteri anketleri; personel davranigs ve performansinin belirlenmesi ve
izlenmesi; musteri hizmetleri standartlarinin belirlenmesi ve izlenmesi gibi
araclarin geligtiriimesi

Girig

Turk kamu sektérinin cesitli alt sektorlerinde (kamu ihaleleri, yerel dizeyde planlama, kolluk
kuvvetleri, saglk hizmetleri, tapu ve kadastro, gimrik hizmetleri gibi) farkh yolsuzluk tirleri ve etik
olmayan davraniglar, yolsuzluk ve etik olmayan davraniglar kamu tarafindan olagan durum olarak
algilanagelmektedir. Bu, son dénemde siyasi ve idari makamlarin aldiklari 6nlemlere ve yolsuzluk ve
etik olmayan davranis konusunda kamu algisinin goéreli olarak ve bazi yolsuzluk &rneklerinde bu
onlemler sonucunda iyilesmesine ragmen béyledir.

TYEC 1 Tapu ve Kadastro Genel Mudirliginde bir arastirma yuratmastir. Arastirma Calismasinda
su oOneri yapiimistir: “Durastlik ve acik sozlulik gibi temel toplumsal degerlerin erozyona ugramis
olmasinin yolsuzluga ve baska etik olmayan davraniglara katkida bulundugu gercedi g6z 6niinde
bulundurularak, yalnizca kamu gorevlilerine degil, bir bitin olarak topluma yodnelik bir etik
bilingclendirme kampanyasina gereksinim vardir. Hatta vatandaslari etikle ilgili konularda daha bilingli
hale getirmek ve hizmet sunumunda vatandaslardan kaynaklanan bazi sorunlarin 6niine gecmek icin
belki de ilkokuldan baslayarak ulusal egitim sisteminin cesitli diizeylerinde verilen etkin bir etik egitimi
verilmelidir.”

Hedefler

Tapu ve Kadastronun 17,000 civarinda personeli vardir; Teftis Kurulunun 60, i¢ Denetimin (iD) ise 4
personeli bulunmaktadir. Tapu ve Kadastro 2009'da Genel Mudurlik binyesinde kendi Etik
Komisyonunu olusturmustur ve bu komisyonun is tanimi hazirlanmaktadir. 22 bélge ofisinden her
birinin, denetim sorumlulugu Genel Mudirlige ait olan, kendi Etik Komisyonlarini kurmalari
Onerilmistir. Bu 22 Etik Komisyonu ele alacaklari konulari ve bu konularin nasil ele alinacagini (saygi,
kayirma ve hediye verme yoninden boélgesel farkhliklar hali hazirda belirtiimistir) belirleyecek, ayni
zamanda egitim verecektir. Bu komisyonlar Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Yoénetmeliginin Kurulun yetki
alani disinda kalan kamu gorevlilerine uygulanmasi konusunda Ustlenecekleri rol (zerinde
degerlendirme yapma olanagi saglayacaktir. Tapu ve Kadastro Etik Komisyonu egitim materyalini
uyarlamis bulunmaktadir. Kurum, etik konusunda sistemlere ve seffaflia odaklanan degerlendirmeler
yapmak konusunda kendi iD personelini kullanmayi da kararlastirmistir.

Yapilmasi 6éngorulen calisma

Etik egitimi konusunda genis sorumluluklari bulunan ve zaten etk egitimi ve etik ortamlarin
gelistiriimesi (izerine calismalarina baslamis bulunan bazi bakanliklar (icigleri Bakanhgi ve Tapu ve
Kadastro gibi) bu etkinlikleri konusunda desteklenmelidir. Ornegin Icisleri Bakanlhigina Etik Egitimi
Stratejisi ve valilik ve yerel yonetim dizeyinde uygulama materyalleri gelistirmesi icin, Tapu ve
Kadastro Genel Mudirligine ise kapsamli bir etik ortam olusturulmasi anlaminda bir “Dirustlik
Adasi” haline gelme cabalari icin destek verilebilir. Bu girisimler kamu sektdriinde, gelecekte
olusturulacak onleyici stratejilerin temelini olusturabilecek daha genis bir zeminin hazirlanmasina
hizmet edecektir.
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KDU’larin kullanimi

Kurum ici etik kurallari ve egitim materyalleri gelistiriimesi ev etik denetimleri hazirlanmasi konularinda
deneyim sahibi Ulusal ve uluslararasi KDU’lar gorevlendirilecektir.

KDU’lar dogrudan dogruya Tapu ve Kadastro Genel Midurligl Etik Komisyonu, Tapu ve Kadastro
Genel Mudurligundeki etik egitmenleri ve kurumun st diizey yonetimi ile calisacaktir.

Risk faktorleri ve riskin azaltiimasi

Etik Komisyonlarinin tyeleri genellikle kamu idaresinde st dizeyde gorevlilerdir. Etik Komisyonu
Uyeleri egitimin tamamina katilmayl basaramayabilirler. Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugindeki
Komisyonun sekretaryasi da bu siirece dahil olmali ve gerektiginde bu uUyeleri degistirmeye hazir
bulunmalidir.

Daha uzun vadeye iligkin bir risk ise projenin kamu sektorii kurumlarina ve Etik Kuruluna, kamu
sektoriinde etik konusundaki farkindahgi artirmak {zere yakin bir calisma yiritme rasyoneli
sunmamasidir.

Zaman cizelgesi
Egitmenler Kasim 2012 itibariyla secilmis olacaktir.

Egitimler 2013'te gerceklestirilecektir.

Sdrdurdlebilirlik, etik denetimleri, hizmet standartlari ve denetimleri Uzerine 2014'te calistaylar
diizenlenmesi planlanmistir.

Etkinlik 9

Bakanliklarda, okullarda ve Universitelerde ve genel olarak kamuda yolsuzlugun dnlenmesine yonelik
farkindalik yaratma kampanyalari, gorsel-isitsel materyallerin yayimlanmasi ve medya ve STK'larla ag
olusturma iliskisi kurulmasi vasitasiyla gelistirilecektir.

Etkinlik 9'un asagidaki gibi bir dizi alt etkinligi bulunmaktadir:

Etkinlik 9.1 Kamu Gérevlileri Etik Kurulu'nun farkindalik yaratma kampanyasi planlama ve

araciligiyla desteklenmesi

Etkinlik 9.2 Kitle iletisim araclarindan temsilcilerle ¢alistaylarin diizenlenmesi

Etkinlik 9.3 STK’larla ¢alistaylarin diizenlenmesi

Etkinlik 9.4 Etigin gelistiriimesi konusunda toplumsal farkindaligi arttirici materyallerin
gelistiriimesi

Etkinlik 9.5 Etik Komisyonlarinin  kurum ici farkindalk yaratma kampanyalarinin
planlanmasi ve yuritilmesi konularindaki kapasitesinin desteklenmesi

Etkinlik 9.6 STK’larin kurum ici farkindalik yaratma kampanyasi planlama ve ydritme
kapasitesinin, farkindahk yaratma kampanyalarinin nasil

araciligiyla desteklenmesi
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Etkinlik 9.7

Milli  Egitim Bakanligrnin ortaégretim kurumlarinda ve Universitelerde
farkindalik yaratma kampanyalarinin planlanmasi ve yurutilmesi konusunda
gelistiriimesi

Etkinlik 9.8

Kamuoyunun ve kamu gorevlilerinin tutumlarini degerlendirmeye yonelik iki

anketin diizenlenmesi

Giris

Yolsuzlukla micadelenin temel boyutlarindan bir tanesi, kuskusuz, yalnizca yolsuzlukla micadele
mevzuatinin yurdrlige konulmasi degil, kanun hiakdmlerinin uygulanmasi ve bu mevzuat isiginda
bitin kamu gorevlilerinin faaliyetlerinin strekli olarak denetim altinda tutulmasidir. Hukuki ve kurumsal
altyapida son donemde saglanan gelismelere karsin hukuki-idari kurum ve mekanizmalarin biyuk
bolima uygulamada gerektigi gibi calistirlamamaktadir.

Parcali etik yapisina (cok sayida hukuki belge ve denetim kurumu) ek olarak kanunlarin
uygulanmasinin saglanamamasi da Turkiye'de etk idaresinin olusturulmasinin éntindeki en blyik
engellerden bir tanesidir. Bu engel genel olarak “kulttrel faktdrlerden”, “sosyo-politik geleneklerden”
(dayanismaya dayali kolektivist kiltir ve geleneksel getiri alimi/paylasimi kdltird), “idari
geleneklerden” (kamu hizmetine baslangicta iltimas, hediye verme ve alma ve emeklilikten sonra da

devlet daireleri ile is iligkilerinin strdirilmesi) ve benzeri nedenlerden kaynaklanmaktadir.

KGEK etik yonetiminin hem kati hem de yumusak ©&nlemlerinin uygulanmasi cagrisinda
bulunmaktadir. Yaptirim politikasi etik olmayan davraniglarla micadele goérevinin ayrilmaz bir parcasi
olsa da kiultirel degisim saglanmasi (etik anlamda farkindalik ve egitim iglevleri) da son derece
onemlidir. Bu nedenle kamunun farkindaliginin artiriimasi ¢ok énemli bir gérevdir.

Hedefler

Etik Liderlik Programinin hedefi, “Kamu Gorevlilerinin Etik Davranisg Esaslari Yénetmeligi” hikimleri
ve bu yobnetmelik hikimlerinin kamu gdérevlilerinin gorevlerini yaparken (stlendikleri role ve
gosterdikleri davranislara yonelik etkileri hakkinda farkindaligi artirmak ve kavrayisi gelistirmektir. Etik
Liderlik Programinin amaci kuruluglarin etik kiltirint degistirmektir. Bunun sirdurilebilir olmasi igin
kamuda farkindaligin artirilmasina yonelik bir bilesenin olmasi buyik 6nem tasimaktadir.

Yapilmasi 6ngorilen calisma

Kamuda farkindalik yaratma kampanyasi KGEK, Etik Komisyonlari, Milli Egitim Bakanligi, STK'lar ve
medya tarafindan birlikte yonetilecektir.

Proje, farkindalik kampanyasinin gelistiriimesinde STK’lar ve medya ile isbirligini gozetmeye o6zel
onem verecektir.  Ozellikle; 6ngorulen calistaylar STK agi ve igbirliginin yaratiimasi velveya
glclendirilmesi icin kullanilacaktir. Ayrica; proje STK'lar ve medyanin benzer faaliyetlerdeki
deneyimlerini ve iyi uygulamalarini inceleyerek farkindalik kampanyalari yirttmeleri icin STK'larin ve
medyanin kapasitelerinin guclendirilmesini hedefleyecektir. Medya ve STK
temsilcilerininfuzmanlarinin, egitim mufredatlarinin  hazirlanmasina ve s6z konusu egitimlerin
verilmesine dogrudan dahil edilmesi planlanmaktadir. Egiticilerin/uzmanlarin  secilmesinde,
medya/farkindalik kampanyalari konusundaki deneyim ve uzmanliklarinin yani sira etik ve yolsuzlukla
mucadele ile ilgili konulardaki bilgi birikimleri dikkate alinacaktir.

Etik Kurulunu medya yonetimi konusunda desteklemek Uzere calistaylar diizenlenecek, ardindan buna
g6re materyaller Uretilecektir.

30




Yukarida so6ziu edilen genel hedef cercevesinde su 6zel hedeflere sahip 2 arastirma projesi
baglatilacaktir:

Kurumsal engellerin ve etik ¢ercevenin sorunlarinin degerlendiriimesi,

Etik mevzuatindaki bosluklarin ve Komisyonlarin gérevleriyle iligkili uygulamalar sirasinda karsilasilan
sorunlarin analiz edilmesi,

Kurumlara verilen ya da verilmesi beklenen gorevlerin yeniden degerlendirilmesi,
Kamu gorevlilerinde ve genel olarak kamuda tutum ve beklentiler olusturulmasi.
KDU'larin kullanimi

Farkindahk yaratma materyalleri hazirlanmasi, tanitici filmler, posterler ve benzeri gibi materyallerin
hazirlanmasini da icerecek sekilde kampanya ydnetimi konusunda deneyimli ulusal ve uluslararasi
KDU’lar gérevlendirilecektir.

Arastirma deneyimli KDU'lar tarafindan yurittlecektir.

KDU’lar bir makale yarismasi diizenlenmesi konusunda da dogrudan dogruya Milli Egitim Bakanhgiyla
birlikte calisacaktir.

Risk faktorleri ve riskin azaltilmasi

Kilit 6nemdeki paydaslar, bu alt bilesenle ilgili oldugu 6l¢tide proje calismalarina katilmak konusunda
isteksiz davranabilirler. Paydaslarin Etik Komisyonlari ile birlikte calismak suretiyle baski saglanabilir.

Zaman cizelgesi
ik aragtirma Ekim 2012, ikinci arastirma Subat 2014 itibariyla tamamlanmis olacaktir.

Materyaller Subat 2013 itibariyla Uretilmis olacaktir.
Sirecin bitini boyunca paydaslarla calistaylar diizenlenecektir.
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6 Proje Yonetimi ve Metodoloji

Bu bolim, yukarida tartisilan Calisma Planinin uygulanmasina destek olacak proje ¢ikti ve yonetim
streclerine iligkin dizenlemeleri tanimlamaktadir.

6.1 Cikti Uretimine Yonelik Etkinlikler

Calisma Planina iliskin degerlendirme, proje 6nerisinde giindeme getirilen ¢esitli ¢ikti bicimlerinin bir
degerlendirmesini de icermektedir. Bu 6neriler onaylanmis ve ana hatlariyla 6zetlenmistir.

Uzman tavsiyesi

Kendi alaninda yetkin UD-Danigsmanlar veya gerektiginde spesifik yeterlilik alanlarina gére secilen KD-
Danigmanlar tarafindan, Calisma Planinda belirlenmis konular hakkinda munferit yetkililerle ya da
yetkili gruplariyla gereken hallerde yapilan dogrudan goérismelerle saglanir. Ulusal KD’ler Turkiye'deki
gincel konularla ilgili uzmanhk saglayacaklardir. Bunlara ek olarak uluslar arasi birka¢ KD de iyi
uygulamalarin ve tecriibenin nakline olanak saglayacaklardir. Her ikisi de Proje Ekibine uzmanhk
alanlarinda destek vereceklerdir.

Uzman gorisleri

Gerektiginde mevzuat metinleri, politika metinleri ya da egitim materyali taslaklari hakkinda yorum
yapmak iizere Avrupa Konseyi Uye Devletlerinden bagimsiz uzmanlar tarafindan Avrupa Konseyi
Sekretaryasi araciligiyla yazih olarak (teknik metin biciminde) sunulacaktir.

Yuvarlak Masa Toplantilari ve Seminerler

Paydaslarinfuzman grup ve bireylerin, kendileri tarafindan gelistirilen politikalarin ne sekilde reforma
tabi tutulabilecegini incelemelerine olanak saglar. Yuvarlak masa toplantilari ve seminerler ayni
zamanda belirli bir konuyla ilgili uzmanlik bilgisinin daha kapsamli bir tartismaya ac¢ilmasina da katkida
bulunur.

Calistaylar

Belirli bir gbrevin, birden fazla tarafin katihmiyla yerine getiriimesini mimkin kilar. Uzmanlar, sahip
olduklari bilgiyi uygulayicilarin ve yetkililerin hizmetine sunar. Calistaylar belirli konular hakkinda ileri
dizeyde egitim vermek tzere de kullanilabilir.

Egitimler
Katihmcilara kalifiye bir egiticiyle etkilesime girerek yeni bilgi ve/veya mesleki beceriler edinme olanagi
saglar. Kendi kendine egitimin c¢esitli yonleri de egitim kurslarina dahil edilebilir.

Arastirma/inceleme

Daha ileri analize zemin sunmasi amaciyla belirli bir konunun kapsamli genel degerlendirmesinin
yapilmasidir.

Gorsel-isitsel Malzeme/Yayin ve Metinlerin ve/veya gérsel-igitsel CD-ROM’larin yayginlagtiriimasi

Belli bagli uzman yaklagimlarinin veya bilgilerin miimkiin olan en genis izleyici kitlesine ulastiriimasini
saglar.
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6.2 Proje Yonetimi

Projenin gerceklestiriimesi icin Avrupa Konseyinin Strazburg’daki Genel Merkezinde ve Ankara'daki
Proje Ofisinde bir yénetim ekibi (PYE) olusturulmustur.

Strazburg’da Mali Suclar Birimi projenin uygulanisini ginlik olarak denetlemekle ve Avrupa Konseyi
adina proje hedeflerinin uygulanmasini ve ciktilari rapor etmekle sorumludur. Proje Yoneticisi Lado
Lalicic, proje etkinliklerinin gunlik olarak yonetilmesiyle ilgilenecektir. Lalicic’e proje asistani Tanja
Naumoski-Egerton yardimci olacaktir.

Ankara’daki proje uygulama ekibinin olusturulmasi artik tamamlanmis, Serhan Alemdar (TYEC 1
Projesi eski Yerel Proje Yetkilisiy TYEC 2 Projesi Yerel Proje Yetkilisi (YPY) pozisyonunda
gorevilendirilmistir. Uzun Dénemli Danisman pozisyonunu da etik ve yolsuzlukla miicadele konusunda
uzman olan Dr. Gary Hickey doldurmustur. Bay Hickey'in adayli§i daha énce ana paydas kurum
(Kamu Gérevlileri Etik Kurulu) tarafindan onaylanmistir. Ginlik uygulamada yerel mali asistanlik
gOrevi Gulden Serbest tarafindan yerine getirilecektir.

PYE lyelerinin yani sira Etik Kurul da Seda Kartal Yanganarikan'l, giinlik olarak Avrupa Konseyi ve
diger paydas kurumlardaki proje yonetim ekibi ile birlikte hareket edecek olan Ulusal Proje Direktori
olmaya aday gostermistir. Yukaridakilerin buttini, Strazburg'da bulunan proje yonetim ekibi tarafindan
proje s6zlesmesi ve figsinde belirtilen sartlar uyarinca desteklenecek olan proje uygulama ekibini teskil
etmektedir.

PYE, kismen Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun tesislerinde yerlesik olacaktir. Projeye ayrilacak ofis
alani proje belgesi uyarinca Etik Kurul tarafindan temin edilmis ve AK yerel ekibinin ihtiyaclari
karsilanmistir; Etik Kurul ayni zamanda bazi proje etkinliklerini gerceklestirmek icin gereken altyapiyi
da (konferans odasi ve binadaki diger olanaklar) saglamistir. Proje uygulama ekibi buna ek olarak,
hem cevrimici erisimin ve mali sistem erisiminin saglanmasi hem de ceviri kabinleri olan bir toplanti
odas! temin etmesi nedeniyle Avrupa Konseyi ofisinde de yerlesik olacaktir. Proje ayrica batin ilgili
belge ve yayinlarin tercime edilmesini saglayacak, bdylece 6énemli metinler ve bilgiler ulusal dilde
erigilebilir ve egitim etkinlikleri ile seminerlerde kullanilabilir olacaktir.
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7 Caligma Plani

Baslangic Faaliyet Tanimi Girdiler/Araclar
Faaliyet 0.1 | Faaliyet calisma planinin proje mantiksal | 2-3 toplanti/calistay/ Yerel Proje Sorumlusu ve Proje Yoneticisi
cercevesi Isiginda gdzden geciriimesi ve son
haline getirilmesi amaciyla yetkililer baslangic
faaliyetlerinin/caligtaylarin/toplantilarin
gerceklestiriimesi ve bilgi/intiyac
glncellemesinin yapiimasi
Faaliyet 0.2 | Ayrintii  calisma planinin  ve baslangi¢ | 6 is ginid - Uzun Dénemli Danisman
raporunun hazirlanmasi
Faaliyet 0.3 | Baslangi¢c Konferansinin diizenlenmesi Ankara’da 1 guin, farkh kurum ve STK’lardan yaklasik 100 kisilik katilim
100 kisiye 6gle yemegi
Faaliyet 1 Kamu Gorevlileri Etik Kurulu personeline e  gitim verilmesi ve E gitim Stratejisinin yayginla stirma ve uygulama sureclerinin
yonetilmesi, denetlenmesi ve 6l¢ilmesi icin gereken caligsma arac ve usullerinin sa glanmasi
Faaliyet 1.1 | Var olan egitim modiliniin gbézden Uzun D6énemli Danisman
gecirilerek guncellenmesi ve gereken Uluslararasi KDU — maksimum 4 is ginii
hallerde yeni materyallerin gelistirilmesi Ulusal KDU — maksimum 4 is ginii
2 calistayin maliyeti (her biri 1 guinliik) (her etkinlikte 15 katilmct)
Faaliyet 1.2 | Sekretaryanin egitim personeline Egiticilerin Uzun D6énemli Danisman
Egitimi programi konusunda egitim verilmesi Ulusal KDU — maksimum 28 is guni
2 egitim seminerinin maliyeti (her biri 1 gunltk) (her etkinlikte 15 katilimcr)
Seyahat ve konaklama masraflari
Faaliyet 1.3 | Sekretaryanin iletisim ve BT becerilerinin 6zel | Uzun Dénemli Danigsman
Eaz'”?lmm@ eg"l‘”j“elr (d_!Ll”e':j'?'.'l“ ve bilgisayar | 2 egitim seminerinin maliyeti (3x2=6 giin) (her etkinlikte 15 katilimcr)
ecerileri) araciliiyla guclendirilmesi Ulusal KDU — maksimum 8 is ginii
Faaliyet 1.4 | Sekretaryanin egitim personeline elektronik | Uzun Dénemli Danigsman

tabanl 6grenme konusunda egitim verilmesi

2 egitim seminerinin maliyeti (her biri 1 gunltk) (her etkinlikte 15 katilimci)
Ulusal KDU — maksimum 4 is glnu
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Faaliyet 1.5 | Sekretaryanin egitim personeline, egitim | Uzun Dénemli Danigsman
stratejisi gelistirme ve uyarlama sireglerinde | yjyslararasi KDU — maksimum 4 is guni
Etik Komlsyp_nlarmg d_estek saglanmasi 2 egitim seminerinin maliyeti (her biri 1 gunltk) (her etkinlikte 15 katilimci)
konusunda egitim verilmesi ~ .
Egitim materyal ve oturumlarinin sézli ve yazili terciimesi
Faaliyet 1.6 | Sekretaryanin egitim personeline, egitim | Uzun Dénemli Danigsman
etkinliklerinin  verilis ve etkisini izleme ve | 2 ggitim seminerinin maliyeti (her biri 1 giinliik) (her etkinlikte 15 katilimct)
degerlendirme konusunda egitim verilmesi . S
Ulusal KDU — maksimum 4 is gunu
Egitim materyal ve oturumlarinin sézli ve yazili tercimesi
Faaliyet 1.7 | Sekretaryanin egitim personeline, mevcut Uzun D6énemli Danisman
egiticilere yonelik Surekli Mesleki Egitim 2 egitim seminerinin maliyeti (her biri 1 giinlik) (her etkinlikte 15 katilimct)
programi gelistirme konusunda egitim . S
verilmesi Ulusal KDU — maksimum 4 is guni
Uluslararasi KDU — maksimum 4 is guni
Faaliyet 2 Merkezi ve yerel yonetimlerden en az 100 e giticiye etik e gitimi verilmesi ve s6z konusu e @iticilerin bu alanda e gitim verebilir hale
getirilmesi
Faaliyet 2.1 | Etik Komisyonlari ile birlikte merkezi ve yerel | Uzun Dénemli Danisman maliyeti
yonetimlerden en az 100 egiticinin segilmesi
(cisleri Bakanligi ve Tapu ve Kadastro Genel
Madurlugt personeli ile i¢ denetgilere Ozel
kontenjan ayrilarak)
Faaliyet 2.2 | Bu egiticilere egitim paketinin uygulanmasi | Uzun Dénemli Danigsman
konusunda egitim verilmesi 4 egitim seminerinin maliyeti
4 egitim semineri (4x10=40 gun)
Her egitim etkinliginde 25 katilimci; toplam 100 katilimci
Ulusal kisa dénemli danigsmanlar icin maksimum 70 is gunu
Seyahat ve konaklama masraflari
Faaliyet 2.3 | Bu egiticilere, yetiskin egitimi teknik, ara¢ ve | Uzun Dénemli Danigsman - 4 egitim seminerinin maliyeti

metodolojisi konusunda egitim verilmesi

10 gun x 4 seminer, toplam 40 gunlik egitim semineri

Her egitim etkinliginde 25 katilimci; toplam 100 katilimci
Ulusal kisa dénemli danigsmanlar icin maksimum 70 is gunu
Seyahat ve konaklama masraflari
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Faaliyet 3 Tilrkiye'de eti gin ve E gitim Stratejisinin geli stiriimesi icin gereken tedbirleri koordine etmesi v e bu amagla bir Etik Platformunun
kurulmasi konusunda Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun desteklenmesi
Faaliyet 3.1 | Yeni kurulan Etik Platformu icin bir taslak | Uzun Dénemli Danigsman
gorev taniminin hazirlanmasi ve Platformun
dizenli toplantilarinin diizenlenmesi slrecinin
desteklenmesi
Faaliyet 3.2 | Turkiye’de etik ve Egitim Stratejisi ile ilgili | Uzun Dénemli Danigsman
genel ulusal p_ql_itikalara girdi  saglamasi | yjyslararasi KDU — maksimum 10 i giinii
:T:_lmaqyl_a_ ger_ekjugmde_ tavsiye ve  politika Bir calistay maliyeti (1 giin) (60 katilmci)
Onerilerinin gelistiriimesi
Seyahat ve konaklama masraflari
Faaliyet 3.3 | Kamu gorevlilerine yonelik internet tabanli bir | Uzun Dénemli Danigsman
bilgi ve farkindalik portalinin  gelistirilmesi | yjysal KDU — maksimum 10 is giini
surecinin desteklenmesi
Faaliyet 3.4 | ingilizce ve Tiirkge yayin yapan kamuya acik | Uzun Dénemli Danigman
bir internet sitesinin gelistirilmesi sdrecinin | yjysal KDU — maksimum 10 is giinii
desteklenmesi
Faaliyet 3.5 | Cesitli kamu kurumlarini kapsayan danisma ve | Uzun Dénemli Danigsman
izleme mekanizmalarinin olusturuimasi Ulusal KDU — maksimum 10 ig giinii Bir caligtay maliyeti (1 giin) (60 katilimci)
Seyahat ve konaklama masraflari
Faaliyet 4 Devlet Universitelerine ve meslek kurulu  slarina yoénelik davrani s kurallarinin geli stiriimesi sirecinin desteklenmesi ve bunlara ait
etik komisyonlarinin davrani § kurallari konusunda e gitim verme kapasitesinin geli ~ stirilmesi
Faaliyet 4.1 | Universitelere ve meslek kuruluslarina yonelik | Uzun Dénemli Danigman
davranis kurallarinin gelistiriimesi konusunda, | yjysal KDU — maksimum 5 is giinii 2 seminer maliyeti (her biri 1 giin)
s6z konusu kurallarin gelistiriimesine yodnelik - C o
> . . | Her egitim etkinligi icin 40 katilimci, toplam 80 katihmcli
olanaklarin arastirllacagi seminerlerin
dizenlenmesi
Faaliyet 4.2 | Davranis kurallarinin gelistiriimesi sirecinin | Uzun Dénemli Danigsman
calistaylar  ve tavsiyeler araciliglyla | yjysal KDU — maksimum 10 is giinii 2 calistay x 40 katilimci maliyeti — (her biri 1 giin)
desteklenmesi
Faaliyet 4.3 | Etik Komisyonlarina davranis kurallarinin | Uzun Dénemli Danigsman
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uygulanmasi ve personel velveya Uyelerin
egitimi konularinda egitim verilmesi

2 seminer maliyeti (her biri 5 giin; toplam 10 giin egitim)
Her egitim etkinligi icin 25 katihmci, toplam 50 katilimci

Faaliyet 5 Daha 6nceki projeye (TYEC 1) katilimi sa glanan kurumlarda yapilan ara stirmalar sonucunda geli  stirilen dnerilerin uygulanmasi
Faaliyet 5.1 | Arastirma bulgularinin tartisilmasi amaciyla | Uzun Dénemli Danigsman
calistaylarin diizenlenmesi Ulusal KDU — maksimum 10 ig giinii
10 calistay maliyeti (her calisma icin 1 calistay)
(Her birinde 40 katiimci; toplam 400 katihmci)
Faaliyet 5.2 | ilgili arastirma bulgularinin uygulanmasi icin | Uzun Dénemli Danisman
bakanliklara  yonelik  eylem  planlarinin | Her calisma icin bir Ulusal KDU — maksimum 9 is giinti — toplam 90 is guinii
hazirlanmasi
Faaliyet 6 Egitim stratejisinin geli  stirilmesi, uygulanmasi ve uygulama sireclerinin izl enmesinde Etik Komisyonlarinin desteklenmesi
Faaliyet 6.1 | Egitim stratejisinin gelistiriimesi amaciyla Etik | Uzun Dénemli Danigsman
Komisyonlariyla calistaylarin diizenlenmesi 10 calistay maliyeti (her biri 2 giin; toplam 20 giin)
(Her birinde 40 katilimcr)
Faaliyet 6.2 | Egitim  etkinliklerinin  bakanlik  sartlarina | Uzun Dénemli Danigsman
uyarlanma5| amaclyla egiticilerle calistaylarin | 10 caligtay maliyeti (her biri 2 giin; toplam 20 giin)
dozenlenmesi (Her birinde 40 katilimcr)
Faaliyet 6.3 | Proje boyunca  gerceklestirilen egitim | Uzun Dénemli Danisman
etkinliklerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi Yazili ve sozlii geviri maliyeti
Faaliyet 7 Etik konulu e gitim stratejisinin valiliklerde ve yerel yonetimler de uygulanmasi ve bunun icin gerekli materyallerin geli stirilmesi
Faaliyet 7.1 | Digerlerine egitim verecek 25 edgiticiye egitim | Uzun Dénemli Danigsman
stratejisinin uygulama boyutu hakkinda egitim | gj, egitim semineri maliyeti (15 giin)
verilmesi
(25 katihmcr)
KDU — maksimum 60 is gunu
Seyahat ve konaklama masraflari
Faaliyet 7.2 | Egitim  materyalinin, egitim  stratejisinin | Uzun Dénemli Danigsman
uygulama boyutu baglaminda uyarlanmasi
Faaliyet 7.3 | Kurul binyesindeki egitim biriminin, Etik | Uzun Dénemli Danigsman
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Liderlik Egitim Programinin (6nceki projenin
ciktisi olarak) yerel diizeyde uygulanmak
lzere kabul edilmesi konusunda
desteklenmesi

Ulusal KDU — maksimum 20 is gunu

Faaliyet 8 Gelecekteki dnleme stratejilerine temel olu  sturacak geni § kapsamli kamu sektériiniin olu  sturulmasinda kapsamli bir etik ¢cevrenin
oynayaca g1 etkili rol ba glaminda Tapu ve Kadastro Genel Mudurli  gi’'niin “Durustlik Adasi” olarak desteklenmesi
Faaliyet 8.1 | Kurum biinyesinde etik egitimlerinin | Uzun Dénemli Danisman
gerceklestiriimesi 50 egitim seminerinin maliyeti (her biri 1 giin)
Her birinde 25 katilimci
Ulusal KDU — maksimum 60 is gtni
Seyahat ve konaklama masraflari
Faaliyet 8.2 | Egitimin  desteklenmesi ve sirdirilebilir | Uzun D8nemli Danigsman
kilnmas! icin gereken yaklagim ve tedbirlerin | gjr calistay maliyeti (2 giin)
gelistiriimesi 25 katilime
Uluslararasi KDU — maksimum 20 is ginu
Faaliyet 8.3 | Kurum  blnyesinde etik standart ve | Uzun Dénemli Danigsman
davraniglarin  dizenlenmesi amaciyla  kilit | gjr caligtay maliyeti (2 giin)
mekanizmalara  ybnelik  “etik  denetimi”
. L L . 25 katihmci
sureglerinin geligtiriimesi . )
Uluslararasi KDU — maksimum 20 is ginu
Faaliyet 8.4 | Etik klltlr veya ortamdaki sistemli gelismelerin | Uzun Dénemli Danigsman
olcilmesi amaciyla personel ve musteri | gjr calistay maliyeti (2 giin)
anketleri; personel davranis ve performansinin
) ; ; LI . | 25 katihmci
belirlenmesi ve izlenmesi; musteri hizmetleri . o
standartlarinin belirlenmesi ve izlenmesi gibi | Uluslararasi KDU — maksimum 20 is giini
araclarin gelistiriimesi
Faaliyet 9 Yolsuzlu gun 6nlenmesi icin bakanliklar, okullar, tniversitel er ve kamuoyunda farkindalik yaratma kampanyalarini  n dizenlenmesi,
bu amacla gorsel-i sitsel materyallerin da gitilmasi, kitle ileti sim araclar ve STK'lar ile cok yénlii ba  glarin kurulmasi
Faaliyet 9.1 | Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun farkindalik | Uzun Dénemli Danigsman

yaratma kampanyasi planlama ve yiritme
kapasitesinin, farkindalik yaratma
kampanyalarinin nasil kavramsallastirilacagi,
planlanacagdi ve yuritilecegine iliskin tavsiye

2 calistay maliyeti (her biri 1 gtin)
Maksimum 8 katihmci
Ulusal KDU — maksimum 5 is glnu
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ve Oneriler aracihgiyla desteklenmesi

Faaliyet 9.2 | Kitle iletisim  araclarindan  temsilcilerle | 2 calistay maliyeti (her biri 1 giin)
caligtaylarin diizenlenmesi Her birinde 25 katimci
Ulusal KDU — maksimum 6 is glnu
Faaliyet 9.3 | STK'larla ¢caligtaylarin diizenlenmesi 2 calistay maliyeti (her biri 1 giin)
Her birinde 25 katilimci
Ulusal KDU — maksimum 9 is glnu
Faaliyet 9.4 | Etigin gelistiriimesi  konusunda toplumsal | Uzun Dénemli Danigsman
farkindaligi arttirict materyallerin gelistiriimesi | yjysal KDU — maksimum 85 is giini
Faaliyet 9.5 | Etik Komisyonlarinin kurum ici farkindalik | 4 ¢alistay maliyeti (her biri 1 gtin)
yaratma kampanyalarinin  planlanmas! ve | Her pirinde 40 katihimai
yuratilmesi _ konularindaki kapasitesinin Uluslararasi KDU — maksimum 15 is giin
desteklenmesi ) )
Ulusal KDU — maksimum 25 is gunu
Faaliyet 9.6 | STK'larin  kurum i¢i farkindalik yaratma | Uzun Dénemli Danigsman
kampanyasi planlama ve ylritme | 2 calistay maliyeti (her biri 1 giin)
kapasitesinin, farkindahk yaratma . S
.~ | Ulusal KDU — maksimum 5 is giinu
kampanyalarinin nasil kavramsallastirilacagi,
planlanacag ve yuritulecegine iliskin tavsiye
ve dneriler aracihidiyla desteklenmesi
Faaliyet 9.7 | Milli Egitim Bakanhgi'nin ortabgretim | Uzun Dénemli Danigsman
kurumlarinda ve dniversitelerde farkindalik | yjysal KDU — maksimum 10 is giini
yaratma kampanyalarinin planlanmasi ve - -
Lo . Co : Kampanya materyallerinin maliyeti
yuratilmesi konusunda gelistiriimesi
Faaliyet 9.8 | Kamuoyunun ve kamu gorevlilerinin | Uzun Dénemli Danigsman

tutumlarini degerlendirmeye yonelik iki anketin
dizenlenmesi

100 is gunlik kisa donemli uzman ¢alismasina denk maksimum 100 gunlik hizmet alimi
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Temmuz — Aralik 2012 DONEMINE ILISKIN UYGULAMA PLANI

Proje adi: TUrkiye'de Kamu Sektériinde Etigin Giclendirilmesi gi)/zolgime No:  TR2009/0136.05- Ulke: Tiirkiye fayfa:
Hazirlik Tarihi : Temmuz 2012 Yiklenici:

Planlama donemi: 1 Temmuz 2012 — 31 Aralik 2012 Avrupa Konseyi
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu personeline egitim verilmesi ve| TAKVIM

Etkinlik No|Egitim Stratejisinin yayginlastirma ve uygulama sureclerinin

1 yonetilmesi, denetlenmesi ve d&lclulmesi icin gereken vil 2012
calisma arag ve usullerinin saglanmasi

No Faaliyet Adi Temmuz |Agustos Eylul Ekim Kasim Aralik
Var olan egitim moduluniin gézden gecirilerek

1. guncellenmesi ve gereken hallerde yeni materyallerin 1 Calistay 2T™M
gelistiriimesi
Sekretaryanin egitim personeline Egiticilerin Egitimi -

2. o . . 1 Egitim
programi konusunda egitim verilmesi
Sekretaryanin iletisim ve BT becerilerinin 6zel hazirlanmig > Egitim -2 Egitm -3 Egitm -2 Egitm -

3. egitimler (dil, iletisim ve bilgisayar becerileri) araciligiyla baslangic devam devam devam
glclendirilmesi

4 %kretaryanm egitimv_ _ persc_)nelin_e elektronik  tabanl 1TM 1 Egitim
6grenme konusunda egitim verilmesi
Sekretaryanin egitim personeline, egitim stratejisi gelistirme

5. ve uyarlama sireclerinde Etik Komisyonlarina destek 1 Egitim
saglanmasi konusunda egitim verilmesi
Sekretaryanin egitim personeline, egitim etkinliklerinin 1TM

6. verilis ve etkisini izleme ve degerlendirme konusunda egitim .
verilmesi 1 Egitim
Sekretaryanin egitim personeline, mevcut egiticilere

7. yonelik Surekli Mesleki Egitim programi gelistirme

konusunda egitim verilmesi
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Etkinlik No

Merkezi ve yerel yonetimlerden en az 100 egiticiye etik
egitimi verilmesi ve s6z konusu edgiticilerin bu alanda egitim

TAKVIM

2 verebilir hale getirilmesi Yil 2012

No Faaliyet Adi Temmuz |Agustos Eylul Ekim Kasim Aralik
Etik Komisyonlari ile birlikte merkezi ve yerel yonetimlerden

1. en az 100 egiticinin secilmesi (Icisleri Bakanhgdi ve Tapu ve ESS ESS ESS
Kadastro Genel Mudurlugu personeli ile i¢c denetcilere 6zel
kontenjan ayrilarak)

2 Bu__egitic@lere _egitim paketinin uygulanmasi konusunda 1TM
editim verilmesi

3 Bu egiticilere, yetiskin egitimi teknik, ara¢c ve metodolojisi 1TM

' konusunda egitim verilmesi
Proje adi: Turkiye'de Kamu Sektoriinde Etigin Gicglendirilmesi gi)/zolce)ime No:  TR2009/0136.05- Ulke: Turkiye gayfa:
} ) Hazirhk Tarihi : Temmuz 2012 Yuklenici:
Planlama dénemi: 1 Temmuz 2012 — 31 Aralik 2012 i
Avrupa Konseyi

Tuarkiye'de etigin ve Egitim Stratejisinin gelistiriimesi icin|TAKVIM

Etkinlik No|gereken tedbirleri koordine etmesi ve bu amagla bir Etik

3 Platformunun kurulmasi konusunda Kamu Godrevlileri Etik

. Yil 2012

Kurulunun desteklenmesi

No Faaliyet Adi Temmuz |Agustos Eylal Ekim Kasim Aralik
Yeni kurulan Etik Platformu icin bir taslak gorev taniminin

1. hazirlanmasi  ve Platformun diizenli toplantilarinin 1T™
dizenlenmesi sirecinin desteklenmesi
Turkiye'de etik ve Egitim Stratejisi ile ilgili genel ulusal

2. politikalara girdi saglamasi amaciyla gerektiginde tavsiye ve 1T™
politika dnerilerinin gelistiriimesi
Kamu gorevlilerine yodnelik internet tabanh bir bilgi ve

3. o S . 1T™
farkindalik portalinin gelistiriimesi sirecinin desteklenmesi

4 ingilizce ve Tirkce yayin yapan kamuya acik bir internet 1TM

' sitesinin gelistirilmesi sirecinin desteklenmesi

41



Cesitli kamu kurumlarini kapsayan danisma ve izleme
5 mekanizmalarinin olusturulmasi 1 Galistay |1TM
Devlet Universitelerine ve meslek kuruluslarina yonelik|TAKVIM
Etkinlik No|davranis kurallarinin gelistiriimesi surecinin desteklenmesi
4 ve bunlara ait etik komisyonlarinin davranig kurallar|Y|2012
konusunda egitim verme kapasitesinin gelistiriimesi !
No Faaliyet Adi Temmuz |Agustos Eylul Ekim Kasim Aralik
Universitelere ve meslek kuruluslarina yonelik davranig
1. kurallarinin geligtirilmesi konusunda, s6z konusu kurallarin
gelistiriimesine yonelik olanaklarin arastirllacagi
seminerlerin dizenlenmesi
5 Davranis kurallarinin gelistiriimesi sirecinin calistaylar ve
: tavsiyeler araciligiyla desteklenmesi
3 Etik Komisyonlarina davranis kurallarinin uygulanmasi ve
: personel velveya (yelerin egitimi konularinda egitim
Proje adi: TUrkiye'de Kamu Sektériinde Etigin Giclendirilmesi gi)/zolgime No:  TR2009/0136.05- Ulke: Tiirkiye gayfa:
Hazirlik Tarihi : Temmuz 2012 Yklenici:
Planlama donemi: 1 Temmuz 2012 — 31 Aralik 2012 .
Avrupa Konseyi
2 (F Daha onceki projeye (TYEC 1) katiimi saglanan|TAKVIM
Etkinlik No S o
5 kurumlarda yapilan arastirmalar sonucunda gelistirilen
Onerilerin uygulanmasi Yil 2012
No Faaliyet Adi Temmuz |Agustos Eylul Ekim Kasim Aralik
1 Arastirma bulgularinin tartisilmasi amaciyla calistaylarin
' dizenlenmesi
5 ilgili aragtirma bulgularinin uygulanmasi icin bakanliklara

yonelik eylem planlarinin hazirlanmasi
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Etkinlik No Egitim stratejisinin gelistiriimesi, uygulanmasi ve uygulama|TAKVIM
6 sureclerinin izlenmesinde Etik Komisyonlarinin
desteklenmesi Yil 2012
No Faaliyet Adi Temmuz |Agustos Eylul Ekim Kasim Aralik
1 Egitim stratejisinin gelistiriimesi amaciyla Etik
' Komisyonlariyla calistaylarin dizenlenmesi
5 Egitim etkinliklerinin  bakanhk sartlarina uyarlanmasi
' amaclyla egiticilerle calistaylarin diizenlenmesi
3 Proje boyunca gerceklestiriien egitim etkinliklerinin
' izlenmesi ve degerlendirilmesi
Proje adi: TUrkiye'de Kamu Sektériinde Etigin Giclendirilmesi gi)/zolgime No:  TR2009/0136.05- Ulke: Tiirkiye ASrayfa:
Hazirlik Tarihi : Temmuz 2012 Yuklenici:
Planlama donemi: 1 Temmuz 2012 — 31 Aralik 2012 .
Avrupa Konseyi
ik N Etik konulu egitim stratejisinin  valiliklerde ve yerel|TAKVIM
7 yonetimlerde uygulanmasi ve bunun icin  gerekli
materyallerin gelistiriimesi Yil 2012
No Faaliyet Adi Temmuz |Agustos Eylul Ekim Kasim Aralik
1 Digerlerine egitim verecek 25 egiticiye egitim stratejisinin
' uygulama boyutu hakkinda egitim verilmesi
5 Egitim materyalinin, egitim stratejisinin uygulama boyutu
' baglaminda uyarlanmasi
Kurul binyesindeki egitim biriminin, Etik Liderlik Egitim
3. Programinin (6nceki projenin c¢iktisi olarak) yerel duzeyde

uygulanmak Uzere kabul edilmesi konusunda

desteklenmesi
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Gelecekteki 6nleme stratejilerine temel olusturacak genis
kapsamli kamu sektdriinin olusturulmasinda kapsamli bir

TAKVIM

Etkinlik No| ™" i o o N
8 etik cevrenin oynayacag! etkili rol baglaminda Tapu ve
Kadastro Genel Mudirligi'nun “Duristliik Adasi” olarak|Yil 2012
desteklenmesi
No Faaliyet Adi Temmuz |Agustos Eylul Ekim Kasim Aralik
1. Kurum biinyesinde etik egitimlerinin gerceklestiriimesi
5 Egitimin desteklenmesi ve sirdurdlebilir kilinmasi icin
' gereken yaklasim ve tedbirlerin gelistiriimesi
Kurum bilnyesinde etik standart ve davranislarin
3. dizenlenmesi amaciyla kilit mekanizmalara yoénelik “etik
denetimi” streclerinin gelistiriimesi
Etik kultir veya ortamdaki sistemli gelismelerin 6lciimesi
amaclyla personel ve musteri anketleri; personel davranig
4, ve performansinin belirlenmesi ve izlenmesi; misteri
hizmetleri standartlarinin belirlenmesi ve izlenmesi gibi
araclarin geligtiriimesi
Proje adi: Turkiye’de Kamu Sektoriinde Etigin Giclendirilmesi gi)/zolce)ime No:  TR2009/0136.05- Ulke: Turkiye gayfa:
} ) Hazirhk Tarihi : Temmuz 2012 Yuklenici:
Planlama donemi: 1 Temmuz 2012 — 31 Aralik 2012 ,
Avrupa Konseyi
Yolsuzlugun  onlenmesi icin  bakanliklar, okullar,| TAKVIM
ik N Universiteler ve kamuoyunda farkindalik  yaratma
9 kampanyalarinin diizenlenmesi, bu amacla gorsel-isitsel
materyallerin dagitiimasi, kitle iletisim araclari ve STK’lar ile|Y1l 2012
¢cok yonli baglarin kurulmasi
No Faaliyet Adi Temmuz |Agustos Eylul Ekim Kasim Aralik
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Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’'nun farkindalik yaratma
kampanyas! planlama ve yiritme kapasitesinin, farkindalik
yaratma kampanyalarinin nasil kavramsallastirilacagi,
planlanacagi ve yirutulecegine iligkin tavsiye ve oneriler
araciligiyla desteklenmesi

1T™
1 Calistay

Kitle iletisim temsilcilerle

dizenlenmesi

araclarindan calistaylarin

STK’larla ¢alistaylarin diizenlenmesi

Etigin gelistiriimesi konusunda toplumsal farkindaligi arttirici
materyallerin gelistiriimesi

3-T™M

Etik Komisyonlarinin  kurum i¢i farkindallk yaratma
kampanyalarinin planlanmasi ve ydrittilmesi konularindaki
kapasitesinin desteklenmesi

STK'larin  kurum ici farkindallk yaratma kampanyasi
planlama ve yilritme kapasitesinin, farkindalik yaratma
kampanyalarinin nasil kavramsallastirilacagi, planlanacagi
ve yurltilecegine iligkin tavsiye ve oneriler aracihdiyla
desteklenmesi

Milli Egitim Bakanligr’'nin ortatgretim kurumlarinda ve
Universitelerde  farkindallk  yaratma  kampanyalarinin
planlanmasi ve yuritilmesi konusunda gelistiriimesi

Kamuoyunun ve  kamu  goreviilerinin  tutumlarini
degerlendirmeye yonelik iki anketin diizenlenmesi

1T™

Aclihis Faaliyeti ve Yirutme Kurulu Toplantisi

TAKVIM

Yil 2012

No

Faaliyet Adi

Temmuz

Agustos

Eylul

Ekim

Kasim

Aralik

1.

Acihs Faaliyeti ve Yiritme Kurulu Toplantisi

1 Konferans

Not: TM — Teknik Metin (uzman gorusu, politika 6nerisi, vb.)
ESS — Egitici se¢im slireci
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8 Takvim
(Not: kirmizi ile isaretlenenler kesinlesmis faaliyetlerdir)

Tanimlama Aylar / 1. Y1l Aylar / 2. Y1l
2 9 (10|11 |12 2 10 |11 |12
N |M [H E |[E |[K |A|O|$S (M [N |M|H O[S |M
Acilis Faaliyeti

Yuritme Kurulu Toplantisi

Etkinlik 1

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu personeline
egitim verilmesi ve Egitim Stratejisinin
yayginlastirma ve uygulama sireclerinin
ybnetilmesi, denetlenmesi ve ol¢lilmesi icin
gereken calisma arac ve usullerinin
saglanmasi

Alt
Faaliyetler:

Var olan egitim modiliniin gdézden
gecirilerek gincellenmesi ve gereken
hallerde yeni materyallerin gelistiriimesi

Sekretaryanin egitim personeline
Egiticilerin Egitimi programi konusunda
egitim verilmesi

Sekretaryanin iletisim ve BT becerilerinin
6zel hazirlanmis egitimler (dil, iletisim ve
bilgisayar becerileri) araciligiyla
glclendirilmesi

Sekretaryanin egitim personeline elektronik
tabanli 6grenme konusunda egitim
verilmesi

Sekretaryanin egitim personeline, egitim
stratejisi gelistirme ve uyarlama

streclerinde Etik Komisyonlarina destek
saglanmasi konusunda egitim verilmesi
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Tanimlama Aylar /1. Yl Aylar /2. Yl
2 10 |11 |12 2 10 |11 |12
N |M [H O |$ |[M N |M [H O[S |M

Sekretaryanin egitim personeline, egitim
etkinliklerinin verilig ve etkisini izleme ve
degerlendirme konusunda egitim verilmesi

Sekretaryanin egitim personeline, mevcut
egiticilere yonelik Surekli Mesleki Egitim
programi gelistirme konusunda egitim
verilmesi

Etkinlik 2

Merkezi ve yerel yonetimlerden en az 100
egiticiye etik egitimi verilmesi ve stz
konusu egiticilerin bu alanda egitim verebilir
hale getiriimesi

Alt
Faaliyetler:

Etik Komisyonlari ile birlikte merkezi ve
yerel yonetimlerden en az 100 egiticinin
secilmesi (icisleri Bakanligi ve Tapu ve
Kadastro Genel Mudurligu personeli ile i¢
denetcilere 6zel kontenjan ayrilarak)

Bu egiticilere egitim paketinin uygulanmasi
konusunda egitim verilmesi

Bu egiticilere, yetigkin egitimi teknik, arac
ve metodolojisi konusunda egitim verilmesi

Etkinlik 3

Turkiye'de etigin ve Egitim Stratejisinin
gelistiriimesi icin gereken tedbirleri koordine
etmesi ve bu amacla bir Etik Platformunun
kurulmasi konusunda Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun desteklenmesi

Alt
Faaliyetler:

Yeni kurulan Etik Platformu icin bir taslak
gbrev taniminin hazirlanmasi ve
Platformun dizenli toplantilarinin
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Tanimlama Aylar /1. Yl Aylar /2. Yl
2 10 |11 |12 2 10 |11 |12
N |M [H S |M [N |M|H O[S |M

dizenlenmesi siirecinin desteklenmesi

Turkiye'de etik ve Egitim Stratejisi ile ilgili
genel ulusal politikalara girdi saglamasi
amacltyla gerektiginde tavsiye ve politika
Onerilerinin gelistiriimesi

Kamu gorevlilerine yonelik internet tabanli
bir bilgi ve farkindalik portalinin
gelistiriimesi surecinin desteklenmesi

ingilizce ve Turkce yayin yapan kamuya
acik bir internet sitesinin gelistiriimesi
surecinin desteklenmesi

Cesitli kamu kurumlarini kapsayan
danigsma ve izleme mekanizmalarinin
olusturulmasi

Etkinlik 4

Devlet uUniversitelerine ve meslek
kuruluglarina yonelik davranis kurallarinin
gelistiriimesi surecinin desteklenmesi ve
bunlara ait etik komisyonlarinin davranis
kurallari konusunda egitim verme
kapasitesinin gelistiriimesi

Alt
Faaliyetler:

Universitelere ve meslek kuruluslarina
yonelik davranis kurallarinin gelistiriimesi
konusunda, s6z konusu kurallarin
gelistiriimesine yonelik olanaklarin
arastirilacagi seminerlerin diizenlenmesi

Davranis kurallarinin gelistiriimesi sirecinin
calistaylar ve tavsiyeler araciligiyla
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Tanimlama Aylar /1. Yl Aylar /2. Yl
2 10 |11 |12 2 10 |11 |12
N |M [H O |$ |[M N |M [H O[S |M

desteklenmesi

Etik Komisyonlarina davranis kurallarinin
uygulanmasi ve personel ve/veya lyelerin
egitimi konularinda egitim verilmesi

Etkinlik 5

Daha 6nceki projeye (TYEC 1) katilimi
saglanan kurumlarda yapilan arastirmalar
sonucunda gelistirilen 6nerilerin
uygulanmasi

Alt
Faaliyetler:

Arastirma bulgularinin tartisilmasi amaciyla
calistaylarin diizenlenmesi

ilgili arastirma bulgularinin uygulanmasi
icin bakanliklara yonelik eylem planlarinin
hazirlanmasi

Etkinlik 6

Egitim stratejisinin geligtiriimesi,
uygulanmasi ve uygulama sureclerinin
izlenmesinde Etik Komisyonlarinin
desteklenmesi

Alt
Faaliyetler:

Egitim stratejisinin gelistirilmesi amaciyla
Etik Komisyonlariyla ¢alistaylarin
dizenlenmesi

Egitim etkinliklerinin bakanlik sartlarina
uyarlanmasi amaciyla egiticilerle
calistaylarin diizenlenmesi

Proje boyunca gerceklestirilen egitim
etkinliklerinin izlenmesi ve degerlendiriimesi

Etkinlik 7

Etik konulu egitim stratejisinin valiliklerde
ve yerel yonetimlerde uygulanmasi ve
bunun i¢in gerekli materyallerin
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Tanimlama

Aylar /1. Yl

Aylar /2. Yl

10

11

12

10

11 |12

gelistiriimesi

Alt
Faaliyetler:

Digerlerine egditim verecek 25 egiticiye
egitim stratejisinin uygulama boyutu
hakkinda egitim verilmesi

Egitim materyalinin, egitim stratejisinin
uygulama boyutu baglaminda uyarlanmasi

Kurul bunyesindeki egitim biriminin, Etik
Liderlik Egitim Programinin (6nceki projenin
ciktisi olarak) yerel dizeyde uygulanmak
Uzere kabul edilmesi konusunda
desteklenmesi

Etkinlik 8

Gelecekteki 6nleme stratejilerine temel
olusturacak genis kapsamli kamu
sektdriinin olusturulmasinda kapsamli bir
etik cevrenin oynayacag etkili rol
baglaminda Tapu ve Kadastro Genel
Mudarlagi’'niin “Durastlik Adasi” olarak
desteklenmesi

Alt
Faaliyetler:

Kurum binyesinde etik egitimlerinin
gerceklestiriimesi

Egitimin desteklenmesi ve sirdurilebilir
kilinmasi i¢in gereken yaklasim ve
tedbirlerin gelistiriimesi

Kurum biinyesinde etik standart ve
davranislarin diizenlenmesi amaciyla Kilit
mekanizmalara yonelik “etik denetimi”
sureclerinin gelistirilmesi

Etik kdltir veya ortamdaki sistemli
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Tanimlama Aylar / 1. Yl Aylar /2. Yl
2 |3 10 |11 |12 2 |3 10 (11 |12
N [M |H O |$S (M [N M |H

gelismelerin 6l¢tlmesi amaciyla personel
ve musteri anketleri; personel davranis ve
performansinin belirlenmesi ve izlenmesi;
musteri hizmetleri standartlarinin
belirlenmesi ve izlenmesi gibi araclarin
gelistiriimesi

Etkinlik 9

Yolsuzlugun 6nlenmesi igin bakanliklar,
okullar, tniversiteler ve kamuoyunda
farkindalik yaratma kampanyalarinin
diizenlenmesi, bu amacla gorsel-isitsel
materyallerin dagitiimasi, kitle iletisim
araclari ve STK’lar ile ¢cok yonli baglarin
kurulmasi

Alt
Faaliyetler:

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun farkindalik
yaratma kampanyasi planlama ve yiritme
kapasitesinin, farkindalik yaratma
kampanyalarinin nasil
kavramsallastirilacagi, planlanacagi ve
yuriutilecegine iliskin tavsiye ve oneriler
araciligiyla desteklenmesi

Kitle iletisim araglarindan temsilcilerle
calistaylarin diizenlenmesi

STK’larla ¢alistaylarin diizenlenmesi

Etigin gelistiriimesi konusunda toplumsal
farkindali@i arttirici materyallerin
gelistiriimesi

Etik Komisyonlarinin kurum igi farkindahk
yaratma kampanyalarinin planlanmasi ve
yuratulmesi konularindaki kapasitesinin
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Tanimlama Aylar / 1. Yl Aylar /2. Yl
2 |3
N |M [H
desteklenmesi

STK’larin kurum igi farkindalik yaratma
kampanyasi planlama ve yiritme
kapasitesinin, farkindalik yaratma
kampanyalarinin nasil
kavramsallastirilacagi, planlanacagi ve
yurutilecegine iliskin tavsiye ve oneriler
araciligiyla desteklenmesi

Milli Egitim Bakanhgi'nin ortadgdretim
kurumlarinda ve Universitelerde farkindalik
yaratma kampanyalarinin planlanmasi ve
yuratilmesi konusunda gelistiriimesi

Kamuoyunun ve kamu gérevlilerinin
tutumlarini dederlendirmeye yonelik iki
anketin dizenlenmesi

Sonuclandirma — Kapanis Faaliyeti ve
Nihai Rapor Asamasi
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9 izleme, Raporlama ve De gerlendirme

9.1 izleme

Proje uygulamasinin ginlik esasta izlenmesi ve TYEC 2 Proje Yonetim Ekibi tarafindan

gerceklestirilen belirli faaliyetlerin raporlanmasi Strazburg'daki

(insan Haklari ve Hukuki Isler Miidurliigu) tarafindan izlenecektir.

9.2 Raporlama

Avrupa Konseyi Mali Suglar Subesi

Proje Yonetim Ekibi ve ozellikle Avrupa Konseyi tum raporlari Ankara’daki muhataplara, Avrupa
Komisyonu'na, Etik Kurulu'na ve Merkezi Finans ve Ihale Birimi'ne dogrudan goénderecektir.

Rapor

Tar

Zamanlama

Baslangic Raporu

ingilizce ve
Versiyonlari

Turkce

Baslangic raporu ayrintili bir calisma plani
ve olasi danismanlarin isimlerini
icerecektir. Bu raporun hazirlanmasinda,
proje hedefleri ile beklenen sonuclar ve
gerekli faaliyetler arasinda baglanti kuran
Mantiksal Cerceve Yaklagimina
basvurulur. Baslangi¢c raporu, gerek ana
oyuncularin  sorumluluklarini,  gerekse
karar alma sireci ve proje katilimcilari
arasinda bilgi akisini acik bir sekilde
tanimlayarak projenin yOnetim yapisini
ana hatlariyla belirtir.

Sdzlesmenin baslangicindan
itibaren 3 ay icinde (Proje
basladiktan 3 ay sonra)

Sunulacagi kurumlar:

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
MFIB

AB Delegasyonu

Uc Aylik Raporlar

Bu raporlar, gerceklestirilen faaliyetleri
daha ayrintili bir bicimde siralar ve proje
hedeflerine dogru kat edilen ilerlemeyi
degerlendirecektir. Guncellemeler

Uc ayda bir sunulur.

ozellikle, ulasilan sonuclari ve sonraki | Sunulacagi kurumlar:
ingilizce ve  Tirkce | uygulama doéneminde karsilagilabilecek | MFIB
Versiyonlari potansiyel riskleri vurgulayacaktir. AB Delegasyonu

Nihai rapor, baslangi¢ raporunun bicimini | Proje donemi sonlandiktan iki
Nihai Rapor takip etmeli ve projenin uygulama | ay sonra sunulur.

sonuglari ile hedeflere ulagsma duzeyi

hakkinda derinlemesine bir

degerlendirmeyi icermelidir. Nihai rapor,

projenin ~ tamamlanmasinin  ardindan

projenin etkisini ve edinimlerini

degerlendirmeyi .amaglayan bir proje gtki Sunulacagi kurumlar:
. degerlendirmesi ile tamamlanacaktir. Nihai R
ingilizce  ve  Tiirkge | rapor ve degerlendirme raporu, faydalanici | <&mu Gorevlileri Etik Kurulu

Versiyonlari

tarafindan uyulmasi
icerecektir.

gereken tavsiyeler

MFiB
AB Delegasyonu

Yukarida belirtilen resmi raporlara ek olarak, Proje Ekibi proje ile ilgili siyasi, ekonomik ve kurumsal
gelismeler hakkinda bagis¢i kuruluslari duzenli olarak bilgilendirecektir. Proje Yonetim Ekibi ve Turk
muhataplar Merkezi Finans ve lhale Birimi ve Avrupa Komisyonu temsilcileri ile aylik gériisemeler

yapacaktir.
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9.3 Degerlendirme

Proje uygulama doneminin sona ermesinden U¢ ay once hedeflere ulagsma duzeyinin, projenin
etkisinin ve sonuglarinin mantiksal ¢cerceve gostergelerine gore ele alindidi bir Degerlendirme, proje
disindan iki bagimsiz degerlendirici tarafindan yapilacaktir. Degerlendiricilerden birisi AB Delegasyonu
tarafindan, digeri ise Avrupa Konseyi tarafindan onerilecektir.

Prior to the evaluation, the project management in consultation with the Project Director will prepare a
detailed progress report which will be made available to the evaluators. Briefing and debriefing
meetings prior to and after the evaluation shall be held between the evaluators and the Council of
Europe in order to discuss details and provide information as needed. The evaluators will receive early
information on the strategy, and indicators which will be identified in a coherent way and shall
establish the way of the monitoring/evaluation.

Degerledirmenin dncesinde, Proje Yonetim Ekibi, Proje Direktoru ile isrbirligi halinde degerendiricilere
hazir edilmek Uzere detayh bir ilerleme raporu hazirlayacaktir. Degerlendirme uzmanlari ve Avrupa
Konseyi bir araya gelerek ayrintilari tartismak ve gerekli olan bilgileri vermek tzere brifing toplantilari
yapacaktir. Degerlendirme uzmanlari strateji ve tutarli bir bicimde belirlenecek olan goéstergeler
hakkinda daha erken bilgilendirilecektir.
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10 Surdarilebilirlik
10.1 Faydalanici Kurumun Katilimi ve Projenin Benim  senmesi

Proje, bakanliklarda etik egitiminin strddrulebilirligini saglanmak lzere tasarlanmistir. Projenin amaci,
etik egitiminin Etik Komisyonlarinin asli islevlerinden bir tanesi haline getirilmesi ve Etik Kurulunun bu
egitimleri denetleyici rolli Uzerinden tesvik etmesidir.

Kamu Goarevlileri Etik Kurulunun, var olan egitim materyallerinin glincellenmesi ve kamu kuruluglarinda
sistematik bir egitim programinin uygulanmasini saglamak tzere profesyonel egitmenler saglayan ve
Etik Komisyonlarini egitim stratejileri gelistirmeleri konusunda destekleyen bir egitim kaynagi olarak
hareket edilmesi araciligiyla surdirdigi rol, hedef gruplar arasinda etigin daha da yayginlagsmasini
saglayacaktir. Bu egitim Etik Kurul tarafindan denetlenecek ve niteligi Etik Kurulu tarafindan gtivence
altina alinacaktir. Son olarak Avrupa Konseyi, kamunun etikle ilgili farkindaligini artirmaya ve
vatandas ile kamu arasindaki resmi iliskiye yonelik algiyi gliclendiriimeye gayret edecektir.

Proje, projeye dahil olan organlar tzerinde dogrudan bir etkiye sahip olacaktir. “Pilot” kurumlar
projeden egitim almak ve yeni etik standartlarini uygulamak suretiyle yararlanacaktir. Etik Kurulu
sekretaryasinin yetkinlikleri egitim materyalleri, yeni gelistirilen kurallar ve farkindahgin artirimasina
yonelik araclar vasitasiyla artmaya devam edecektir.

Projenin dogrudan faydalanicilarinin 6tesine gecen etkileri de olacaktir. Etik Kurulu, paydas
kurumlarin mumkin olan en genis sekilde katilimini saglamaya calismaktadir. Proje ilerledikgce paydas
kurumlarin baghliginin giclendiriimesi amaclanmaktadir. Etik egitimi programinin, hali hazirda
kurulmus bulunan Etik Egitmenleri havuzuna katilan yeni egitmenlerin mevcut egitmen temelini
genisletmesiyle ve boylece TYEC 1'en daha genis bir gruba egitim hizmeti saglanmasiyla bir “domino”
etkisinin olacagl beklenmektedir. Ayrica, farkindalik yaratma ve belirli standartlar ve kilavuzlar Gizerine
yapilacak birebir incelemeler de projenin daha fazla etkiye sahip olmasini mimkin kilacak ve
surdardlebilirligin saglanmasina yardimci olacaktir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Etik Komisyonlari ve bakanliklarla yakin bir iligki icinde calisacak ve
onlarin projenin ortak sahipleri olmalarini temin ederek projenin surekliligini saglayacaktir.

Proje ayrica Ekonomik Suglar Birimi ve MFIB ile diizenli toplantilar yapiimasini saglayacak ve bunun
yani sira diizenli raporlama diizenlemeleri yapilacaktir.

10.2 Uygun teknoloji

Projenin egitim bileseninin temel bir 6zelligi olarak strdurdlebilirligin saglanmasi amaciyla egitim
materyalleri ve edgiticilerin egitimi materyalleri proje siresi boyunca erigilebilir, degistirilebilir ve
kullanilabilir olacaktir. Bu amaca yonelik olarak proje, CD-ROM ve bilgisayarlarda kullanilabilecek
diustuk maliyetli araclar kullanacak ve bdylece tium kurum ve kuruluglarin s6z konusu materyallere
erisimi ve kullanimi ile materyaller Uzerinde degisiklik yapmasi mimkin olacaktir. Proje s6z konusu
materyallerin ve kullaniminin ¢ok karmasik ve kuralci olmamasini saglayacak bdylece projenin siresi
boyunca materyallerin kullanimi icin asiri maliyetler (tercime gibi) ve teknolojik sartlar gerekli
olmayacaktir. CD-ROM ve web’e dayali teknoloji maliyet etkin elektronik paylasimi kolaylastirmak icgin
kullanilacaktir.
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10.3 Cevre koruma

Projenin dogrudan ve dolayll olarak ele aldigi alanlardan bir tanesi de yolsuzlugun cevre Uzerindeki
etkisidir. Bu etkiler ormanlarin yagmalanmasindan arazilerin yasalara aykiri bicimde iskana a¢ilmasina
kadar degisiklik gostermektedir. Bu konular TYEC1l'de ele alinmigtir. Arastirma calismalarinin
bazilarinin planlama calismalarini ve Tapu islerini de icerecek sekilde bu konular (izerine odaklanmasi
dusunldlmektedir. Bu sekilde Etik Kurulu’na calismalari ve projenin saglayabilecegi belirli sonuclar
hakkinda bilgi saglanmig olacaktir.

Etik Kurulu’nun calismalarinin gelistiriimesi ve gerek ulusal kurumlari gerekse bdlgesel ve yerel kurum
ve kuruluglari icine alacak énemli bir egitim programi hazirlanmasi sirasinda uzun sureli ve dolayl
faydalardan bir tanesi de daha kamu odakh ve etik kamu hizmetleri verilmesi olacaktir.

104 Sosyo kilttrel konular

Baslangic asamasi sirasinda dikkat edilen konulardan bir tanesi projenin yerel ihtiyaclari ve bu
ihtiyaclarin karsilanmasi Uzerine odaklanmasi olmustur. Proje uluslararasi en iyi uygulamalarin
toplanmasi ve derlenmesini mimkin kilarken, amac bir Tidrkiye uygulamasi  gelistirmek icin
calismaktir.

Ulusal ve yerel katilimcilara verilecek egitimlerin biyik ¢ogunlugu Kurul tarafindan verileceginden,
proje ilgili egitim materyallerinin olusturulmasi ve gelistiriimesi icin daha cok yerel Kisa Sdreli
Uzmanlarin kullanimina odaklanacaktir. Uzun Sireli Danigmanin disinda tim Proje Yonetim Ekibi ve
yerel Kisa Sureli Uzmanlarin pek cogu yerel olacaktir. Béylece projenin odaklandigi konular ve proje
girdileri yerel sosyokiiltiirel norm ve tutumlari yansitacaktir.

10.5 Cinsiyet e sitli gi

Ulusal ve yerel kamu idarelerinde ¢ok fazla sayida kadin goérev yapmamaktadir. Proje faaliyet ve
ciktilarinin hem kadin hem de erkeklerin ihtiyaclarini karsilamasini saglamak Utzere Proje gerekli
onlemleri alacak ve kamu idarelerinde kariyer yapma konusunda kadinlari tesvik edecektir. Egitim
materyallerinden herhangi birinin kadinlarin karsilastigi etik sorunlari ele alabilmesi durumunda, proje
s6z konusu sorunlari ele alacaktir. Her bir proje faaliyetine kadin ve erkek katilimi esit seviyede
tutulacak ve raporlama bunun isiginda gerceklestirilecektir.

10.6 Kurumsal kapasite ve ydnetim kapasitesi

Proje Yonetim Ekibi, proje yonetimi ve etik konusundaki deneyimleri ve sahip olduklar bilgi birikimi
esasinda segcilmis ya da gorevlendirilmistir. Etik Kurulu’ndaki muhatabi ile proje icin deneyimli bir ekip
olusturulmustur. I¢ kapasitenin giclendirilmesi icin Kurul icinde egitimlere devam edilecektir.

Proje uygulama ekibinin bir bélimi, Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun binasinda yerlesik olacaktir.
Proje belgeleri uyarinca, projenin kullanacagi ofis alani, Etik Kurulu tarafindan tahsis edilmis olup,
AK’nin yerel ekibinin ihtiyaclarini karsilamaktadir. Ayrica, belli bash proje faaliyetlerinin yuritilmesi
icin gerekli olan altyapiyl da saglamaktadir (konferans odasi ve binadaki diger tesisler). Proje
uygulama ekibi ayrica Avrupa Konseyi ofisinde yerlesik olacak ve bdylelikle ¢cevrim-ici erisim ve finans
sistemine erisim imkani saglanacak ve cevirmen kabinlerinin yer aldigi bir toplanti odasindan
faydalanilmasi mimkin olacaktir.
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Strazburg'daki Yolsuzlukla Micadele ve Dolandiricilik Birimi, ginlik esasta proje uygulamasinin
izlenmesinden ve projenin uygulanmasi ve proje hedeflerinin karsilanmasina iligkin olarak Avrupa
Konseyi adina rapor vermekle sorumludur. Tirkiye'de yerlesik Proje Yénetim Ekibi proje sézlesmesi
ve eklerinde belirtilen sartlar uyarinca Strazburg'daki proje yonetim ekibi tarafindan desteklenecektir.
Projenin kaydettigi ilerlemeleri calisma plani uyarinca izlemek ve mali harcamalari da biitce uyarinca
takip etmek amaciyla Etik Kurulu, Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Merkezi Finans ve ihale
Birimi faaliyet raporlari, mali ve aylik raporlar ile ilgili diizenlemeler olusturmustur.

10.7 Ekonomik ve mali kapasite

Proje, ciktilari ve uzun sireli amaglari ile maliyetini hakli ¢ikarmaktadir. Proje maliyetleri sabittir ve
raporlama dizenlemeleri de zorunludur. Faydalanici kurum, paydaslar, AK ya da Turk hikimetinin ek
mali katki koymasini gerekmemektedir.

Proje amaclarinin mali degeri daha genis baglamda degerlendirildiginde, bu asamada sayisal bir
deger vermek ya da GSYiH’da biiyiime ya da daha etik ve tarafsiz kamu hizmetlerinden elde edilecek
genel fayda acisindan guvenilebilir ekonomik modelleme olmaksizin nicel bir dodrulama yapmak
akilhica olmayacaktir. Diger taraftan bu tir baglantilar uygulamaya yonelik literatirde daha iyi
gOsterilmis olup, hi¢ siiphe yok ki projenin maliyetleri proje amaclarina ulastiginda ekonomik ve mali
acilardan dogrulanabilir olacaktir.
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11 Gorunurluk ve Kimlik
111 TYEC 2 internet Sitesi

Proje ile ilgili haberler Avrupa Konseyi'nin internet sitesinde yayinlanacaktir. Ayrica bu internet
sitesinin bir bolimi yalnizca TYEC 2 projesine tahsis edilecektir: www.coe.int/tyec2

Bu yeni internet sitesinin olusturulmasindaki amag, butiin proje etkinlikleri ile devam eden kamuya
acik etkinlikler konusunda ayrintili haber vermektir ve internet sitesi sik sik guincellenecektir.

11.2 Etik Kurulu internet Sitesi

Paydas ve faydalanici kurum olan Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, kendi internet sitesinde bu projeye
ayri bir alan tahsis etmistir: www.etik.gov.tr. Proje ile ilgili gelismeler Turkce olarak bu internet
sitesinden de izlenebilir.

11.3 Gorunurlik Plani
Goruanurluk plani bu raporun ekinde yer almaktadir.
11.4 Yayinlar

Uygulayici makam, bulgulari ve saglanan ilerleme hakkinda ihale makamini bilgilendirmek ve
glncellemek amaciyla rapor Uretecektir.

Bu proje siresince kitapciklar, brogurler ve egitim donatilari kullanilacaktir. Egitim donatilari, Turkiye
modeli ile bitunlestirilen egitim materyalleri ve iyi uygulama 6rneklerinden derlenecektir. Buna ek
olarak on adet arastirma calismasi gerceklestirilecek ve sonuclar hem ingilizce hem de Tiirkge olarak
yayinlanacaktir.

Batin yayinlarda projenin AB’nin mali katkisiyla gerceklestirildigi belirtilecek ve yayinlar birer
feragatname icerecektir. Yayinlar ayrica kamunun erigsimine de sunulacaktir.
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12 Sonugclar

12.1 Baglam

Proje 6nerisi ayrintili ve zaman cizelgesi belirlenmis bir Calisma Planina aktariimistir.
Faydalanici kurumun katilimi ve mutabakati saglanmistir.

Bir dizi paydas kurumun ilgisi ve dahil olma durumu saglanmistir.

Proje, Hikumetin acikca belirtilen destegine sahiptir.
Proje, uygun yonetim ve denetim dizenlemelerine sahiptir.

12.2 icerik

Calisma Planinin ulusal ve uluslararasi uzmanlia ve egitim materyallerinin hazirlanmasi ve
gelistiriimesi ile ilgili var olan iyi uygulamalara dayanmasi, egitim materyallerinin Tirkiye'ye 6zgi
olmasini saglamayi amaclamaktadir.

12.3 Ciktilar ve Surdurulebilirlik

Calisma Planinin maliyet hesabi yapiimis ve maliyet arastirmasi igin gereken dizenlemeler
onerilmistir.

Calisma Plani egitimi ve materyal gelistiriimesi proje hedeflerinin surddrilebilirliginin saglanmasina
gayret edecektir.

12.4 Kapsam ve Gorunurlik

Calisma Plani hedeflere ve proje kapsaminda yapilan calismalara iliskin mimkin olan en genis
farkindaligin saglanmasi amaciyla, CD-Romlar, internet siteleri, konferanslar ve calistaylar gibi
erigilebilir teknolojilere bagvuracaktir.

125 Risk De gerlendirmesi
Tekil alt bilesenler degerlendirilmis ve bu risklerin azaltilmasi icin éneriler yapilimistir.
13 Ekler

Gorunurluk Stratejisi
14-15 Haziran 2012'de yapilan Baslangic toplantilari hakkinda rapor
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