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A. Ozet

Belgenin Amaci

Bu teknik belgenin amaci, teftis kurullari tarafindan yuritilen i¢ yolsuzluk sorusturmalari ile ilgili
uluslar arasi standartlar belirlemektir (Proje Faaliyeti 2).

Genel uluslar arasi standartlar bir sorugturma rehberi elde etme amacina yonelik olarak kendi
baslarina yeterince ayrintili icermemektedirler (yukaridan asagi yaklasim tarzi). Bir diger yandan
savcllar ve genel denetgiler icin bir sorusturma rehberine ait ilgili bagliklarin elde edilebilecedi pek
¢ok kitapgik bulunmaktadir. Fakat bu tarz bir sorusturma rehberi ayni zamanda teftis kurullarinin
gelecekteki rollerini ve iglevlerini nasil gérdiklerine de baglidir. Bu ylzden sorusturma rehberine ait
her bir baslk icin rehberin hangi dogrultuda ilerlemesi gerektigine TYSPAF Projesi'nin
faydalanicilarinin kendi ihtiyac ve gdruslerine gére karar vermeleri 6nerilmektedir (yukaridan
asagilya yaklasim tarzi). Bu dogrultunun kararlastirimasinin ardindan, sorusturma rehberi
tasarlanabilir (Proje Faaliyeti 5).

Bir diger deyisle, tasarlanacak sorusturma rehberinin yapisi ve dogrultusu hakkindaki karar, Proje
Faaliyeti 5 igin bir dnkosul ve baslangi¢ noktasidir.

Terminoloji

Cezai sorusturmalarla kiyaslandiginda, teftig kurullari tarafindan yapilan (idari) sorusturmalar
daha dar bir kanit ve zorunlu énlemler yelpazesine sahiptir; fakat i¢ prosedurler gibi kanita hazir,
daha dogrudan bir erisimi vardir ve yaptirrmlardan daha genis bir amag gozetir.

Uluslar arasi standartlar

Teftis kurullar, yolsuzluk sorusturmalarina gére uluslar arasi yolsuzlukla micadele standartlan
haritas! Uzerinde daha c¢ok bir kér noktadir. (Cezai) sorusturmalar konusunda oldukg¢a basit
dlzeyde daha fazla uluslar arasi standart bulunabilir. Ancak daha teknik ve uygulanabilir diizeyde,
yolsuzluk ve mali suglar Uzerine savcilar ve mufettigler icin pek ¢ok uluslar arasi el kitapgigi ve
kilavuzlari mevcuttur. Bu kitapgik ve kilavuzlar bir sorusturma kilavuzu hazirlamada kaynak olarak
kullanilabilirler ancak teftis kurullarinin 6zelliklerine goére uyarlanmalari gerekmektedir.

Sorusturma Rehberi

“Teftis Kurullarina yonelik Sorusturma Rehberi” gelistirmek igin ¢ok sayida konunun dikkate
alinmasi gerekmektedir. Bu Teknik Rapor, bu tarz konularin ve sorularin yukarida bahsedilen
kaynaklardan elde edilen bir listesini igermektedir. Rapor, Sorusturma Rehberi hazirlama sirecine
katkida bulunacak ¢alisma grubu (gruplar) i¢in bir baslangi¢ noktasi olarak degerlendirilebilir.



B. Terminoloji: Sorusturmalar
Sorusturmalar belirli bir olay ile ilgili olgulari ve kanitlari meydana ¢ikarmak amaciyla yapilan
dikkatli arastirma veya incelemelerdir.! idari sorusturma, disiplin sorusturmasi veya cezai
sorusturma seklinde olabilirler. Teknik olarak sorusturmalar, (iddia edilen veya kasitli) olgularin
onem derecesine uygun olarak bilginin/kanitin toplanmasini temin etmeyi amaglayan bir prosedir
veya Olcuttdr.
Sorusturmalar...
...yonetmeliklere uygunluga odaklanmaktan ziyade ne oldugu saptamaya odaklanir
...arastirmayi somut olaylar Gizerinden surdirtr
idari sorusturmalar...
...arastirmayi sadece somut bir siphe Gzerinden strdurdr
...yaptirimlardan daha kapsamli bir amaca sahiptir
...yalnizca kisisel sorumluluga degil, kurumsal yetersizliklere de odaklanir
...cogunlukla i¢ kanit kullanir
...gayriresmi ve resmi sekildedir
Disiplin sorusturmalari...
...arastirmayi yalnizca somut bir siphe Uzerinden surdurur
...yaptirimlari hedefler
...Kigisel (disiplinle ilgili) sorumluluga odaklanir
...ic ve dis kanit kullanir
...daha c¢ok resmi gekildedir
Cezai sorusturmalar...
...arastirmayi somut bir siiphe Uzerinden strdarir
...yaptirimlari hedefler
...kisisel (cezai) sorumluluga odaklanir
...tum kanitlari kullanir ancak idari-i¢ kanita ulagsimi saglamak gerekir

...resmi sekildedir

Tarkiye'deki Teftis Kurullari yukarida bahsedilen ¢ sorusturma turd ile de ilgilenmektedir.

! http://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/investigation.
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C. Sorusturmalarla ilgili uluslar arasi standartlar, 6rgutler ve kaynaklar
1. Sozlesmeler

BlUyuk olasilikla yolsuzluk suglarina iliskin sorusturmalar nihayetinde kanun yaptirimina tabi
olduklari ve adli bir nitelik tasidiklari icin, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Mlcadele Sézlesmesi’'nin
sorusturmalarla ilgili maddeleri i¢c teftis kurullarina o6zellikle dedinmez; ancak yine de teftis
kurullarinin agsagidaki durumlarda idari ve diger sorusturmalarina deginmektedir:

- Sugclarin igslenmesini caydirma ihtiyacinin yani sira takdir hakki ve yasal onleyici tedbirlerin
etkinligi arasindaki denge (Madde 30),

- Yolsuzluk suclarini bildiren kisilerin (muhbirler) korunmasi (Madde 33),

- Uzman makamlarin mevcudiyeti, bagimsizliklari ve dis etkilerden korunmalari, egitim ve
kaynak temini (UNCAC-Madde 36 ve Madde 20 CETS No 173);

- Yasa uygulayici makamlarla isbirligi ve 6zel savunmalar/etkin pismanlik (Madde 37).

Madde 13 Toplumsal Katilim

(...)2. Her Taraf Devlet, bu Sézlesmede atifta bulunulan ilgili yolsuzlukla miicadele birimlerinin
kamuoyunca taninmasini ve kamuoyunun, bu Sézlesmeye uygun olarak ihdas edilmis suglardan
birini teskil ettigi diistiniilen herhangi bir vakayi, isim dahi belirtmeksizin, uygun yollarla bildirmek
tizere bu birimlere ulagsmasini saglamak icin uygun énlemler alacaktir.

Madde 33 ihbarda Bulunan Kisilerin Korunmasi

Her Taraf Devlet, bu Sézlesmeye uygun olarak ihdas edilen suclarla ilgili hususlarda yetkili
makamlara makul gerekgelerle ve iyi niyetli olarak ihbarda bulunan kisileri haksiz muamelelerden
koruyacak uygun 6nlemleri ic hukuk sistemine dahil etmeyi degerlendirecektir.

Madde 36 Uzman Makamlar

Her Taraf Devlet, ic hukuk sisteminin temel ilkelerine uygun olarak, yasalari uygulama yoluyla
yolsuzlukla miicadelede uzmanlasmig bir birim ya da birimlerin veya Kkisilerin mevcudiyetini
saglayacaktir. Bu birim ya da birimler veya kigilere gérevlerini etkin ve dis etkilerden bagimsiz bir
sekilde yerine getirebilmeleri icin Taraf Devietin hukuk sisteminin temel ilkelerine uygun olarak
gerekli bagimsizlik taninacaktir. Bu kisilere ya da bu birim veya birimlerin personeline gérevlerini
yerine getirmek icin gerekli egitim ve kaynaklar teslim edilecektir.

Madde 37 Yasa Uygulayici Makamlarla Isbirligi

1. Her Taraf Devlet, bu Sézlesme ile ihdas edilmis olan suglarin islenmesine istirak eden veya
etmig olan kisileri, yetkili makamlara sorusturma ve kanit temininde faydali olasabilecek bilgi
temin etmeye ve suclulari sug gelirlerinden mahrum kilmaya ve bu gelirlerin geri alinmasina
katki saglayacak somut yardimlarda bulunmaya tesvik etmek lizere uygun énlemleri alacaktir.

2. Her Taraf Devlet, uygun durumlarda, bu Sézlesme ile ihdas edilmis suclarla ilgili sorusturma ya
da kovusturmada 6nemli isbirligi sergileyen bir sanigin cezasinin hafifletiimesi olanagini tesis
etmeyi degerlendirecektir.

3.Her Taraf Devlet, ic hukukun temel ilkelerine uygun olarak, bu Sézlesme ile ihdas edilen suclarla
ilgili sorusturma ya da kovusturmada Onemli isbirligi sergileyen bir kigsiye kovugturmadan
bagisiklik saglama olanagini tesis etmeyi degerlendirecektir.




4. Bu kisilerin korunmasi, gerekli degisikliklerin yapilmasi sartiyla, bu S6zlesmenin 32. maddesinde
o6ngoriilen sekil uyarlanmak suretiyle yapilacaktir.

5.Taraf Devletlerden birisinde oturan ve bu maddenin birinci fikrasinda atifta bulunulan bir kisinin
diger bir Taraf Deviletin yetkili makamlariyla etkili isbirligi kurabilecek olmasi halinde, ilgili Taraf
Deviletler, i¢c hukuk kurallarina uygun olarak, bu maddenin ikinci ve lUglncl fikralarinda
6ngérilen uygulamanin diger Taraf Devletge yerine getirilmesi hususunda bir anlagsma veya
diizenlemeye gidilmesini degerlendirebilirler.

Ayrica 13. Maddenin 1. Fikrasi da teftis kurullari ile ilgilidir:

Madde 13 Toplumsal Katilim

1. Her Taraf Devlet, imkanlar 6lcisinde ve i¢ hukukun temel ilkelerine uygun olarak, yolsuzlukla
miicadelede, yolsuzlugun énlenmesinde ve yolsuzlugun varligi, nedenleri, boyutlari ve ybnelttigi
tehdit hakkinda toplumsal bilinci yiikseltmek amaciyla sivil toplum &rqditleri, hiikkiimet-disi kuruluglar
ve yerel toplum O&rgiitleri gibi kamu sektérii disindaki bireylerin ve gruplarin aktif katilimini
geligtirmek icin uygun énlemleri alacaktir. Asagida kayitl énlemlerle bu katilm gliglendirilmelidir:
(a) Kamuoyunun karar-alma usullerine katkisinin gelistiriimesi ve saydamligin arttiriimasi,

(b) Kamuoyunun bilgiye etkin bir sekilde ulasiminin saglanmasi ,(...)

(d) Yolsuzlukla ilgili bilgiyi arastirma, alma, yayinlama ve dagitma 6zgdrliigiine saygi gésterilmesi,
gelistiriimesi ve korunmasi. S6z konusu 6zglirliik, yasadan dogan ve

(i) digerlerinin haklarini ve itibarini korumak,

(i) ulusal glivenlik, kamu diizeni ve kamu sagliginin korunmasi amaciyla bazi kisitlamalara tabi
tutulabilir.

Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sézlesmesi® (CETS No 173) de kisa bir atif
icermektedir:

Madde 20 - Uzman makamlar

Taraflar, kigilerin ve kurumlarin yolsuzlukla micadelede uzmanlasmasi icin gerekli gérdiikleri
6nemleri alirlar. Bunlar, yetkilerini her tirlii dis baskidan uzak ve etkili bir sekilde ifa etmek igin,
Taraflarin hukuk sistemlerinin temel ilkeleri gergevesinde gerekli bagimsizliga sahip olacaklardir.
Taraflar, bu makamlarin personelinin gérevierine uyumlu bir egitim ve mali kaynaklara sahip
olmalarini gézetirler.

a. Bilgi paylagimi ve koordinasyon

Sdzlesmeler bilgi paylasiminin gerekliligi konusunda bunun nasil gerceklestirilecegi ile ilgili somut
tavsiyeler vermeksizin genel atiflarda bulunmaktadirlar:

Avrupa Konseyi Ceza Hukuku Sézlesmesi — Madde 21 — Ulusal makamlar arasinda isbirligi
Taraflar, kamu makamlarinin ve bu arada tiim kamu géreVvlilerinin, ulusal hukuka uygun olarak,

2 hitp://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/173.htm.
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a 2ila 14. maddelerde diizenlenen suglardan birinin islendigi yolunda makul sebeplerin varliginin
bulunmasi durumunda, sorusturma ve kovusturma ile bahsi gegcen son makamlari, kendi
girisimleri ile haberdar etmeleri ya da

b talep dogrultusunda, bahse konu makamlara gerekli bilgileri saglamalari suretiyle, suglarin
sorusturulmasi ve kovusturulmasi ile gérevli makamlarla isbirligi yapmalari i¢in gerekli gérdiigii
uygun énlemleri alirlar.

UNCAC — Madde 38 Ulusal Makamlar Arasinda isbirligi

Her Taraf Devlet, ic hukukuna uygun olarak, bir tarafta kamu kurumlari ve gérevlileri, diger tarafta
cezai suglarin aragtirlmasi ve kovusturulmasindan sorumlu makamlar arasinda igbirligini tegvik
etmek lzere gerekli 6nlemleri alacaktir. Bu igbirligi asagidakileri icerebilir:

(a) Bu Sézlesmenin 15, 21 ve 23. maddeleri uyarinca ihdas edilen suglardan birisinin islendigine
inanmak i¢in mantikli nedenlerin mevcut olmasi halinde, kamu kurumlari ve gérevlilerinin kendi
inisiyatifleri ile cezai sorusturma ve kovusturmadan sorumlu makamlari bilgilendirmeleri; veya

(b) Talep oldugu takdirde bu makamlara gerekli biitiin bilgileri saglamalari.

“Yolsuzlukla Mucadelede Kurumlar: GRECO’nin Birinci Degerlendirme Asamasindan Yansiyan
Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Stratejilerinin Karsilastirmali Bir Calismasi” *nda yer alan “bilginin
hizli ve tam akis!” ihtiyacina yonelik “i¢-idari isbirligi”, “bir yandan vergi birimleri ile mali birimler
arasinda diger yandan cezai kovusturma makamlari arasinda koordinasyon yetersizligi ve yetersiz
bilgi akis1” riski ve “kisinin yolsuzluk stphesini uygun sekilde rapor etme gorevi” ihtiyaci Boliminde
de kisa bir atif bulunmaktadir.

2. Meslek Kuruluslan

Denetim kurullarinin (INTOSAI gibi) denetim ve teftis hizmetlerini kapsayan uluslar arasi
kuruluslari bir kenara birakirsak, 6zellikle asagidaki kuruluslar sorusturmalarin hukuki yaptirim
yonlerini kapsamaktadir. Yolsuzluk sorusturmalarina 6zgu bilgi ya da standartlar sunmazlar;
ancak:

- Avrupa Savcilar Danisma Konseyi (CCPE) 2005 yilinda Avrupa Konseyi blnyesinde
kurulmustur. Tim Gye Devletlerin Ust dizey savcilarindan olusan Bakanlar Kurulu’na
yonelik bu danigsma biriminin temel goérevi, Tavsiye Kararinin (2000) 19 uygulanmasini
desteklemek ve Avrupa’daki savcilik hizmetlerinin igleyisi hakkinda bilgi toplamak Uzere
savcilik hizmetleri ile ilgili konularda Bakanlar Kurulu’'na gériis sunmaktir. *

- Avrupa Adli isbirligini Gelistirme Birimi (EUROJUST) ° Avrupa Birligi Uye Devletleri’nin
yetkili adli makamlari arasinda, dnemli sinir Otesi ve organize suglarla ilgilendikleri
durumlarda, sorusturma ve kovusturma koordinasyonunu tesvik etmek ve gelistirmek tzere
2002 yilinda kurulan bir Avrupa Birligi birimidir.

- Uluslar arasi Savcilar Birligi (IAP)° savcilara yénelik diinya gapinda bir kurulustur ve
hukukun Ustunligind, adaleti, tarafsizhgi ve insan haklarina saygiy destekleyerek ve sucla
micadelede uluslar arasi igbirligini gelistirerek kendini dinyanin her tarafindaki savcilar igin
mesleki ahlak ve etik standartlari olusturmak ve gelistirmeye adamis Uluslar arasi Savcilar
Toplulugu olarak islev gormektedir.

3 Albin Eser ve Michael Kubiciel, 2005, sayfa 81.

4 http://www.coe.int/t/DGHL/cooperation/ccpe/default en.asp. Cumhuriyet savcilari veya genel savcilara
yonelik Avrupa Konferanslann 2000 yilindan bu yana belirli araliklarla Avrupa Konseyi tarafindan
dizenlenmektedir.

> http://eurojust.europa.eu/Pages/home.aspx

® www.iap-association.org/
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- Guneydogdu Avrupa Savcilari Danisma Grubu (SEEPAG)’ Dogu Avrupa bdlgesi (Tiirkiye de
dahil olmak Uzere) Ulkeleri tarafindan, dnemli sinir 6tesi suglara yonelik sorusturmalar ve
davalarda adli igbirligini kolaylastirmak amaciyla olusturulmus, adli isbirligi konusunda
uluslar arasi bir mekanizmadir.

- Uluslar arasi Polis Birligi rutbe, cinsiyet, irk, renk, dil veya din konulari gozetilmeksizin
halen gérevde ya da emekli polis teskilati Gyeleri tarafindan kurulmus bagimsiz bir birimdir.
Amaci arkadaslik baglari olusturmak ve uluslar arasi isbirligini desteklemektir.®

3. El kitapgiklar

Yolsuzluk sorusturmalari hakkinda konusal olarak en yakin ve en saglam yoénlendirme, kolluk
kuvvetleri icin tasarlanan fakat teftis kurullari icin de halen gegerli iceri§e sahip el kitapg¢iklarinda
yer almaktadir. El kitapgiklari yolsuzluga yonelik cezai sorumluluk ve yolsuzluk suglarinin takibinde
mufettis ve savcilarin roliine iliskin iyi uygulama alaninda uluslar arasi standartlara gelen bir bakis
getirir. Ayrica yolsuzlukla ilgili sorusturmalarda kullanilabilecek yontemler de sunarlar. Bu
yéntemler islemleri baglatma ve suclarin niteliginden; kanit toplama, suglari sergileme ve davayi
sunmaya kadar sorusturmanin (ve kovusturmanin) her bir asamasina yoneliktir. Ozel arastirma
tekniklerinin kullanimina ve mali sorusturmalara bilhassa dikkat edilir. El kitapgiklari yolsuzluk
sorusturmalarinda, dzellikle asagidaki durumlarda, en iyi sonucun nasil elde edilecedi konusunda
detayl bilgi sunarlar:

- Sorusturmam gereken suclara yonelik unsurlar nelerdir?
- Bir yolsuzluk sugu, arkasinda kanita yonelik ne tir muhtemel izler birakir?
- Kanunsuz yollarla piyasa dolanan para ne tur izler birakir?

- Hesap o6zetleri gibi geleneksel yontemlerin disinda bir siphelinin mali durumu hakkinda
nasil bilgi edinebilirim?

- Taniklardan nasil bilgi alabilirim?
- Ihbarcilar gibi gizli kaynaklardan nasil bilgi alinir?

Avrupa Konseyi:

- CARPO-Projesi, Mali Sorusturmalar Hakkinda Egitim Kitap¢igi (2006), 39 sayfa,
www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/specialfiles/ CARPO-ManualFinlnv_eng.pdf

Mali suglara yonelik sorusturmalarda gerekli olan medeni hukuk, sirketler hukuku ve vergi
hukuku vb. temel konulari icermeyen bu kilavuz iki kisimdan olusmaktadir (bir genel ve bir de
0zel olmak Uzere). Genel kisim, butinlesmis mali sorusturma unsurlari ve sug, mali
sorusturmalar ve uluslar arasi igbirliginden ileri gelen musadere alaninda uygulanabilir uluslar
arasli standartlar hakkinda kapsamli bir agiklama icermektedir. Ayrica ispat zorunlulugunun iptali
konusuna ayriimig Ozel bir kisim bulunmaktadir. Egitim kilavuzunun 0Ozel kismi, mali
sorusturmalari dogru bir sekilde ydnlendirme amaciyla ilgili yasal hususlar ve her bir proje
alanina yonelik uygulanabilir detaylar icermektedir.

- PACA-Projesi, Yolsuzluk ve Mali Su¢ Sorusturmalari Rehberi (2010), 327 sayfa,
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/corruption/projects/Albania/quidebook

en.asp

7 http://www.seepag.info/
8 http://www.ipa-iac.org/newsDetails.php?newsId=87.
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Arnavutluk’taki Yolsuzluga Karsi Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi Ortak Projesi (PACA) ile
birlikte Denizasiri Adli Takibati Gelistirme Yardimi ve Egitim Dairesi (OPDAT) tarafindan
hazirlanan bu kilavuz izleyen konularda ayrintili bir inceleme sunmaktadir: savcinin rolt, adli bir
davanin kaydi, taniklar, ihbarci ve taniklarin korunmasi, 6zel sorusturma teknikleri, mali
sorusturma, kara para aklama ve mal varligi hakkinin yitirilmesi, bankalar ve banka iglemleri,
tizel kisilerin cezai sorumlulugu ve durusma asamalari. Kilavuz ayrica 16 adet ilgili ek de
icermektedir.

- Dogu Ortakhgi Projesi, Uluslar arasi Yolsuzlugun ve Kara Para Aklama Davalarinin
Sorusturulmasi ve Yurutulmesi (2013), 185 sayfa, henliz yayimlanmadi

Bu el kitapciginin yapisi ve konulari PACA Projesi ile benzerdir. Daha ¢ok uluslar arasi
meselelere odaklanir; ancak ulusal sorusturmalara yonelik birkag bolim de icermektedir
(yolsuzluk suglarina iliskin su¢ unsurlari, mali sorugturmalar, dava uygulamasi).

UNODC:
- “Birlesmis Milletler Savcilar ve Sorusturmacilar igin Pratik Yolsuzlukla Miicadele Onlemleri

El Kitapgid1” (2004), 219 sayfa,
http://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/Handbook.pdf

Bu el kitapgigi, ekte 15 bolim ve bir érnek olay c¢alismasi ile birlikte, Birlesmis Milletler
Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesine iliskin bir tanitim igermektedir. ilgili bolimler izleyen
konulara deginmektedir: Mifettisin ve Savcinin rold, yolsuzlugun tanimlari, basarili
sorusturmalara yonelik 6n kosullar, yolsuzlugun tespiti, kanitin toplanmasi ve kullaniimasi,
ihbarcilar, taniklar ve taniklarin korunmasi, muhbirlerin korunmasi, mali sorusturmalar,
elektronik gozetim, gizli operasyonlar, durustlik testi, uluslar arasi adli igbirligi, suglularin iadesi,
karsilikli yasal yardim ve varliklarin geri kazanimi.

OECD:
- Yolsuzluk Suclarinin Tetkiki ve Sorusturmasi: Egitim Kursuna Yonelik Materyaller (2012),

118 sayfa,
www.oecd.org/corruption/acn/mainactivities/TrainingManualcorruptionoffences2012EN. pdf

Bu kilavuz izleyen ana kisimlarindan ve basliklardan olusmaktadir: Yolsuzluk sorusturma ve
kovusturmasina iligkin uluslar arasi standartlar ve Ukrayna kanunlan (yolsuzluk suclari,
yolsuzluk davalarini sirdirme ve arastirma ilkeleri); Ukrayna’da yolsuzluk sorusturma ve
kovusturmasina yonelik pratik kilavuz ilkeleri (cezai kovusturmalar baglatma, cezai suglarin
Ozellikleri, kanitin toplanmasi ve kullanimi, suclari sergileme, davayl mahkemede sunma ve
destekleme, uluslar arasi igbirligi); Ogretmenler icin egitim kursunun metodolojisi ve agiklamasi
(egitim metodolojisi, degerlendirme, dersler, pratik alistirmalar) ve égretmenler ve 6grenciler icin
egitim materyalleri iceren CD Rom.

- Seminer Getirisi, Yolsuzlugun Tetkiki ve Sorusturmasina Yonelik Etkili Araglar (2010), 132
sayfa
www.oecd.org/corruption/acn/47588859. pdf
Bu kilavuz 5 temel baslik altinda, konuyla ilgili 2010 yilinda Romanya’da gerceklestirilen bir
uzman seminerinin raporlarini icermektedir: yolsuzluk suglarinin tespiti ve sorusturmasina
yonelik etkili araglar, yolsuzluk kovusturmasi, segilen kilit yolsuzluk sugclari, polisin ve savcilarin
bagimsizhgi ve uzmanlagmasi, - takipten gecerli misadereye kadar - gecgerli mal varhgi
hakkinin vyitirilmesi. Ayrica yolsuzluk davalarinda kanit elde etme, suglarn sergileme ve
mahkemede yolsuzluk davalarini savunma ile ilgili iki ¢alisma grubunun sonuglarini da
icermektedir.

USA:
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- Adalet Bakanhgi, Mali Sorusturmalar Kilavuzu (1998), 72 sayfa,
www.justice.gov/criminal/afmls/pubs/pdf/fininvquide.pdf

Bu rehber izleyen ana basliklari ve bilgi araci tirlerini kapsayan bir Mali Sorusturma Kontrol
Listesi olarak iglev gormektedir: veri tabanlari — Devlet kanun uygulamasi, veri tabanlar —
reklam, devlet arsivleri, diger kayitlar, bankalar ve mali kurumlar, givenlikler ve emtia aracilik
sirketleri, 6zsermaye, 6rnek mahkeme celbi dili, bilgi alma, ihbarcilari sorguya cekme.

4. Projeler

Tarkiye bu alanda 6rnek teskil etme potansiyeliyle, bir yolsuzlukla mucadele projesinin 6zellikle
kamu yonetimindeki teftis kurullarina odaklanmasi gereken Ulkelerden birisidir. Nitekim diger
projelerin getirdigi tecribelerden fazla faydalanilamamaktadir. Ancak &6zel is alanlarinda, i¢
denetim birimleri yolsuzlukla savasmada temel faktorlerdir. Pek ¢ok denetim sirketi i¢ denetimler
yoluyla yolsuzlugun nasil tetkik ve tespit edilecegi konusunda tavsiyeler sunmaktadir.®

° Ornek olarak bkz. Ernst&Young: http://www.ey.com/US/en/Services/Assurance/Fraud-Investigation---
Dispute-Services/Bribery-and-Corruption--Monitoring; Deloitte:

http://www.deloitte.com/view/en GB/uk/services/audit/enterprise-risk-services/services/financial-
crime/anti-bribery-and-corruption/index.htm; KPMG: http://www.kpmg.com/AU/en/topics/Anti-Bribery-
Corruption/Pages/Default.aspx; PwC: http://www.pwc.com/gx/en/forensic-accounting-dispute-
consulting-services/pdf/pwc-confronting-corruption.pdf.
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D. Bir sorugturma rehberinin muhtemel konulari

Asagidakiler, Proje Faaliyeti 5 kapsaminda tasarlanacak olan sorusturma rehberine yénelik olarak
Onerilen bir yapidir. Her bir baslk icin TYSAP Projesi faydalanicilarinin, ihtiyaglari ve teftis
kurullari hakkindaki gorusleri dogrultusunda, sorugturma rehberinin nasil bir yol izlemesi
gerektigine karar vermeleri dnerilmektedir. Bu dogrultu kararlastirildiginda sorusturma kilavuzu
adim adim hazirlanabilir (Proje Faaliyeti 5). Ayrica sorusturma kilavuzunun hazirlanmasi
muhtemelen yasal ¢erceve hakkinda bilgi de verecektir (Ek E’ye bakiniz, ayrica Proje Aktivitesi
12e bakiniz).

Bir diger deyisle gelecekteki sorusturma rehberinin yapisi ve dogrultusu hakkindaki karar, Proje
Faaliyeti 1, 5 ve 6 i¢in bir dnkosul ve baslangi¢ noktasidir. Yapi, kuskusuz yalnizca bir baglangi¢
noktasidir ve ileriki degerlendirmeleri takiben degistirilebilir veya degistiriimelidir.

Hazirlanacak olan sorusturma rehberi

- yolsuzlugun tespiti ve incelenmesi amaciyla teftis kurullarinin kapasitelerini artiracak,

pratik bir kilavuz islevi gorecek,

egitim kilavuzu iglevi gorecek,

o egitim amaciyla temsili teftis senaryolari kullanabilir,
o kisa bir 6zet veya hizli bir kilavuz igerebilir,
o mukayese i¢in uslular arasi vaka ¢alismalarini kullanabilir,

soyut kilavuz ilkelerini teftis kurullarinin gercek yasam ornekleri ile érneklendirerek teoriyi
pratige donusturebilir.

Asagidaki yapi, onerilen bir yapidir. Basliklarin altindaki sorular 6zellikle agiklida kavusturulmasi
gereken noktalari agiklamaktadir; bu sorulardan yola ¢ikarak gidisat belirlendiginde adim adim bir
sorusturma rehberi hazirlanabilir.

1. Kapsam

Rehber hangi somut yonetmelikler/inlaller Uzerine odaklanmahdir?

1.1. Yolsuzluk

Cezai suglar:

- Sorusturma rehberi hangi cezai suglari icermelidir (rigvet, gorevin kotuye kullaniimasi vs.)?

- Ya da odak daha genis olmali ve sahtecilik ve belgelerin tahrifi gibi suglar da icermeli
midir?

Cezai olmayan ihlaller:

- Cikar catismalari

- Anlasmazlik

- Akraba kayiriciligi ve iltimasgilik

- Usulsiiz siyasal finans

- Diger (6rnegin varlik beyani yukumlalikleri, ihale kanunu, bilgisayar verilerinin koétlye
kullanimi vs.)

1.2. Mali sug
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Hangi mali suclar (zimmete gecirme, hile, gimrukler ve vergilerle ilgili suclar vs.) dahil edilmelidir?
1.3.  Yolsuzluklailgili ydnetmelikler ve standartlar
Muhtemel konular sunlar olabilir:

- Belgeleme

- Takdir yetkisi

- Meslek yukimluliklerinin ayrimi

- Imza politikalari

- Denetleme

- Seffaflik

- Varlik beyanlari

- Etik kodlar
2. Amagc
Rehberin amaci nedir?
2.1. Tespit
Yonetmeligin bireysel ihlallerinin tespiti bolim 1 “Kapsam” bashgi altinda tanimlanmaktadir.
Bireysel ihlallere yonelik arastirmalar belirli bir drnegi (6rnegin lisansli veya lisanssiz), bu 6rnekle
iliskili yasal ve usule yonelik gereklilikler ile karsilastirmayi amaclar.
2.2.  Onleme
Ozellikle aralikl gergeklestirildiklerinde teftiglerin 6nleyici bir etkisi olacaktir. Bu baglamda,
teftislerin hedefi daha ¢ok kurumun savunmasizligini ve ilgili nedenleri tespit etmek olacaktir.
Bunun 6nemli bir sonucu olarak, kurumsal teftisler yalnizca ihlallerin sonuglarina ve ihlal eden
kisilere kargi kullanilan yaptirimlara yonelik kazan¢ sadlamakla kalmaz ayni zamanda proseddirler,
kurallar ve yasalardaki degisikliklere yonelik fayda da elde edebilir.
2.3. Diger
2.3.1. Reform tedbirlerinin hazirlanmasi
Teftigler reform ihtiyaclarini tanimlayabilmelidir — drnegin kurumsal ya da duzenleyici konular.
2.3.2. Egitim ihtiyaglarinin belirlenmesi
Teftigler belirli personelin veya birimlerin egitim ihtiyaclarini tanimlayabilmelidir.

2.3.3. insan kaynaklari yénetiminin desteklenmesi

Teftigler durust ve glvenilir olan personeli - bu kisiler terfilerle 6dillendirilebilir - veya yolsuzluk
uygulamalarina egilimi olan kisileri saptayabilmelidir.

3. iikeler ve standartlar

Yasallik, etik degerler ve bagimsizlik, uygunluk ve uzmanlik, mesleki yargi, adalet, tarafsizlik ve
kanita-dayali bulgular, gizlilik, seffaflik vs.

4, Tetikleyici
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Bir teftisi ne tir olaylar veya kisiler tetikleyebilir?
Kisileri ve kuruluslari gdzeterek, teftis ya da denetim asagdidaki durumlarda baglatilabilir:

- Teftis kurulu tarafindan daha 6nce onaylandigi sekliyle belirli bir periyodik Calisma Plani
dahilinde,

- Hiyerarsideki tst yonetimin veya denetleme merciinin 6zel talimati Gzerine,
- Bir baska kamu merciinden gelen talep lGzerine.

Ayrica en azindan teftigler; sikayetler, raporlar veya Uglnci taraflardan (vatandaglar, firmalar,
basin kaynaklari vs.) alinan bilgi dogrultusunda da baslatilabilir.

4.1.  Aralikh teftigler
4.1.1. Hedef

Aralikli teftigler, yalnizca somut bir sipheye dayanarak teftis etmeyi “gerektiren” birimleri degil,
tim kamu yonetimini teftise maruz birakma konusunda 6nemlidir.

4.1.2. Seg¢me kriteri
Aralikli teftise tabi tutulacaklar nasil segilir? Asagidakiler belirleyici bazi kriterler olabilirler:

- Stratejinin/gorevlerin tanimi,

- Hesap verme sorumlulugu (prosedurlerin mevcudiyeti ve acikhdi, goérevlerin ve
sorumluluklarin tanimi, sorumluluk dagitimi takdir yetkisi, hesap verme sorumlulugu
mekanizmasi, disiplin prosedirleri ve yaptirimlar),

- Kurulusun yapisindaki sik degisiklikler (personel sayisinin azalmasi),

- Seffaflik ortami;

- Mali dnem (butce blyukligu, butge harcamalarinin tirG ve dagilimi),

- Bulyuklik ve karmasiklik,

- Etik altyapi (Etik de@erler ve Durustlik Cergevesi),

- Genel algilamalar/mesruluk,

- Diger kurumlardan alinan bilgi vs.

4.1.2.1. Tipik risk alanlar (satin alma, insan kaynaklari vs.)

Risk alanlari nasil tanimlaniyor?

4.1.2.2. Yuksek harcama olan boéltimler

Bunlar nasil tanimlaniyor?

4.1.2.3. Yeni yOnetim

Yeni yonetim yonetmeliklere riayetsizlik riski tasiyabilir.

4.1.2.4. Kamuoyu temaslarinin sikhig

Kamuoyu temaslari yolsuzluga ve dis etik suiistimallere ydnelik bir risktir.

4.1.25. g ve dis sikayetlerin sayisi

Bu sikayetlere yonelik istatistikler bir dayanak olarak kullanilabilecek sekilde dogru olarak derlendi

ve raporlanabildi mi? (Bu, ayrica 6. Proje Faaliyeti’'nin konusudur)

4.1.2.6. Rastlanti
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Baz teftisler haritadaki koér noktalardan kaginmak ve tam caydiriciligi elde edebilmek amaciyla
yalnizca rastlantiya dayanabilir/dayanmalidir.

4.1.3. Teftis plani

Aralikli teftigler yillik/yilda iki defa/alti aylik bir plani takip etmelidir.
4.1.4. Belgeleme

Teftis plani nasil belgelendirilir? Neler icerir?

4.1.5. Seffaflik

Teftis plani tim galisanlara, yénetime ve kamuoyuna agik mi?
Medyanin ilgisi ve bilgi talepleri konusunda nasil bir politika izlenmelidir?

4.2. Hedefe yonelik sorugturmalar
Teftisler yalnizca rastlantisal olmayip somut kilavuzlari da takip etmelidir.
4.2.1. Diger makam ve birimler tarafindan yapilan tebligat

Yetkili makamlar ve birimler hangileridir (ayni hizmette veya diger kamu mercileri seviyelerinde)?
Genellikle hangisi tebligatta bulunur? Bu makam ve birimler tebligatta bulunmakla ytktumliler mi?

4.2.2. Diger makamlar tarafindan yapilan goreviendirme

Cumbhuriyet Savcisi ilgili yetkili makamdir — baska yetkili makamlar var mi? Gdrevlendirmenin
kosullari nelerdir?

4.2.3. Olumsuz bulgular
Olumsuz bulgular sorusturma rehberi igcin énemli bir kilit bilesen olabilir — Olumsuz bulgular
miifettisleri yolsuzluk riskleri ve yolsuzluk ihlalinin tipik “semptomlar’” konusunda duyarli hale getirir.

4.2.4. g sikayetler

ic sikayetler yeterince diizenlenmis sekilde mi? ¢ sikayetlere yénelik istatistikler var mi? ic
sikayetlere yonelik tesvikler (veya caydiricilar) var mi? Calisanlar bu segenekten haberdarlar mi?

4.2.5. Dig sikayetler

Dis sikayetler yeterince dizenlenmis sekilde mi? Dis sikayetlere yonelik istatistikler var mi? ig
sikayetlere yonelik tesvikler (veya caydiricilar) var mi? Kamuoyu bu segenekten haberdar mi?

4.2.6. Medya raporlari

Medya raporlarini kim takip ediyor? Takip etmeme karari yeterince dogrulandi ve belgelendi mi?
4.2.7. Gizli bilgiler

Bu tarz bilgilerin var olma sansi var mi? Bu durum teknik olarak nasil goérunlyor? Mufettisler ve

savcilar bilgi kaynaginin, dava konusunun ve halihazirda toplanan kanit belgelerinin/érneklerinin
gizliligini saglayabilirler mi/saglamak zorundalar mi?
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4.2.8. Anonim bilgiler

Bu tarz bilgilerin var olma sansi var mi? Bu durum teknik olarak nasil gérintyor? Mufettigler ve
savcilar bu tarz bilgileri izleyebilirler mi/iziemek zorundalar mi yoksa bunlar sorusturmalara yonelik
yasak tetikleyiciler mi (bazi tlkelerde oldugu gibi)?

4.2.9. Muhbirler

Muhbirler yeterince korunuyorlar mi? Muhbirlere yonelik tesvikler (veya caydiricilar) var mi?

4.3. Teftigleri baglatma yukumlualagu

Teftisi baglatmaya yonelik bir yukimltltk var mi? Takdir yetkisi makul sekilde nasil sinirlandirilabilir?

5. Baslangi¢ prosediiri

5.1. Karar sureci

Aralikli ve hedefe yonelik teftiglere kim karar veriyor? Kim inisiyatif alabilir?

5.2.  Yetki dagihmi

Hangi durumlarda vakalar ileri islem igin diger ilgili makamlara iletilir?

5.3. Takimlar halinde galisma

En az iki mufettisi bulunan takimlar halinde hareket etmeye yonelik uygulama.

5.4. Musterek teftigler

Ortak sorusturmalari yuratmek icin hangi yontemler kullanilabilir ya da halihazirda hangi yontemler
mevcuttur (farkh teftis birimlerinden gelen miufettiglerin olusturdugu karma bir takim veya takima
katilabilecek olan dis uzmanlarin gérevilendirilmesi)?

5.5. Acik prosedirler

Teftis hedeflenen birime nasil ve ne zaman bildirilmelidir?

5.6. Gizli prosedurler

Bdyle bir segenek var olmali midir (hedeflenen birim veya ¢alisanlarindan bazilari teftis hakkinda
bilgilendirilmez)?

6. Aralikli teftigler

Aralikl teftisler hangi kilavuz ilkelerini takip etmelidir?

6.1. Kontrol listeleri

6.1.1. Genel

Kamu yodnetimindeki tim sektorler icin hangi yolsuzluk riskleri bulunmaktadir (6rnegin c¢ikar
catismasi, ihale vs.)? Para tahsilati, ihale sarthnamesi yazimi ve kamu fonu harcamasi, lisans ve

yetki verme.

6.1.2. Sektdre 6zgu
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Kamu ydnetimindeki yalnizca belirli sektérler i¢in hangi yolsuzluk riskleri bulunmaktadir (6rnegin
gece vardiyasinda gorevli saglik personelinin fillen bulunmamasi (sadlik sektort), elgiliklerin rigvet
alanlara vize vermesi (dis igleri bakanlhgi) vs.)?

6.2. Olumsuz bulgular

Sorusturma rehberi burada konuya daha derinlemesine bir bakis gerektiren ve genel olarak stiphe
uyandiracak var olan tim olumsuz bulgularin bir listesini olugturmalidir.

6.3. Otomatik tespit programlari
Bazi denetim firmalari elektronik verilerdeki dolandiricihida iliskin yapilari otomatik olarak tespit

eden bilgi teknolojileri geligtirmigtir. Bu tur yapilar (sahte) fatura numaralarinda yetersiz
olabilmektedir:

“Stipheli islem analizi — Otomatik tespit programlari

Bir 6n siliphe bulunmamasina ragmen bir kurulusun mali kayitlarindaki dolandiriciliga ydnelik
gdéstergeleri tespit etmek mimkdindlir. Bu géstergeler genellikle bu kayitlarda tutulan gecerli verinin
milyonlarca 6gesi igerisinde gizlidir. Mantel test nadiren etkili ve yeterli bir ¢6ziim olmaktadir ve
cogunlukla zaman baskisi yénetimi ve dis denetgilerin isi degildir. Diger kullanisli testlerin bazilari
sunlardir;

Calisan ve maag bordrosu testleri

* vergilerin dahil oldugu maas bordrosu 6demeleri

» foplam maas oranina gére ¢ok fazla mesai alan calisanlar

» calisanlara istihdam tarihinden énce veya isten ayrilma tarihinin sonrasinda yapilan maag
bordrosu 6demeleri

« anormal dogum tarihleri.(...)"™°

7. Hedefe yonelik sorusturmalar
7.1. Sorusturma stratejisi

Sorusturma rehberi herhangi bir sorusturma tirQ igin bazi stratejik yonleri ortaya koymak
durumundadir. Bilgi-toplama ve bilgi-arastirma sureglerini ve araglarini en iyi sekilde kullanabilmek
icin hangi yontemler tercih edilmelidir? Elde edilecek belgeler, kayitlar ve bilgi kaynaklarinin odagi
ve tespitine bagli olarak proseddurlerin veya eylemlerin sureg betimi.

7.2. Kanit toplama

Miifettisler hangi kanitlari kullanabilir? Bir kamu calisaninin yasam tarzini inceleyebilirler mi? Ozel
(Uguncu) taraflardan istege bagli kanit talep edebilirler mi? Devlet veri tabanina erigimleri var midir
(varlik beyanlari, vergi beyanlari, resmi siciller vs.)?

7.2.1. Belgeler ve kanit degerindeki diger 6geler
7.2.2. Goriigmeler

Gorusmeler nasil gergeklestiriimeli? Nerede ve ne zaman yapilmali? Kaginilacak hususlar: dolayli
kanit, gérislerin derlenmesi, kisilerle toplu olarak goriisme. ifadelerin alinmasi ve kayd. ifadelerin
guvenilirligini ve dogrulugunu saglamaya ydnelik kontrol listeleri. Bir gbrismenin yapisi/ana
hatlarina yonelik kontrol listesi.

Anonim kaynaklarla yapilan gérismelere yonelik yontemler ve ihtiya¢ duyulan kontrol listesi.

10 \www.pwe.com.au/consulting/assets/risk-controls/Fraud-Control-Jul08.pdf.
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7.2.3. Devlet veri tabanlan
7.2.4. Ozel veri tabanlari
7.2.5. internet aragtirmasi

7.2.6. GoOzlemler

7.3. Zan altindaki ya da teftisin etkiledigi olan personelin durumu

Zan altindaki herhangi bir calisanin sessiz kalma hakki var midir? Calisanlari sahip olduklari haklar
konusunda bilgilendirmek gerekiyor mu? Ne zaman? Calisan avukat talep edebilir mi?
Zan altindaki kisilerle gortsirken adalet, tarafsizlik ve kullanilan araglar.

7.4. Toplanan bilgiyi degerlendirme

Elde edilen bilginin yonetimi ve degerlendiriimesi (kaynak olmasa da olur) Degerlendirme
hedeflerine yoénelik kontrol listeleri. Olgularin bagintilihdina ve guvenilirligine yonelik araclar.

7.5. Raporlarin yazilmasi

Teftis protokoll (6n teftis raporu), maruzat, kanaatlerin ve nihai itirazlarin toplanmasi, cevaplarin
islenmesi ve nihai teftis raporlarinin tasarlanmasi. Raporlama standartlarina atif (TYSAP-Faaliyet 6)

8. Durustlik testi

Dirastlik senaryolari, sivil yetkililerin vatandas rollne girerek para teklif etmesi gibi gergekgi
senaryolardir. ** [ki tiir test bulunmaktadir:

- hedefe yonelik testler, bir resmi gdorevlinin ya da gorevliye ait birimin yolsuzluk yaptigini ya
da diger etik ihlallerde bulunduguna yonelik deliller sunan istihbaratlarin oldugu durumlarda
belirli resmi gorevlileri hedef secger. Bu tlr bir istihbarat vatandaslar, suglular veya
meslektaslara ait ge¢mis iddialar ya da resmi gérevlinin agiklanamaz malvarligi olabilir.

- rastlantisal testler rastgele bir grup gorevliyi hedefler. Tium goérevliler bu tir bir programin
mevcudiyetinden haberdarlardir ancak bu tarz testlerin sikligi veya gerceklesmesi ile ilgili
bilgilendirilmemiglerdir. Hi¢bir gorevli, kendisine yoneltilen ragvetin bir durustluk testiyle ilgili
olup olmadigini bilmez.

DurGstlik testi, gorevlilerin hizmet anlayisi veya i¢ tizige uyumluluk gibi yalnizca etik konular
Uzerine de odaklanabilir. Hem kanun yaptirimina yonelik bir aractir, hem de ic teftis/denetleme
birimleri tarafindan kullanilir. Durastligin yetersiz oldugu bazi durumlarda basarili oldugu
kanitlanmistir ve kayith bir sistemli risvet vakasinin ve diger etik ihlallere yénelik vakalarin oldugu
sektorlere énerilebilir.*?

1994 yilindan bu yana New York Emniyet Muadurligu asagidaki cerceve dogrultusunda durustlik
testleri yuritmustr *3:

11 Asagidaki metin blyik 6lciide Avrupa Konseyi Teknik Belgesine dayanmaktadir ECCU-BO-MD-2/2012,

http://www.coe.md/index.php?option=com content&view=article&id=342%3Aanti-corr-law-coe-

oppinion&catid=40%3Apress-releases-&Itemid=55&lang=en.

12 Bakiniz: OSCE, Yolsuzluk ile Miicadeledeki En Iyi Uygulamalara, 2004 (ingilizce, Rusca ve Azerice), p.

141 (ingilizce Versiyonu), www.osce.org/eea/13738.

13 Asagidaki metin AGit, Yolsuzlukla savasmada en iyi uygulamalar, 2004 (ingilizce ve Rusga), Bolim 12, sayfa 142-144

(“DurUstlik testi”); Bolim 6 (“Etik bir yonetim olusturma”) calismalarina dayanmaktadir, www.osce.org/eea/13738.
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Her trll etik ihlal testin hedefi olabilir: rigvet, hizmet anlayisi, polis zulmu, ayrimcilik vs.,

Durustlik birimi yetkilisinin tutuklu bir uyusturucu saticisi rolline girerek para teklif etmesi
gibi gercekgi senaryolar,

DurUstlik testleri, olay yerine goérgl taniklarinin yerlestiriimesinin yani sira, sesli ve
goriuntlli elektronik gézetim donanimlari kullanilarak kaydedilir,

Hedefe yonelik testler: Bu testler; vatandaslar, suclular veya meslektaglara ait gecmis
iddialara dayanarak, hakkinda yolsuzluk stuphesi bulunan belirli gérevlileri hedefler,

Rastlantisal testler: Rastgele secilmis gorevlileri hedef secen testlerdir.

Tam gorevliler bu tar bir programin mevcudiyetinden haberdarlardir ancak bu tarz testlerin
sikhgi veya gergeklesmesi ile ilgili bilgilendiriimemislerdir,

Hicbir polis memuru yolsuzluk teklifinin bir diristltk testi olup olmadigini bilemez.

Durustluk testlerinin simdiye kadar gézlemlenen etkileri sunlardir:

Gorevliler, rigvet teklifini gérmezden gelmek veya kabul etmektense glivende olmanin ve
vakay! raporlamanin daha iyi olduguna inanmaktadirlar,

Gecmis sUphelere dayanilarak teste tabi tutulan gorevlilerin yaklasik %20’si testte basarisiz
olmus ve haklarinda kovusturma acilarak yetkilerinden uzaklastiriimiglardir,

Rastgele testlere tabi tutulan goérevlilerin yalnizca %1’i basarisiz olmustur.

Durustliik testlerinin hedefleri:**

Yolsuzluk uygulamalarina egilimi olan kamu gorevlilerini, kurumlari ve vatandaslari tespit
etmek,

Kovusturmaya yonelik kanit toplamak,

Tespitin 6ngorulen riskini artirmak ve bdylelikle gorevliler ve vatandaslar arasindaki
yolsuzlugu engellemek,

Gorevlileri  rasvet  tekliflerini  bildirme  yukumlaliklerine  uymalari  konusunda
cesaretlendirmek (herhangi bir teklif bltlnlik testinin parcasi olabilir),

Dirtst ve glvenilir olan kamu gdrevlilerini tespit etmek (bu tarz durumlar terfilerle
odullendirilebilir),

Kamu gorevlilerinin egitim ihtiyaclarini belirlemek; drnegin etik zorluklar ile ilgili farkindalik
yetersizligi sebebiyle sadik kalinmayan vazifeyi suiistimal érnekleri,

Kamuoyuna, devletin yolsuzlugu takip etme konusuna 6nem verdigini gostermektir.

Dlrustltk testleri Polis Yolsuzluguyla Mucadele Komisyonu (CCPC) gozetimi altinda yapildi.
CCPC 1994 yilinda “ Polis Yolsuzlugu Iddialarini Sorusturma ve Polis Departmani Yolsuzlukla
Mucadele Prosedurleri Komisyonu’nun (Mollen Komisyonu) onerisi Uzerine olusturulmustur.

14 Asagidaki metin “Birlesmis Milletler Savcilar ve Sorusturmacilar igin Pratik Yolsuzlukla Miicadele Onlemleri El
Kitapc¢igi’na dayanmaktadir (2004), sayfa 91-97,
www.unodc.org/pdf/corruption/publications handbook prosecutors.pdf.
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“Mollen Komisyonu” calismasi New York Sehri Polis Departmaninin (NYPD) birbirini izleyen
yolsuzluk ve reform dénemlerine maruz kaldigini tespit etti. CCPC Aralik 1996'da rastlantisal
olarak gercgeklestirilen dirustlik testi programini degerlendirdi ve asagidaki sonuca ulasti:

“Komisyon daha énce bir gcaligma yliritmls ve rastlantisal sekilde gergeklegtirilen diirtistliik testlerine
iligkin olarak bu raporu ¢ikarmigtir. Bu raporda, Komisyon rastlantisal sekilde gerceklestirilen ddirtistliik
testlerini incelemis ve bu testlerin Departman igerisinde dliristliigi gelistirmeye ybnelik uygun bir
yaklagim olacagi sonucuna varmistir. Komisyon programin caydirici etkilerini belileme konusunda
zorluk yasasa da, sadece bu tiir bir politikaya sahip olmanin IAB (igisleri Biirosu) tam giigliiliik algisi
yarattigina, bunun da bir Olglide caydirici etkisi olduguna inanmaktadir. Komisyon, Polis
Departmani’nin dirtstliik testi uygulamalarina devam etmesi gerektigini fakat rastlantisal olarak
ydrttiilen testlerden ziyada hedefe ybénelik testlere odaklanmasini &nermigtir. Ayrica Komisyon,
Departman’a hedefe yénelik testlerde daha gergekgi senaryolari hedeflemelerini, rastlantisal sekilde
gerceklestirilen testlerdeki karmagsikligi artirmalarini ve uygunsuz yolsuzluga yénelik belirli bir diizeyde
stiphe bulunmasi durumlarinda bu tiir testleri kullanmalari yéniinde tavsiyede bulunmustur.™

Rastgele diriistlilk testleri giinimiizde halen yiritiilmektedir.'® Hedefe yénelik veya rastlantisal
sekilde yuratulen testlerle ilgili bilgiler yeterince acik olmadigi i¢in, Komisyon egitici bir 6zet
yayimlamistir. *’

Durustlik testlerinin etik yaklasimlarda bir degisim yaratip yaratmayacadi konusunda heniz
bilimsel bir kanit bulunmamaktadir. Ancak bu testlerin etik davranislari degistirdigi kesindir:

‘ABCNews 1970 yilinda Maimi’de, icerisinde para ve kimlik bulunan 31 clizdanin oyuncular tarafindan
31 polis memuruna teslim edildigi bir dliriistliik testi ydrdtildid. Goreviilerden dokuzu paray! aldi ve
akabinde kovuldu ve/veya yargilandi. Otuz yil sonra ABCNews, Los Angeles ve New York'ta diirtistliik
testinin bir benzerini yiriittii. Igerisinde para ve kimlik bulunan yirmi ciizdan LAPD (Los Angeles Polis
Departmani) géreviilerine, diger yirmi clizdan ise NYPD goéreviilerine teslim edildi. Kirk clizdanin
tamami da polis memurlari tarafindan tek bir kurusuna dahi dokunulmadan geri alindi. Gérevlilerin son
otuz yil igerisinde daha ahlakli olup olmadiklari veya ciizdanlarin gizli bir tiir operasyonda kullanilan
basit birer tuzak olduklarindan siiphelenip stiphelenmedikleri belirsizdir.”

Genel olarak bakildiginda durustlik testi yolsuzlukla micadelede oldukga etkili ve diguk maliyetli
bir caydiricidir. Ancak diger etk ihlallerin yani sira rlisvet konusunda da gergcek herhangi bir
engelleme, normalde siradan polislerden en ylksek rutbeli yetkillere kadar ulasan gelir
kaynaklarini kurutacaktir. DurUstlik testlerinin uygulanmasi bu baglamda gidisatin degistiriimesi
konusundaki isteklilige yonelik dnemli bir sinavdir. Kisisel kazang igin veya siyasi rakiplere kargi
kétliye kullanimdan kaginmak amaciyla testleri gergeklestiren birim kendi igerisinde de tamamen
durdst ve dogru olmak zorundadir.

Bu baglamda Turkiye'deki teftis kurullarinin, gerekli uyarlamalari ve durlstlik testlerinin olasi
kanun yaptirnmi mabhiyetini géz 6ninde bulundurarak, bu ydntemi ne O&l¢ide istediklerini ve
yontemden ne dl¢iide faydalanabileceklerini belirtmek énemlidir.

9. Belgeleme ve dava yonetimi

Bulgularin teftis kurulu tarafindan belgelendiriimesine yodnelik derlenmis kilavuz ilkelerinin
bulunmasi 6nemlidir (Bu, ayrica 6. Proje Faaliyeti’nin de konusudur).

9.1. Kapsam

9.2. Araglar

¥ New York Sehri Polis Yolsuzluguyla Miicadele Komisyonu, New York Sehri Polis Departmani Diiriistliik Testi Programi
(Aralik 1996), http://www.nyc.gov/html/ccpe/html/reports/reports.shtml#study9; ayrica bkz: Performans Calismasi: i¢ isleri
Burosu Duristli Testi Programi (Mart

2000),,www.nyc.gov/html/ccpc/downloads/pdf/iab_integrity testing_program_march2000.pdf.

Calisma: Ig isleri Biirosu Diiriistliik Testi Programi (Mart 2000)

'8 Polis Yolsuzluguyla Miicadele: Charles Campisi ile bir réportaj 13 Nisan 2011,
http://iipdigital.usembassy.gov/st/english/publication/2011/04/20110413141428atina0.4637676.html#axzz2FJtJBKFP.

" Performans Calismasi: Ic Isleri Biirosu Duristlik Testi Programi 8Mart 2000),
www.nyc.gov/html/ccpc/downloads/pdf/iab_integrity testing_program_march2000.pdf.
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9.2.1. Rapor

9.2.2. Elektronik/veri tabanlari

9.2.3. Toplanan ve teatisi yapilan bilginin glivenligi ve butinltgii
10.  Gizlilik

Prosedirun ve bulgularinin gizliligi nasil saglaniyor? Herhangi bir yaptirnrm var mi? Bagka
yaptirimlar da olmali mi?

11. Sorusturma sonuglari

11.1. Raporlama

Raporlamaya ydnelik standart bir kontrol listesi nasil olmalidir? Raporlamaya yonelik bir ya da
daha fazla sablon olmali midir? Belirli elektronik araclar olmali midir (korumali intra- veya internet
siteleri gibi)?

11.1.1. Dahili birimlere raporlama

Hangi birimler bilgilendiriimelidir?

Bulgularda adi gegen bireyler
- ik amir veya insan kaynaklari
- Sube baskani
- Etik komisyonu ve/veya subenin i¢ denetim birimi
- Basin departmani
- Vs
11.1.2. Bagbakanlik Teftis Kurulu’na raporlama
11.1.3. Kamuoyuna raporlama

Tum teftis raporlari kamuoyuna agik olacak mi? Yillik toplu bir rapor olacak mi?
Teftis raporlari ve belgeleri ne dlg¢ide bilgi edinme 6zgurligine tabi olmalidir?

11.2. Diger kurumlarla iletisim

Suphe ve bulgular emniyet teskilatlarina ne zaman raporlanmalidir?
Baska hangi birimler bilgilendirilmelidir (Sayistay, Maliye Bakanligi gibi ilgili bakanliklar vs.)?

11.2.1. Raporlama yukimluliigi
Teftis kurullari ne zaman bir siphe ya da bulguyu raporlamakla yukamlt olmallardir?
- Disiplin ihlalleri

- Etik ihlalleri
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- Cezaiihlaller
- Vergi suclari
- Mali yonetim hatalari
- VS
11.2.2.Veri aligverisi araglari
Suphe ve bulgular nasil raporlanir?
11.3. Sorusturmalari sonlandirmaya kimin karar verecegi

Bir sorusturmayi sonlandirma (basariyla ya da sonu¢ alinamadan) karari nasil belgelendirilir ve kim
tarafindan imzalanir?

12. Teftis kurullar igerisindeki yolsuzluk riskleri
12.1. Bilgi sizdirma

Teftis kurullari icerisindeki bilgilerin teftise tabi kisilere ulasmasi nasil engellenir? Hangi tesvik
tedbirleri ve yaptirnmlar mevcut?

12.2. Cikar ¢atismalari

Teftis kurullarinin kamu yonetimi icerisinde bulunmalari sebebiyle ¢ikar ¢atismalari hakkinda daha
genis ya da daha dar bir tiztk bulunmali midir?

13. Basbakanlik Teftis Kurulu’nun rolii

Bu sirecte Basbakanlik Teftis Kurulu'nun roli nedir? Kurul tim slphe ve teftisler hakkinda
bilgilendirilir mi? Ne zaman ve nasil? Kurul herhangi bir sorusturmayi uUstlenebilir mi? Kurul,
teftisleri denetleyebilir mi (Ust denetimler)?

14. Teftis sonuglari ve tavsiye kararlari

Teftis kurullar tarafindan varilan teftis sonuglarinin ve ¢ikarilan tavsiye kararlarinin etkisi nedir?

15. Uygulamanin izlenmesi ve takibi

Uygulama igin yetkili makamlarin ve kisilerin belirlenmesi. Uygulamanin eksikligi veya yetersiz
olmasi durumunda ne olur?

Nicel ve nitel sorusturma kapasitelerini ve sonucu degerlendirmeye yonelik, kapsayan ancak sinirli
olmayan gdstergeler mevcut mu?

- Sorusturma-kovusturma orani,
- Sorusturma — hikimlalik orani,

- Eksik veya vyetersiz sorusturma, prosedirle ilgili hatalar, delil yetersizligi sebebiyle
reddedilen davalar veya beraat eden kisiler,

- Dava yonlendirme egilimleri ve bulgu ve tavsiye kararlarina iligkin tatbikat seviyesi.
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16. Genel igbirligi

isbirliginin sektorler arasi, kurum igerisinde, disiplinler arasi ve uluslar 6tesi sekilleri; iyi
uygulamalari, standartlari, deneyimleri ve alinan derslerin degisimini iceren bilgi ve veri teatisi.
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E. Yasamaya iligkin ilgili alanlar

Asagida sorusturma rehberinin icerigine yonelik yeterli bir cerceve sunup sunmadiklari konusunda
inceleme gerektiren yasamaya iligkin alanlarin bir listesi yer almaktadir:

D.1 Yasalar ve yonetmelikler, teftis kurullar tarafindan yapilan sorusturmalari
genis bir kapsamda iceriyor mu?

D.3 Genel ilke ve standart yonetmelik gerektiriyor mu?

D.4. Teftis kurullarina yonelik tetikleyicileri kim dizenliyor? Yasa koyucu veya
Basbakanlk Teftis Kurulu'nun bir direktifi mi yoksa her bir
bakanlk/kurumdaki direktifler mi?

D.4.2.1 Teftis kurullarini bilgilendirmekle ylukimli baska yetkili makamlar ve
birimler (imkan dahilinde ayni bakanlkta) var mi?

D.4.2.2 Sorusturmalara yonelik gorevlendirmeler agik bir sekilde duzenleniyor
mu?

D.4.2.4 ic sikayetler: Yénetmeliklerin iyilestirimesine ihtiyacimiz var mi?

D.4.2.7 Teftis kurullari ihbar edenlerin gizliligini saglayabilir mi?

D.4.2.8 Teftis kurullari anonim bilgileri takip edebilir mi?

D.4.2.9 Muhbirler yeterince korunuyor mu??

D.4.3. Teftisleri baslatma yukimluligad: Bunun icin yasamaya iliskin bir dayanak
gerekli mi yoksa kurum igi bir resmi emir yeterli midir?

D.5.4. Musterek teftigler ylratmek veya dclnci uzman kigileri dahil etmeye
yonelik yasal veya diizenleyici imkanlar nelerdir?

D.5.6. Gizli prosedurler mevcut yasa kapsaminda mi?

D.6.3. Otomatik tespit programlari is hukuku/veri koruma kapsaminda mi?

D.7.2.ve 7.3 Teftis kurullarinin kullanabilecegi ic veya dig kanitlar ile ilgili yasal bir
sinirlama var mi?

Teftis kurullari Gguncu taraflardan (kamu sahasi disinda) talep/sikayet
alabilirler mi?

D.7.4. Zan altindaki veya teftisin etkiledigi personelin haklari ve konumu
hakkinda yasalar ne diyor?

D.8 DurUstlik testleri mevcut yasal ¢erceve kapsaminda mi (veri korumasi,
gizlilik, is hukuku, adil yargilama vs.)? Hedefe yodnelik veya rastgele
yapllan testler arasinda bir fark var mi?

D.10 Teftislerin gizliligine yonelik yasal hukumler yeterli mi?

D.11.1.1 Teftis kurullari belirli calisanlar hakkinda iK'ya olumlu ya da olumsuz
geribildirim igceren raporlar hazirlayabilir mi? Bu durumda galisanlarin ne
gibi haklari olur?

D.11.1.2. Kamuoyuna raporlama konusunda yasal bir dayanak gerekli midir?

D.11.1.3 Teftis raporlari ve belgeleri ne dlgude bilgi edinme 6zgurlugune tabidir?

D.11.2. Diger kurumlarla iletisim hakkinda yukumlilikler nelerdir? Hangi
durumlarda daha fazla anlasilirhga ihtiyag duyulur?

D.12.1.ve 12.2 Miufettislerin ¢ikar catismalari yeterince dizenlenmis sekilde mi? Gizliligi
temin etmeye yonelik yeterli dliizenleyici tesvik tedbirleri var mi?

D.14 Teftis kurullan tarafindan ulasilan teftis sonuglari ve ¢ikarilan tavsiye

kararlarinin yonetmeliklerle desteklenmesine ihtiyag var mi?
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D.15 Yénetmelikler uygulamanin izlenmesini destekliyor mu? Uygulamanin
yetersiz veya eksik olmasi durumunda bir sey dngérmeleri gerekiyor mu?
D.16 Genel igbirliklerine yonelik yonetmelikler gerekli mi?
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