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1. ACIKLAMA

1.1 irtibat gorevlisi
Ivan Koedjikov, Sugla Miicadele Daire Bagkan, Insan Haklar1 ve Hukukun Ustiinh’jgﬁ Genel
Midirligii I, Avrupa Konseyi.

1.2 Projenin Ad1
Tiirkiye’de  Yolsuzlukla Miicadele Politika ve Uygulamalarinin Koordinasyonun
Giglendirilmesi (TYSAP)

1.3 Faydalanic1 Ulke
Tiirkiye

1.4 Donér Kurulus ve S6zlesme Makami
Donoér kurulus Avrupa Birligidir; s6zlesme makami Basbakanlik Hazine Miistesarligi,
Merkezi Finans ve Thale Birimidir

1.5 Faydalanici Kurumlar

Projenin ana faydalanicis1 Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagskanlig1’dur.

Projenin es faydalanicilari Igigleri Bakanlhig Miilkiye Teftis Kurulu Bagkanh@i, Maliye
Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi; Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig:
Denetim Hizmetleri Baskanligi; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Rehberlik ve Teftis
Bagkanligl; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Baskanhigi; Hazine
Kontrolorleri Kurulu Baskanligi; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu; Adalet
Bakanlig1 Uluslararast Hukuk ve Dig Iliskiler Genel Midirligi; Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Bagskanlig:.

1.6 Uygulayic1 Kurulus

Merkezi Finans ve Thale Birimi ile yapilan Avrupa Toplulugu anlagsmasi kapsaminda
Avrupa Konseyi Projenin uygulanmasindan ve Proje fonlarmin kullanilmasindan
sorumludur. Projenin genel yoOnetiminden ve gozetiminden Strasbourg'daki Avrupa
Konseyi Genel Sekreterliginde Insan Haklar1 ve Hukukun Ustiinliigii Genel Miidiirliigii,
Bilgi Toplumu ve Sugla Miicadele Dairesi ve daha o6zelde Ekonomik Suglar Birimi
sorumludur. Projenin giinliik bazda uygulanmasmdan Avrupa Konseyi Merkezi, Ekonomik
Suglar Birimi tarafindan desteklenen Ankara'daki Proje Ekibi sorumludur.

1.7 Rapor Déneminin Baslangi¢ ve Bitis Tarihi
29 Haziran 2012 - 28 Aralik 2013
1.8 Sozlesme No.

TR2009/0136.06



2. YONETICi OZETi

Bu rapor, projenin Haziran 2013 tarihindeki resmi baslangicindan sonraki, proje
uygulamasinin ikinci 6 aylik donemi i¢inde uygulanan proje faaliyetlerini 6zetlemektedir ve
29 Haziran ile 28 Aralik 2013 arasindaki donemi kapsamaktadir.

Rapor zaman dilimi i¢inde, Calisma Planinda ilk basta 6ngoriilen yirmibir eylemden onbir
eylem baglatilmis ve dokuz faaliyet uygulanmistir. Giinlimiize kadar tamamlanan
faaliyetler, projenin beklenen sonuclarmin elde edilmesine kismen katkida bulunmustur.
Beklenen Sonug¢ No. 1 kapsaminda, raporlama standartlarinin olusturulmas: yoniinde belli
bir ilerleme kaydedilmistir. Beklenen Sonu¢ No. 3 kapsaminda ise, yolsuzluk risk analizinin
yan1 sira sektore Ozgii yolsuzlukla miicadele stratejilerinin gelistirilmesi konusunda
miifettislerin egitimi ile ilgili belli ilerleme kaydedilmistir. Beklenen Sonu¢ No. 2
kapsaminda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Rapor donemindeki kilit faaliyetler sunlar idi:

¢ Raporlama Standartlarina iligskin bir ¢alistay diizenlenmesi;

e Yolsuzluk Risk Analizi ve Sektdrle 1lgili Yolsuzlukla Miicadele Stratejilerine iligkin
bir ¢alistay diizenlenmesi;

e Farkli Sektorler igin Yolsuzlukla Miicadele Politikalarinin Gelistirilmesi ve
Uygulanmasma iliskin Avrupa Konseyi El Kitabnin proje amaglarina adapte
edilmesi, Tiirkgeye gevrilmesi ve dagitilmasi;

e “Teftis Organlarinca Yiiriitiilecek Yolsuzluk Sorusturmalar1: Koordinasyon ve Bilgi
Paylasimi da dahil Sorusturmada Uluslararas1 Standartlar” hakkinda Teknik Belge
taslaginin hazirlanmasi;

o “Tirk Hukuku ve Uluslararasi Sozlesmeler: GRECO, OECD ve UNCAC-izleme
Kapsam1” hakkinda Teknik Belge taslaginin hazirlanmasi;

e Uzmanlarin ve proje faydalanicilarinin temsilcilerinin raporlama standartlarma
iliskin bilgi ve deneyimlerini paylasma imkani veren ¢alisma grubu toplantilarmin
diizenlenmesi;

e Uluslararas: ve AB iyi uygulamalarinin gézden gegirilmesine ve analizine yonelik ilk
¢alisma grubu toplantisinin diizenlenmesi;

e Sorusturmalari, idari incelemeleri ve bilgi paylasimini1 diizenleyen ulusal mevzuat
gercevesinin gozden gecirilmesine iliskin birinci ¢alisma grubu toplantisinin
diizenlenmesi;

e Ulusal diizenlemelerin ilgili uluslararasi Sozlesmelere uygunluguna iliskin birinci
¢alisma grubu toplantisinin diizenlenmesi.

Calisma Planinda yer alan Faaliyet Takvimine uyulmas ile ilgili olarak, Haziran-Eyliil 2013
doneminde planlanan faaliyetlerde, calismalarin yaz mevsiminde genel olarak yavaslamasi
ve Uzun Siireli Danismanin olmamasi nedeniyle gecikme yasanmistir. Ayrica, Temmuz-
Agustos 2013 doneminde kutlanan Ramazan Bayrami ve ayni1 donemde kilit es faydalanici
Adalet Bakanliginin Faaliyet 1 ile ilgili ¢calismalara baslanmasi i¢in miisait olmamas1 yavas
gecen tatil sezonunu daha da genisletmistir. Bununla birlikte, Temmuz ve Agustos 2013
arasinda iki ¢alisma grubu toplantis1 gerceklestirilmistir. Bu kapsamda, Avrupa Konseyinin
uluslararast uzmanlar1 Haziran-Eyliil 2013 doneminde 1ii¢ Teknik Belge taslag
hazirlamiglardir ve bu dokiimanlar Tiirkgeye ¢evrilmistir. Teknik Belgeler gozden



gecirilmek ve tartisilmak {tizere Eyliil 2013'te Basbakanlik Teftis Kurulu, proje es
faydalanicilar: ve ¢alisma gruplarinin tiyeleri ile paylasilmistir.

Eyliil 2013'te iki calistay (biri Raporlama Standartlar1 ve digeri ise Yolsuzluk Risk Analizi ve
Sektore Ozgii Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri konusunda) gerceklestirilmistir. Yolsuzluk
Sorusturmalarmna iliskin Uluslararasi Standartlar konulu tiiglincti ¢alistay ertelenmis ve
bunun yerine, ilgili teknik belgenin bulgularinin tartisilmas: amaciyla uluslararas1 KSD'ler
ile BTKB arasinda bir toplant1 gerceklestirilmistir.

Ekim 2013’te BTKB, diger es faydalanicilar, MFIB ve EUD katilimiyla yapilan bir 6zel
toplantida alman karar sonrasinda tiim faaliyetler askiya alinmistir.  Akiine, LTA
pozisyonunun ¢ikarilmasina yonelik Proje Fisi, Proje Tanim1 ve Eylem Biitcesinin revizyonu
konusunda kesin anlasma saglanana kadar bu durumun devam edecegi bildirilmistir. Bu
durum, 6 Kasim 2013 tarihinde gerceklestirilen Yonlendirme Kurulu toplantisma kadar
devam etmistir. YK toplantisi sirasinda tiim taraflar arasinda LTA meselesi, uluslararasi
Kisa Siireli Danismanlar ve 50,0009.00 EUR tutarli yeni BT satin alma bileseninin dahil
edilmesi konusunda mutabakat saglanmistir. Proje Fisi degisikliklerini hazirlama isi Kasim
— Aralik 2013'te gergeklesmis ve degistirilen dokiiman AK tarafindan resmi olarak
alindiktan sonra, Proje Tanimi ve DProje Biitgesi revizyonu ile ilgili islemler
gerceklestirilecektir.

Yukarida belirtilen olaylarin hepsi proje uygulamas: konusunda 6nemli gecikmelere yol
agmustir. Ancak Aralik 2013’te, faaliyetlerle ilgili hazirliklar yeniden baslatilmis ve iki
calisma grubu toplantisi gerceklesmistir.

Bir sonraki raporlama doneminde TYSAP, Tiirk mevzuatinin Uluslararast Yolsuzlukla
Miicadele Anlasmalarina uygunlugu ve sorusturmalar1 diizenleyen yasama cergevesi
analizi tizerinde odaklanma, Sorusturma Rehberinin hazirlanmasi ve Sorusturma
Rehberinin kullanim1 konusunda siirdiiriilebilir bir egitim stratejisinin gelistirilmesi gibi
faaliyetleri takip edecektir. Taslak teknik belgelerin bulgularmin goriisiilmesi, olas1 politika
tavsiyelerinin gelistirilmesi ve miifettisler, denetciler ve kontroldrler igin sorusturma
rehberinin  hazirlanmasi amaciyla Calisma Grubu toplantilar1i  ve c¢alistaylar
gerceklestirilecektir.

3. 29 HAZIRAN - 28 ARALIK 2013: UYGULANAN FAALIYETLER

Rapor doneminde asagidaki faaliyetler uygulanmistir:

Calisma Plani Faaliyetleri

Beklenen Sonu¢ 1: Sorusturma, bilgi paylasimi, yolsuzlukla miicadele stratejileri ve
sorusturmalarin koordinasyonunu kapsayan mevcut yasal altyapi analiz edildi ve
uluslararas1 sézlesmelerin 6ngordiigii sartlarla karsilastirildi. Sonuglara dayali olarak
sorusturma rehberleri ve raporlama standartlar gelistirildi.

Faaliyet 1
Idari sorusturmalar1 ve cezai sorusturmalar1 ve bunlarin koordinasyonu (yani; kolluk
kuvvetleri ile koordinasyonu), bilgi paylasimi, istihbarat ve cercevenin uygulanmasi
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konularin1 diizenleyen ulusal yasal ve kurumsal cercevenin analiz edilmesi ve
akademisyenler, kamu gorevlileri ve diger uzmanlardan olusan calisma gruplarn
tarafindan raporlarin ve  (varsa) Onerilerin hazirlanmasi. Rapor sonuglarinin

tartisilmasi.

Faaliyet 1.1 Teftis ve idari sorusturma ilke ve esaslarim1i ve bilgi paylasimi
koordinasyonunu diizenleyen ulusal yasal altyapinin incelenmesi i¢in
akademisyenler, kamu gorevlileri ve diger uzmanlardan olusan
calisma gruplarinin olusturulmasi.

Eylemler Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi , 19 Haziran 2013 tarihinde ¢alisma

grubu {iyelerinin ilk listesini vermistir. Es faydalanicilarin gesitli ¢alisma
gruplarinda yer alacak temsilcilerinin adlarinin bulundugu bu listede
sivil toplumdan herhangi bir temsilci yoktu. ' Daha sonra liste revize
edilmistir ve 6zel sektorden uzmanlar ve STK'lar1 dahil olmak {izere sitil
toplum kuruluglarinin katilimi beklenmektedir.

Birinci Calisma Grubu toplantisi, 23 Aralik 2013 tarihinde Ankara'da
gerceklestirilmistir. Bu ¢alisma grubu toplantisinda yasanan gecikmenin
temel nedeni, 31 Agustos giiniine kadar devam edecek adli tatil
nedeniyle Adalet Bakanlig1 temsilcilerinin mevcut olmamas: idi. Adalet
Bakanlig1, ulusal mevzuat yapisini ¢ok iyi bildigi ve gerek duyulabilecek
konularda mevzuat teklifi hazirlama sorumlulugu bulundugu igin esas
bir role sahiptir. Gecikmenin diger bir nedeni, Ekim 2013'te LTA
pozisyonuna iliskin mutabakat saglanana degin Dbiitiin proje
faaliyetlerinin askiya alinmasidir.

[Ik Calisma Grubu (CG) toplantisi 23 Aralik 2013 tarihinde
gercgeklestirilmistir. Bunun yani sira, Aralik 2013'te Basbakanlik Teftis
Kurulu tarafindan aday gosterilen kisa siireli danisman (KSD) projeye
dahil edilmistir;, KSD CG iiyelerinin verdigi geribildirimlere dayali
olarak bir Teknik Belge taslagi hazirlamaya baslamistir. kinci CG
toplantis1 ve Faaliyet 1.3 kapsamindaki calistaymn uluslararas1t KSD'lerin
de katimiyla Ocak 2014'in ikinci yarisinda gergeklestirilmesi
planlanmaktadir. Calistayda ¢alisma grubunun ilk bulgularinin
sunulmasi beklenmektedir.

Nesnel olarak

e Calisma Grubunun olusturulmas;

dogrulanabilir | ® Calisma Grubu Toplantilarinin giindemi;
gostergeler * Analiz edilecek Yasal Diizenlemelerin listesi;
ilerleme Kiigiik ilerleme:
e (Calisma grubu olusturulmustur;
e Gelecek CG toplantilar1 planlanmaistir;
e Analiz edilecek Yasal Diizenlemelerin listesi hazirlanmamuistir;
Faaliyet 2

Yolsuzluk arastirmalari, koordinasyon/isbirligi ve bilgi paylasimi konularinda

' Tim calisma gruplarinin listeleri, sivil toplum kurulusu olarak sayillamayacak Devlet Universitelerinden
akademisyenleri icermistir.




Uluslararas: standart ve diizenlemelerin 6zellikle de AB standart ve yonetmeliklerinin
incelenmesi ve wuzmanlardan olusan bir ekip tarafindan bir raporun hazirlanarak
iizerinde tartisilmasi.

Faaliyet 2.1 Uluslar aras1 iyi uygulamalarin ve AB'deki iyi uygulamalarin
incelenmesi ve analiz edilmesi icin uluslararasi ve ulusal uzmanlardan
olusan c¢alisma gruplarinin olusturulmasi. Uzmanlar ekibi tarafindan
bir Degerlendirme ve Analiz Raporunun hazirlanmasi.

Eylemler CG tiyeleri 6n listesi BTKB tarafindan Haziran 2013'te verilmis ve liste

Kasim 2013’te revize edilmistir.

Temmuz-Agustos 2013'te AK Sekreteryasindan bir uluslararast KSD
“Teftis  Organlarinca  Yiiriitiilecek  Yolsuzluk  Sorusturmalar::
Koordinasyon ve Bilgi Paylasimi da dahil Sorusturmada Uluslararasi
Standartlar” hakkinda Teknik Belge taslagini hazirlamistir. Bu dokiiman
Eylil 20131n ilk yarisinda Bagbakanlik Teftis Kuruluma sunulmus,
ardindan ana faydalanicat ve wuluslararast damismanlar arasinda
tartistlmistir.  Uluslararasi danmismanlar ilk taslagi giincelleyerek
Bagbakanlik Teftis Kurulu tarafindan istenen degisiklikleri taslaga
yansitmiglardir.  Giincellenen dokiiman, Faaliyet 2.2 kapsaminda
(yolsuzluk sorusturma standartlar1 ve diizenlemelerine iliskin)
diizenlenecek Calistay Oncesinde tartisilmasi amaciyla CG tiyelerine
dagitilmak tiizere Bagbakanlik Teftis Kurulu ile paylasilmistir.
Faydalanicilarin tiim goriislerini kapsayacak bir baska revizyonun
yapilmas1 BTKB tarafindan istenmis ve bir Calisma Grubu toplantisinda
TP icin ek materyal olarak uygulamali vaka incelemelerinin hazirlanma
olanag goriisiilmiistiir.

Basbakanlik Teftis Kurulu tarafindan aday gosterilen ulusal KSD Aralik
2013'iin ikinci yarisinda projeye almmustir. ik Calisma Grubu (CG)
toplantisi 23 Aralik 2013 tarihinde gergeklestirilmistir.

Ana faydalanic1 ve es faydalanicilarin taslak teknik belgeye diger
katkilarmi Ocak 2014'te vermeleri beklenmektedir. Uluslararas1 KSD'ler
taslak teknik belgenin taslag: ile ilgili bulgulari Ocak 2014'{n ikinci
yarisinda yapilacak calistayta sunmaya hazirdirlar Calistayin ve CG
iiyelerinin geribildirimlerinin alinmasmin ardindan, Taslak Teknik
Belgenin gozden gecirilmis halinin hazirlanmasi beklenmektedir.

Nesnel olarak

e Calisma Grubunun olusturulmas;

dogrulanabilir | ® Calisma Grubu Toplantilarinin giindemi;

gostergeler e Degerlendirme/Analiz Hakkinda Teknik Belge (Iyi uygulamalarimn
derlenmesi): Uluslararasi ve AB iyi uygulamalari. Incelemeler
/koordinasyon/bilgi paylasimi ve mevcut Tiirk sisteminde iyilestirilmesi
gereken alanlarin tespit edilmesi.

flerleme Bir miktar ilerleme

e (Calisma grubu olusturulmustur;




[

e Taslak Teknik Belge 2.1: “Teftis Organlarinca Yiriitiilecek
Yolsuzluk Sorusturmalari: Koordinasyon ve Bilgi Paylasimi da
dahil Sorusturmada Uluslararas1 Standartlar” hakkinda Teknik
Belge taslaginin hazirlanmasi;

Faaliyet 2.2 Standartlar ve diizenlemeler ile ilgili iyi uygulama 6rneklerini konu
alan bir Calistayda Degerlendirme ve Analiz Raporunun sunulmasa.
Eylemler “Teftis Kurumlarinin Yolsuzluk Sorusturmalari: Koordinasyon ve Bilgi

Paylasimi dahil Uluslararasi Sorusturma Standartlar1” bashikli Teknik
Belgenin birinci versiyonunun sunulmasi ve goriisiilmesi amaciyla 16
Eyliil 2014 tarihinde bir Calistay planlanmaistir.

Calisma Grubu tiyeleriyle paylasilmadan 6nce, TP taslaginin incelenmesi
ve Avrupa Konseyi uzmanlar (yazarlar) ile goriisiilmesi amaciyla ek
siirenin saglanmas: i¢in etkinlik son dakikada ertelenmistir. Bunun
yerine, TP taslaginin goriisiilmesi amaciyla Ankara’da BTKB ile
uluslararast KSD’lar arasinda bir toplanti Gergeklestirilmistir. Daha
sonra, galistay stirekli ertelenmis ve son olarak, Ocak 2014’te yapilmasi
planlanmustr.

Nesnel olarak

¢ Calistay gtindemi;

dogrulanabilir | ® Calistay materyalleri;

gostergeler ¢ Calistay katilima listesi.

flerleme 28 Aralik 2013 itibariyle ilerleme kaydedilmemistir. AK; 2014 yili icin
onerilen yeni calistay tarihleri ile ilgili Basbakanhk Teftis Kurulundan
cevap beklemektedir.

Faaliyet 3

Yerel mevzuatin Avrupa Konseyi Ceza Hukuku ve Medeni Hukuk S6zlesmeleri, OECD
Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabana Kamu Gorevlilerine Verilen Riisvetin
Onlenmesi Sozlesmesi ve BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi ile uygunlugunun
analiz edilmesi ve ulusal ve uluslararas1 uzmanlardan olusan bir ekip tarafindan
bosluk analizi raporunun hazirlanmasi

Faaliyet 3.1 Sozlesmelerin dnceki izleme, degerlendirme vb.'de yeterince detayli
incelenmeyen spesifik alanlarinin degerlendirilmesi.
Eylemler “Turk Hukuku ve Uluslararasi S6zlesmeler: GRECO, OECD ve UNCAC-

[zleme Kapsami” hakkinda Teknik Belge taslagi bir uluslararast KSD
tarafindan hazirlanmis ve gézden gegcirilmek amaciyla Ekim 2013'in ilk
yarisinda Basbakanlik Teftis Kurulu ile paylasilmistir. 28 Aralik 2013
itibariyle faydalanicilardan herhangi geribildirim alinmamaistir.

Nesnel olarak
dogrulanabilir
gostergeler

Teknik belge: Uluslararasi Sozlesmelerdeki ortak alanlarin listesi ve
onceki izlemede yeterince ele alinmayan alanlarin Degerlendirilmesi
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ilerleme

Uluslararas: KSD tarafindan bir taslak Teknik Belge tamamlanmistir. Su
an itibariyle, Bosluk Analizi Raporu ile ilgili calismalara devam etmek
icin Basbakanlik Teftis Kurulunun ve diger es faydalanicilarin
geribildirimleri beklenmektedir.

Faaliyet 3.2

Yerel mevzuatin Avrupa Konseyi, OECD ve BM Sozlesmeleri ile
uygunlugunun saglanmasi1 amaciyla wuluslararas1i ve ulusal
uzmanlardan olusan calisma gruplarinin olusturulmasi; Uluslararasi
ve ulusal uzmanlardan olusan ekip tarafindan bir bosluk analizi
raporunun hazirlanmasi.

Eylemler

Bagbakanlik Teftis Kurulu tarafindan Haziran 2013’te verilen ilk CG iiye
listesinde es faydalanici temsilcilerinin isimleri yer almistir. Daha sonra
liste revize edilmistir ve sivil toplum kuruluslarmin temsilcilerinin
katilim1 beklenmektedir.

Birinci Calisma Grubu toplantisi, 25 Aralik 2013 tarihinde Ankara'da
gerceklestirilmistir.

Taslak Teknik Belgenin CG fiyelerinin yorumlar1 1s1§inda gozden
gecirilmesi amaciyla bir ulusal KSD istihdam edilmistir. Ikinci bir CG
toplantistnin Ocak 2014'iin ikinci yarisinda yapilmas: beklenmektedir.

CG tyelerinin Teknik Belgeyi gozden gegirmesi ve yorumlarim
iletmesinin  ardindan, ulusal ve wuluslararasti KSD'ler Bosluk
Analizi/Uygunluk  Raporunun hazirlanmasiyla ilgili calismaya
baglayacaklardir.

Nesnel olarak

¢ Calisma Grubunun olusturulmasi;

dogrulanabilir | ® Calisma Grubu Toplantilarmnin giindemi;
gostergeler ¢ Katilima listesi;
¢ Teknik Belge (1)- Tiirk mevzuati ve uluslararas1 anlagsmalar arasinda
Bosluk Analizi/Uygunluk Raporu
Tlerleme Bir miktar ilerleme:
e (Calisma grubu olusturulmustur;
o [k CG toplantis1 25 Aralik 2013 tarihinde gergeklestirilmistir.
e Gelecekteki CG toplantilarinin taslak giindemi hazirlanmistir.
Faaliyet 4

Uygunluk raporunun sonuglarina dayal1 olarak, ilgili kurumlardan gelen
temsilcilerden olusan c¢alisma gruplar tarafindan sozlesme sartlarini yerine getirmek
iizere alinabilecek olasi tedbirlere atifta bulunan politika raporlarinin hazirlanmasa.

Eylem 4.1 ilgili kurumlarin uzman ve temsilcilerinden olusan calisma
gruplarinin olusturulmasi.
Eylemler Bagbakanlik Teftis Kurulu tarafindan Haziran 2013'te verilen ilk CG tiye

11




listesinde es faydalanic1 temsilcilerinin adlar1 yer almistir. Daha sonra
liste revize edilmisti ve sivil toplum kuruluslarmmin temsilcilerinin
katilimi beklenmektedir.

Nesnel olarak

e (Calisma Grubunun olusturulmas;

dogrulanabilir e (Calisma Grubu Toplantilariin giindemi;
gostergeler e Katilima listesi.
Ilerleme Kigtik ilerleme:

e (Calisma grubu olusturulmustur;
e 28 Aralik 2013 itibariyle CG toplantis1 gerceklestirilmistir.

Faaliyet 6

Bir calisma grubu tarafindan raporlandirma standartlarinin olusturulmas: ve bir
konferans araciligiyla tiim miifettis, denetci ve kontrolérlere yayilmasi

Faaliyet 6.1 Ilgili kurumlarin uzman ve temsilcilerinden olusan calisma
gruplarinin olusturulmasi.
Eylemler Temmuz 2013’te, 6. (Raporlama Standartlari) ve 8. (Yolsuzluk Risklerinin

Tanimlanmas1 ve Yolsuzlukla Miicadele Stratejilerinin Gelistirilmesi)
calisma gruplarmin {yelerinin ortak toplantis1 gerceklestirilmistir.
Raporlama Standartlar1 calisma grubu Temmuz ve Agustos sonu
arasinda tii¢ kez toplanmis ve Faaliyet 6.2 kapsaminda planlanan
calistayda kullanilmak {izere bir taslak ¢ikt1 hazirlamisgtir.

Nesnel olarak

e Calisma Grubunun olusturulmas;;

dogrulanabilir | ® Calisma Grubu Toplantilarmnin giindemi;
gostergeler
flerleme Iyi diizeyde ilerleme:
e Calisma grubu olusturulmustur;
e Diizenli toplantilar diizenlenmistir;
e Calistay oncesi gerekli faaliyetler tamamlanmuistir.
Faaliyet 6.2 Raporlama Standartlarina iliskin bir ¢alistay diizenlenmesi.
Eylemler 18-19 Eyliil 2013 tarihlerinde Raporlama Standartlar ile ilgili iki giinliik

bir calistay diizenlenmistir. Uzmanlar ve ilgili kamu kurumlariyla 6zel
kurumlarin ve sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerinin bir araya
geldigi calistaym amaci raporlama standartlarinda ulusal ve uluslararasi
iyi uygulamalar1 tartismak, Raporlama Standartlarin halen Tiirkiye'de
halen nasil kullamildigr {izerinde mutabakata varmak ve Faaliyet 6.4
kapsaminda (Raporlama Standartlarina iliskin Konferans) diizenlenecek
konferansta biitiin miifettislere, denetgilere ve kontroldrlere duyurulacak
raporlama standartlarmni  belirlemek idi. AK, bu c¢alistay
Sekreteryadan bir uzman gorevlendirmistir.

icin

Calistayin sonunda biitiin katilmcilarin geribildirimleri toplanmaistir.
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Calistay sonrasinda yiiriitiilecek faaliyetlere iligkin bir yol haritas1 da
dahil c¢alistay sonrasinda hazirlanan materyaller katilimcilarla
paylasilmistir.

Nesnel olarak

e (Calistay giindemi;

dogrulanabilir e Katilima listesi;
gostergeler e (Calistay materyalleri;

Geribildirim formlari, geribildirim formlarinin 6zeti
ilerleme Iyi diizeyde ilerleme:

e (Calistay diizenlenmistir
e (Calistay materyalleri hazirlanmis ve dagitilmistir;
e Geribildirim formlar1 hazirlanmistir.

Faaliyet 6.3 "Raporlama Standartlarina” nihai halinin verilmesi; faydalanicilarin
temsilcileri ve uluslararasi1 uzmanlar tarafindan inceleme ve derleme
yapilmasi.

Eylemler Bagbakanlik Teftis Kurulu tarafindan bir yol haritasi hazirlanmis ve

Raporlama Standartlarmna iliskin planlanan sonraki adimlar ve son
tarihler konusunda bilgilendirmek amaciyla Raporlama Standartlar:
Calistayr katihmailariyla paylasilmistir. Bu yol haritasma gore, taslak
Raporlama Standartlarina iligskin dokiimana Calisma Grubu tiyeleri
tarafindan Ekim ortasina kadar nihai halinin verilmesi, dokiimanin
Ingilizceye cevrilerek, girdi sunulmasi amaciyla uluslararasi uzmanla
paylasilmasi planlanmistir. Raporlama Standartlarinin revize edilen
versiyonunun Kasim 2013 ortasinda yapilmasi gereken konferansta
dagitilmas1 gerekmekteydi. Ancak, faaliyetleri Ekim 2013'te ana
faydalanici  tarafindan askiya alinmasi nedeniyle raporlama
standartlarinin nihai hale getirilmesi ve Raporlama Standartlarina iliskin
Konferans (Eylem 6.4) ertelenmis ve 2014’{in ilk yaris1 i¢in planlanmistir.

Nesnel olarak

Teknik Belge: Raporlama standartlarina iliskin en iyi uygulamalarn

dogrulanabilir | incelenmesi ve derlenmesi
gostergeler
flerleme Calistaydan bu yana yol haritas1 ile ilgili herhangi bir ilerleme

kaydedilmemistir.

Beklenen Sonug¢ 2: Yolsuzluk vakalarinin sorusturulmasina iliskin veriler topland1 ve

analiz edildi. Yolsuzluga acik alanlar haritas: ¢ikarildi.

Faaliyet 8

Kamu kurumlari, 6zel sektoér ve Sivil Toplum Kuruluslarinin temsilcilerinden olusan

calisma gruplar vasitasiyla yolsuzluga egilimli alanlarin haritalarinin hazirlanmasi ve

bu riskli alanlarin ele alinmasi i¢in uygun stratejilerin olusturulmasi.
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Faaliyet 8.1

"Yolsuzluk Risklerinin Belirlenmesi ve Yolsuzlukla Miicadele
Stratejilerinin Gelistirilmesi" konulu etkinlige katilmak iizere
Bagsbakanlik Teftis Kurulu ile birlikte ilgili kurumlardan asgari 10
miifettisin secilmesi. Bu faaliyet, yolsuzluga egilimli alanlarin

haritasinin (risk degerlendirmesi) hazirlanmasi icin kullanilacaktur.

Eylemler

Basbakanlik Teftis Kurulu, Yolsuzluga Egilimli Alanlarin Haritasinin
Hazirlanmasi calisma grubunun iiyesi olarak belirlenen miifettislerin
"Yolsuzluk Risklerinin Belirlenmesi ve Yolsuzlukla Miicadele
Stratejilerinin Gelistirilmesi" faaliyetine katilacak kisiler oldugunu AK'ya
bildirmistir. Sonug olarak, listede ilgili biitiin kurumlar1 temsil eden
10'dan fazla miifettis bulunmaktadr.

CG tiyeleri, Bagbakanlik Teftis Kurulunun 6. (Raporlama Standartlari) ve
8. calisma gruplarindan beklentiler hakkinda bilgilendirme yapmak
amactyla Temmuz ayinda diizenledigi ilk tamitim toplantisina
katilmiglardir. CG 8, sonuncusu Faaliyet 8.2 kapsaminda diizenlenen
calistaydan birkag giin 6énce Temmuz Sonu ile Eyliil 2013 bag: arasinda 2
ek toplant1 yapmugtir.

Nesnel olarak
dogrulanabilir

gostergeler

e Yolsuzluk Riski, Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri ve Yolsuzluga
Egilimli Alanlar1 Haritasinin Hazirlanmas:1 Calisma Grubunun
katilimar listesi

e Toplanti tutanaklari.

ilerleme

Iyi diizeyde ilerleme:
e (G yelerinin listesi
o (CGistanimlan
e 3 CG toplantisi, katilimci listeleri, toplant: tutanaklar:

Faaliyet 8.2

2 calistay diizenlenmesi

1) Yolsuzluk riskleri analizi ve analizlerin nasil yiiriitiilecegine iliskin
rehber konulu bir ¢alistay

2) Sektorle ilgili yolsuzlukla miicadele stratejileri belirlenmesi ve
bunlarin uygulanmasi konulu bir calistay.

Eylemler

Projenin ana faydalanicisini ve es faydalanici Bakanliklar: temsil eden
miifettisler 17-18 Eyliil 2013 tarihlerinde diizenlenen iki giinliik bir
calistayda yolsuzluk riski analizi yapma ve sektore 6zel yolsuzlukla ilgili
miicadele stratejileri gelistirme konularinda egitim almislardir.
Uluslararas: bir uzman tarafindan yiiriitiilen bu ¢alistayta sunumlarin
yani sira katilimcilarin tasarim ve uygulama siirecinin biitiin adimlarini
genel olarak Ogrenmeleri ve bu konuda elestirel bir bakis
gelistirebilmeleri amaciyla uygulamali aligtirmalar da yapilmastir.

Calistay katilimcilarina "Farkli Sektorler icin Yolsuzlukla Miicadele
Politikalarinin Tasarlanmasi ve Gelistirilmesi" adli elkitabinin Ingilizcesi
dagitilmistir. Bu elkitab1 daha sonra Tiirkgeye gevrilerek faydalanicilarla
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paylasilmistir. Calistaymn sonunda biitiin katilimcilarin geribildirimleri

toplanmustir.
Nesnel olarak e (Calistay glindemi;
dogrulanabilir o Katilimai listesi;
gostergeler e (Calistay materyalleri;
e Geribildirim formlar.
L]
ilerleme Iyi diizeyde ilerleme:

e (Calistay giindemi;

e Katilima listesi;

e Dagitilan galistay materyalleri: "Farkli Sektdrler i¢in Yolsuzlukla
Miicadele Politikalarinin Tasarlanmasi ve Gelistirilmesi" adli
elkitab1

e Geribildirim formlar:.

4.  UYGULAMA ASAMASINDA KARSILASILAN GUCLUKLER

Uygulama stirecinde proje cesitli giigliiklerle karsilasmis, bu giigliikler Calisma Plam
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde 6nemli gecikmelere yol acmistir. Bu glicliikler secilen Uzun
Siireli Danismanin ayrilmasi, uluslararas1 ve ulusal kisa siireli danigmanlarin segilmesine
iliskin faydalanicilarla mutabakata varilmasi, BT satmnalimi konusunda yeni bir proje
bileseninin projeye dahil edilmesi, faydalanicilarin Temmuz-Agustos aylarinda sinirh
bi¢cimde miisait olabilmeleri ve kararlastirilmasi gereken meselelerde anlagsma saglanana
kadar faaliyetlerin Ekim 2013'te askiya alinmasi idi.

41 Uzun Siireli Danismanin istifas1 ve Kisa Siireli Danismanlarin Tekrar Secilmesi

Proje Taniminda 6ngériildiigii iizere, LTA'in secimi, AK Thale Kurulu islemleri de dahil AK
kurallarina gore yapilmis ve Mayis 2013 sonunda tamamlanmustir. Basbakanlik Teftis
Kurulu, AB Delegasyonu ve MEFIB bu siirecte gozlemci statiisiinii korumustur. Segilen LTA
Haziran 2013'te gorevine baslamis, Basbakanlik Teftis Kurulu ile ikili toplantilar
gercgeklestirmis ve 12 Haziran 2013 tarihinde yapilan Agilis Konferansina katilmigtir. Ancak,
LTA kisisel nedenlerden 6tiirii Haziran 2013'te istifa etmistir. LTA'in ayrilmasinin ardindan,
AK, gegici bir azaltim tedbiri olarak AK Sekreteryasmnin ve faydalanicinin girdilerini
artirmak amaciyla daha fazla KSD kullanilmasini 6nermistir. LTA'in Proje Tanimi geregi
saglamasi gereken ¢ok 6nemli girdiler bulunmasi nedeniyle (LTA'in 39 faaliyetten 37'sinde
gorevi bulunmaktaydr), AK yeni bir LTA istihdami igin islemlere baslamistir. Bunun
sonucunda Basbakanlik Teftis Kurulu, uygun bir aday bulunabilecegi konusunda kugkular:
bulundugunu ifade ederek yeni bir istihdam islemi baglatmanin mantigini sorgulamis ve
LTA pozisyonunun biitiiniiyle kaldirilmasi konusunu giindeme getirmistir.

Proje Taniminda ongoriildiigii tizere, proje ekibi hazirlik asamasinda gerekli nitelikleri haiz
bes uluslararasi KSD'den olusan bir liste olusturarak listeyi ve oOnerilen uzmanlarmn
ozge¢mislerini faydalanicilarla paylasmistir. Bagbakanlik Teftis Kurulu baslangicta listeye
herhangi bir itiraz getirmemistir. Bagsbakanlik Teftis Kurulu daha sonralar1 KSD se¢imine
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iliskin AK prosediirleriyle ilgili kaygilar1 bulundugunu dile getirmis, AK'dan her KSD'nin
gorevlendirilmesinden Once istisarede bulunulmasin1 ve her faaliyette gorevlendirilecek
KSD'lerin tam sayisinin gosterilmesini talep etmistir. AK'nin uzman se¢iminde yalnizca
profesyonellik ve deneyim {iizerinde durdugu ve milliyet, yas, cinsiyet, din, siyasi gortis
veya cinsel yonelim gibi diger hususlarin dikkate alinmadig faydalaniciya izah edilmistir.
AK ayrica Proje Taniminda her faaliyet i¢in uzman girdisinin hem ulusal hem uluslararasi
uzmanlar igin spesifik gorev siiresi (calisma giinii) cinsinden belirlenmis oldugunu
kaydetmistir.

BASBAKANLIK TEFTIS KURULU 25 Eyliil 2013 tarihinde Y6nlendirme Kurulunun 2 Ekim
2013 gilinii olaganiistii toplanmasi ¢agrisinda bulunmustur. Ana faydalanict AK'nin yeni
Uzun Siireli Danigsman se¢gme islemine devam etme kararmi sorgulayarak konuyu YK
toplantisinda ele almak istedigini ifade etmistir. Teklif edilen toplant1 tarihine ¢ok kisa bir
stire olmas1 nedeniyle, AK tam katiim ayarlayamamis ve YK toplantistnin daha ileri bir
tarihte yapilmasini teklif etmistir.

Yararlanicilar, MFIB ve AB Tiirkiye Delegasyonu 2 Ekim 2013 tarihinde bir araya
gelmislerdir; konularin 6zetini ve toplant: 6zetini (Tiirkge) iceren bir yazi daha 10 Ekim 2013
tarihinde MFIB tarafindan AK'ya gonderilmistir. Bu yazida, LTA pozisyonunun gelecegi ve
kisa stireli danismanlarin gorevlendirilmesi de dahil yararlanicilan ilgilendiren konulara
deginilmekteydi. AK'ya ayrica, 2 Ekim 2013 tarihli toplantinin sonrasinda, anilan konularda
mutabakata varilana degin Bagbakanlik Teftis Kurulu'nun biitiin faaliyetleri askiya aldig:
bilgisi verilmistir.

AK cevaben 24 Ekim 2014 tarihinde MFIB'ye ayrintili bir mektup géndermis ve Bagbakanlik
Teftis Kurulu ile e-posta yazigsmalar1 sonrasinda Yonlendirme Kurulunun 6 Kasim 2013
tarihinde toplanmasina karar verilmistir.

6 Kasim 2013 tarihinde yapilan Miiteakip Yonlendirme Kurulu Toplantisinda, yukarida

belirtilen tiim hususlarda tiim paydaslar arasinda anlasma saglanmistir.

Yonlendirme Kurulu Toplantisinda, LTA pozisyonunun kaldirilmasi ve LTA'in yerine
getirmesi 6ngoriilen gorevlerin daha fazla KSD istihdami ve AK ve faydalanici kurumlardan
daha fazla girdi saglanmasi yoluyla ifa edilmesi hususunda mutabakata varilmistir.
Onerilen KSD'lerin revize listesi onaylanmis, Bagbakanlik Teftis Kurulu spesifik Calisma
Plani faaliyetlerinde gorevlendirilecek ulusal KSD listesini gondermeyi kabul etmistir.

Yukaridaki gecikmelerin telafisi adina proje ekibi, faydalanicilarin baglihg: ve kendileriyle
olan igbirligi nedeniyle, gelecekteki proje faaliyetlerinin ek gecikmelerden etkilenmemesi
icin Calisma Planini revize etmistir.

4.2 BT Gerecleri Satinalma Bileseni

Temmuz 2013'te Bagbakanlik Teftis Kurulu ve AB Tiirkiye Delegasyonu AK'y1 Proje Fisi
uyarinca Sozlesme Makamu tarafindan yerine getirilmesi gereken projenin tedarik bileseni
kapsamindaki satinalma faaliyetinin yapilamadigi konusunda bilgilendirmistir. Bu
bilesende veri toplamak, analiz etmek ve paylasmak i¢in gerekli BT malzemelerinin, yani
Yazilim ve Web Sitesi Tasarim hizmetinin (ve BT sistemi i¢in donanim) satin alinmasi
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ongoriilmekteydi. BT bileseni kapsamindaki satinalma proje kapsaminda Beklenen Sonug 2
(Yolsuzluk vakalariin sorusturulmasina iliskin veriler topland: ve analiz edildi. Yolsuzluga
acik alanlar haritasi ¢ikarild) icin hayati 5neme sahip idi. Thale son tarihi sona erdigi igin,
AB Tiirkiye Delegasyonu bu kalemin Dogrudan Hibe kapsamina alinmasi ve AK'nin kendi
kural ve usullerine gore BT satinalma islemini gergeklestirmesi tavsiyesinde bulunmustur.
AB Tiirkiye Delegasyonu, bunun igin Proje Fisinde degisiklik yapilmasi gerekecegini
kaydetmistir. S6z konusu BT satinalma maliyeti yaklasik 50.000 Avro idi. Ancak, o sirada bu
satinalma isleminin tahsisat: tamamlanmis proje fonlarindan mi1 yoksa bu bilegen i¢in AK'ya
ek bir hibe tahsis edilmesi yoluyla m1 gerceklestirilecegi hususu net degildi.

AK, faydalanicilar igin bir jest mahiyetinde satinalma islemini yerine getirmeyi kabul etmis,
Bagbakanlik Teftis Kurulundan, gecikmelerin oniinii almak adina bir yandan proje
faaliyetlerine devam edilirken diger yandan Proje Fisinde taslak degisiklik calismasina
baglamasmni ve yazilimla ilgili Teknik Sartnameyi paylasmasmi istemistir. AK ayrica Proje
Taniminda ve Proje Biitcesinde yapilan degisiklik imzalanir imzalanmaz satinalma
islemlerine baslayacag1 konusunda paydaslar: bilgilendirmistir.

Kasim 2013 tarihili Yonlendirme Kurulu Toplantisinda, Bagsbakanlik Teftis Kurulu'nun Proje
Fisinde degisiklik siirecini baslatmasma, bu degisiklikleri yorumlar1 icin AK ile
paylagsmasma ve revize dokiiman diger islemler icin AB Bakanhgiyla paylasmasmna karar
verilmistir. Proje Figinde degisiklik yapilmasinin ardindan AK, Proje Taniminda ve Proje
Biitcesinde degisiklikler de dahil Avrupa Birligi Katki Anlagsmasina bir Ek (zeyilname)
hazirlayacakti. Yeni BT bileseni Proje Tanimina dahil edilecek, satinalma kendi kurallarina
gore AK tarafindan yapilacakti. BT bileseninin 50.000 Avro tutarindaki maliyeti, basta LTA
icin ongoriilen TYSAP proje fonlarindan karsilanacakt.

YK Toplantisinin ardindan, AK ana faydalaniciyla aktif bir iletisim igerisinde olmustur ve
Aralik 2013 basinda revize Calisma Plani tizerinde mutabakata varilmistir. Proje Fisindeki
degisiklik taslagina iliskin hazirliklar Bagbakanhk Teftis Kurulu tarafindan AK ile istisare
igerisinde tamamlanmais ve taslak 18 Aralik 2013 tarihinde AB Bakanli$ina sunulmustur.

28 Aralik 2013 itibariyle, proje uygulamasina 23 ve 25 Aralik tarihlerinde yapilan iki calisma
grubuyla devam edilmis, ayrica iki ulusal KSD istihdam edilmis ve Ocak 2014 sonunda
uluslararasi ve ulusal KSD'lerin katilimiyla bir ¢alistay diizenlenmesi planlanmuistir.

5 PROJEDE KAYDEDILEN BASARILAR, RiSKLER VE SONUCLAR
5.1 Basarlar

Proje uygulamasimnda Calisma Planindaki takvim igerisinde hedeflenen sonuglara ulasilmasi
yolunda pek az ilerleme kaydedilmistir.

Raporlama Standartlarinin belirlenmesi, Yolsuzluk risklerine iligkin egitim ve sektorle ilgili
yolsuzlukla miicadele stratejilerinin gelistirilmesi konusunda bir miktar ilerleme
kaydedilmistir. Faaliyet 2.1 (“Teftis Organlarinca Yiiriitiilecek Yolsuzluk Sorusturmalari:
Koordinasyon ve Bilgi Paylasimi da dahil Sorusturmada Uluslararas1 Standartlar) ve 3.2
(“Turk Kanunlar1 ve Uluslararasi Anlasmalar: GRECO, OECD ve UNCAC-Denetimi
Kapsam1”) kapsaminda ongoriilen teknik belgeler hazirlanmis ancak teknik belgelerin
goriisiilmesini ongormeleri nedeniyle bu faaliyetlerde kismi ilerleme kaydedilmistir. Rapor
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doneminde Faaliyetler 1 (Ulusal yasama c¢ercgevesinin analizi), 4 (Tirk Mevzuatinin
Uluslararas: Anlagmalar ve Politika Tavsiyelerine Uygunlugu), 5 (Miifettisler, Denetgiler ve
Kontrolorler i¢in Sorusturma Rehberinin hazirlanmasi)) ve 7 (Egitim Stratejisinin
hazirlanmasi ve yolsuzlukla ilgili verilerin toplanmas1 ve analizi konusunda miifettislere
egitim verilmesi) konusunda ya hig¢ ilerleme kaydedilmis ya da kiiciik ilerleme elde
edilmistir. Bu nedenle, projenin uygun sekilde uygulanmasi ve TYSAP desteginden yeterli
olgiide faydalanilmasi igin paydaglarin énemli 6l¢iide caba gostermesi gerekmektedir.

Onerilen bilgi paylasimi sisteminin gelistirilmesi, idari incelemeler ve ceza sorusturmalarini
diizenleyen ulusal yasama cergevesinin ve mevcut koordinasyon ve bilgi sisteminin
iyilestirilmesine yonelik mevzuat Onerilerinin analizi, Eylil 2013 tarihine kadar Adalet
Bakanligi'min miisait olmamasi nedeniyle geciktirilmistir. Ulusal mevzuat ve kurumsal
cerceve analizi konusunda gorevlendirilebilecek potansiyel ulusal danisman, ancak Aralik
2013 sonunda belirlenebilmistir. Calisma Grubu toplantist 23 Aralik 2013 tarihinde
gerceklestirilmistir. Yukarida belirtilen nedenlerden dolays, incelemeleri diizenleyen yasama
ve kurumsal ¢ergeve analizinin 2014'{in ilk yarisinda yapilmasi gerekecektir.

Yolsuzluk Sorusturmalarmna iliskin Uluslararasi/AB Standartlar1 analizi, koordinasyon ve
bilgi paylasimi ile ilgili faaliyetler sadece kismen tamamlanmistir. “Teftis Organlarinca
Yiritiilecek Yolsuzluk Sorusturmalari: Koordinasyon ve Bilgi Paylasimi da dahil
Sorusturmada Uluslararas1 Standartlar” bagslikli bir teknik belge iki uluslararast uzman
tarafindan hazirlanmis, ardindan Tiirkgeye gevrilmistir. Calisma Grubu 2 sadece 23 Aralik
2013 tarihinde toplanmustir. Faydalaniclar, iki Avrupa tilkesindeki yolsuzluk sorusturma
sistemlerinden Orneklere dayali olarak ek vaka incelemeleri dahil edilerek TP'nin
revizyonunu istemiglerdir. Takip calismalar1 ve bir calistaym Ocak — Subat 2014'de
diizenlenmesi planlanmigtir.

Ulusal mevzuatinin AK Ceza Hukuku Sozlesmelerine, OECD Riigvetle Miicadele
Sozlesmesine ve BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesine uygunlugunun analizine,
Basbakanlik Teftis Kurulu ile paylasilan “Tiirk Hukuku ve Uluslararasi Sozlesmeler:
GRECO, OECD ve UNCAC-Izleme Kapsami” hakkinda Teknik Belgenin hazirlanmasiyla
baslanmigtir. ilgili Calisma Grubu ancak 25 Aralik 2013 tarihinde toplanmustir. Hgili bosluk
analizinin yapilabilmesi igin Teknik Belge calisma grubunun geribildirimi ve ulusal
danismanin siirece dahil olmasi gerektigi i¢cin bu analiz ¢alismas: yapilamamustir. Ulusal
danisman ancak Aralik 2103 sonlarinda belirlenmistir. Calisma grubu toplantisi igin uygun
bir tarih {izerinde mutabakata varilmasinin birka¢ ay siirmesi ve Bagbakanlik Teftis
Kurulu'nun uygun bir danisman1 erken asamada belirlemesinin miimkiin olmamasi da bu
faaliyetin gecikmesine katkida bulunmustur.

Sorusturma Rehberinin hazirlanmasi konusunda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.
Ocak 2014'de ise yeniden baglanmasi planlanmistir. Calisma grubu toplantilar1 ve bir
calistay dahil olmak tizere, Temmuz-Eyliil 2013'te gerceklestirilen bazi ilk calismalara
ragmen, Raporlama Standartlar1 hentiiz nihai hale getirilmemis veya miifettisler, kontroltrler
ve denetgilere dagitilmamustir. Takip isleri 2014'tin ilk yaris1 igin planlanmistir.

Miifettislerin sektore Ozgii yolsuzlukla miicadele stratejilerinin gelistirilmesi konusunda
egitilmesiyle ilgili bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Rapor donemi iginde ilgili Calisma Grubu
iki toplant1 ve Eyliil 2013’te bir ¢alistay yapmustir. Veri toplama igin gerekli olan metodoloji
ve prosediirlerin tanimlanmasi hala yapilacaktir ve projeye yeni BT bileseninin dahil
edilmesiyle satin almabilecek belli bir yazilimin gelistirilmesiyle ilgilidir.
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5.2 Riskler

Rapor doneminde halihazirda karsilagilmis olan bu denli ciddi gecikmeler, faaliyetlerin
oniimiizdeki 6 aylik donem iginde zamaninda tamamlanmas: agisindan bir risk tegkil
etmektedir. Proje faaliyetlerinin planlanmasi paydaslarin ve uzmanlarin miisait olma
durumuna bagli oldugu icin, ilave gecikme ihtimali de g6z ard1 edilmemelidir.

Proje uygulamasinin baslarinda Uzun Siireli Danigmanm bulunmamasi, faaliyetlerin ilk
Calisma Planinda ongorildiigii haliyle ilerlemesi konusunda yasanan giigliikleri artirmigtir.
Gorevlendirilecek kisa siireli danismanlarla ilgili fikir ayriliklarinin da faaliyetlerin
gecikmesinde pay1 olmustur. Taraflar, azaltici tedbir mahiyetinde alternatif ¢oziimlerle
stireci devam ettirme konusunda fikir birligine varmiglardir.

Yeni BT bileseninin getirilmesi ve bu bilesenin zamaninda ve basariyla uygulanmasi
konusunda da risk bulunmaktadir. Proje igin gereksinim duyulan yazilimlarin satin alinmasi
amaciyla sozlesme makami tarafindan yapilan onceki ihalelerinin basarisiz olmas: da
faaliyet 7 (Egitim Stratejisinin hazirlanmasi ve yolsuzlukla ilgili verilerin toplanmasi ve
analizi konusunda miifettislere egitim verilmesi) ve 8'in (Yolsuzluga egilimli alanlarin
haritasinin ve bu risklerle basa cikabilecek uygun stratejilerin gelistirilmesi) basariyla
tamamlanmasina iligkin risklere katkida bulunmustur. Yeni BT bilesenin uygulanmasi, Proje
Fisinde ve bunun ardindan Proje Taniminda ve Biit¢esinde yapilacak degisiklige baglidir.
Netice itibariyle, biitiin prosediirlerin tamamlanmasina degin ciddi vakit gegecektir.

Uzun Vadeli Danigsman ve Kisa Siireli Danigsmanlarin segilmesi ile ilgili olarak gegmisteki
sorunlarin dogurdugu gerilimler, ana faydalanic1 ile AK arasindaki iletisimin niteligini
etkilemistir. Projenin bagarii bicimde uygulanmasma yonelik iletisimin diizeyinin iyi
tutulmasi taraflarin yararmadir.

Gecikmeleri telafi adina biitiin paydaslarin ciddi gayret sarf etmesi gereklidir. Miimkiin olan
durumlarda faaliyetlerin birlestirilmesi suretiyle, uygulama doneminin sonunda baz
faaliyetleri yarim birakma riskinin 6nii alabilir.

5.3 Sonuglar

Proje, Beklenen Sonug¢ 1 (Sorusturma, bilgi paylasimi, yolsuzlukla miicadele stratejileri ve
sorusturmalarin koordinasyonunu kapsayan mevcut yasal altyapi analiz edildi ve
uluslararas1 sozlesmelerin ongordiigti sartlarla karsilastirildi. Sonuglara dayali olarak
sorugturma rehberleri ve raporlama standartlar1 gelistirildi) ve Beklenen Sonu¢ 2'nin
(Yolsuzluk vakalarmin sorusturulmasina iliskin veriler toplandi ve analiz edildi. Yolsuzluga
acik alanlar haritas1 ¢ikarildi) gerceklestirilmesi konusunda sadece kismi katki saglamistir.
Beklenen Sonug¢ 3 (Miifettislerin sektore 0Ozgii yolsuzluk stratejilerinin gelistirilmesi,
yolsuzluk sorusturmalarinin koordinasyonu, modern sorusturma, raporlama teknikleri ve
bilgi paylasimi  konusunda egitilmesi) kapsaminda Ongoriilen faaliyetlerin, proje
uygulamasimin ikinci yilinda gergeklestirilmesi planlanmaktadir.

Ikinci Yonlendirme Kurulu Toplantisinda saglanan mutabakatlar uyarinca, faaliyetlerin
revize Calisma Planina gore yiiriitiilmesi ve 2014 iginde tamamlanmasi beklenmektedir.
Hem Calisma Plan1 hem de Faaliyetler Takvimi ikinci kez revize edilmis ve faydalanicilar ve
AK tarafindan ilk versiyonlarda yapilan degisiklikler kabul edilmistir. Oncelikli Faaliyetler

19



1 (Ulusal mevzuat ¢ercevesinin analizi), 2 (Yolsuzluk sorusturmalarma iliskin uluslararasi
standartlar), 3 (Uluslararas1 Anlagmalara gore Tiirk mevzuatinin Bosluk Analizi), 4 (Tiirk
Mevzuatinin Uluslararasi Anlasmalara uygunlugunu saglamaya iliskin Politika Tavsiyeleri)
ve 5 (Miifettisler, Denetciler ve Kontrolorler i¢in Sorusturma Rehberinin Gelistirilmesi)'dir. 6
Kasim 2013 tarihinde gergeklestirilen 2. Yonlendirme Kurulu toplantisinda biitiin taraflar
projeye Uzun Siireli Danisman pozisyonunu kaldirarak devam etme konusunda mutabakata
varmuglardir. Taraflar bunun yerine projede gorevlendirilecek kisa siireli danisman sayisimni
artirmaya karar vermislerdir. Revize Proje Fisi, usul geregi ilgili mercilere iletilmek iizere
Aralik 2013 ortasinda Tiirk Disisleri Bakanligmma sunulmustur. Proje Fisinin revize
edilmesinden sonra, Proje Tanimi ve Proje Biitcesinin de revize edilmesi beklenmektedir.

Bir sonraki rapor doneminde, TYSAP yolsuzluga egilimli alanlarin haritasinin hazirlanmasi
ve Tiirk mevzuatinin uluslararasi yolsuzlukla miicadele sozlesmelerine uygunlugunun
degerlendirilmesi faaliyetlerini takip edecek ve sorusturmalar: diizenleyen yasal ¢ercevenin
analizine, taslak Sorusturma Rehberinin hazirlanmasina ve Sorusturma Rehberinin
kullanilmasma iliskin stirdiiriilebilir bir egitim stratejisi gelistirilmesine yogunlasacaktir.
TYSAP ayrica taslak teknik raporlarin bulgularini tartismak, muhtemel politika Onerileri
tizerinde beyin firtinas1 yapmak, yayimnlar1 duyurmak ve yolsuzluk riskinin belirlenmesine
iliskin Kullania Kilavuzuna dahil edilecek araglar1 belirlemek igin acgik etkinlikler
diizenleyecektir.

6 GORUNURLUK

Projeyle ilgili haberler ve gerceklestirilecek etkinlikler Avrupa Konseyi Ekonomik Suglar
Biriminin internet sitesinde (www.coe.int/corruption) TYSAP projesine ayrilan boliimde
(www.coe.int/tysap) duyurulmaktadir. Proje faaliyetlerine ve siirmekte olan agik etkinliklere
iliskin internet duyurulari diizenli olarak giincellenmektedir. Ayrica, Avrupa Konseyinin
TYSAP Projesindeki ana ortag1 / paydasi olan Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi, kendi
internet sitesinde proje internet sitesine baglant: vermektedir.

Proje AB'nin katkisinin goriintirliigiinti faaliyetlerin biitiin asamalarinda saglamaktadir.
Mutabik kalinan goriiniirliik kurallar1 uyarinca biitiin raporlarda, basilan materyallerde ve
kullanilarak duyurulan bilgilerde "Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir" ibaresine ve ikili isbirligini gostererek ortak AB-Tiirkiye
Cumbhuriyeti logosuna yer verilmektedir.
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7 EKLERIN LiSTESI

Ek 1: Teknik Belge: “Teftis Birimleri Tarafindan Gergeklestirilen Yolsuzluk Sorusturmalarr:
Sorusturma, Koordinasyon Ve Bilgi Paylasimi1 Konularinda Uluslararas: Standartlar”

Ek 2: Teknik Belge: “Tiirk Hukuku ve Uluslararasi Sozlesmeler: GRECO, OECD ve UNCAC
-izleme Kapsam1”

Ek 3: “Farkl1 Sektorlere Yonelik Yolsuzlukla Miicadele Politikalarinin Belirlenmesi ve
Uygulamaya Konulmas1” El Kitab1

Ek 4: Raporlama Standartlar: - Calistay Glindemi

Ek 5: Yolsuzluk Riskleri Analizi ve Sektorlerle 1lgili Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri -
Calistay Glindemi
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