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1. ACIKLAMA

1.1 irtibat gorevlisi
Ivan Koedjikov, Sugla Miicadele Daire Bagkan, Insan Haklar1 ve Hukukun Ustiinh’jgﬁ Genel
Midirliagii I, Avrupa Konseyi.

1.2 Projenin Ad1
Tiirkiye’de Yolsuzlukla Miicadele Politika ve Uygulamalarinin Koordinasyonun
Giiglendirilmesi (TYSAP)

1.3 Faydalanic1 Ulke
Tiirkiye

14 Donér Kurulus ve S6zlesme Makami
Donér kurulus Avrupa Birligidir; sozlesme makami Bagbakanlik Hazine Miistesarligi,
Merkezi Finans ve Thale Birimidir

1.5 Faydalanici Kurumlar

Projenin ana faydalanicis1 Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagskanlig1'dur.

Projenin es faydalanicilari Icisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu Baskanligi, Maliye
Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulu Baskanhigy; Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig:
Denetim Hizmetleri Baskanligi; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Rehberlik ve Teftis
Bagkanligl;, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Is Teftis Kurulu Bagkanhig1;, Hazine
Kontrolorleri Kurulu Baskanligi; Bankaciik Diizenleme ve Denetleme Kurumu; Adalet
Bakanlig1 Uluslararast Hukuk ve Dig Iliskiler Genel Midirligi; Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Baskanlig:.

1.6  Uygulayic1 Kurulus

Merkezi Finans ve lhale Birimi ile yapilan Avrupa Toplulugu anlasmasi kapsaminda
Avrupa Konseyi Projenin uygulanmasindan ve Proje fonlarmin kullanilmasindan
sorumludur. Projenin genel yoOnetiminden ve gozetiminden Strasbourg'daki Avrupa
Konseyi Genel Sekreterliginde Insan Haklar1 ve Hukukun Ustiinliigii Genel Miidiirliigii,
Bilgi Toplumu ve Sugla Miicadele Dairesi ve daha 0zelde Ekonomik Suglar Birimi
sorumludur. Projenin giinliik bazda uygulanmasindan Avrupa Konseyi Merkezi, Ekonomik
Suglar Birimi tarafindan desteklenen Ankara'daki Proje Ekibi sorumludur.

1.7 Rapor Déneminin Baslangi¢ ve Bitis Tarihi
29 Aralik 2012 - 28 Aralik 2013
1.8 Sozlesme No.

TR2009/0136.06



2. YONETICi OZETi

Bu raporda, Tiirkiye’de Yolsuzlukla Miicadele Politika ve Uygulamalarmin
Koordinasyonun Giiglendirilmesi Projesinin (TYSAP Projesi) uygulanmasma yonelik TR
2009/0136.06-01/001 sayili ve 28 Aralk 2012 tarihli Avrupa Birligi Katki Anlagsmasinin
imzalanmasindan itibaren 12 aylik donemde uygulanan proje faaliyetleri 6zetlenmektedir.
Rapor donemi 29 Aralik 2012 ile 28 Aralik 2013 tarihleri arasindaki dénemi kapsamaktadir.

Baslangic asamasinda Avrupa Konseyi, sahada ve merkezde gorev yapacak proje ekibi
istthdamini tamamlamustir; personel alimi 15 Nisan 2013 tarihinde sona ermistir. Uzun
Siireli Danisman (LTA) se¢imi May1s 2013 sonunda tamamlanmustir.

Nisan 2013'te Ankara'da gergeklestirilen Baslangi¢ faaliyetleri (Proje Taniminin mantiksal
cercevesine gore Calisma Planinin gelistirilmesi) kapsaminda Avrupa Konseyi (AK) Ekibi,
projenin ana faydalanicisi, es faydalanici kurumlar, MFIB ve AB Tiirkiye Delegasyonu
temsilcileri arasinda iki tarafli ve ¢ok tarafli toplantilar diizenlenmistir. Bu toplantilarda
taslak Caligma Plani, Faaliyet Takvimi, proje uygulamas: ve birinci Yonlendirme Kurulu
(YK) Toplantisi ile Acilis Konferansmin planlamasi ele alinmistir.  Yonlendirme Kurulu ilk
toplantistm1 5 Haziran 2013 tarihinde yapmis ve onerilen Calisma Plan1 ve Faaliyet
Takvimini kabul etmistir. Her iki belge de TYSAP Projesinin resmi agilisinin yapildig: 12
Haziran 2013 tarihinde (projenin baglamasindan itibaren yaklasik 6 ay sonra)
benimsenmistir. 12 Haziran 2013 tarihinde gergeklestirilen Agilis Konferansina biitiin
paydaglarin tist diizey yetkilileri istirak etmistir.

Temmuz 2013’te, secilen LTA beklenmedik bir sekilde sozlesmeden ve dolayisiyla projeden
¢ekilmeye karar vermistir. AK, LTA yerine ek kisa siireli danismanlarin gorevlendirilmesi
suretiyle hafifletici dnlemler almistir. Ayn1 zamanda ana faydalanici, LTA pozisyonunun
kaldirilarak, ilgili biitgenin yeni BT satin alimina tahsis edilmesi suretiyle Proje Taniminda
(DoA) degisiklik yapilmasmi ve dolayisiyla, baslangicta (sozlesmeye gore Avrupa Konseyi
tarafindan degil de) Idarenin kendisi tarafindan gerceklestirilmesi &ngoriilen bir ek
beklenen ¢ikt1 olarak yeni bir bilesenin dahil edilmesini talep etmistir. AK bu fikri sadece
prensipte kabul etmis ve anilan yeni bilesenin igerecegi herhangi bir Proje Tanimi veya
sozlesme degisikligi konusunda goriismeye yapmaya hazir oldugunu bildirmistir.

Calisma gruplarmin olusturulmasi, teknik belgelerin hazirlanmas1 ve iki c¢alistaym
diizenlenmesi dahil olmak tizere Temmuz ile Aralik 2013 arasinda gesitli proje ciktilari
sunularak, projenin ilk yil1 iginde faaliyet say1s1 dokuza ulagmustir.

BTKB, diger es faydalanicilar, MFIB ve EUD tarafindan katilimiyla gerceklestirilen Ozel
Toplantida aliman karar uyarinca Ekim 2013 itibariyle tiim faaliyetler askiya alinmistir.
Toplant1 sonrasinda AK'ne, faydalanicilarin faaliyetlere devam edilmesine ancak LTA
pozisyonunun c¢ikarilmasiyla ilgili Proje Fisi, Proje Tanimi ve Proje Biitcesi revizyonu
konusunda resmi bir mutabakatin saglanmasindan sonra izin verilecegi bildirilmistir. Bu
mevcut durum, 2. Yonlendirme Kurulu toplantisinin yapildig: 6 Kasim 2013 tarihine kadar
devam etmistir. Bu YK toplantisi sirasinda, tiim taraflar arasinda LTA konusu, uluslararasi
Kisa Siireli Danismanlar ve 50,000.00 EUR tutarli yeni BT satin alma bileseninin dahil
edilmesi amaciyla Proje Fisi revizyonu konusunda anlasma saglanmistir. Kararlagtirildig:
tizere, her iki hususu (LTA maddesinin ¢ikarilmasi ve yazilim bileseninin dahil edilmesi)
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yansitan bir revize proje fisi resmi olarak AK'ne sunulacak ve bu da, miiteakiben Proje
Taniminda degisiklik yapilmasi ve biitcenin yeniden tahsis edilmesini ve dolayisiyla da
sozlesmede degisiklik yapilmasi sonucunu doguracakti. Bu rapor tarihine kadar herhangi
bir revize edilmis bir resmi proje fisi AK tarafindan alinmamustir.

Yukarida bahsedilen biitiin bu gelismeler, projenin uygulanmasinda kayda deger
gecikmeler yasanmasina katkida bulunmustur. Ancak, Kasim 2013 itibariyle ©nemli
faaliyetlere yonelik hazirliklar yeniden baslatilmis ve bir kag¢ galisma grubu toplantist
gerceklestirilmistir. Faaliyetlerin, projenin kalan siiresi kapsaminda giincel Calisma
Programina uygun sekilde uygulanmasi beklenmektedir.



3. MEVCUT DURUM: ULKEDEKi DURUM
3.1 Yolsuzlukla Miicadelede Kaydedilen ilerlemenin Uluslararasi izlemesi

Uluslararast Seffaflik Orgiitiiniin 2013 Kiiresel Yolsuzluk Barometresine gore, Tiirkiye'de
insanlarin  ¢ogu, Hiikiimetin yolsuzlukla miicadele c¢abalarinin etkili olduguna
inanmaktadir. Tiirkiye'de son iki yil igerisinde yolsuzluk diizeyiyle ilgili algilarinda ne tiir
degisiklik oldugu sorusuna katilimecilarin %54'i yolsuzluklarin artti$ini, %29'u ise azaldigin
diistindiigii cevabii vermistir. Mukayese bakimindan, 2010/2011 Kiiresel Yolsuzluk
Barometresinin sonuglarma gore Tiirkiye'de insanlarin %57'si 2007 yilindan itibaren
yolsuzluk diizeyinin artti§ini, %26'st ise o donemde yolsuzluklarin azaldigin
diistinmekteydi. Dolayisiyla, Tiirkiye'de insanlarin yolsuzluk diizeyine ve Hiikiimetin
yolsuzlukla miicadelesine iliskin algilarinda hafif bir iyilesme meydana gelmistir.

OECD Riisvetle Miicadele Calisma Grubu, Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerine Riigsvet Verilmesinin Onlenmesine iliskin Sozlesme ve ilgili OECD
Tavsiyelerine uyum durumu ile ilgili kaydedilen ilerlemenin degerlendirmesinin tiglincii
asamasimi baslatmistir. Tiirkiyenin Mart 2014'te degerlendirilmesi beklenmektedir.
Degerlendirme siirecinde 2. Asamada belirlenen zayif yonler, ulusal yasal ve kurumsal
cercevelerdeki degisikliklerden kaynaklanan sorunlar; uygulama c¢abalar1 ve sonuglar1 ve
ayrica kurumsal sorumluluk ve adli yardimlasma gibi Grup genelinde kesisen konular
tizerine yogunlasilmaktadir. 2012 yilinda OECD tarafindan Tiirkiye ig¢in yayimlanan
tavsiyelerde, cercevede gerekli kaynaklarin tahsis edilmesi dahil olmak {tizere Ulusal
Yolsuzlukla Miicadele Stratejisinin biitiiniiyle uygulanmasi ve tist diizey gorevlilerin
dokunulmazliklarina ve imtiyazlarma iliskin mevzuatin goézden gecirilmesi {iizerinde
durulmustur.

G-20 Yolsuzlukla Miicadele Calisma Grubunun (ACWG) 2013 yilinda yaptigr son
degerlendirmesinde Haziran 2012'de Kamu Denetciligi Kanununun ¢ikarilmasindan ve yurt
ici ve yabana kaynakli riisvet davalarmin kapsaminin genisletilmesine yonelik Temmuz
2012'de Tirk Ceza Kanununun (TCK) 252, 254 ve 255. Maddelerinin degistirilmesinden
ovgliyle bahsedilmistir. ACWG'nin {iglincii izleme raporunu 2013 sonunda hazirlamasi
beklenmektedir.

16 Ekim 2013 tarihinde yayimlanan Avrupa Komisyonu 2013 Tiirkiye ilerleme Raporunda
iilkenin bu raporun konusu baglamina iligskin en giincel bilgilere yer verilmektedir.

3.2 Siyasi Reformlar ve Hukuk Reformlar1

Yeni anayasa hazirlanmasi, ulusal giindemin en {ist siralarindaki yerini korumaktadir. Yeni
Anayasa, daha seffaf ve hesap verebilir idari yapilar ihtiyact konusunda Tiirk Hiikiimetine
biiyiik bir firsat saglayacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani, Tiirkiye'nin AB fiyeligi yolunda gerekli siyasi
reformlara olan ihtiyaci gesitli vesilelerle vurgulamaktadir. Ancak, halihazirdaki raporlara
gore, siyasal partilerin kapatilmasina veya siyasal partilerin ya da se¢im kampanyalariin
finansmanina iliskin kanunlarin Avrupa standartlarina uyumlu hale getirilmesinde ilerleme
kaydedilmemistir.
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Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK), 2012-2016 Stratejik Planmni uygulamak
suretiyle kararlarini daha geffaf hale getirmekte ve Tirk yargisimin bagimsizligini,
tarafsizligimi ve verimliligini gelistirmektedir. Kabul edilen 4. Yarg: Reformu Paketiyle her
ne kadar yargl alaninda birtakim ilerlemeler kaydedilmis ise de, ihaleye fesat karistirma
suguna uygulanacak cezalarin siiresi azaltilarak 5 ila 12 yildan 3 ila 7 yila indirilmistir.
Kamu kurumlarinin zarar gérmedigi durumlarda bu ceza daha da indirilerek 1 ila 3 yila
diisiiriilmektedir. Avrupa Komisyonu 2013 Ilerleme Raporunda Tiirkiye'nin her tiirlii
yolsuzluk vakasi i¢in caydirici cezalar uygulamas: gerektigi hatirlatilmaktadir.

3.3 Hiikiimetin Hesap Verebilirligi ve Sivil Toplumun Katilim1

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin (TBMM) performans izleme ve kamu harcamalarmi
denetleme kapasitesini iyilestirme adina ilerleme kaydedilmemistir. Yolsuzluk vakalarinda
parlamento dokunulmazliginin devam etmesine iliskin kaygilar devam etmektedir.

Temmuz 2012'de cikarlan Sayistay Kanununda yapilan degisiklikler, AB kanadinda
Sayistaym parlamento gozetimi de dahil yasal gorev alaninin ve ¢alisma usullerinin zaafa
ugratildigr yoniinde bir algimmin olusmasma yol agmistir. Bu degisiklik Aralik 2012'de
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis, yeni tasar1 Nisan 2013'te TBMM'ye
sunulmustur. Avrupa Komisyonu 2013 Tiirkiye ilerleme Raporunda, kanunda Sayistaym
her tirli hiikiimet denetimi yiiriitmesine iliskin yeni gorevler ongoriilmesine karsin,
goriiniise gore performans denetimlerinin yapilmadigi, Sayistay Kanununda degisiklik
yapilmasma yonelik tekliflerin Sayistay denetimlerinin bagimsizlig1 ve etkinligi acisindan
ciddi kaygilar dogurdugu dile getirilmektedir. Avrupa Komisyonu, i¢ denetim sisteminin
etkin olmadig1 ve i¢ denetim ve teftis birimlerinin amaglari, rol ve sorumluluklari arasinda
karisiklik oldugu kanaatindedir.

Kamu Denetgiligi Kurumu Nisan 2013'te islevsel hale gelmistir. Kamu Denetgisine re'sen ve
inceleme baglatma ve yerinde denetimler yapma yetkisi verilmesine ve tavsiyelerinin TBMM
tarafindan takip edilmesine iliskin bir degisiklik tasarisiyla ilgili goriismeler devam
etmektedir.

Yasama faaliyetlerine iliskin sivil toplumla istisarenin genisletilmesi konusunda herhangi bir
ilerleme kaydedilmemistir.

3.4 Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiclendirilmesi Stratejisi
ve Eylem Planinin (2010-2014) Uygulanmasi

Saydamligin Artirilmas: ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gliglendirilmesi Stratejisi ve Eylem
Planinin (2010-2014) uygulanmasina devam edilmektedir. Strateji ve Eylem Planinin
uygulanmas: amaciyla ©0zel olarak olusturulan calisma gruplari, Bakanlar Kuruluna
sunduklar1 raporda tilke genelinde yillik yolsuzluk algisi anketleri yapilmasma ve
yolsuzlukla ilgili verilerin kapsamli bicimde izlenmesine dair politika Onerilerini
paylasmislardir. Goriintise gore, sivil toplumla smirli ve ihtiya¢ halinde istisare
edilmektedir. Avrupa Komisyonu Ilerleme Raporu, sivil toplumun daha fazla katiliminin ve
ulasilacak hedeflerle ve yolsuzluk sorusturmalarina, kovusturmalarna ve hiikiimlerine
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iliskin performansla ilgili daha giiclii siyasi irade sergilenmesinin yolsuzlukla miicadele
giindeminin yararina olacagini ortaya koymaktadir.

GRECO oOnerilerinin takibi bakimindan; yasaklanmis finansman kaynaklari, bagis {ist
siirlar1 ve kampanya esnasinda adaylarin varliklarmi ve mali bilgilerini beyan etme
yiikiimliiliikleri de dahil siyasal partilerin finansmani konusu halen ele almmay:
beklemektedir.

Avrupa Komisyonu 2013 Tiirkiye Ilerleme Raporuna gore!, politika gelistirmeye iligkin
kurumsal c¢erceve Basbakanlik Teftis Kurulunun yolsuzlukla miicadele, politika
gelistirilmesine yonelik kurumsal ¢erceve ve uygulanmanin izlenmesi alanlarindaki yasal
yetkilerinin  giiclendirilmesi  gereklidir. =~ Bagbakanlik  Teftis Kurulu, Stratejinin
uygulanmasinda teknik ve sekreterya destegi vermektedir ve yolsuzlukla miicadele
konusunda politika gelistirmekle ve bunun disinda uygulamakla gorevli bir kurum
bulunmamaktadir. Avrupa Komisyonu Ilerleme Raporunda, Bagbakanlik Teftis Kurulu ile
Avrupa Komisyonu arasinda siiphelenilen yolsuzluk olaylarina yonelik stirekli ve devaml
isbirliginin alt1 ¢izilmektedir. Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon Biriminin (AFCOS) daha
da bagimsiz hale getirilmesi amaciyla, Bagbakanlik Teftis Kurulu'na AB fonlar ile ilgili
sorusturma baslatma yetkisi verilmistir.

Yolsuzluk verileri ile ilgili olarak, Tiirk makamlar:1 yolsuzluk davalarinin yani sira riisvet,
zimmet, irtikap ve gorevi kotiiye kullanma davalarina iliskin mahkeme kararlarina dair
istatistik verileri toplamaktadir. Son Avrupa Komisyonu Ilerleme Raporuna gére, 2012
yilinda bu sayilan dort sug tiirtiyle ilgili olarak 3 902 mahkumiyet, 15 265 beraat ve 69
tutuklama karar1 verilmistir. Sorugsturma, kovusturma ve mahkumiyetlerle ilgili kapsaml
bir veri takip mekanizmasmin olusturulmasina dair politika Onerisi ¢ok onemlidir ve bu
cercevede veri toplama ve analiz ¢alismalarinin daha da gelistirilmesi gereklidir.

3.5 Kara Para Aklama ile Miicadele

Kara para aklamayla ve terdrizmin finansmaniyla miicadelede kiiresel standartlari
belirleyen organ olan Mali Eylem Gorev Giicii (FATF), Tiirkiye'yi Subat 2013 sonuna kadar
kara para aklama ve terérizmin finansmanui ile miicadelede FATF standartlarina uymamasi
halinde FATF tiyeligini askiya alacagi konusunda uyarmigtir. Tiirkiye 15 Subat 2013
tarihinde Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunu, Mayis 2013'te ise
uygulama yonetmeligini ¢ikarmistir. FATF, Tiirkiye'nin uluslararasi standartlara uyum
diizeyini artiran bu adimi memnuniyetle karsilamistir. Ancak, “belli meselelerin halen
devam ettigi ve Tiirkiye'nin UNSCR 1267 ve 1373 kapsaminda terdr gelirlerinin tespit
edilmesi ve dondurulmasi amaciyla yeterli bir yasal ¢ercevenin uygulanmas: igin diger
adimlar1 atmasi gerektigi kaydedilmistir. Tiirkiye ayn1 zamanda, teror finansmaninin yeterli
Olclide sug olarak kabul edilmesini saglamaya devam etmelidir”. FATF, Tiirkiye'yi kalan
diger stratejik eksiklikleri gidermeye tesvik etmistir.?

1 Avrupa Parlamentosu Komisyonunun Avrupa Parlamentosuna ve Konseye yonelik COM(2013)700 (nihai) sayil1 "Genisleme
Stratejisi ve Temel Giigliikler 2013-2014" baglikli Bildirimine ek Tiirkiye 2013 {lerleme Raporu.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/turkey_2013.pdf

2 FATF Public Statement, 18 October 2013 - http://www fatf-gafi.org/media/fatf/documents/statements/18-October-2013.pdf
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Tiirkiye'nin Kara Para Aklamaya iliskin So6zlesmeleri imza durumuyla ilgili olarak, Tiirkiye
heniiz Sugtan Kaynaklanan Gelirin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El
Konulmasina {ligkin Avrupa Konseyi S6zlesmesini onaylamamistir.
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4 FAALIYETLER VE KARSILASTIRMALI GOSTERGELERIN
DEGERLENDIRILMESI

4.1 Uygulanan Faaliyetlerin Ozeti

Projenin uygulamasina baglanmasindan bu yana, Calisma Planinda 6ngoriilen 21 faaliyetten
(eylem) 11'inin uygulanmasina baslanmis ve bunlardan sadece 9'u uygulanmistir. Su ana
kadar tamamlanan faaliyetler, projenin beklenen sonugclarina ancak kismen katkida
bulunmustur. Beklenen Sonug 1 kapsaminda, (Sorusturmalar, bilgi paylasimi, yolsuzlukla
miicadele stratejileri ve sorusturmalarin koordinasyonunu kapsayan mevcut yasama
cercevesi analiz edilerek, uluslararasi anlasmalarin gereklilikleriyle karsilastirilmaktadir.
Sonuglara dayali olarak, bir sorusturma rehberi ve raporlama standartlar1 gelistirilmistir)
raporlama standartlarinin olusturulmasma yonelik bir miktar ilerleme kaydedilmistir.
Beklenen Sonu¢ 2 kapsaminda, (Yolsuzluk davalari sorusturmalariyla ilgili veriler
toplanarak analiz edilmis ve riskli alanlar igin yolsuzluk haritas1 hazirlanmistir.)
miifettislerin sektorle ilgili yolsuzlukla mdiicadele stratejileri ve yolsuzluk risk analizi
konularinda bir miktar ilerleme kaydedilmistir.  Beklenen Sonu¢ 3 kapsaminda
(Miifettislerin ~ sektore  0zgli  yolsuzluk stratejilerinin  gelistirilmesi,  yolsuzluk
sorusturmalarinin  koordinasyonu, modern sorusturma, raporlama teknikleri ve bilgi
paylasimi konusunda egitilmesi) herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Rapor donemindeki kilit eylemler sunlar idi:

¢ Raporlama Standartlarina iliskin bir ¢alistay diizenlenmesi;

e Yolsuzluk Risk Analizi ve Sektérle Tlgili Yolsuzlukla Miicadele Stratejilerine iliskin
bir ¢alistay diizenlenmesi;

e Farkli Sektorler igin Yolsuzlukla Miicadele Politikalarinin Gelistirilmesi ve
Uygulanmasma iligkin Avrupa Konseyi El Kitabinin proje amaglarina adapte
edilmesi, Tiirkceye gevrilmesi ve dagitilmasi;

o “Teftis Organlarinca Yiiriitiilecek Yolsuzluk Sorusturmalari: Koordinasyon ve Bilgi
Paylasimi da dahil Sorusturmada Uluslararas: Standartlar” hakkinda Teknik Belge
taslaginin hazirlanmasi;

o “Tirk Hukuku ve Uluslararasi Sozlesmeler: GRECO, OECD ve UNCAC-izleme
Kapsami1” hakkinda Teknik Belge taslagimin hazirlanmasi;

e Uzmanlarin ve proje faydalanicilarinin temsilcilerinin raporlama standartlarma
iliskin bilgi ve deneyimlerini paylasma imkani veren ¢alisma grubu toplantilarmin
diizenlenmesi;

e Uluslararasi ve AB iyi uygulamalarinin gézden gecirilmesine ve analizine yonelik ilk
¢alisma grubu toplantisinin diizenlenmesi;

e Sorusturmalari, idari incelemeleri ve bilgi paylasimin diizenleyen ulusal mevzuat
gercevesinin gozden gegcirilmesine iliskin birinci ¢alisma grubu toplantisinin
diizenlenmesi;

e Ulusal diizenlemelerin ilgili uluslararasi1 Sozlesmelere uygunluguna iliskin birinci
calisma grubu toplantisinin diizenlenmesi.

Calisma Planinda yer alan Faaliyet Takvimine uyulmasi ile ilgili olarak, Haziran-Eyliil
2013 doneminde planlanan faaliyetlerde, calismalarin yaz mevsiminde genel olarak
yavaslamas1 ve Uzun Siireli Danismanin olmamasi nedeniyle gecikme yasanmuistir.
Ayrica, Temmuz-Agustos 2013 donemindeki bayramlar ve aymi donemde kilit es
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faydalanici Adalet Bakanliginin Faaliyet 1 (Idari incelemeler ve ceza sorusturmalarini
diizenleyen ulusal yasama gergevesinin analizi) ile ilgili ¢alismalara baslanmas igin
miisait olmamasi gecikmeleri artirmistir. Bununla birlikte, yaz mevsiminde iki ¢alisma
grubu toplantis1 gergeklestirilmistir. Bu kapsamda, Avrupa Konseyinin uluslararasi
uzmanlart Haziran-Eyliil 2013 doneminde ii¢ Teknik Belge hazirlamiglardir ve bu
dokiimanlar Tiirkceye cevrilmistir. Teknik Belgeler gézden gecirilmek ve tartisiimak
tizere Eylil 2013'te Bagbakanlik Teftis Kurulu, proje es faydalanicilar1 ve calisma
gruplarinin iiyeleri ile paylagilmistir.

Bir tanesi Yolsuzluk Riski Analizi ve sektore 6zgii yolsuzluk stratejilerinin gelistirilmesi
digeri ise Raporlama Standartlar1 konusunda olmak iizere Eyliill 2013’te iki calistay
gergeklestirilmistir. Yolsuzluk Sorusturmalarina iliskin Uluslararast Standartlar ve
Diizenlemeler konulu {giincii ¢alistay ertelenmis ve daha sonra Ocak 2014 igin
planlanmistir. Bunun yerine, TP “Teftis Kurumlarimin Yolsuzluk Sorusturmalari:
Koordinasyon ve Bilgi Paylasimi dahil Sorusturmalara iliskin Uluslararasi Standartlar”
taslagimin goriisiilmesi amaciyla Eyliil 2013'te BTKB ile ilgili AK uzmanlar: arasinda bir ikili
toplant1 diizenlenmistir.

Proje ekibi Nisan ortasinda faal hale gelmistir. Proje ekibinin olusturulmasmin ardindan
projenin uygulanmasina derhal baslanmistir. Sonug olarak, rapor donemi 29 Aralik 2012 ila
28 Aralik 2013 olmasina karsin, asagida belirtilen biitiin faaliyetler Nisan-Aralik 2013
arasinda gerceklestirilmistir.

Hazirlik Asamasindaki Faaliyetler

Faaliyetlerle ilgili Aciklama Durum

Proje Ekibinin Istihdami (Strasbourg ve Ankara): Tamamlanmistir
Yerel Kidemli Proje Gorevlisi (Ankara — tam zamanli): Istihdam
edilmigtir ve faaldir

Yerel Proje Asistan1 (Ankara — tam zamanli): Istihdam edilmistir ve
faaldir

Kidemli Proje Gorevlisi (Strasbourg — yar1 zamanli): Istihdam edilmistir

ve faaldir

Proje Asistani (Strasbourg — yar1 zamanl): Istihdam edilmistir ve faaldir

Uzun Siireli Danismanin se¢ilmesi Tamamlanmustir.

Proje siiresince gorev yapacak 5 uluslararas1 uzmanin se¢ilmesi Ancak, Uzun
Stireli Danisman
kisisel
nedenlerle

Temmuz 2013'te
istifa etmistir.

Proje Ofis yerinin belirlenmesi ve Proje Ofisinin kurulmasi Tamamlanmistir

Baslangi¢ Faaliyetleri (18-19 Nisan 2013): Projenin paydas/faydalanici | Tamamlanmistir
kurumlara tanitilmasi

Yonlendirme Kurulu Uyelerinin Tiirk Makamlar1 tarafindan teyit | Tamamlanmistir
edilmesi

Yonlendirme Kurulu Toplantis1 (5 Haziran 2013): Taslak Calisma Plan1 | Tamamlanmigstir
ve takvim fiizerinde goriisiilmesi, calisma gruplarinin terkibinin
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acgiklanmasi, proje A¢ilis Konferansi igin hazirliklar)

Ac¢ilis Konferansi (12 Haziran 2013) Tamamlanmigtir

Calisma Plani1 Faaliyetleri

Beklenen Sonu¢ 1: Sorusturma, bilgi paylasimi, yolsuzlukla miicadele stratejileri ve

sorusturmalarin koordinasyonunu kapsayan mevcut yasal altyap: analiz edildi ve

uluslararas1 sozlesmelerin ongordiigii sartlarla karsilastirildi. Sonuclara dayali olarak

sorusturma rehberleri ve raporlama standartlan gelistirildi.

Faaliyet 1

idari sorusturmalar1 ve cezai sorusturmalar ve bunlarin koordinasyonu (yani; kolluk
kuvvetleri ile koordinasyonu), bilgi paylasimi, istihbarat ve cercevenin uygulanmasi
konularim1 diizenleyen ulusal yasal ve kurumsal cercevenin analiz edilmesi ve
akademisyenler, kamu gorevlileri ve diger uzmanlardan olusan calisma gruplan
tarafindan raporlarin ve  (varsa) Onerilerin hazirlanmasi. Rapor sonuglarinin

tartisilmasi.

Eylem 1.1

Teftis ve idari sorusturma ilke ve esaslarin1 ve bilgi paylasim
koordinasyonunu diizenleyen ulusal yasal altyapinin incelenmesi i¢in
akademisyenler, kamu gorevlileri ve diger uzmanlardan olusan
calisma gruplarinin olusturulmasa.

Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi , 19 Haziran 2013 tarihinde ¢alisma
grubu tiyelerinin ilk listesini vermistir. Es faydalanicilarin gesitli ¢alisma
gruplarinda yer alacak temsilcilerinin adlarinin bulundugu bu listede
sivil toplumdan herhangi bir temsilci yoktu. 3 Daha sonra liste revize
edilmistir ve 6zel sektorden uzmanlar ve STK’lar1 dahil olmak tizere sitil
toplum kuruluslarinin katilimi beklenmektedir.

Birinci Calisma Grubu toplantisy, 23 Aralik 2013 tarihinde Ankara'da
gerceklestirilmistir. Bu ¢alisma grubu toplantisinda yasanan gecikmenin
temel nedeni, 31 Agustos giiniine kadar devam edecek adli tatil
nedeniyle Adalet Bakanli1 temsilcilerinin mevcut olmamas: idi. Adalet
Bakanlig1, ulusal mevzuat yapisini ¢ok iyi bildigi ve gerek duyulabilecek
konularda mevzuat teklifi hazirlama sorumlulugu bulundugu icin esas
bir role sahiptir. Gecikmenin diger bir nedeni, ana faydalanicinin (BTKB)
karar1 uyarmca Ekim 2013'te Avrupa Konseyine gonderdigi yazi ile LTA
pozisyonunun ¢ikarilmasma iliskin mutabakat saglanana degin biitiin
proje faaliyetlerinin askiya alinmasidir.

[lk Calisma Grubu (CG) toplantisi 23 Aralik 2013 tarihinde
gerceklestirilmistir. Bunun yani sira, Aralik 2013'te Basbakanlik Teftis
Kurulu tarafindan aday gosterilen kisa siireli danigsman (KSD) projeye

* Tum calisma gruplarinin listeleri, sivil toplum kurulusu olarak sayillamayacak Devlet Universitelerinden
akademisyenleri icermistir.
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dahil edilmistir;, KSD CG iiyelerinin verdigi geribildirimlere dayal
olarak bir Teknik Belge taslagi hazirlamaya baslamistir. Ikinci CG
toplantis1 ve miiteakip ¢alistayin uluslararasi KSD'lerin de katilimiyla
Ocak 2014'tUn ikinci yarisinda gergeklestirilmesi planlanmaktadir.
Calistayda  ¢alisma  grubunun ilk  bulgularinin  sunulmas:
beklenmektedir.

Nesnel olarak

¢ Calisma Grubunun olusturulmasy;

dogrulanabilir | ® Calisma Grubu Toplantilarmin giindemi;
gostergeler * Analiz edilecek Yasal Diizenlemelerin listesi;
flerleme Kiciik ilerleme:
e (Calisma grubu olusturulmustur;
e Birinci CG toplantilar1 23 Aralik 2013’te yapilmustir;
e Analiz edilecek Yasal Diizenlemelerin listesi hazirlanmamustir;
Faaliyet 2

Yolsuzluk arastirmalari, koordinasyon/isbirligi ve bilgi paylasimi konularinda
Uluslararas: standart ve diizenlemelerin 6zellikle de AB standart ve yonetmeliklerinin
incelenmesi ve wuzmanlardan olusan bir ekip tarafindan bir raporun hazirlanarak
iizerinde tartisilmasi.

Eylem 2.1 Uluslar aras1 iyi uygulamalarin ve AB'deki iyi uygulamalarin
incelenmesi ve analiz edilmesi icin uluslararasi ve ulusal uzmanlardan
olusan calisma gruplarinin olusturulmasi. Uzmanlar ekibi tarafindan
bir Degerlendirme ve Analiz Raporunun hazirlanmasi.

Eylemler BTKB tarafindan Haziran 2013'te verilen liste. Liste Kasim 2013'te revize

edilmistir.

Temmuz-Agustos 2013'te AK Sekreteryasindan bir uluslararast KSD
“Teftis ~ Organlarinca  Yiiriitiilecek ~ Yolsuzluk  Sorusturmalar::
Koordinasyon ve Bilgi Paylagimi da dahil Sorusturmada Uluslararas:
Standartlar” hakkinda Teknik Belge taslagini hazirlamigtir. Bu dokiiman
Eylil 20131n ilk yarisinda Bagbakanlik Teftis Kuruluma sunulmus,
ardindan ana faydalanict ve wuluslararast damismanlar arasinda
tartistlmistir.  Uluslararasi damismanlar ilk taslagi glincelleyerek
Basbakanlik Teftis Kurulu tarafindan istenen degisiklikleri taslaga
yansitmiglardir. Gilincellenen dokiiman, Faaliyet 2.2 kapsaminda
(yolsuzluk sorusturma standartlar1 ve diizenlemelerine iliskin)
diizenlenecek Calistay Oncesinde tartisilmasi amaciyla CG {iyelerine
dagitilmak tiizere Bagbakanlik Teftis Kurulu ile paylasilmistir.
Faydalanicilarin tiim goriislerini kapsayacak bir baska revizyonun
yapilmas1 BTKB tarafindan istenmis ve bir Calisma Grubu toplantisinda
TP icin ek materyal olarak uygulamali vaka incelemelerinin hazirlanma
olanag goriisiilmiistiir.

Basbakanlik Teftis Kurulu tarafindan aday gosterilen ulusal KSD Aralik
2013'iin ikinci yarisinda projeye almmustir. ik Calisma Grubu (CG)
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toplantisi 23 Aralik 2013 tarihinde gerceklestirilmistir.

Ana faydalanici ve es faydalanicilarin taslak teknik belgeye diger
katkilarmi Ocak 2014'te vermeleri beklenmektedir. Uluslararasi KSD'ler
taslak teknik belgenin taslag: ile ilgili bulgular1 Ocak 2014'tn ikinci
yarisinda yapilacak calistayta sunmaya hazirdirlar Calistayin ve CG
iiyelerinin geribildirimlerinin alinmasinin ardindan, Taslak Teknik
Belgenin gozden gegirilmis halinin hazirlanmasi beklenmektedir.

Nesnel olarak
dogrulanabilir
gostergeler

e Calisma Grubunun olusturulmas;

¢ Calisma Grubu Toplantilariin giindemi;

¢ Degerlendirme/Analiz Hakkinda Teknik Belge (Iyi uygulamalarin
derlenmesi): Uluslararas1 ve AB iyi uygulamalari. Incelemeler
/koordinasyon/bilgi paylasimi ve mevcut Tiirk sisteminde iyilestirilmesi
gereken alanlarin tespit edilmesi.

ilerleme

Bir miktar ilerleme

e (Calisma grubu olusturulmustur;

e (Calisma grubu toplantis1 23 Aralik 2013 tarihinde yapilmistir;

e Taslak Teknik Belge 2.1: “Teftis Organlarinca Yiiriitiilecek
Yolsuzluk Sorusturmalar1: Koordinasyon ve Bilgi Paylasimi da
dahil Sorusturmada Uluslararasi Standartlar” hakkinda Teknik
Belge taslaginin hazirlanmasi;

Eylem 2.2

Standartlar ve diizenlemeler ile ilgili iyi uygulama o6rneklerini konu
alan bir Calistayda Degerlendirme ve Analiz Raporunun sunulmasa.

“Teftis Kurumlarinin Yolsuzluk Sorusturmalari: Koordinasyon ve Bilgi
Paylasimi dahil Uluslararasi Sorusturma Standartlar1” bashikli Teknik
Belgenin birinci versiyonunun sunulmasi ve goriisiilmesi amaciyla 16
Eyliil 2014 tarihinde bir Calistay planlanmustir.

Calisma Grubu tiyeleriyle paylasilmadan once, TP taslaginin incelenmesi
ve Avrupa Konseyi uzmanlar1 (yazarlar) ile goriisiilmesi amaciyla ek
siirenin saglanmasi i¢in etkinlik son dakikada ertelenmistir. Bunun
yerine, TP taslaginin goriisiilmesi amaciyla Ankara’da BTKB ile
uluslararast KSD’lar arasinda bir toplanti Gergeklestirilmistir. Daha
sonra, calistay siirekli ertelenmis ve son olarak, Ocak 2014’te yapilmasi
planlanmustir.

Nesnel olarak

¢ Calistay glindemi;

dogrulanabilir | ® Calistay materyalleri;
gostergeler ¢ Calistay katilima listesi.
ilerleme Bu faaliyet siirekli ertelenmis ve son olarak, Ocak 2014'te yapilmasi

planlanmustir.
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Faaliyet 3

Yerel mevzuatin Avrupa Konseyi Ceza Hukuku ve Medeni Hukuk S6zlesmeleri, OECD
Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen Riisvetin
Onlenmesi Sozlesmesi ve BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlegsmesi ile uygunlugunun
analiz edilmesi ve wulusal ve uluslararas1 uzmanlardan olusan bir ekip tarafindan
bosluk analizi raporunun hazirlanmasi

Eylem 3.1

Sozlesmelerin dnceki izleme, degerlendirme vb.'de yeterince detayl
incelenmeyen spesifik alanlarinin degerlendirilmesi.

“Tlirk Hukuku ve Uluslararasi S6zlesmeler: GRECO, OECD ve UNCAC-
[zleme Kapsami” hakkinda Teknik Belge taslagi bir uluslararasi KSD
tarafindan hazirlanmis ve gozden gegirilmek amaciyla Ekim 2013'n ilk
yarisinda Basbakanlik Teftis Kurulu ile paylasilmistir. 28 Arahk 2013
itibariyle faydalanicilardan herhangi geribildirim alinmamustir.

Nesnel olarak

Teknik belge: Uluslararasi Sozlesmelerdeki ortak alanlarin listesi ve

dogrulanabilir | 6nceki izlemede yeterince ele alinmayan alanlarin Degerlendirilmesi

gostergeler

ilerleme Uluslararast KSD tarafindan bir taslak Teknik Belge tamamlanmistir. Su
an itibariyle, Bogluk Analizi Raporu ile ilgili calismalara devam etmek
icin Bagbakanlik Teftis Kurulunun ve diger es faydalanicilarin
geribildirimleri beklenmektedir.

Eylem 3.2 Yerel mevzuatin Avrupa Konseyi, OECD ve BM Sozlesmeleri ile

uygunlugunun saglanmasi amaciyla wuluslararas1i ve ulusal
uzmanlardan olusan calisma gruplarinin olusturulmasi; Uluslararasi
ve ulusal uzmanlardan olusan ekip tarafindan bir bosluk analizi
raporunun hazirlanmasa.

Basbakanlik Teftis Kurulu tarafindan Haziran 2013’te verilen ilk CG iiye
listesinde es faydalanici temsilcilerinin isimleri yer almistir. Daha sonra
liste revize edilmistir ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin
katilim1 beklenmektedir.

Birinci Calisma Grubu toplantisi, 25 Aralik 2013 tarihinde Ankara'da
gerceklestirilmistir.

Taslak Teknik Belgenin CG fiyelerinin yorumlar1 1s1§inda gozden
gecirilmesi amaciyla bir ulusal KSD istihdam edilmistir. Tkinci bir CG
toplantisinin Ocak 2014'iin ikinci yarisinda yapilmasi beklenmektedir.

CG fyelerinin Teknik Belgeyi gozden gecirmesi ve yorumlarim
iletmesinin  ardindan, ulusal ve wuluslararasti KSD'ler Bosluk
Analizi/Uygunluk  Raporunun hazirlanmasiyla ilgili calismaya
baslayacaklardir.
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Nesnel olarak | ¢ Calisma Grubunun olusturulmasy;

dogrulanabilir | ® Calisma Grubu Toplantilarmin giindemi;

gostergeler e Katilima listesi;

¢ Teknik Belge- Tiirk mevzuati ve uluslararasi anlagsmalar arasinda
Bosluk Analizi/Uygunluk Raporu

Ilerleme Bir miktar ilerleme:

e (Calisma grubu olusturulmustur;

o [k CG toplantisi 25 Aralik 2013 tarihinde gergeklestirilmistir.
e Gelecekteki CG toplantilarinin taslak giindemi hazirlanmistir.

Faaliyet 4

Uygunluk raporunun sonuglarina dayali olarak, ilgili kurumlardan gelen
temsilcilerden olusan calisma gruplar tarafindan sézlesme sartlarini yerine getirmek
iizere alinabilecek olasi tedbirlere atifta bulunan politika raporlarinin hazirlanmasi.

Eylem 4.1 ilgili kurumlarin uzman ve temsilcilerinden olusan c¢alisma
gruplarinin olusturulmasi.

Eylemler Basbakanlik Teftis Kurulu tarafindan Haziran 2013'te verilen ilk CG iiye
listesinde es faydalanici temsilcilerinin adlar1 yer almistir. Daha sonra
liste revize edilmisti ve sivil toplum kuruluslarmin temsilcilerinin
katilimi beklenmektedir.

Nesnel olarak ¢ (Calisma Grubunun olusturulmasi;
dogrulanabilir e (Calisma Grubu Toplantilarmin giindemi;
gostergeler e Katilima listesi.

flerleme Belli ilerleme:

e (Calisma grubu olusturulmustur;
e 28 Aralik 2013 itibariyle CG toplantisi gergeklestirilmistir.

Faaliyet 6
Bir calisma grubu tarafindan raporlandirma standartlarinin olusturulmasi ve bir
konferans araciligiyla tiim miifettis, denetci ve kontrolorlere yayilmasi

Eylem 6.1 ilgili kurumlarin uzman ve temsilcilerinden olusan c¢alisma
gruplarinin olusturulmasi.

Temmuz 2013’te, 6. (Raporlama Standartlari) ve 8. (Yolsuzluk Risklerinin
Tanimlanmasi ve Yolsuzlukla Miicadele Stratejilerinin Gelistirilmesi)
calisma gruplarinin iiyelerinin birinci ortak toplantisi gergeklestirilmistir.
Toplam olarak, Raporlama Standartlar:1 ¢alisma grubu, Temmuz 2013 ile
Agustos 2013 sonu arasinda 3 kez toplanmis ve ilgili ¢alistay sirasinda
kullanilmak iizere raporlama standartlari konusunda bir taslak dokiiman
hazirlamistir.
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Nesnel olarak

e Calisma Grubunun olusturulmasi;

dogrulanabilir | ® Calisma Grubu Toplantilarmin giindemi;
gostergeler
ilerleme Iyi diizeyde ilerleme:
e Calisma grubu olusturulmustur;
e Diizenli toplantilar diizenlenmistir;
e (Calistay oncesi gerekli faaliyetler tamamlanmustir.
Eylem 6.2 Raporlama Standartlarina iliskin bir ¢alistay diizenlenmesi.

18-19 Eyliil 2013 tarihlerinde Raporlama Standartlari ile ilgili iki giinliik
bir ¢alistay diizenlenmistir. Uzmanlar ve ilgili kamu kurumlariyla 6zel
kurumlarin ve sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerinin bir araya
geldigi calistaym amaci raporlama standartlarinda ulusal ve uluslararasi
iyi uygulamalar: tartigmak, Raporlama Standartlarin halen Tiirkiye'de
halen nasil kullanildigr tizerinde mutabakata varmak ve Faaliyet 6.4
kapsaminda (Raporlama Standartlarina iliskin Konferans) diizenlenecek
konferansta biitiin miifettislere, denetgilere ve kontroldrlere duyurulacak
standartlar1 belirlemek idi. AK, bu ¢alistay igin Sekreteryadan bir uzman
gorevlendirmistir.

Calistaymn sonunda biitiin katilimcilarin geribildirimleri toplanmistir.
Calistay sonrasinda yiiriitiilecek faaliyetlere iliskin bir yol haritas1 da
dahil c¢alistay
paylasilmustir.

sonrasinda hazirlanan materyaller katilimcilarla

Nesnel olarak

e (Calistay giindemi;

dogrulanabilir e Katilima listesi;
gostergeler e (Calistay materyalleri;

Geribildirim formlari, geribildirim formlarmin ozeti
ilerleme Faaliyet tamamlanmaistir:

e (Calistay diizenlenmistir
e (Calistay materyalleri hazirlanmis ve dagitilmistir;
e Geribildirim formlari hazirlanmistir.

Eylem 6.3 "Raporlama Standartlarina" nihai halinin verilmesi; faydalanicilarin
temsilcileri ve uluslararas1 uzmanlar tarafindan inceleme ve derleme
yapilmasi.

Eylemler Bagbakanlik Teftis Kurulu tarafindan gelecekteki eylemlerle ilgili bir yol

haritas1 hazirlanmis ve Raporlama Standartlarina iligkin planlanan
sonraki adimlar ve son tarihler konusunda bilgilendirmek amaciyla
Raporlama Standartlar1 Calistayr katiimcilariyla paylasilmistir. Bu yol
haritasina gore, taslak Raporlama Standartlarina iliskin dokiimana
Calisma Grubu tiyeleri tarafindan Ekim ortasma kadar nihai halinin
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verilmesi, dokiimanin Ingilizceye cevrilerek, girdi sunulmasi amaciyla
uluslararas1  uzmanla  paylasilmasi  planlanmugtir.  Raporlama
Standartlarinin revize edilen versiyonunun Kasim 2013 ortasinda
yapilmasi gereken konferansta dagitilmasi gerekmekteydi. Ancak,
faaliyetleri Ekim 2013'te ana faydalanici tarafindan askiya almmasi
nedeniyle raporlama standartlariin nihai hale getirilmesi ve Raporlama
Standartlarina iliskin Konferans (Eylem 6.4) ertelenmis ve 2014’tin ilk
yarisl i¢in planlanmistir.

Nesnel olarak

Teknik Belge: Raporlama standartlarina iliskin en iyi uygulamalarin

dogrulanabilir | incelenmesi ve derlenmesi
gostergeler
ilerleme Calistaydan bu yana yol haritas1 ile ilgili herhangi bir ilerleme

kaydedilmemistir.

Beklenen Sonug¢ 2: Yolsuzluk vakalarinin sorusturulmasina iliskin veriler toplandi ve

analiz edildi. Yolsuzluga acik alanlar haritas:1 ¢ikarildi.

Faaliyet 8

Kamu kurumlari, 6zel sektor ve Sivil Toplum Kuruluslarinin temsilcilerinden olusan

calisma gruplar vasitasiyla yolsuzluga egilimli alanlarin haritalarinin hazirlanmas: ve

bu riskli alanlarin ele alinmasi i¢in uygun stratejilerin olusturulmasi.

Eylem 8.1

"Yolsuzluk Risklerinin Belirlenmesi ve Yolsuzlukla Miicadele
Stratejilerinin  Gelistirilmesi" konulu etkinlige katilmak iizere
Basbakanlik Teftis Kurulu ile birlikte ilgili kurumlardan asgari 10
miifettisin secilmesi. Bu faaliyet, yolsuzluga egilimli alanlarin

haritasinin (risk degerlendirmesi) hazirlanmasi i¢in kullanilacaktir.

Basbakanlik Teftis Kurulu, Yolsuzluga Egilimli Alanlarin Haritasinin
Hazirlanmasi ¢alisma grubunun iiyesi olarak belirlenen miifettislerin
"Yolsuzluk Risklerinin Belirlenmesi ve Yolsuzlukla Miicadele
Stratejilerinin Gelistirilmesi" faaliyetine katilacak kisiler oldugunu AK'ya
bildirmistir. Sonug olarak, listede ilgili biitiin kurumlar: temsil eden
10'dan fazla miifettis bulunmaktadr.

CG tiyeleri, Bagbakanlik Teftis Kurulunun 6. (Raporlama Standartlar:) ve
8. (Yolsuzluk Risklerinin Tanimlanmasi ve Yolsuzlukla Miicadele
Stratejilerinin Gelistirilmesi) ¢alisma gruplarindan beklentiler hakkinda
bilgilendirme yapmak amaciyla Temmuz ayinda diizenledigi ilk tanitim
toplantisina katilmiglardir. CG 8, sonuncusu Faaliyet 8.2 kapsaminda
diizenlenen ¢alistaydan birka¢ giin 6nce Temmuz Sonu ile Eylil 2013
bas1 arasinda iki ek toplant1 yapmustir.
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Nesnel olarak

e Yolsuzluk Riski, Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri ve Yolsuzluga

dogrulanabilir Egilimli Alanlar1 Haritasinin Hazirlanmasit Calisma Grubunun
gostergeler katilimcr listesi
e Toplanti tutanaklari.
ilerleme Iyi diizeyde ilerleme:
e (G tiyelerinin listesi
e CGis tanimlar
e 3 CG toplantisi, katilimci listeleri, toplant: tutanaklar:
Eylem 8.2 2 calistay diizenlenmesi

1) Yolsuzluk riskleri analizi ve analizlerin nasil yiiriitiilecegine iliskin
rehber konulu bir ¢alistay
2) Sektorle ilgili yolsuzlukla miicadele stratejileri belirlenmesi ve

bunlarin uygulanmasi konulu bir ¢alistay.

Projenin ana faydalanicisini ve es faydalanici Bakanliklar: temsil eden
miifettigler 17-18 Eyliil 2013 tarihlerinde diizenlenen iki giinliik bir
calistayda yolsuzluk riski analizi yapma ve sektore 6zel yolsuzlukla ilgili
miicadele stratejileri gelistirme konularinda egitim almiglardir.
Uluslararas: bir uzman tarafindan yiiriitiilen bu ¢alistayta sunumlarin
yani sira katilimcilarin tasarim ve uygulama siirecinin biitiin adimlarini
genel olarak oOgrenmeleri ve bu konuda elegtirel bir bakis
gelistirebilmeleri amaciyla uygulamali alistirmalar da yapilmistir.

Calistay katilimcilarina "Farkli Sektorler icin Yolsuzlukla Miicadele
Politikalarinin Tasarlanmasi ve Gelistirilmesi" adli elkitabinin Ingilizcesi
dagitilmistir. Bu elkitab1 daha sonra Tiirkgeye gevrilerek faydalanicilarla
paylagilmigtir. Calistaym sonunda biitiin katilimcilarin geribildirimleri
toplanmustir.

Nesnel olarak

e (Calistay giindemi;

dogrulanabilir e Katillma listesi;

gostergeler e (Calistay materyalleri;
e Geribildirim formlari.
[}

ilerleme Iyi diizeyde ilerleme:

e (Calistay giindemi;

e Katilima listesi;

e Dagitilan calistay materyalleri: "Farkli Sektorler icin Yolsuzlukla
Miicadele Politikalarinin Tasarlanmasi ve Gelistirilmesi" adl
elkitab1

e Geribildirim formlar1.

23




Diger faaliyetler

Faaliyetlerle ilgili Aciklama

Durum

ikinci Yonlendirme Kurulu Toplantis (6 Kasim 2013)
Biitiin paydaslar asagidaki konularda mutabakata varmislardir.

e (Calisma planmin revize edilerek gecikmelerden kaynaklanan
gelismelerin yansitilmasi;

o Teklif edilen gilincellenmis uluslararasi KSD listesinin
onaylanmasi;

e Bagbakanlik Teftis Kurulu tarafindan en kisa siirede verilecek
yerel KSD listesi;

e Revize Hazirlik Raporunun sunulmasi ve onaylanmasi;

e Proje Tanimi kapsaminda degisiklik sonucunu doguracak revize
proje fisi konusu olarak, prensipte, LTA pozisyonunun Proje
Tanimindan ¢ikarilmasi;

e Proje Tanmmi kapsaminda degisiklikler ve biitce revizyonu
sonucunu dogurabilecek olan revize proje fisi konusu olarak,
prensipte Proje Tamimina  yeni BT satmalma bileseninin
eklenmesi ve fonlarin yeniden tahsisi ile biitcelendirilmesi

e Proje Tanimi ve Proje Biitcesinde revizyon yapilmasi sonucunu
doguracak Proje Fisinin resmi olarak sunulmasi.

BTKB, es faydalanicilar, MFIB ve EUD katilimiyla gerceklestirilen
Ozel Toplant: (2 Ekim 2013)

25 Eyliil 2013 tarihinde BTKB, Yonlendirme Kurulunun Ankara’da 2
Ekim 2013 tarihinde olaganiistii toplanmasini talep etmistir. Verilen
stirenin  kisithh olmast nedeniyle AK tam kapsamli katilimi
diizenleyememis ve YK toplantisinin daha sonraki bir tarihte yapilmasini
teklif etmistir. BTKB, diger es faydalanicilar, MFIB ve EUD 2 Ekim 2013
tarihinde toplanmis ve LTA olmadan proje uygulamasmin nasil devam
ettirilecegi konusunda bir mutabakat saglanana kadar faaliyetleri askiya
alma kararini almiglardir. Daha sonra, Ozel Toplantida faydalanicilarin
vermis olduklar1 kararlar AK'ne bildirilmistir.

Tamamlanmigtir

24




4.2 Proje Faaliyetlerinde Cinsiyet Temsili

Faaliyetin ad1 Katilima Kadin Kadin
sayl1sl katilimc1 katilimcilarin
sayl1sl yiizdesi
Acilis Konferansi o
(12 Haziran 2013) 138 19 13,768
Birinci Yonlendirme Kurulu
Toplantisi 20 6 %30
(5 Haziran 2013)
CG Toplantis1 — Faaliyet 8 o
(25 Temmuz 2013) 22 > 022,72
CG Toplantis1 — Faaliyet 6 o
(26 Temmuz 2013) 1 2 P18,18
CG Toplantis1 — Faaliyet 6
1 1 %1
(21 Agustos 2013) 0 #10
CG Toplantis1 — Faaliyet 6
1 2 %2
(28 Agustos 2013) 0 %20
Calistay — Faaliyet 8.2 o
(17 Eyliil 2013) 30 > 0166
Caligtay — Faaliyet 8.2 o
(18 Eyliil 2013) 14 > 635,71
Caligtay — Faaliyet 6.2
1 %1
(18 Eyliil 2013) 8 3 %166
Calistay — Faaliyet 6.2 o
(19 Eyliil 2013) 21 5 014,28
Ikinci Yonlendirme Kurulu
Toplantisi 25 6 %24
(6 Kasim 2013)
TOPLAM 319 57 %17,87

4.3 Performans Gostergelerine Ulasma Durumu

Raporun bu boliimii, uygulama déneminin ilk yarisinda projeden beklenen sonuglarin elde
edilme durumu 1s181nda ilerlemeye iliskin genel bilgi sunmaktadir.

Secilen Uzun Doénemli Danismanin ayrilmasi, uluslararasi ve yerel Kisa Donemli
Danigsmanlarin segilmesi konusunda anlasmanin saglanmasi, BT satinalimiyla ilgili yeni
proje bileseninin ilave edilme ihtiyaci, Temmuz-Agustos 2013 aylarinda faydalanicilarin
uygunluk durumunun kisitlh olmasi ve Ekim-Kasim 2013'te faaliyetlerin askiya alinmasi
sebebiyle proje, uygulama siirecinde Onemli gecikmelerle karsilasmistir. Sonug olarak,
beklenen sonuglarin elde edilmesine yonelik performans gostergelerine ulasma durumu
yavas olmustur.
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Beklenen Sonug 1 (Teftisler, bilgi paylasimi, yolsuzlukla miicadele stratejileri ve teftislerin
koordinasyonunu kapsayan mevcut yasal g¢ercevenin analiz edilmesi ve uluslararasi

sOzlesmelerin ongordiigii sartlarla karsilastirilmasi. Sonuglara dayali olarak teftis rehberleri
ve raporlandirma standartlarinin gelistirilmesi).

Adalet Bakanligimin Eyliil 2013'e kadar katilim ve katkida bulunmak tizere miisait olmamasi
nedeniyle teklif edilen bilgi paylasimi sisteminin, idari incelemeleri ve ceza sorusturmalarin
diizenleyen ulusal mevzuat gercevesi analizinin ve mevcut koordinasyon ve bilgi sistemini
iyilestirmeye yonelik mevzuat tekliflerinin taslaklarimin  hazirlanmasinda gecikme
yasanmustir. Ulusal yasal ve kurumsal gergevenin analizi gorevini (iistlenebilecek,
Basbakanlik Teftis Kurulu'nun uygun buldugu bir ulusal danismanin belirlenmesiyle ilgili
aksakliklarin da yasanan gecikmelerde pay1 olmustur. Aralik 2013’te bir ulusal danisman
secilmis ve bir Calisma Grubu toplantis1 gerceklestirilmistir. Ancak, yukarida deginilen
konulardaki ilerleme gecikmeleri nedeniyle, raporlama doneminde herhangi bir bulgu
tartisitlamamis ve ¢alistay diizenlenememistir.

Yolsuzluk Sorusturmalarina, Koordinasyon ve Bilgi Paylasimina iliskin Uluslararasi/AB
Standartlarinin bir uzmanlar ekibince gozden gecirilmesine yonelik performans gostergesi
kismen tamamlanmistir. Teknik Belge (2.1) “Teftis Organlarinca Yiiriitiilecek Yolsuzluk
Sorusturmalar1: Koordinasyon ve Bilgi Paylasimi da dahil Sorusturmada Uluslararasi
Standartlar” iki uluslararasi uzman tarafindan hazirlanmis, ardindan Tiirkgeye gevrilmistir.
Calisma Grubu 2 sadece 23 Aralik 2013 tarihinde toplanmistir. Faydalanicilar, iki Avrupa
iilkesindeki yolsuzluk sorusturma sistemlerinden orneklere dayali olarak ek vaka
incelemeleri dahil edilerek TP'nin revizyonunu istemiglerdir.

Ulusal mevzuatinn AK Ceza Hukuku Sozlesmelerine, OECD Riisvetle Miicadele
Sozlesmesine ve BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesine uygunlugunun analizine,
Basbakanlik Teftis Kurulu ile paylasilan “Tiirk Hukuku ve Uluslararasi Sozlesmeler:
GRECO, OECD ve UNCAC-izleme Kapsami” hakkinda Teknik Belgenin hazirlanmasiyla
baslanmisgtir. ilgili Calisma Grubu ancak 25 Aralik 2013 tarihinde toplanmustir. ilgili bosluk
analizinin yapilabilmesi icin Teknik Belge calisma grubunun geribildirimi ve ulusal
danismanin siirece dahil olmas1 gerektigi icin bu analiz ¢alismas: yapilamamistir. Ulusal
danisman ancak Aralik 2103'te belirlenmistir. Calisma grubu toplantis: i¢in uygun bir tarih
lizerinde mutabakata varilmasimin aylar siirmesi ve Bagbakanlik Teftis Kurulunun uygun
bir damismanin erken asamada belirlenmesi miimkiin olmamasi da bu faaliyetin
gecikmesine katkida bulunmustur.

Sorusturma Rehberinin hazirlanmasi konusunda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Ise
baslama tarihi Ocak 2014 olarak yeniden planlanmistir. Calisma grubu toplantilar1 ve bir
calistay dahil olmak tizere Temmuz — Eyliil 2013’te gerceklestirilen ilk calismaya ragmen,
Raporlama Standartlarina son hali verilememis ve miifettislere, kontrolorlere ve denetgilere
dagitilamamustir.

Benzer sekilde, Sorusturma Rehberinin kullanimina iliskin bir Egitim Stratejisi gelistirilmesi
konusunda da ilerleme kaydedilmemistir.

Egitim Stratejisi ile ilgili calismanin 2014’iin ilk yarisinda ytirtitiilmesi planlanmaktadir.
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Beklenen Sonu¢ 2 (Yolsuzluk vakalarinin teftisine iliskin verilerin toplanmasi, analiz

edilmesi. Riskli alanlarin yolsuzluk haritasinin ¢ikarilmasi).

Bu Beklenen Sonucun gerceklestirilmesi, 6zel yazilimin olusturulmasinin yani sira veri
toplama igin gerekli olan metodolojiler ve prosediirlerin tanimlanmasiyla ilgilidir. Yazilim
gelistirme satin alimmin (AK tarafindan degil de Idare tarafindan gerceklestirilecek olan)
gergeklestirilmemesi nedeniyle, ilgili faaliyetlerde gecikmeler yasanmistir. Bununla birlikte
ilgili Calisma Grubu iki toplant1 yapmus ve bir ¢alistay diizenlemistir.

Beklenen Sonug 3 (Miifettislere sektore 6zgii yolsuzlukla miicadele stratejileri gelistirilmesi,
yolsuzluk arastirmalarinin koordinasyonu, modern arastirma ve raporlandirma teknikleri
ve bilgi paylasimi konusunda egitim verilmesi).

Bu Beklenen Sonu¢ kapsaminda ongoriilen faaliyetler, proje uygulamasinin ikinci yilt
Calisma Plani programina dahil edilmistir.

5 DiGER PAYDASLARLA iSBIRLIiGI

AK Proje Ekibi ile ilgili devlet mercileri arasinda Calisma Plani faaliyetlerinin
uygulanmasma doniik iletisim rapor doneminde oldukg¢a iyi idi. Ancak, proje
uygulanmasinda isbirligi ve ilerleme durumu, son birka¢ ay igerisinde degisiklik
gostermistir. Uzun Siireli Damigsman, kisa siireli damismanlar ve BT yaziliminin satin
alinmasi ile ilgili sorunlar iletisimin niteligini etkilemis olmakla birlikte, taraflar iyi
ylirtimekte olan igbirligi diizeyini devam ettirme adina gayret sarf etmislerdir.

5.1 Paydaslar ve Faydalanicilar

AK Ekibi, ana faydalanici ve es faydalanicilar arasindaki isbirligi diizeyi rapor doneminde
degisiklik gostermistir. Buna iligkin net bir degerlendirme yapmak icin heniiz erken olmakla
birlikte, faydalanicilarin isbirligi ve yanit diizeyi, Mayis-Haziran 2013 dénemine nispeten
Eyliil 2013'ten bu yana yavaslamustir. Karsilagilan giigliikler ve 6nerilen azaltic1 tedbirlere
iliskin yaklasimlardaki degisiklik, Basbakanlik Teftis Kurulu ile isbirligindeki ilerlemeyi
aksatmustir.

5.2 Diger Uciincii Taraflar

TYSAP Ekibi ile Avrupa Birligi Delegasyonu ve Merkezi Finans ve Thale Birimi arasindaki
yapici igbirligi devam etmistir.
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6 UYGULAMA ASAMASINDA KARSILASILAN GUCLUKLER

Uygulama siirecinde proje cesitli giigliiklerle karsilasmis, bu giigliikler Calisma Plani
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde 6nemli gecikmelere yol agmistir. Bu giigliikler segilen Uzun
Stireli Danismanin ayrilmasi, uluslararas: ve ulusal kisa siireli danismanlarin segilmesine
iliskin faydalanicilarla mutabakata varilmasi, BT satinalimi konusunda yeni bir proje
bileseninin projeye dahil edilmesi, faydalanicilarin Temmuz-Agustos aylarnda sinirh
bicimde miisait olabilmeleri ve faaliyetlerin Ekim 2013'te askiya alinmasi idi.

Yukaridaki gecikmelerin telafisi adina, faydalanicilarin baglilig: ve kendileriyle olan igbirligi
nedeniyle, proje faaliyetlerinin ek gecikmelerden etkilenmemesi igin Calisma Plani revize
edilmistir

6.1 Uzun Siireli Danismanin Istifasi

Proje Taniminda 6ngoriildiigii tizere, LTA'in se¢imi, AK Thale Kurulu islemleri de dahil AK
kurallarina gore yapilmis ve Mayis 2013 sonunda tamamlanmustir. Basbakanhk Teftis
Kurulu, AB Delegasyonu ve MFIB bu siirecte gdzlemci statiisiinii korumustur.

Secilen LTA Haziran 2013'te gorevine baslamis, Bagsbakanlik Teftis Kurulu ile ikili toplantilar
gerceklestirmis ve 12 Haziran 2013 tarihinde yapilan Agilis Konferansina katilmistir. Ancak,
LTA Kkisisel nedenlerden 6tiirii Haziran 2013'te istifa etmistir. LTA'in ayrilmasinin ardindan,
AK, gecici bir azaltim tedbiri olarak AK Sekreteryasmnin ve faydalanicinin katkilarin
genisletmek amaciyla ek KSD kullanilmasimi 6nermistir. Ayni1 zamanda, LTA'in saglamas:
gereken ¢ok onemli girdiler bulunmasi nedeniyle (LTA'in 39 faaliyetten 37'sinde gorevi
bulunmaktayd1), AK yeni bir LTA istihdami i¢in resmi islemlere baslamistir. Bu siirecin
basindan itibaren Bagbakanlik Teftis Kurulu, uygun bir aday bulunabilecegi konusunda
kuskular1 bulundugunu ifade ederek yeni bir istihdam islemi baslatmanin mantigini
sorgulamistir. Yukarida belirtildigi tizere BTKB LTA pozisyonunun biitiiniiyle kaldirilmasi
konusunu giindeme getirmistir.

6.2 Kisa Siireli Danismanlarin Se¢imi

Proje Taniminda ongoriildiigii tizere, proje ekibi hazirlik asamasinda gerekli nitelikleri haiz
bes uluslararasi KSD'den olusan bir liste olusturarak listeyi ve oOnerilen uzmanlarm
ozgecmislerini faydalanicilarla paylasmistir. Bagbakanlik Teftis Kurulu baslangicta listeye
herhangi bir itiraz getirmemistir. Bagbakanlik Teftis Kurulu daha sonralar1 KSD sec¢imine
iliskin AK prosediirleriyle ilgili kaygilar1 bulundugunu dile getirmis, AK'dan her KSD'nin
gorevlendirilmesinden Once istisarede bulunulmasini ve her faaliyette gorevlendirilecek
KSD'lerin tam sayisinin gosterilmesini talep etmistir. AK'nin uzman se¢iminde yalnizca
profesyonellik ve deneyim {iizerinde durdugu ve milliyet, yas, cinsiyet, din, siyasi gortis
veya cinsel yonelim gibi diger hususlarin dikkate alinmadig faydalaniciya izah edilmistir.
AK ayrica Proje Taniminda her faaliyet i¢in uzman girdisinin hem ulusal hem uluslararas:
uzmanlar igin spesifik gorev siiresi (galisma gilinii) cinsinden belirlenmis oldugunu
kaydetmistir. Ayn1 zamanda, fikri hizmetlerin satin alinmasiyla ilgili AK prosediirleri
uyarinca, belli bir danismanin segilmesine yonelik herhangi bir dis etkiye izin verilmeyecegi
de BTKB'na agiklanmaigtir.

28



Faydalanici kurumlardan da, ulusal KSD adaylar1 olarak degerlendirilmek t{izere 6nerdikleri
yerel uzmanlarin listesini sunmalari istenmistir. Ana faydalanic ve es faydalanict kurumlar
tarafindan 17 ulusal uzmanin ismi verilmis ancak spesifik uzmanlarin se¢imi konusunda
anlagsma saglanmas: zaman almistir. Yonlendirme Kurulu toplantisini miiteakiben yerel
KSD'lar listesi Kasim 2013’te BTKB'na sunulmus ve ulusal danismanlar Aralik 2013’de ise
alinmistur.

6.3 BT Gerecleri Satinalma Bileseni

Temmuz 2013'te Bagbakanlik Teftis Kurulu ve AB Tiirkiye Delegasyonu AK'y1 Proje Fisi
uyarinca Sozlesme Makami tarafindan yerine getirilmesi gereken projenin BT tedarik
bileseni kapsamindaki satinalma faaliyetinin yapilamadigi konusunda bilgilendirmistir. Bu
bilesende veri toplamak, analiz etmek ve paylasmak i¢in gerekli BT malzemelerinin, yani
Yazilim ve Web Sitesi Tasarim hizmetinin yani sira BT sistemi i¢in donanim satin alinmasi
ongoriilmekteydi. BT bileseni kapsamindaki satinalma, BTKB tarafindan proje kapsaminda
Beklenen Sonug 2 (Yolsuzluk vakalarmin sorusturulmasina iliskin verilerin toplanmasi ve
analiz edilmesi. Yolsuzluga agik alanlar haritasinin ¢ikarilmasi) i¢in hayati 6neme sahip
olarak degerlendirilmistir. Thale son tarihi sona erdigi igin, AB Tiirkiye Delegasyonu bu
kalemin AK Dogrudan Hibe kapsamina alinmasi ve AK'nin kendi kural ve usullerine gore
BT satinalma islemini gergeklestirmesi tavsiyesinde bulunmustur. AB Tiirkiye Delegasyonu,
bunun igin Proje Fisinde degisiklik yapilmasi gerekecegini bildirmistir. S6z konusu BT
satinalma maliyeti yaklasik 50.000 Avro idi. Ancak, o sirada bu satinalma isleminin tahsisati
tamamlanmis AK proje fonlarindan mi yoksa bu bilesen icin AK'ya ek bir hibe tahsis
edilmesi yoluyla m1 gerceklestirilecegi hususu net degildi.

AK, faydalanicilar i¢in bir jest mahiyetinde satinalma islemini yerine getirmeyi kabul etmis,
Basbakanlik Teftis Kurulundan, gecikmelerin Oniinti almak adina bir yandan proje
faaliyetlerine devam edilirken diger yandan Proje Fisinde taslak degisiklik ¢alismasina
baslamasini istemistir. BTKB tarafindan yazilimla ilgili Teknik Sartname paylasilmistir. AK
ayrica Proje Taniminda ve Proje Biitcesinde yapilan degisiklik imzalanir imzalanmaz
satinalma islemlerine baslayacagi konusunda paydaglar bilgilendirmistir.

6.4 Faaliyetlerin Askiya Alinmasi

Basbakanlik Teftis Kurulu 25 Eyliil 2013 tarihinde Yonlendirme Kurulunun 2 Ekim 2013
giinli olaganiistii toplanmasi ¢agrisinda bulunmustur. Ana faydalanict AK'nin yeni Uzun
Stireli Danigsman se¢me islemine devam etme kararimi sorgulamustir. Teklif edilen toplant:
tarihine ¢ok kisa bir siire olmasi nedeniyle, AK tam katiim ayarlayamamis ve YK
toplantisinin daha ileri bir tarihte yapilmasir teklif etmistir.

Yararlanicilar, MFIB ve AB Tiirkiye Delegasyonu 2 Ekim 2013 tarihinde bir araya
gelmislerdir; konularin 6zetini ve toplant1 6zetini (Tiirkge) iceren bir yazi daha 10 Ekim 2013
tarihinde MFIB tarafindan AK'ya gonderilmistir. Bu yazida, LTA pozisyonunun gelecegi ve
kisa siireli damismanlarin gorevlendirilmesi de dahil yararlanicilar ilgilendiren konulara
deginilmekteydi. AK'ya ayrica, 2 Ekim 2013 tarihli toplantinin sonrasinda, anilan konularda
mutabakata varilana degin Basbakanlik Teftis Kurulu'nun biitiin faaliyetleri askiya aldig:
bilgisi verilmisgtir.

29



AK cevaben 24 Ekim 2014 tarihinde MFiB'ye ayrintili bir mektup géndermis ve Bagbakanlik
Teftis Kurulu ile e-posta yazismalar1 sonrasinda Yonlendirme Kurulunun 6 Kasim 2013
tarihinde toplanmasina karar verilmistir.
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6.5 Mutabik Kalinan Céziimler ve Miiteakip Adimlar

TYSAP Projesinin Ikinci Yoénlendirme Kurulu Toplantisi 6 Kasim 2013 tarihinde
diizenlenmistir. Faaliyetlere revize Calisma Planinda ve Faaliyet Takviminde planlandigi
haliyle devam edilememesi; Uzun Siireli Danisman ve olast yeni BT satinalma bileseni
ilavesi ile ilgili meseleler goriisiilmiistiir.

AK bu vesileyle uluslararas: kisa stireli danismanlarin giincellenmis listesini sunarak proje
uygulamasindaki ciddi gecikmeler sonucunda yeniden revize edilen ve Kasim 2013-Nisan
2014 donemini kapsayan 6 aylik Faaliyet Planini1 sunmustur.

LTA pozisyonunun kaldirilmas: ve LTA'in yerine getirmesi ongoriilen gorevlerin ek KSD
istthdam1 ve AK ve faydalanici kurumlardan daha fazla girdi saglanmasi yoluyla ifa
edilmesi hususunda mutabakata varilmistir. Onerilen KSD'lerin revize listesi onaylanmis,
Basbakanlik Teftis Kurulu spesifik Calisma Plani faaliyetlerinde gorevlendirilecek ulusal
KSD listesini gondermeyi kabul etmistir.

Bunun yami sira, Basbakanlik Teftis Kurulunun Proje Fisinde degisiklik siirecini
baglatmasina, bu degisiklikleri yorumlar: icin AK ile paylagsmasina ve revize dokiiman
diger islemler i¢cin AB Bakanligiyla paylasmasina karar verilmistir. AK, projenin ek beklenen
sonucu olarak BT satmalma bileseninin ilave edilmesiyle ilgili Proje Tanim1 veya sozlesme
degisikliklerini goriismeye hazir oldugunu ifade etmistir. Ayrica, satinalmanin, AK
tarafindan AK'nin dahili kurallarma uygun olarak gerceklestirilmesi ve BT bileseninin
50.000 Avro tutarindaki maliyetinin, basta LTA icin 6ngoriilen TYSAP proje fonlarindan
karsilanmasi kararlastirilmistir.

AB Tiirkiye Delegasyonu, Proje Fisinde degisiklik yapilmasi siirecinde faaliyetlerin devam
etmesi gerektigini kaydetmistir.

YK Toplantisinin ardindan, AK ile faydalanic1 arasindaki iletisimlerle Aralik 2013 bagsinda
revize Calisma Plan1 tizerinde mutabakata varilmistir. Proje Fisindeki degisiklik taslagina
iliskin hazirliklar Bagbakanlik Teftis Kurulu tarafindan AK ile istisare igerisinde
tamamlanmis ve taslak 18 Aralik 2013 tarihinde AB Bakanligina sunulmustur.

28 Aralik 2013 itibariyle, proje uygulamasina 23 ve 25 Aralik tarihlerinde yapilan iki calisma

grubuyla devam edilmis, ayrica iki ulusal KSD istihdam edilmis ve Ocak 2014 sonunda
uluslararasi ve ulusal KSD'lerin katilimiyla bir ¢alistay diizenlenmesi planlanmistir.
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7 PROJEDE KAYDEDILEN BASARILAR, RiISKLER VE SONUCLAR
71 Basarlar

Proje uygulamasinda Calisma Planindaki takvim igerisinde hedeflenen sonuglara ulasilmasi
yolunda pek az ilerleme kaydedilmistir.

Raporlama Standartlarinin belirlenmesi, Yolsuzluk risklerine iligskin egitim ve sektorle ilgili
yolsuzlukla miicadele stratejilerinin gelistirilmesi konusunda bir miktar ilerleme
kaydedilmistir. Faaliyet 2 (TP “Teftis Organlarinca Yiiriitiilecek Yolsuzluk Sorusturmalari:
Koordinasyon ve Bilgi Paylasimi da dahil Sorusturmada Uluslararasi Standartlar) ve
Faaliyet 3 (TP “Tiirk Kanunlar1 ve Uluslararasi Anlagsmalar: GRECO, OECD ve UNCAC-
Denetimi Kapsami1”) kapsaminda 6ngoriilen teknik belgelerin hazirlanmis olmasma ragmen,
basta bunlarin devamindaki c¢alistaylarin yapilmasi konusunda sadece kismi ilerleme
kaydedilmistir. Faaliyet 1 (Ulusal yasama gergevesinin analizi) konusunda ¢ok az ilerleme
kaydedilmistir. Faaliyet 4 (Tiirk Mevzuatinin Uluslararast Anlasmalar ve Politika
Tavsiyelerine Uygunlugu), Faaliyet 5 (Miifettisler, Denetgiler ve Kontrolorler icin
Sorusturma Rehberinin hazirlanmasi) ve 7 (Egitim Stratejisinin hazirlanmasi ve yolsuzlukla
ilgili verilerin toplanmas1 ve analizi konusunda mdifettislere egitim verilmesi) konusunda
herhangi bir ilerleme kaydedilmistir. Bu nedenle, projenin uygun sekilde uygulanmasi ve
TYSAP desteginden yeterli 6lglide faydalanilmasi igin tiim paydaslarin 6nemli 6lgiide ¢aba
gostermesi gerekmektedir.

7.2 Riskler

Proje uygulamasinin halihazirda bu denli ciddi bicimde gecikmis olmasi, biitiin proje
faaliyetlerinin Aralik 2014'te tamamlanamamasina yonelik bir risk tegkil etmektedir. Proje
faaliyetlerinin planlanmas: paydaslarin ve uzmanlarmn miisait olma durumuna bagl oldugu
i¢in, ilave gecikme ihtimali de goz ardi1 edilmemelidir.

Proje uygulamasmin baslarinda uzun siireli damismanin bulunmamasi, faaliyetlerin ilk
Calisma Planinda 6ngoriildiigii haliyle ilerlemesi konusunda yasanan gtigliikleri artirmistir.
Gorevlendirilecek kisa siireli damigsmanlarla ilgili fikir ayriliklarinin da faaliyetlerin
gecikmesinde pay1 olmustur. Taraflar, artirilan KSD sayis1 gibi azaltici tedbir mahiyetinde
alternatif ¢oziimlerle siireci devam ettirme konusunda fikir birligine varmislardir.

Yeni BT bileseninin getirilmesi ve bu bilesenin zamaninda ve basariyla uygulanmasi
konusunda da risk bulunmaktadir. Proje i¢in gereksinim duyulan yazilimlarin satin alinmasi
amaciyla sozlesme makami tarafindan yapilan onceki ihalelerinin basarisiz olmas: da
faaliyet 7 (Egitim Stratejisinin hazirlanmas1 ve yolsuzlukla ilgili verilerin toplanmasi ve
analizi konusunda miifettislere egitim verilmesi) ve 8'in (Yolsuzluga egilimli alanlarin
haritasinin ve bu risklerle basa ¢ikabilecek uygun stratejilerin gelistirilmesi) basariyla
tamamlanmasina iliskin risklere katkida bulunmustur. Yeni BT bilesenin uygulanmasi, Proje
Fisinde ve bunun ardindan Proje Taniminda ve Biit¢esinde yapilacak degisiklige baghdir.
Netice itibariyle, biitiin prosediirlerin tamamlanmasina degin ciddi vakit gececektir.
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Yukarida deginilen sorunlarin dogurdugu gerilimler, ana faydalanici ile AK arasindaki
iletisimin niteligini etkilemistir. Projenin basarili bicimde uygulanmasina yonelik iletisimin
diizeyinin iyi tutulmasi taraflarin yararinadir.

Gecikmeleri telafi adina biitiin paydaslarin ciddi gayret sarf etmesi gereklidir. Miimkiin olan
durumlarda faaliyetlerin birlestirilmesi suretiyle, uygulama doneminin sonunda bazi
faaliyetleri yarim birakma riskinin 6nii alabilir.

7.3 Sonuclar

Rapor donemi siiresince, temel faaliyetlerin uygulanmasi konusunda belli ilerleme
kaydedilmistir. Ancak Projede, Proje sonuna kadar (Aralk 2014) gerceklestirilmesi
planlanan diger eylemlerin uygulanmasmi etkilemesi muhtemel Onemli engeller ve
gecikmelerle karsilagilmistir.

28 Aralik 2013 tarihi itibariyla Proje, Beklenen Sonu¢ 1 (Sorusturma, bilgi paylasimi,
yolsuzlukla miicadele stratejileri ve sorusturmalarin koordinasyonunu kapsayan mevcut

yasal altyap1 analiz edildi ve uluslararasi sozlesmelerin éngordiigii sartlarla karsilastirilda.
Sonuglara dayali olarak sorusturma rehberleri ve raporlama standartlar1 gelistirildi) ve

Beklenen Sonug¢ 2'nin (Yolsuzluk vakalarinin sorusturulmasina iliskin veriler toplandi ve
analiz edildi. Yolsuzluga acik alanlar haritasi ¢ikarildi) gergeklestirilmesi konusunda sadece
kismi katki saglamistir. Hgﬂi ER kapsaminda Ongoriilen faaliyetlerin proje uygulamasinin
ikinci yilmm Calisma Planina dahil edilmis olmasi nedeniyle, Beklenen Sonu¢ 3

(Miifettislerin ~ sektore  0zgli  yolsuzluk stratejilerinin  gelistirilmesi,  yolsuzluk
sorusturmalarinin  koordinasyonu, modern sorusturma, raporlama teknikleri ve bilgi
paylasimi konusunda egitilmesi) ile ilgili ilerleme degerlendirmesi yapmak i¢in hentiz ¢ok
erkendir.

Ikinci Yonlendirme Kurulu Toplantisinda saglanan mutabakatlar uyarinca, faaliyetlerin
revize Calisma Planina gore yiiritiilmesi ve 2014 icinde tamamlanmas: beklenmektedir.
Hem Calisma Plan1 hem de Faaliyetler Takvimi ikinci kez revize edilmis ve faydalanicilar ve
AK tarafindan ilk versiyonlarda yapilan degisiklikler kabul edilmistir. Oncelikli Faaliyetler
1 (Ulusal mevzuat gergevesinin analizi), 2 (Yolsuzluk sorusturmalarina iligskin uluslararasi
standartlar), 3 (Uluslararas1 Anlagmalara gore Tiirk mevzuatinin Bosluk Analizi), 4 (Tiirk
Mevzuatinin Uluslararasi Anlagsmalara uygunlugunu saglamaya iligskin Politika Tavsiyeleri)
ve 5 (Miifettisler, Denetciler ve Kontrolorler i¢in Sorusturma Rehberinin Gelistirilmesi)’dir. 6
Kasim 2013 tarihinde gergeklestirilen 2. Yonlendirme Kurulu toplantisinda biitiin taraflar
projeye Uzun Siireli Danisman pozisyonunu kaldirarak devam etme konusunda mutabakata
varmiglardir. Taraflar bunun yerine projede gorevlendirilecek kisa siireli danisman sayisini
artirmaya karar vermislerdir. Revize Proje Fisi, usul geregi ilgili mercilere iletilmek iizere
Aralik 2013 ortasinda Tiirk Disisleri Bakanhigma sunulmustur. Proje Fisinin revize
edilmesinden sonra, Proje Tanim1 ve Proje Biitgesinin de revize edilmesi beklenmektedir.

Proje faaliyetlerinde kadin katilim ve Sivil Toplum temsil diizeyi proje uygulamasimnin

birinci yilinda ¢ok diisiik kalmistir. Kalan faaliyetlerde her iki grubun da katiliminin
artirilmasi projenin yararina olacaktir.
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Bir sonraki rapor déneminde, TYSAP yolsuzluga egilimli alanlarin haritasinin hazirlanmasi
ve Tirk mevzuatinin uluslararasi yolsuzlukla miicadele sdzlesmelerine uygunlugunun
degerlendirilmesi faaliyetlerini takip edecek ve sorusturmalar1 diizenleyen yasal ¢ercevenin
analizine, taslak Sorusturma Rehberinin hazirlanmasina ve Sorusturma Rehberinin
kullanilmasma iligskin stirdiiriilebilir bir egitim stratejisi gelistirilmesine yogunlasacaktir.
TYSAP ayrica taslak teknik raporlarin bulgularini tartismak, muhtemel politika onerileri
tizerinde beyin firtinas1 yapmak, yaymlar1 duyurmak ve yolsuzluk riskinin belirlenmesine
iliskin Kullanici Kilavuzuna dahil edilecek araglar1 belirlemek igin agik etkinlikler
diizenleyecektir.
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8 GORUNURLUK

Projeyle ilgili haberler ve gerceklestirilecek etkinlikler Avrupa Konseyi Ekonomik Suclar
Biriminin internet sitesinde (www.coe.int/corruption) TYSAP projesine ayrilan bodliimde
(www.coe.int/tysap) duyurulmaktadir. Proje faaliyetlerine ve siirmekte olan agik etkinliklere
iliskin internet duyurular: diizenli olarak gilincellenmektedir. Ayrica, Avrupa Konseyinin
TYSAP Projesindeki ana ortagi / paydasi olan Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkanligi, kendi
internet sitesinde proje internet sitesine baglant: vermektedir.

Proje AB'nin katkisinin goriiniirliigiinti faaliyetlerin biitiin asamalarinda saglamaktadir.
Mutabik kalinan goriiniirliik kurallar1 uyarinca biitiin raporlarda, basilan materyallerde ve
kullanilarak duyurulan bilgilerde "Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir" ibaresine ve ikili isbirligini gostererek ortak AB-Tiirkiye
Cumbhuriyeti logosuna yer verilmektedir.

Proje irtibat gorevlisi: Ivan Koedjikov

Imza:

Yer: Strasbourg

Raporun génderildigi tarih:
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9 EKLERIN LISTESI

Ek I: Revize Calisma Plan1 ve Faaliyet Takvimi (Kasim 2013)

Ek II: Revize Uluslararasi Kisa Siireli Danigsman Listesi (Kasim 2013)

Ek III: Ulusal Kisa Siireli Danisman Listesi (Kasim 2013)

Ek IV: Calisma Gruplari Listesi (Kasim 2013)

Ek V: Ikinci Yoénlendirme Kurulu Toplanti Giindemi (6 Kasim 2013)

Ek VI: Ikinci Yonlendirme Kurulu Toplantis1 Katilimcr Listesi (6 Kasim 2013)
Ek VII: Tkinci Yénlendirme Kurulu Toplanti Tutanaklar1
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