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Tiirkiye’de Yolsuzlukla Miicadele Uygulamalarinin Gii¢lendirilmesi Projesi (TYSAP)
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Projenin ad1 Tiirkiye’de Yolsuzlukla Miicadele Uygulamalarinin Giiglendirilmesi (TYSAP)
Projenin Tiirkiye
uygulanacagi yer
Biitce 1, 400,000.00 EURO
Finansman Avrupa Birligi (% 85), Avrupa Konseyi (% 5) ve Tiirk makamlar1 (% 10)
Uygulama Avrupa Konseyi: Mali Suglar Birimi, Sugla Miicadele Dairesi, insan Haklar1 ve Hukukun
Ustiinliigii Genel Miidiirliigii (DGI)
Projenin Siiresi 24 ay (29 Aralik 2012 -28 Aralik 2014)

PROJENIN ARKA PLANI VE GEREKGCELENDIRME

AB/ Avrupa Konseyi es finansmanli bir proje olan ve Avrupa Konseyi tarafindan uygulanan Tiirkiye’de Yolsuzlukla
Miicadelenin Giiglendirilmesi (TYSAP) Projesi, Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele alaninda daha etkili ve etkin bir
yap1 olusturmaya katkida bulunmak tizere tasarlanmistir. TYSAP, yolsuzlugu onlemek amaciyla etik standartlarin bir
araya getirilmesi ve iyi yonetisim alaninda ilk AB/Avrupa Konseyi ortak projesi olan Tiirkiye’de Kamu Sektoriinde
Etigin Giiclendirilmesi Projesinin (TYEC 2) ilk asamasinin basarilar: tizerine kurulmustur.

Bagbakanlik Teftis Kurulu, Tiirkiye’de tiim kamu kurumlari igin etkin ve etkili bir teftis sistemine iliskin olarak teftis
ve denetimin genel prensiplerini ortaya koyan oncii kamu kurumudur. Bagbakanlik Teftis Kurulu ayrica, tiim kamu
kurum ve kuruluslarinda ve bunlarin baglh ve ilgili kuruluslarinda teftis ve denetimler gerceklestirir ve yolsuzlukla
miicadele ve yolsuzlugun énlenmesi yoniindeki ¢abalarin koordinasyonunu saglar.

TYSAP Projesinin amaglar1 sdyle siralanabilir: i) Farkli kurumlarin miifettis, denetci ve kontrolorlerinin modern teftis
ve raporlandirma teknikleri, isbirligi, veri toplama ve analizi, bilgi paylasimi ve sektdre 6zgii yolsuzlukla miicadele
politikalarinin gelistirilmesi konusundaki uzmanhklarinin artirilmasi ve ii) Bir tarafta Bagbakanlik Teftis Kurulunun
yolsuzluk aragtirmalar1 koordinasyonunun saglanmasi ve farkli kurumlar arasinda yolsuzlukla miicadele
politikalarinin uygulanmasi konusunda uzmanliklarini artirirken diger tarafta 2010-2014 Ulusal Yolsuzlukla
Miicadele Stratejisinin Uygulanmasini izlemek.

Proje boylece — TYEC 2'nin tamamlayicist olarak — kamu kurumlarn iginde daha giiglii 6nleyici ve baskici bir
yolsuzlukla miicadele yapis1 olusturulmasina destek vermektedir. GRECO ve Tiirk Hiikiimetinden gelen Onerileri
yayginlastirip yerlestirecek ve belirlenebilir ve somut hedef ve ¢iktilar 6nerecektir.

Son olarak, Tiirkiye’de Yolsuzlukla Miicadelenin Gii¢lendirilmesi (TYSAP) Projesi Tiirkiye'nin yolsuzlukla
miicadelesinde ve Hiikiimetin GRECO'nun tavsiyelerini uygulamasi ve Avrupa Birligi standart ve iyi uygulamalar:
agisindan son derece yayarl bir projedir.

AMACLAR VE BEKLENEN SONUCLAR

Genel Amag Tiirkiye'de yolsuzlukla miicadelede daha etkin ve etkili bir yap1 olusturulmasina katkida bulunmak.

Proje Amaglar i) Farkli kurumlarin miifettis, denetgi ve kontroldrlerinin modern teftis ve raporlama teknikleri,
isbirligi, veri toplama ve analiz, bilgi paylasimi ve sektére 0Ozgii yolsuzlukla miicadele
politikalarmnin gelistirilmesi konularinda uzmanliklarini artirmak;

ii) Bagbakanlik Teftis Kurulu Miifettislerinin yolsuzluk arastirmalarinin koordinasyonu ve
farkli kurumlar arasinda yolsuzlukla miicadele politikalarimin uygulanmas1 ve Ulusal
Yolsuzlukla Miicadele Stratejisinin uygulanmasi konusunda uzmanliklarini artirmak.

Sonug 1 Teftisler, bilgi paylasimi, yolsuzlukla miicadele stratejileri ve teftislerin koordinasyonunu kapsayan
mevcut yasal ¢erceve analiz edildi ve uluslararasi s6zlesmelerin éngordiigii sartlarla karsilastirild.
Sonuglara dayali olarak teftis rehberleri ve raporlandirma standartlar: gelistirildi.




Sonug 2 Yolsuzluk vakalarinin teftisine iliskin veriler toplandi, analiz edildi. Riskli alanlarin yolsuzluk
haritasi gikarildi.
Sonug 3 Miifettislere sektore 6zgii yolsuzlukla miicadele stratejileri gelistirilmesi, yolsuzluk arastirmalarmnin

koordinasyonu, modern aragtirma ve raporlandirma teknikleri ve bilgi paylasimi konusunda egitim
verildi.

Temel Faaliyetler

Beklenen Sonug 1 - Hgili Faaliyetler

1. 1dari sorusturmalari ve cezai sorusturmalari ve bunlarin koordinasyonu (yani; kolluk
kuvvetleri ile koordinasyonu), bilgi paylasimi, istihbarat ve c¢ercevenin uygulanmasi
konularini diizenleyen ulusal yasal ve kurumsal ¢ercevenin analiz edilmesi ve akademisyenler,
kamu gorevlileri ve diger uzmanlardan olusan calisma gruplari tarafindan raporlarin ve
(varsa) Onerilerin hazirlanmasi. Rapor sonuglarinin tartisilmasi.

2. Yolsuzluk arastirmalari, koordinasyon/igbirligi ve bilgi paylasimi konularinda Uluslararasi
standart ve diizenlemelerin 6zellikle de AB standart ve yonetmeliklerinin incelenmesi ve
uzmanlardan olusan bir ekip tarafindan bir raporun hazirlanarak iizerinde tartisilmasi.

3. Yerel mevzuatin Avrupa Konseyi Ceza Hukuku ve Medeni Hukuk Sozlesmeleri, OECD
Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi
Sozlesmesi ve BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi ile uygunlugunun analiz edilmesi ve
ulusal ve uluslararasi uzmanlardan olusan bir ekip tarafindan bosluk analizi raporunun
hazirlanmasi

4. Uygunluk raporunun sonuglarina dayali olarak, ilgili kurumlardan gelen temsilcilerden
olusan ¢alisma gruplar: tarafindan sdzlesme sartlarini yerine getirmek {izere alinabilecek olasi
tedbirlere atifta bulunan politika raporlarimin hazirlanmasi.

5. Farkli yontemlerin uygulanmasinin 6niine ge¢mek amaciyla bir teftis rehberi hazirlamak ve
tiim miifettis, denetgi ve kontrolorlere dagitmak.

6. Bir ¢alisma grubu tarafindan raporlandirma standartlarinin olusturulmas: ve bir konferans
araciligiyla tiim miifettis, denet¢i ve kontrolorlere yayilmasi.

Beklenen Sonug 2 - Hgili Faaliyetler

7. 20 Miifettise bir AB kurumunda yolsuzlukla ilgili verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi ile
ilgili egitim verilmesi ve egitim alan miifettislerin 6grendiklerini 200 miifettise transfer etmesi.

8. Kamu kurumlari, 6zel sektdr ve Sivil Toplum Kuruluslarimin temsilcilerinden olusan
calisma gruplari vasitasiyla yolsuzluga egilimli alanlarin haritalarinin hazirlanmasi ve bu riskli
alanlarin ele alinmasi i¢in uygun stratejilerin olusturulmasi.

Beklenen Sonug 3 - Hgili Faaliyetler

9. Miifettise AB/AB {iiye kurumunda yolsuzlukla miicadele stratejilerinin belirlenmesi ve bu
stratejilerin basariyla uygulanmasi ve izlenmesi konusunda egitim verilmesi. Uluslararas:
uzmanlarin destegi ile egitim alan miifettisler tarafindan Yolsuzluk Miicadele Stratejisi
konusunda bir Kullanim Kilavuzunun taslaginin hazirlanmasi ve uygulanmasi.

10. Bagbakanlik Teftis Kurulundan 10 miifettise yolsuzluk arastirmalarinin koordinasyonu,
modern arastirma ve raporlandirma teknikleri ve AB’de yolsuzlukla miicadele eden ilgili
kurumlar arasinda ileri isbirligi ve bilgi paylasimi konularinda egitim verilmesi.

ORTAKLAR/FAYDALANICILAR
Tiirk tarafindan projenin esas faydalanicis1 Bagbakanlik Teftis Kurulu olacaktir. Es faydalanicilar ve diger icraci
Bakanlik Teftis Kurullar1 arasinda Igisleri Bakanhgi Teftis Kurulu, Maliye Bakanhgi Vergi Denetleme Kurulu,
Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 Denetim Hizmetleri Bagkanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligt
Rehberlik ve Teftis Kurulu, Hazine Miistesarlig1 Kontrolorleri, Bankalar Yeminli Murakipligi, Adalet Bakanligi, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi Rehberlik ve Teftis Kurulu yer almaktadir.




Hedef Gruplar arasinda ilgili temel kuruluslarda yolsuzluklarin arastirilmasmmdan ve sorusturulmasindan ve
yolsuzluk politikalarindan sorumlu Teftis Kurullari, miifettisler, denetgiler ve kontrolorler yer almaktadar.

UYGULAMA DUZENLEMELERI

Avrupa Konseyinin Ankara’daki (Tiirkiye) proje ekibi, Uzun Siireli Danigsmanlar, Ulusal Proje Sorumlusu, Proje
Asistani ve Ulusal Mali Asistandan olusmaktadir. Ankara’da bulunan ekip, dogrudan faydalanicilarla calisacak ve
kendilerine Strazburg, Fransa’da bulunan yari1 zamanl bir Proje Yoneticisi destek verecektir. Tim ekip, Avrupa
Konseyi adina projenin yonetiminden ve Tiirkiye’de proje faaliyetlerinin uygulanmasindan sorumlu olacaktir.

Devlet, halihazirda devlet memuru ve Kidemli uzman olan Ulusal bir Proje Koordinatorii tayin edecektir.
Koordinator, Tiirk otoriteleri adina tiim proje faaliyetlerinin organizasyonu ve irtibatindan sorumlu temel paydas
olacaktir.

Proje yonetiminin genel idaresi, Avrupa Konseyi: Mali Suglar Birimi, Sugla Miicadele Dairesi, Insan Haklari ve
Hukukun Ustiinliigii Genel Miidiirliigii (DGI) tarafindan saglanacaktir. Projenin baglangi¢ asamasinda tiim proje
faaliyetleri, faaliyetlerin zamanlari, uzun stireli ve kisa siireli uzman ve damismanlarin gorevlendirilmesi ve aym
zamanda sorumlu ulusal otoritelerin gorevlendirilmesi gibi hususlarmn ayrintilarini iceren Faaliyetler Is Plani
benimsenecektir. Avrupa Konseyi, proje faaliyetlerinde uluslararasi ve ulusal uzmanlarin uygun sekilde
calistirlmasin1  saglayacaktir. Bu baglamda, Avrupa Konseyi, bu uzmanlarm bagimsizliklarimi ve ¢ikar
catismalarindan uzak oldugunu garanti edecek gerekli tedbirlerin alinacagini taahhiit etmektedir.
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