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1.  Analiza e pérparimit té arritur né lidhje me Rekomandimet Themelore té FATF
2003

1.1. Hyrje

1. Vlerésimi i paré i Kosovés né lidhje me standardet e LPP/LFT éshté béré nga Projekti i pérbashkét
i Bashkimit Evropian/Késhillit t& Evropés kundér Krimit Ekonomik né Kosové (PKEK), gé zbatohet
gjaté njé periudhe 30-mujore, me fillim nga 1 shkurti 2012 deri mé 31 korrik 2014. Cikli i paré (nga
dy té tillé) zgjati nga shtatori 2012 deri né majin e vitit 2013. Raporti i Vlerésimit (RV) mbi regjimin e
LPP/LFT né Kosové éshté miratuar mé 10 gershor 2013. Ai éshté bazuar né rekomandimet e FATF-sé
té vitit 2003, si dhe né Rekomandimet e Veganta t¢ FATF-sé pér Financimin e Terrorizmit té vitit
2001 si dhe éshté pérgatitur me Metodologjiné e LPP/LFT té vitit 2004.

2. Kosova éshté vlerésuar né mospérputhje (MP) pér 13 rekomandime, dhe pjesérisht né pérputhje
(PP) pér 12 rekomandime, duke pérfshiré rekomandimet themelore dhe ato kyce. Kosova ka marré
vlerésimet vijuese né 29 rekomandime té vlerésuara:

Pjesérisht né pérputhje (PP) Né mospérputhje (MP)

Rekomandimet themelore Rekomandimet themelore

R.1 — Vepra penale e pastrimit té parave R.10 — Mbajtja e shénimeve (regjistrave)

R.5 — Kujdesi i duhur ndaj klientit RiV.IV - Raportimi i dyshimeve té
financimit té terrorizmit

R.13 — Raportimi i transaksioneve té

dyshimta

RiV.Il — Kriminalizimi i financimit té

terrorizmit

Rekomandimet kyce” Rekomandimet kyce

R.23 - Rregullimi, mbikégyrja dhe | R.3 — Konfiskimi dhe masat e pérkohshme

monitorimi

R.26 — NjIF-i dhe funksionet e tij RiV.II1 — Ngrirja dhe konfiskimi i pasurive
terroriste

R.36 — Ndihma e ndérsjellé juridike

Rekomandimet e tjera’ Rekomandimet e tjera

R.2 — Pérgjegjésia pér veprén penale té PP-sé | R.14 — Mbrojtja dhe moszbulimi

R.6 — Personat e ekspozuar politikisht R.17 — Sanksionet

R.18 — Bankat guaskeé R.20.2 — Pérdorimi i parave té gatshme

R.27 — Autoritetet e zbatimit té ligjit R.29 — Monitorimi dhe kompetencat

mbikéqyrése

R.33 — Personat juridiké — pronarét pérfitues | R.30 — Burimet, integriteti dhe trajnimi

2 Rekomandimi R.35 dhe RiV.I — Bashképunimi gjyqésor ndérkombétar (Ratifikimi i konventave dhe instrumenteve té tjera
té OKB-sé) nuk éshté konsideruar i zbatueshém né kontekstin e Kosovés.

® Rekomandimet né vijim do té vlerésohen gjaté ciklit t& dyté: RiV.V — Bashképunimi ndérkombétar (financimi i terrorizmit);
R.34 — Marréveshjet juridike — Pronarét pérfitues; R.37 — Ndihma e Ndérsjellé Juridike: Kriminaliteti i dyfishté; R.38 —
Ndihma e Ndérsjellé Juridike pér ngrirjen, sekuestrimin dhe konfiskimin; R.39 - Ndihma e Ndérsjellé Juridike dhe
Ekstradimet; R.7 — Bankat korresponduese ndérkufitare; R.8 — Teknologjité e reja dhe biznesi pa prani fizike; R.9 —
Mbéshtetja tek palét e treta dhe bizneset e prezantuara; R.11 — Transaksionet komplekse, té pazakonshme e t& médha; R.12 -
BPPJF (R.5, 6, 8-11- Kujdesi i duhur ndaj klientit dhe mbajtja e shénimeve/regjistrave); R.15 — Kontrolli i brendshém,
pérputhshméria dhe auditimi; R.19 — Transaksionet me para té gatshme dhe raportimet e tjera; R.20.1 — Bizneset dhe
profesionet e tjera jofinanciare dhe pérdorimi i parasé sé gatshme; R.21 — Vémendja e vecanté pér vendet me rrezik mé té
larté (marrédhéniet dhe transaksionet afariste); R.22 — Degét dhe filialet e huaja; R.24 - BPPJF (rregullimi, mbikéqyrja dhe
monitorimi); R. 25 — Udhézuesit dhe pérgjigja kthyese; R.30 — Burimet, integriteti dhe trajnimi (BPPJF); RiV.VII —
Transferet elektronike e té fondeve dhe R.16 - BPPJF (R.13-15 & 21 — Raportimi i transaksioneve té& dyshimta).



Pjesérisht né pérputhje (PP) Né mospérputhje (MP)

(sektori financiar)

R.31 — Bashképunimi dhe bashkérendimi
vendor

R.32 — Mbajtja e statistikave

RiV.VI — Kérkesat e LPP pér shérbimet e
transfereve té parasé/vlerave (remitencat
alternative)

RiV.VIII — Organizatat jofitimprurése

3. Raporti aktual vleréson nivelin e pajtueshmérisé dhe progresit té béré nga autoritetet e Kosoveés
pér té zbatuar rekomandimet e RV té Ciklit té paré né bazé té informacioneve té grumbulluara dhe/ose
té marra deri né mesin e muajit shkurt 2014. Megjithaté, ai nuk analizon as rekomandimet gé do té
vlerésohen gjaté Ciklit té dyté té vlerésimit (shih referencén e tyre né fusnotén 3 mé lart), as
rekomandimet gé jané vlerésuar si Kryesisht né Pérputhje (KP), si dhe né Pérputhje (P) nga RV,
gjegjésisht: RiV.1X (Deklarimi dhe zbulimi ndérkufitar) - KP (Kryesisht né Pérputhje)* — si dhe R.28
(Kompetencat e autoriteteve kompetente) - P (Né Pérputhje).

1.2. Rishikimi i hollésishém i masave té marra nga Kosova né lidhje me Rekomandimet
Themelore

1.2.1. Ndryshimet kryesore gé prej miratimit té RV-it

Masat ligjore

4. N&é aspektin ligjor, dy rekomandime themelore jané vlerésuar né RV, pérkatésisht Rekomandimi 1
pér veprén e PP, si dhe Rekomandimi i Vecanté Il pér penalizmin e FT.

5. Né mars té vitit 2013, Ligji nr. 04/L-178 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-196 pér
Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit t€ Terrorizmit (kétej e tutje: ndryshimet e Ligjit
LPP/LFT) ka hyré né fuqi (Gazeta Zyrtare nr. 5 e datés 8 mars 2013). Ndryshimet e béra nga ky ligj
merren me disa ¢éshtje t& ndérlidhura me dy Rekomandimet themelore té lartpérmendura, e sidomos
me RiV 1I.

Masat parandaluese — institucionet financiare

6. N& lidhje me masat parandaluese pér institucionet financiare, jané vlerésuar katér rekomandime
themelore né RV: kéto jané Rekomandimi 5 pér kujdesin e duhur ndaj klientit, Rekomandimi 10 pér
mbajtjen e shénimeve (regjistrave), Rekomandimi 13 pér raportimin e transaksioneve té dyshimta, si
dhe RiV IV pér raportimin e financimit té terrorizmit.

7. Ndryshimet e Ligjit LPP/LFT adresojné gjithashtu disa ¢éshtje né lidhje me katér Rekomandimet
Themelore té vlerésuara né RV.

4 Pérveg kétyre, R.4 (Ligjet pér mbajtje sekreti), si dhe R.40 (Format e tjera t& bashképunimit ndérkombétar) kané gené
gjithashtu té dyja Kryesisht né Pérputhje (KP), por jané pérfshiré kétu pasi gé jané mes rekomandimeve kyce té listuara, pér
té cilat veprimi i mjaftueshém kérkohet normalisht né bazé té Rregullores sé Punés sé Moneyval (§43).



1.2.2. Rishikimi i masave té marra né lidhje me Rekomandimet Themelore

Masat ligjore

8. Ndryshimet né Ligjin LPP/LFT gé lidhen me fushat sipas Rekomandimeve Themelore pér ¢éshtjet
ligjore, kané adresuar kryesisht si né vijim:

« Disa pérmirésime teknike né lidhje me veprén e PP-sg, si¢ jané shlyerja e paragrafit té tepért 1 té
nenit 32, gé merrej me kompetencén e gjykatave né lidhje me rastet e PP-sé (sepse trajtohet
tjetérkund), si dhe shtimi i njé paragrafi t& ri me numér 1.40 né nenin 2 pér té definuar
“veprimtariné kriminale”, duke korrigjuar késhtu kundérthéniet qé krijoheshin nga aplikimi i kétij
termi;

o Pérfshirja e njé vepre té re té FT-sé né nenin 36.B té Ligjit LPP/LFT, i cili, pérkundér
pérputhshmérisé sé tij né dukje me standardet pérkatése té FATF-sé, nuk éshté i harmonizuar me
kornizén ligjore paraekzistuese né Kodin Penal (KP), i cili parasheh, edhe pse jo aq né ményré
adekuate, penalizmin e FT-sé (sidomos né nenin 138 KP). Kjo ka rezultuar né dyfishimin e
veprave té FT-sé né dy ligje, duke krijuar huti e pagartési t& madhe né lidhje me kombinimin e
tyre (nése dhe deri né ¢faré mase KP mund té konsiderohet si kornizé ligjore themelore ndaj nenit
36.B etj.)

9. Sic theksohet mé lart pér rekomandimet themelore té FATF-sé& derisa pranohet pérparimi
relativisht i kufizuar, si dhe né lidhje me miratimin e nenit 36.B pérparimi kontrovers i arritur nga
Kosova (shih paragrafin 8 mé lart), ekipi i vlerésimit thekson gé njé numér rekomandimesh té dhéna
né RV-in pér Rekomandimet Themelore nuk jané adresuar si/sa duhet ose fare pak. Kjo veganérisht u
referohet mangeésive né té drejtén materiale penale (KP dhe Ligji nr. 04/L-030 pér PPPJ) té cilat jané
deri né njé masé té kuptueshme (por jo té pranueshme) duke marré parasysh miratimin e vonshém té
legjislacionit. Megjithaté, disa prej mangésive té identifikuara kérkojné pashmangshmérisht ndryshime
té tjera né KP dhe Ligjin pér PPPJ pér té arritur pérputhshmériné me standardet e FATF-sé.

10. Pér mé tepér, ekipi i vlerésimit nuk ka mundur té& kryejé vlerésimin e zbatimit efektiv té
dispozitave pérkatése pér shkak té mungesés sé informatave statistikore apo informatave té tjera
kuptimplote né lidhje me rastet e PP-sé té hetuara apo té ndjekura penalisht né Kosové deri tani.

11. Mangésité kryesore té identifikuara né RV-in, pér rekomandimet themelore né lidhje me ¢éshtjet
ligjore jané té& dhéna si mé poshté. Pérparimi i arritur né adresimin e kétyre mangésive analizohet tek
Pjesa 2 e kétij Raporti, me komentet pérkatése nga ekipi i vlerésimit.

Rekomandimi 1 — Vepra e pastrimit té parave (vlerésuar si PP né RV)

« Mangeésia 1 - vepra e manipulimit té tregut nuk pérfshihet mes veprave kryesore té PP-sé.

e Mangésia 2 - definicion i dyfishuar pa ndonjé arsye i “pastrimit té parave” né nenin 2.1.23 dhe
nenin 32.2 té Ligjit LPP/LFT.

« Mangésia 3 - konfuzioni dhe tepria né definicione né lidhje me té ardhurat nga krimi, si dhe né
lidhje me faktin nése té ardhurat e veprimtarisé kriminale né pérgjithési mund té jené subjekt i
PP-sé.

o Mangésia 4 - rregullimi joadekuat i nivelit té kérkuar té provave pér veprén kryesore né nenin 32,
paragrafi 4.1, gé shkakton pagartési dhe mungesé té aférsisé sé praktikuesve me dispozitat
pérkatése.

e Mangésia 5 - formulim i pagarté dhe joadekuat i dispozités gé definon mbulimin e vetépastrimit
(neni 32, paragrafi 4.2).

e Mangésia 6 - harmonizimi i nevojshém mes Ligjit pér LPP/LFT dhe KP-sé né kuptimin e
konceptit dhe terminologjisé né lidhje me veprat ndihmése.



Mangésia 7 - efektshméria e aplikimit t€ veprés sé PP-sé nuk mund té vlerésohet pér shkak té
statistikave kundérthénése té ofruara pér ekipin e vlerésimit.

Rekomandimi i Vecanté 1l — Penalizimi i financimit té terrorizmit (vlerésuar si PP né RV)

Mangeésia 1 - financimi i njé terroristi individual (pér ¢farédo géllimi) gartésisht nuk mbulohet
nga vepra e FT-sé.

Mangeésia 2 - shuméfishimi i pashpjegueshém i definicioneve pér “financimin e terrorizmit”, sé
pari né nenin 2.1.36 té Ligjit pér LPP/LFT dhe nenin 138 té KP-s&, e pastaj edhe né nenin 36.B té
Ligjit pér LPP/LFT.

Mangésia 3 - terminologji e pagéndrueshme dhe/ose e tepért né dispozitat e KP-sé né lidhje me
FT-né dhe veprat e ndérlidhura.

Mangeésia 4 - mbulimi i manggt i “aktit terrorist” si¢ kérkohet me nenin 2(1) té¢ Konventés pér FT.
Mangésia 5 - nuk ka mbulim t€ ploté dhe t&€ pérgjithshém té veprés “gjenerike” té terrorizmit né
lidhje me FT-né.

Mangeésia 6 - mbulim i mangét i “veprave té traktatit” qé jané subjekt i FT-sé&, duke kérkuar njé
element shtesé té dashjes.

Mangeésia 7 - e paqarté nése definicioni i “aktit terrorist” né€ nenin 135.1 KP mbulon edhe veprat e
ndérlidhura me terrorizmin (p.sh. rekrutimin pér terrorizém), ashtu gé financimi i kétyre veprave
té mund té konsiderohet gjithashtu vepér e FT-sé.

Masat parandaluese — institucionet financiare

12. Ndryshimet né Ligjin LPP/LFT né lidhje me Rekomandimet Themelore pér masat parandaluese
pér géllimet e institucioneve financiare kryesisht kané adresuar:

Njé rishikim t& definicionit t€ “aktit apo transaksionit t€ dyshimté”, i cili megjithat€ nuk ka
adresuar té gjitha brengat e theksuara né RV-in né kété aspekt lidhur me obligimin e raportimit
sipas paragrafit 1.35 té nenit 2 té Ligjit LPP/LFT (Rekomandimi 13 i FATF-sé), si dhe né vecanti
raportimin e transaksioneve gé dyshohen té jené té lidhura me financimin e terrorizmit (RiV IV i
FATF-sé);

Njé rishikim té nenit 17(1) pér definimin dhe aplikimin e KDK, i cili ndérkohé gé e adreson
brengén kryesore té Rekomandimit 5 té FATF-sé té ngritur né RV-in pér zbatueshmériné e
masave té plota té KDK, megjithaté, ende kérkon ndryshimin né nenin 18 pér té siguruar gartési
juridike;

Teksti i ridefinuar pér transaksionet “e rastésishme” (neni 17(2)), i cili megjithaté nuk adreson
brengat e ngritura né RV-in, né lidhje me transaksionet e rastésishme qgé jané transferet bankare
elektronike dhe riaplikimi i masave té plota t8 KDK, ku ka dyshime pér vértetésiné dhe
pérshtatshmériné e informatave té siguruara mé paré né lidhje me Rekomandimin 5 té FATF-sg;
Ndalimi mé i fugishém i llogarive anonime dhe zbatueshméria e masave té plota té KDK pér ¢do
llogari ekzistuese anonime né pajtim me Rekomandimin 5 té FATF-sé;

Pérfshirja e dispozitave mé té qarta ligjore pér aplikimin e qgasjes sé bazuar né rrezige, té plotésuar
me aplikimin e detyrueshém té masave t8 KDK té shtuar pér géllimet e Rekomandimit 5 té
FATF-sé.

13. Si¢ theksohet mé lart pér Rekomandimet Themelore individuale t¢ FATF-sé, ndérkohé gé njeh
pérparimin e arritur nga Kosova né kété drejtim, ekipi i vlerésimit véren gé njé numér rekomandimesh
té dhéna né RV-in pér Rekomandimet Themelore nuk jané adresuar. Ekipi i vlerésimit e kupton gé
ndryshimet né Ligjin LPP/LFT jané pérgatitur para miratimit t¢ RV-it, si dhe pret nga autoritetet e
Kosovés gé té marrin parasysh veprimet e tjera té rekomanduara dhe té kryejné ndryshime té
métutjeshme né Ligjin LPP/LFT né lidhje me Rekomandimet Themelore pér masat parandaluese.

14. Mangésité kryesore té identifikuara né RV-in pér Rekomandimet Themelore pér masat
parandaluese jané dhéné si mé poshté. Pérparimi i arritur né adresimin e kétyre mangésive analizohet
tek Seksioni 2 i kétij Raporti, me komentet pérkatése nga ekipi i vlerésimit.



Rekomandimi 5 — Kujdesi i duhur ndaj klientit (vlerésuar si PP né RV)

Mangeésia 1 - nuk ka obligim ligjor gé té merren masat e plota té KDK-sé.
Mangésia 2 - nuk ka ndalesé té qarté pér mbajtjen e llogarive me emra fiktivé.
Mangésia 3 - pragu pér transfere bankare elektronike nuk éshté i garté.

Mangésia 4 - kur lindin dyshime pér vértetésiné apo pérshtatshmériné e té dhénave identifikuese
té klientit t& marra mé herét, ato vlejné vetém pér transaksionet e rastésishme.

Mangésia 5 - obligim i pamjaftueshém ligjor pér identifikimin e pronarit pérfitues.

Mangésia 6 - pérforcimi i obligimit pér té kuptuar pronésiné dhe strukturén kontrolluese té
Klientit.

Mangésia 7 - pérforcimi i obligimit pér té kuptuar géllimin dhe natyrén e synuar t& marrédhénies
afariste.

Mangeésia 8 - pérforcimi i obligimit pér té ushtruar monitorim té vazhdueshém té marrédhénies
afariste dhe transaksioneve né té gjitha rrethanat, pértej klientéve me rrezik té larté.

Mangésia 9 - pérforcimi i obligimit pér institucionet financiare qé té aplikojné gasjen e bazuar né
rrezik.

Mangésia 10 - mungesa e udhézimeve pér implementimin e gasjes sé bazuar né rrezige.

Mangésia 11 - mospérputhjet e afateve té procesit té verifikimit me afatet e procesit té
identifikimit.

Mangésia 12 - déshtimi né pérmbylljen e procesit t&¢ KDK-sé vlen vetém pér procesin e
verifikimit.

Mangésia 13 - déshtimi né pérmbylljen e KDK-sé ku marrédhénia afariste tashmé ekziston, nuk
éshté mbuluar né ményré té pérshtatshme.

Mangésia 14 - obligimi kohor pér masat e KDK-sé pér klientét ekzistues pércaktohet vetém me
Rregullin X, né lidhje me Rregulloret e shfugizuara t&¢ UNMIK-ut.

Mangésia 15 - shpérndarje dhe aplikim mé i miré i listave t&¢ OKB-sé dhe té tjera té personave té
pércaktuar.

Mangésia 16 - rishikimi i Rregullit X dhe Letrés Késhilluese 2007/1 t& BQK-sé, gjé gé duhet té
marré parasysh edhe publikimet pér KDK té Komitetit té Bazelit pér Mbikéqyrjen Bankare.
Mangésia 17 - harmonizimi i definicionit “té institucioneve financiare”.

Mangésia 18 - aplikimi i masave té plota t¢ KDK-sé pér secilén llogari ekzistuese anonime.
Mangésia 19 - céshtjet e efektshmérisé né lidhje me fushéveprimin dhe masén e aplikimit té
KDK-sé, identifikimin e pronarit pérfitues dhe aplikimin e gasjes me bazé né rrezik.

Rekomandimi 10 — Mbajtja e shénimeve/regjistrave (vlerésuar si MP né RV)

Mangésia 1 - mungesa e dispozitave né lidhje me fillimin e periudhés sé& mbajtjes sé regjistrave
pér transaksionet e ndérlidhura té rastésishme.

Mangésia 2 - mungesa e udhézimeve pér metodologjiné e mbajtjes sé regjistrave.

Mangésia 3 - mungesa e kompetencés/autorizimit ligjor pér zgjatjen e periudhés pesévjecare té
mbajtjes sé regjistrave té transaksioneve dhe shénimeve té identifikimit sipas nevojés.

Mangésia 4 - mospérputhjet ligjore né kuptimin e kohés pér fillimin e periudhés sé mbajtjes sé
regjistrave té identifikimit.

Mangésia 5 - dykuptimésia né lidhje me disponueshméring e regjistrave pér autoritetet
kompetente.

Mangésia 6 - ¢éshtjet e efektshmérisé né lidhje me dispozitat kundérthénése apo mungesén e tyre,
si dhe njé trajtim i pabarabarté ndaj subjekteve raportuese.

Rekomandimi 13 — Raportimi i transaksioneve té dyshimta (vlerésuar si PP né RV)

Mangésia 1 - nuk ka obligim raportimi né rastet kur informatat né dispozicion tregojné pér
pastrim té parave apo financim té aktiviteteve terroriste t& mundshém.

Mangésia 2 - nuk ka obligim raportimi pér financimin e terrorizmit.



« Mangésia 3 - nuk ka obligim raportimi pér tentativat e akteve apo transaksioneve té dyshimta.
o Mangésia 4 - numér i vogél i RTD-ve.
o Mangésia 5 - brenga né lidhje me mosregjistrimin e RTPG-ve si RTD.

o Mangésia 6 - ¢éshtje té efektshmérisé né lidhje me cilésiné dhe sasiné e raporteve pér RTD dhe
raportim té RTPG-ve té dyshimta si dhe financimin e terrorizmit.

Rekomandimi i Vecanté IV —Raportimi i transaksioneve té dyshimta né lidhje me terrorizmin
(vlerésuar si MP né RV)

o Mangésia 1 - nuk ka obligim raportimi né rastet ku informata né dispozicion tregon pér aktivitete

té mundshme té pastrimit té parave apo financimit té terrorizmit.

e Mangésia 2 - nuk ka obligim raportimi pér financimin e terrorizmit.

o Mangésia 3 - nuk ka obligim raportimi pér tentativén e akteve apo transaksioneve té dyshimta.

o Mangésia 4 - numri i vogél i RTD-ve.

o Mangésia 5 - brenga né lidhje me mosregjistrimin e RTPG-ve si RTD.

o Mangésia 6 - ¢éshtje té efektshmérisé né lidhje me cilésiné dhe sasiné e raporteve pér RTD dhe
raportimin e RTPG-ve té dyshimta si dhe financimin e terrorizmit.

1.3. Konkluzionet kryesore

15. Gjetjet kryesore té RV-it tregojné brenga serioze né lidhje me funksionimin e sistemit té
LPP/LFT-sé si dhe pérputhshmériné e tij me Rekomandimet Themelore té FATF-sé, té analizuara né
Ciklin e Paré.

16. EKkipi i vlerésimit mirépret masat e marra nga autoritetet e Kosovés pér korrigjimin e mangésive té
identifikuara né RV-in, si dhe pranon gé pa dyshim institucione t& ndryshme kané gené tejet té
angazhuara né pérmbushjen e Rekomandimeve — por duket gé mungon koordinimi i garté dhe i
fugishém.

17. Analiza e pérparimit té arritur nga autoritetet e Kosovés gé prej miratimit té RV-it té Ciklit té Paré
prezantuar né pjesén 2 té kétij Raporti tregon gartésisht gé brengat mé madhore té pérmendura né RV-
in pér Rekomandimet Themelore té FATF-sé ose nuk jané adresuar fare, ose jané adresuar pjesérisht
apo né ményré joadekuate.

18. Pérve¢ mangésive madhore té mbetura e té identifikuara né RV-in pér Rekomandimet Themelore

té FATF-sé, ekipi i vlerésimit shpreh brengén e thellé né lidhje me céshtjen e efektshmérisé sé
sistemit, gé duhet adresuar mé tutje.
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2. Informatat e paragitura nga autoritetet e Kosovés

2.1. Pasqgyra e pérgjithshme e gjendjes aktuale dhe zhvillimeve né fushén e LPP/LFT-sé gé
prej Ciklit té Paré té vlerésimit

19. Né néntor 2013, Qeveria e Kosovés ka publikuar njé dokument® pér “Vlerésimin e Rrezikut
Kombétar té PP dhe FT né Kosové 2013” (VKRR). Dokumenti éshté i plotésuar nga dy shtojca:
Shtojca 1 ofron njé analizé dhe matricé té vlerésimit pér rreziget individuale té identifikuara dhe
Shtojca 2 e cila ofron njé Plan Veprimi pér trajtimin e masave gé duhen aplikuar pér vlerésimin e
rrezikut. Dokumenti éshté pjesé e projektit té financuar nga BE pér pérkrahjen e institucioneve té
Kosovés né luftimin e krimit financiar dhe ekonomik®. Dokumenti i VKRR-sé éshté miratuar nga
geveria né dhjetor 2013.

20. Dokumenti identifikon kércénimet dhe rrezikshmérité ndaj té cilave ekspozohet Kosova duke i
analizuar dhe vlerésuar ato pér té ofruar masa lehtésuese gé duhen aplikuar pérshtatshmérisht.
Rezultatet tregojné se PP, FT dhe krimet e tjera financiare dhe ekonomike konsiderohen té jené né
pjesén mé té madhe krime té fshehta.

21. Né janar té vitit 2014, dokumenti i VKRR-sé éshté shogéruar me njé Strategji Kombétare té
Kosovés dhe Planin e saj té Veprimit pér parandalimin dhe luftimin kundér ekonomisé joformale, PP,
FT dhe krimeve té tjera ekonomike dhe financiare pér periudhén 2014 - 2018.

22. Qéllimet, objektivat dhe veprimet e Strategjisé Kombétare dhe Planit té Veprimit 2014-2018
bazohen né Vlerésimin e Rrezikut Kombétar 2013. Dokumentet e politikave pérbéjné njé mekanizém
té menaxhimit né nivel kombétar té rrezigeve té ekonomisé joformale, PP, FT dhe formave té tjera té
krimeve ekonomike dhe financiare né Kosové. Qé&llimi parésor i Strategjisé Kombétare dhe Planit té
Veprimit 2014-2018 éshté ofrimi i pérkrahjes né arritjen e objektivave t& méposhtme té programit té
Qeverisé sé Kosovés 2011-2014";

Zhvillimi i géndrueshém ekonomik;

e Qeverisja e miré dhe pérforcimi i Sundimit té Ligjit;
« Zhvillimi i kapitalit njerézor; dhe

« Mirégenia sociale.

23. Né kuadér té projektit té njejté té BE-sé&, né dhjetor 2013 éshté publikuar dhe shpérndaré njé raport
mbi Vlerésimin e Kornizés Ligjore pér regjimin e LPP/LFT né Kosové. Qéllimi i raportit éshté té
vlerésojé pérputhshmériné e kornizés ligjore pérkatése pér LPP/LFT me Standardet e FATF-sé té vitit
2012.

24. Paragrafét dhe tabelat gé jané né vijim ofrojné informata mbi masat e ndérmarra nga autoritetet e
Kosovés pér korrigjimin e mangésive té identifikuara né RV-in, né lidhje me Rekomandimet
Themelore dhe ato Kyge, si dhe Rekomandimet e tjera té vlerésuara si ‘PP’ ose ‘MP’, si dhe
vlerésojné se si kéto masa adresojné mangeésité e identifikuara.

25. Rrjedhimisht, komentet mbi masat e ndérmarra duhen lexuar brenda kontekstit té analizave né
tabelat gé vijojné, pér secilin Rekomandim té FATF-sé té vlerésuar.

5 Né shtator 2013, Ministri i Financave ka léshuar Udhézimin Administrativ nr. 04/2003 pér Vlerésimin e
Rrezikut Kombétar té Pastrimit té Parave dhe té Financimit t& Terrorizmit, i cili ngarkon NJIF-in me zbatimin e
tij né bashk&punim me institucionet pérkatése dhe subjektet raportuese.

® Projekti menaxhohet nga Zyra e BE-sé né Kosové dhe implementohet nga B&S Europe.

’ Referohuni né Strategjiné 2014-2018, fq. 7
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Masat ligjore

26. Né anén ligjore, pér ag sa i pérket penalizimit t¢ PP/FT-s&, miratimi i ndryshimeve né Ligjin
LPP/LFT ka gené zhvillimi kryesor.

27. Ndryshimet né Ligjin pér LPP/LFT me réndési pér penalizimin e PP-sé dhe FT-sé pérfshijné:

« Disa pérmirésime teknike né lidhje me veprén e PP-sé (neni 32), si¢ jané shlyerja e paragrafit té
tepért 1 té nenit 32, si¢ pérmendet mé lart, si dhe shtimi i paragrafit 1.40 né nenin 2, pér té
definuar “aktivitetin kriminal”, duke korrigjuar késhtu kundérthéniet né lidhje me kété term;

« Shtimi i njé vepre té re t&8 FT-sé&, né nenin 36.B té Ligjit pér LPP/LFT, e cila, si¢ pérshkruhet mé
hollésisht pak mé poshté, mund té jeté mé shumé né pérputhje me standardet pérkatése té FATF-
sé. Megjithaté, nuk éshté harmonizuar me kornizén ligjore paraprake né KP, e cila pércakton
penalizimin e té njéjtés vepér (edhe pse me njé emér pak mé ndryshe), gjé gé ka cuar né dyfishim
té veprave té FT-sé, né ligje té ndryshme, me gjithé rreziget e mundshme gé rrjedhin nga njé
situaté e tillé fatkege.

28. Pérvec kétyre, RV-i ka ofruar njé numér rekomandimesh té tjera né lidhje me Ligjin pér LPP/LFT
(p.sh. shlyerjen e definicioneve té dyfishta té PP-sé dhe FT-sé), si dhe ndryshimin e dispozitave té
tjera ligjore relevante né fushén e penalizimit t& PP-sé dhe FT-sg, sidomos Kodit Penal (sa i pérket
veprés sé FT-sé té pércaktuar me KP, si dhe kornizés ligjore té ndérlidhur me té, e definicioneve té
saj), si dhe né Ligjin pér PPPJ (pér té qartésuar disa ¢éshtje né lidhje me kufizimet e pérgjegjésisé
penale té personave juridiké). Ekipi i vlerésimit nuk ka njohuri pér ndonjé ndryshim té kétyre ligjeve
gé prej miratimit t& RV-it. Duket gé rekomandimet pér ndryshimin e kétyre ligjeve dhe Ligjit pér
LPP/LFT nuk jané adresuar ende nga autoritetet e Kosovés.

29. Kjo mundet té jeté, deri né njé masé té kufizuar, e kuptueshme (por jo e pranueshme), duke marré
parasysh miratimin e vonshém té disa prej kétyre ligjeve. Megjithaté, disa prej mangésive té
identifikuara kérkojné gjithsesi ndryshimin e kétyre ligjeve pér té gené né pérputhje me standardet e
FATF-sé. Ngjashém, ekipi i vlerésimit nuk ka ndonjé informaté konkrete pér implementimin efektiv té
dispozitave pérkatése, p.sh. informata statistikore apo informata té tjera kuptimplote né lidhje me
rastet konkrete t& PP-sé té hetuara apo té ndjekura penalisht né Kosové deri mé tash. Fatkegésisht,
autoritetet pérgjegjése pér implementimin e penalizimit té PP/FT-sé, pra agjencité e zbatimit té ligjit,
prokuroria e madje edhe gjyqgésori, nuk kané ofruar informata t€ métutjeshme, e késhtu, ekipi i
vlerésimit nuk éshté né gjendje té vlerésojé pérparimin e arritur né kété drejtim.

30. Né fushén e NNJ qgé lidhet me rastet e PP/FT, zhvillimi kryesor ka gené miratimi i Ligjit té ri nr.
04/L-213 (Gazeta Zyrtare nr. 33 e datés 2 shtator 2013) pér Bashképunimin juridik ndérkombétar né
céshtjet penale, gé ka zévendésuar ligjin e vjetér nr. 04/L-031 me té njéjtin titull, t¢ miratuar mé 2011.

31. Sa i pérket NNJ, pjesa pérkatése e Ligjit té ri (Kapitulli VI né pérgjithési, e sidomos nén-kapitulli
Il mbi kérkesat pér NNJ té dérguara nga shtetet e tjera né Kosové) nuk dallon ag shumé nga pjesét
pérkatése té ligjit t& méparshém. Né kété nén-kapitull, dispozitat e reja plotésojné listén e arsyeve pér
refuzim (neni 85.1.3 nése kérkesa (letér porosia) éshté né kundérshtim me sistemin juridik té
Kosoveés), si dhe ofrojné mundési pér té shtyré apo pér té ekzekutuar pjesérisht njé letér porosi si
alternativé ndaj refuzimit (neni 87). Né nénkapitullin IV (Format e tjera té bashképunimit), neni 98
mundéson formimin e njésive té pérbashkéta té& hetimit, mé ané té marréveshjeve té ndérsjella me
shtetet e tjera, né bazé té Protokollit té Dyté Shtesé té Konventés Evropiane pér Ndihmé té Ndérsjellé
né Céshtjet Penale (STKE Nr.: 182).

32. Né anén tjetér, Ligji i ri nuk adreson, né ndonjé masé, ¢éshtjet e identifikuara nga ekipi i
vlerésimit né lidhje me Rekomandimin 36, gjegjésisht, dispozitat pér standardet e shérbimeve né njé
kohé té caktuar (gjé gé normalisht duhet té jeté temé pér aktet nénligjore, si¢ éshté diskutuar gjaté
vizités né terren), si dhe rishikimin e procedurave pér tejkalimin e vonesave té gjata né kété fushé (gjé
gé éshté thjesht ¢éshtje efektshmérie).
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33. NjlIF-i ka informuar se pas pranimit té rekomandimeve nga RV, ka filluar menjéheré me zbatimin
e tyre. Me géllim gé té adresojé mangésité e identifikuara né regjimin e LPP/LFT-sé, NjlIF-i ka
propozuar njé seri masash gé synojné ta sjellin Ligjin pér LPP/LFT né pajtim me Rekomandimet e
FATF-sé, duke:

« Sistematizuar strukturén dhe pérmbajtjen e tij;
o Ndryshuar dispozitat;

o Ndrequr gabimet teknike;

« Miratuar legjislacionin sekondar.

34. Kéto propozime jané pérfshiré né Strategjiné Kombétare pér parandalimin dhe luftén kundér
ekonomisé joformale, PP, FT dhe krimeve ekonomike dhe financiare pér periudhén 2014-2018. Kéto
jané pérfshiré edhe né Planin e Veprimit nén Objektivén 2.6, Aktivitetin 2.6.1 gé kané té béjné me
zhvillimin e legjislacionit kombétar né pajtim me standardet ndérkombétare dhe sigurimin e
implementimit té tyre efektiv. Plani i Veprimit 8shté bashkangjitur si Shtojcé e Vlerésimit Kombétar té
Rrezikut 2013.

Masat pér zbatimin e ligjit

35. Né anén e zbatimit té ligjit, nuk ka pasur ndonjé ndryshim té madh né legjislacion gé prej
miratimit t€ RV-it.

36. Ligji nr. 04/L-140 pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé pérfituar me vepér
penale, i shpallur mé 26 shkurt 2013 (Gazeta Zyrtare Nr.5 e datés 8 mars 2013), pércakton
kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurive gé jané fituar nga personat gé kané kryer njé vepér
penale, né rastet kur procedurat e parapara me KPP nuk jané té mjaftueshme. Megjithaté, ky ligj nuk
adreson mangésité e identifikuara né RV-in né lidhje me konfiskimin dhe masat e pérkohshme.

37. Njé numér i madh i mangésive té identifikuara né kété kuptim kérkojné modifikimin e KP-sé ose
KPP-sé. Megjithaté, ekipi i vlerésimit nuk ka marré ndonjé informaté pér ndryshimet e ardhshme té
kétyre teksteve.

38. Né shkurt té vitit 2013, NJIF ka nénshkruar njé¢ MM pér kémbimin e informatave me PK me
géllim forcimin e bashk&punimit mes autoriteteve kompetente. MM-ja mbulon delegimin e personelit
té PK-sé né NJIF si zyrtaré ndérlidhés, pér té lehtésuar grumbullimin e inteligjencés, hetimeve dhe
ndjekjen e personave té dyshuar pér PP dhe FT. Ky éshté zgjeruar né shtator té vitit 2013 pér té
avancuar bashképunimin mes dy institucioneve si dhe pér té ndérlidhur bazat pérkatése té té dhénave.

39. Njé MM né mes té KPK, KGjK, MD, MF, MPB, BQK, AKI, dhe AKK &shté nénshkruar me 22
néntor 2013. Qéllimi i kétij dokumenti éshté vendosja e parimeve themelore pér krijimin dhe
funksionalizimin e KKLKE. Kjo strukturé do té promovojé, koordinojé, monitorojé, vlerésojé dhe
raportojé aktivitetet e té gjitha institucioneve publike dhe private gé kané té béjné me parandalimin,
zbulimin, hetimin, ndjekjen penale dhe gjykimin e krimeve té cilat gjenerojné pérfitime materiale duke
e mbrojtur sistemin financiar t¢ Kosovés nga rreziget e PP, FT dhe evazionit fiskal.

40. Pas nénshkrimit té¢ kétij MM, zyra e KKLKE é&shté themeluar né muajin janar 2014, dhe njé
Prokuror éshté eméruar si Koordinator Kombétar.

41. NJIF-i ka nxjerré gjithashtu njé Urdhéresé Administrative nr. 001/2013 pér Trajnimet pér
parandalimin dhe luftimin e PP dhe FT, me géllim té pérmirésimit té cilésisé sé RTD-ve. Kjo i
mundéson Drejtorit t& NJIF-it qé t’u kérkojé subjekteve raportuese gé té ndérmarrin sesione trajnimi
gé kané té béjné, mes té tjerash, me obligimet e tyre té raportimit, si dhe metodat e PP dhe FT - shih
gjithashtu komentet shtesé mé poshté nén Masat e Parandalimit: Institucionet Financiare.
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42. Sa i pérket mungesés sé statistikave pér rezultatet e informatave té shpérndara t& NJIF-it tek
agjencité e zbatimit té ligjit, né datén 31 tetor 2013, NJIF-i ka nxjerré Udhézimin Administrativ nr.
001/2013 pér pérgatitjen e statistikave, raporteve dhe rekomandimeve lidhur me PP dhe FT. Ky
dokument pércakton vecanérisht gé NJIF-i pérpilon statistika dhe raporte né lidhje me, mes té tjerash,
rastet gé jané analizuar dhe u jané dérguar institucioneve té zbatimit té ligjit, numrin e kérkesave pér
informata t& pranuara nga institucionet e zbatimit té ligjit, numrin e personave té hetuar dhe té dénuar
né lidhje me parandalimin e PP dhe FT, si dhe pasurité e konfiskuara apo sekuestruara né lidhje me
parandalimin e PP dhe FT. Pérvec kétyre, ekipi i vlerésimit éshté informuar qé Zyra Nacionale e
Koordinimit brenda KPK-sé do té koordinojé statistikat dhe do té grumbullojé informatat. KPK-ja do
té menaxhojé bazén e unifikuar té té dhénave pér statistikat gé¢ mbulojné shérbimet e prokurorisé.
Megjithaté, pér shkak té mungesés sé statistikave té ofruara, ekipi i vlerésimit nuk éshté né gjendje té
vlerésojé pérparimin e arritur né kété drejtim - shih komentet shtes¢ mé poshté nén Masat e
Parandalimit: Institucionet Financiare.

43. Pér té rritur vetédijen pér aktivitetet e veta, NJIF-i ka botuar Raportin Vjetor 2012, i cili, mes té
tjerash, ofron informata pér tipologjité e PP-sé.

44, Gjaté Punétorisé sé datés 30 tetor 2013, té organizuar nga Projekti PKEK, NJIF-i ka informuar pér
parashtrimin e kérkesés zyrtare pér anétarésim né Grupin Egmont. Njé pyetésor u éshté adresuar
autoriteteve pérkatése nga Sekretariati i Grupit Egmont dhe njé vizité vlerésimi pritet t&é mbahet né
Prishtiné né fund té muajit mars 2014 né ményré gé té pércaktojé nése NJIF-i pérputhet me kriteret
dhe kérkesat e Grupit Egmont, dhe éshté e gatshme té béhet anétare.

45, Sa i pérket vendosjes sé sanksioneve, gjaté punétorisé sé lartpérmendur, NJIF-i ka informuar gé
éshté né proces té nxjerrjes sé Udhézimit Administrativ pér Procedurat e Shqgiptimit té Sanksioneve
Administrative ndaj Subjekteve Raportuese té cilat nuk jané né pajtueshméri me ligjin e LPP/LFT. Ky
tanimé ka dalé - shih komentet mé poshté nén Masat e Parandalimit: Institucionet Financiare.

46. NJIF-i ka informuar mé tutje gé ka marré pjesé né grupe té ndryshme punuese, si¢ jané grupet
punuese té KPK-sé pér bashképunimin mes institucioneve kundér krimit té organizuar dhe
korrupsionit si dhe pér harmonizimin e Raporteve Statistikore, si dhe né Sekretariatin e Grupit té
Pérhershém pér Parandalimin e Ekonomisé Joformale 2014-2018. Ajo ka kontribuar né themelimin
dhe funksionalizimin e zyrés sé KKLKE, si dhe né hartimin e Programit Qeveritar pér Parandalimin e
Ekonomisé Joformale 2014-2018.

47. Me nxjerrjen e Udhézimit Administrativ MF Nr. 04/2013 pér Vlerésimin e Rrezikut Kombétar té
PP dhe FT, MF ka vendosur, né pérputhje me nenin 27 té Ligjit LPP/LFT té amenduar, njé proces té
pérgjithshém pér VRRK té PP dhe FT, pérfshiré identifikimin, analizimin dhe vlerésimin e rrezigeve.
Ai parashtron procedurat gé duhet té€ ndigen dhe kriteret gé duhet té respektohen nga NJIF-i pér té
ndérmarré dhe koordinuar me autoritetet e tjera kompetente njé vlerésim kombétar té rrezikut cdo pesé
vjet. Vlerésimi i paré kombétar i rrezikut u plotésua né muajin dhjetor 2013.

48. Autoritetet kosovare kané gartésuar gé bashképunimi ndérkombétar mund té refuzohet pér arsye
se ka té béjé me njé vepér politike, pérmes nenit 85 té Ligjit nr. 04/L-213, té datés 31 korrik 2013, pér
Bashképunimin juridik ndérkombétar né ¢éshtjet penale.

49. Né pérgjigje té komenteve té béra né RV mbi kérkesén pér té pérforcuar burimet, PK-ja ka
informuar gé 20 zyrtaré té rinj policoré i jané bashkuar Departamentit pér Hetimin e Krimeve
Ekonomike qgé prej 1 korrikut 2013.

50. Autoritetet e Kosovés kané njoftuar gjithashtu gé, né gershor té vitit 2013, té gjitha vendet e lira né

Drejtoriné e Zbatimit té Ligjit né Dogana jané plotésuar. Megjithaté, aférsisht 25 vende té lira né
sektoré té tjeré mbeten té lira. EKipi i vlerésimit, ndérsa pranon pérparimin e arritur né kété drejtim,
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inkurajon autoritetet kosovare gé té vazhdojné vlerésimin e nevojave té Doganés pér burime njerézore,
me géllim gé té sigurojé funksionimin e saj efektiv.

Masat parandaluese — Institucionet financiare

51. Zhvillimi kryesor né lidhje me masat parandaluese pér institucionet financiare gé prej miratimit té
RV-it ka gené ndryshimi i Ligjit pér LPP/LFT pérmes Ligjit nr. 04/L-178 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr. 03/L-196 si¢ thuhet mé lart.

52. Disa prej ndryshimeve kryesore né Ligjin pér LPP/LFT té cilat ndikojné né aspektin parandalues,
dhe aplikohen kryesisht pér institucionet financiare pérfshijné:

Rishikimin e definicioneve, duke pérfshiré rishqyrtimin e PEP-ve, gé ende éshté i mangét né
krahasim me definicionin ndérkombétar;

Shtimi i subjekteve té reja raportuese, pérfshiré OJQ-t&, i cili ndérsa adreson disa brenga té
pérmendura nga RV-i né lidhje me RiV VIII, kérkon ndryshime té métutjeshme né lidhje me
sigurimin e zbatimit efektiv t& rolit mbikéqyrés t& NJIF-it pér OJQ-té, si dhe vendosjen e
sanksioneve sipas Ligjit pér LPP/LFT;

Rishikimi i obligimeve té bankave dhe institucioneve financiare kur kryejné transfere bankare
elektronike, duke avancuar harmonizimin me standardet ndérkombétare;

Dispozita mé té garta ligjore pér identifikimin e PEP, qé jané vendoré apo té huaj, si dhe aplikimi
i KDK té shtuar, né pérputhje me to;

Obligime mé té garta té€ raportimit pér tregtarét e metaleve dhe guréve té ¢mueshém si dhe
kompanité e ndértimit;

Aplikimi i ndalesés sé zbulimit pér subjektet e tjera gé i nénshtrohen Ligjit pér LPP/LFT, si OJQ-
té dhe partité politike;

Rishikimi i ploté i obligimeve shtesé pér kazinoté dhe lokalet e tjera té lojérave;

Kompetencat e pérputhshmérisé t& NJIF-it pér té gjitha subjektet raportuese, pérfshiré té gjithé
sektorin financiar, por pérjashtuar “kompanité e ndértimit” si subjekte raportuese. Kéto
ndryshime né nenin 30 nuk adresojné megjithaté shumicén e brengave té pérmendura né RV-in
pér nenin 30;

Rishikimi i nenit 31 si dhe shtimi i neneve té rinj 31A dhe 31B, pér sanksionet administrative dhe
té tjera qé vlejné pér personat subjekte. Kéto ndryshime nuk adresojné megjithaté shumicén e
brengave kryesore té shprehura né RV-in pér Rekomandimin 17 té FATF-sé, dhe né vecanti
caktimin e njé autoriteti pérgjegjés pér vendosjen e sanksioneve dhe vendosjen e njé séré
sanksioneve administrative jomateriale graduale;

Shtimi i nenit té ri 36A gé fugizon NJIF-in gé té nénshkruajé marréveshje té shkruara me BQK-
né, me géllim qgé kjo e fundit té mbikéqyré té gjithé sektorin financiar, si dhe me autoritetet e tjera
pér mbikéqyrjen e subjekteve té tjera raportuese. Megjithaté, neni i ri nuk adreson té gjitha
brengat e pérmendura né RV-in, si¢ jané autorizimi i BQK-sé apo ndonjé autoriteti tjetér
kompetent pér té nxjerré rregulla e rregullore obligative pér géllimet e Ligjit pér LPP/LFT si dhe
kompetencat mbikéqgyrése té kétyre autoriteteve té deleguara;

Neni 36C gé vendos ndéshkime mbi kédo gé pérdor forcé apo kércénim serioz, apo ¢farédo
ményré tjetér detyrimi, apo premtim pér njé dhuraté apo ndonjé formé tjetér pérfitimi, pér té
nxitur njé person tjetér gé t& pérmbahet nga raportimi, sipas nenit 13 té kétij Ligji, ose gé té béjé
deklarime té rreme. Ky nen konsiderohet njé hap pozitiv pér té siguruar gé obligimi i raportimit té
pérmbushet gjithmoné;

Amendamentimet e Ligjit LPP/LFT ofrojné njé normé fugizuese pér MF-né, gé té nxjerré
Udhézime Administrative pér VRRK té PP dhe FT, pér té zbatuar Direktivén e ardhshme té
BE-sé pér Parandalimin e PP dhe FT, si dhe dispozita té tjera né zbatim té Ligjit pér LPP/LFT.

53. Bashké me rekomandimet qé kérkojné ndryshimin e métutjeshém té Ligjit pér LPP/LFT, si dhe gé
nuk jané adresuar me ndryshimet e muajit shkurt té vitit 2013, RV-i ka ofruar njé numér
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rekomandimesh pér ndryshimin e ligjeve té tjera né fushén e parandalimit, gjegjésisht Ligji nr. 03/L-
209 pér BQK-né (Gazeta Zyrtare nr. 77 / 16 gusht 2010), si dhe Ligji nr. 04/L-093 pér Bankat,
Institucionet Mikro-financiare dhe Institucionet Financiare Jobankare (Gazeta Zyrtare nr. 11 / 11 maj
2012). Ekipi i vlerésimit nuk ka njohuri pér ndonjé ndryshim né kéto ligje gqé prej miratimit té RV-it.
Prandaj, nuk duket gé rekomandimet gé kérkojné ndryshimin e kétyre ligjeve si dhe té Ligjit pér
LPP/LFT jané adresuar nga autoritetet e Kosovés. Megjithaté, NjIF ka informuar ekipin e vlerésimit se
ndryshimet e rekomanduara jané pérfshiré si aktivitete t& vecanta né Planin e Veprimit té Strategiisé
Kombétare pér parandalimin dhe luftén kundér ekonomisé joformale, PP, FT dhe krimeve financiare 2014-
2018.

54. Né anén pozitive, ekipi i vlerésimit véren gé jané marré ose jané planifikuar t& merren masa té
ndryshme nga NJIF-i, BQK-ja dhe MF-ja, duke sjellur né sipérfaqge disa prej rekomandimeve kryesore
té RV-it.

55. Né punétoriné e mbajtur né Prishtiné mé 30 tetor 2013, NJIF-i ka informuar gé ishte né proces té
hartimit té akteve nénligjore pér PEP, udhézuesve dhe ményrave té raportimit pér kompanité e
ndértimit, si dhe udhézimeve administrative pér trajnimin dhe mirémbajtjen e statistikave pér subjektet
raportuese. Si¢ éshté pérmendur mé poshté, disa nga udhézimet administrative tanimé jané nxjerré dhe
kané hyré né fuqi. Disa udhézime té tjera pér procedurat dhe indikatorét e raportimit jané gjithashtu né
pérgatitje e sipér, pérfshiré Procedurat Standarde té Veprimit pér Pérputhshméri.

56. NJIF-i ka nxjerré Udhézimin Administrativ nr. 001/2013 gé merret me pérgatitjen e statistikave,
raporteve dhe rekomandimeve pér PP dhe FT. Synimi i tij kryesor éshté pércaktimi i obligimeve té
Njésisé sipas Ligjit pér LPP/LFT pér pérpilimin e statistikave dhe regjistrave, si dhe né bazé té tyre, té
béjé rekomandime pér autoritetet kompetente dhe ministrité, si dhe/ose personat e organet e tjera
pérkatése né lidhje me masat gé¢ mund té merren dhe legjislacionin gé duhet miratuar pér té luftuar PP
dhe financimin e aktiviteteve terroriste. Né kété kontekst, Udhézimi pércakton llojin e statistikave qé
NJIF-i synon té mbajé. Ai gjithashtu definon burimin e informatés pér pérpilimin e té dhénave
statistikore gé mbahen nga NJIF-i.

57. Né janar 2014, NjIF-i ka nxjerré Udhézimin Administrativ Nr. 02/2014 duke pérjashtuar nga
raportimi katér kategori té transaksioneve né kuptim té paragrafit (3) té nenit 22 té Ligjit LPP/LFT:
transaksionet gé kané té béjné me pagesén e obligimeve komunale, pagesén e taksave, pagesén e
polisave té detyrueshme té sigurimit dhe pagesén pér géllime studimi.

58. Po ashtu, né muajin janar 2014, né konsultim me MF dhe né pajtim me dispozitat pérkatése té
Ligjit LPP/LFT, NjIF ka léshuar Udhézimin Administrativ Nr. 03/2014 & synon pércaktimin e
procedurave pér aplikimin e sanksioneve administrative ndaj subjekteve raportuese gé nuk jané né
pajtueshméri me dispozitat e Ligjit LPP/LFT. Me pércaktimin e NjlF-it si autoriteti kompetent pér
shgiptimin e sanksioneve, Udhézimi parasheh procedurat e shqiptimit té sanksioneve dhe njé
mekanizém té ankimit. Shqiptimi i sanksioneve éshté né kompetencé té Njésitit pér Pérputhshméri té
NJIF-it, ndérsa procedurat e ankimimit né shkallén e paré lejojné té parashtrohet njé ankesé né NJIF
dhe té shqyrtohet nga njé komision i vecanté i themeluar ad hoc nga zyrtaré té& NjIF pér kété géllim.
Pér géllime té transparencés, pérjashtohen nga ky komision zyrtarét nga Njésiti i Pérputhshmérisé i
NjlIF-it. Vendimi mund té ankimohet né gjykaté. NjIF duhet té mbajé té dhéna statistikore pér
sanksionet e shqiptuara. Pérkundér dispozitave né Udhézim pér mospérfshirje té zyrtaréve nga Njésiti i
Pérputhshmérisé né procedurén e ankesés, ekipi i vlerésimit sheh, sé paku té perceptuar, njé konflikt té
forté interesi dhe mungesé té transparencés né mekanizmin e ankesave gé pérfshin veté NjlIF-in,
pavarésisht kalimit té procedurave té ankimit né Gjykata.

59. Pérveg késaj, né Janar 2014, né konsultim me MF dhe né pajtim me dispozitat relevante té Ligjit
LPP/LFT, NjIF ka léshuar Udhézimin Administrativ Nr. 04/2014 gé ka té béjé me PEP. Ai definon
PEP né pajtim me Ligjin, duke ofruar definicionet e “funksioneve té shquara publike”, “anétaréve t&
ngushté t€ familjes”, dhe “bashképunétoréve té ngushté”. Udhézimi mé tutje definon obligimet e
subjekteve raportuese né rastet kur ata identifikojné njé klient qé bie né statusin e PEP.
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60. NJIF-i ka nxjerré gjithashtu Urdhéresén Administrative Nr. 001/2013 pér trajnimet pér
parandalimin dhe luftimin e PP dhe FT. Synimi kryesor i saj éshté té definojé pérgjegjésité dhe
kompetencat e NJIF-it né ofrimin e trajnimeve, si dhe né sigurimin e pjesémarrjes sé subjekteve
raportuese. Pjesa e paré e Udhéresés merret me trajnimin gé duhet ofruar pér subjektet raportuese nga
NJIF-i, si dhe obligon subjektet raportuese q¢ t’u pérgjigjen pozitivisht trajnimeve té tilla kur ftohen.
Urdhéresa fugizon gjithashtu NJIF-in né ofrimin, né bashképunim dhe bashkérendim té ngushté me
institucione té tjera, e sesioneve té trajnimeve pér institucione gé merren me hetimin, ndjekjen dhe
gjykimin e rasteve té ndryshme penale té PP dhe FT, si dhe veprat e tjera qé kané té béjné me PP dhe
FT. Pérfundimisht, Urdhéresa Administrative adreson procedurat e brendshme dhe programet e
trajnimit té punonjésve gé duhen vendosur nga subjektet raportuese, duke obliguar bankat dhe
institucionet financiare gé t’i kené programe té tilla té vendosura, né pajtim me obligimet gé rrjedhin
nga neni 23 i Ligjit pér LPP/LFT.

61. N& punétoriné e tetorit t¢ mbajtur né Prishtiné, BQK-ja ka informuar gé rekomandimet e RV-it té
cilat nuk kérkojné ndryshime né ligj jané duke u zbatuar dhe njé plan veprimi éshté pérgatitur pér
pérmbushjen e rekomandimeve té mbetura té RV-it gé kané té béjné me BQK-né.

62. Né kété kontekst, si dhe né aspektin e kompetencave mbikéqyrése pér gjithé sektorin financiar gé i
jané caktuar BQK-sé pérmes MM té nénshkruar me NJIF-in né kuptimin e nenit 36A té Ligjit pér
LPP/LFT té ndryshuar, BQK-ja synon té nxjerré njé urdhéresé administrative gé merret gjithashtu me
trajnime né fushén e parandalimit t¢ PP dhe FT specifikisht pér sektorin financiar. Urdhéresa
Administrative e propozuar nga BQK-ja nuk ofron programe trajnimi pér banka dhe institucione
financiare, pasi gé pérgjegjésia pér zhvillimin e programeve trajnuese pér parandalimin e PP dhe FT
mbetet tek bankat dhe institucionet financiare, si dhe mund té dallojné nga njéri institucion tek tjetri,
varésisht nga njé numér rrethanash individuale. Urdhéresa Administrative pércakton megjithaté
parimet sipas té cilave bankat dhe institucionet financiare duhet té ndértojné programet e tyre té
trajnimit. Urdhéresa aplikohet pér té gjithé sektorin financiar, pérfshiré filialet dhe degét e
institucioneve té jashtme té ngjashme, té licencuara nga BQK-ja pér té vepruar né Kosové né pajtim
me Ligjin pér Bankat.

63. Né té njéjtin kontekst, BQK-ja synon té nxjerré njé Urdhéresé tjetér Administrative e cila do té
jeté po ashtu e aplikueshme pér té gjithé sektorin financiar. Urdhéresa e propozuar Administrative do
té pércaktojé njé térési statistikash € jané gjithépérfshirése dhe kuptimplote pér bankat dhe
institucionet financiare, si dhe pér veté BQK-ng, pér t’u lejuar BQK-sé dhe autoriteteve té tjera té
kuptojné dhe té masin efektshmériné e sistemit pér parandalimin e PP dhe FT sa i pérket sektorit
financiar. Statistikat e detajuara né Urdhéresé nuk jané shteruese, pérderisa bankat dhe institucionet
financiare mund té grumbullojné dhe mbajné informata té tjera sipas nevojés, pér té pérmbushur
obligimet e tyre né kété drejtim. Megjithaté, Urdhéresa pércakton parimet pér grupimet minimale té
statistikave gé duhen mbajtur dhe ofruar pér BQK-né né kété drejtim. Pér kété géllim, urdhéresa
plotésohet me njé model pér grumbullimin dhe mirémbajtjen e statistikave gjithépérfshirése dhe
kuptimplote, té cilin bankat dhe institucionet financiare obligohen ta plotésojné dhe ta dorézojné tek
BQK-ja né baza periodike sipas pércaktimit t¢ BQK-sé. BQK-ja konsolidon kéto informata dhe i ndan
rezultatet me NJIF-in.

64. BQK-ja ka njoftuar mé tutje qé éshté né proces té zévendésimit té Rregullit X dhe Letrés
Késhilluese 2007/1 me njé Rregullore té re. Kjo rregullore do té jeté e vlefshme pér té gjitha bankat
dhe institucionet financiare. Ajo do té adresojé shumicén e brengave té pérmendura né RV-in, gé nuk
kérkojné ndryshime legjislative. Synimi i Rregullores éshté té ofrojé orientime dhe udhézime pér
bankat dhe institucionet financiare né pérmbushjen e pérgjegjésive sipas Ligjit pér LPP/LFT.
Rregullorja e propozuar zbaton Qasjen e Bazuar né Rrezik dhe pérfshin shtojca té ndryshme me
matrica té rrezikut, té cilat pérfshijné vlerésimet e rrezikut né lidhje me biznesin dhe marrédhéniet me
klientin; pércaktojné apetitin e rrezikut té institucionit financiar; si dhe identifikojné PEP, sé bashku
me modelet pér Politikat pér Pranimin e Klientit, si dhe Biznesin me Klientin dhe Profilin e Rrezikut.
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Masat parandaluese — OJQ-té

65. Né lidhje me RiV VIII t&€ FATF-sé gé ka té béjé me OJQ-té, RV-i bén njé numér propozimesh pér
ndryshime né Ligjin pér Liriné e Asocimit né Organizatat Jogeveritare (Ligji nr. 04-L-057 té datés
29/08/2011) — mé tutje né tekst Ligji pér OJQ-té. Né kété drejtim, né punétoriné e mbajtur né Prishtiné
mé 30 tetor 2013, DRNOJQ-ja ka njoftuar gé jané hartuar tanimé disa ndryshime né Ligjin pér OJQ-té&,
por ende jané né fazén fillestare. DRNOJQ-ja njoftoi pér synimin gé ndryshimet e propozuara té
pérfshihen né Planin Legjislativ t&¢ MD-sé pér vitin 2014.

Personat juridiké — Pronari pérfitues dhe informatat mbi kontrollin

66. Ngjashém, né vlerésimin e regjimit té regjistrimit té bizneseve né Kosové, pér géllimet e
Rekomandimit 33 té FATF-sé mbi gasjen né pronési té pérfituesit dhe gasjen né informata té kontrollit
té personave juridiké, RV-i ofron rekomandime té ndryshme si pér amendamente ligjore ashtu edhe
pér ato procedurale, me géllimin e bérjes sé regjimit té regjistrimit té biznesit mé efektiv dhe mé té
harmonizuar me standardet ndérkombétare. Né kété drejtim, Drejtori i ARBK-sé ka njoftuar ekipin e
vlerésimit gé njé grup punues éshté themeluar pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Shogérité
Tregtare, si dhe gé té gjitha rekomandimet e RV-it do té merren parasysh. ARBK-ja nuk ka mundur té
ofrojé informata té métutjeshme.

67. Rrjedhimisht, ekipi i vlerésimit nuk éshté né gjendje té vlerésojé pérparimin e arritur né kété
drejtim, né lidhje me pronésiné e pérfituesit dhe informatat mbi kontrollin e personave juridiké.
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2.2.

Rekomandimet themelore®

Rekomandimi 1 (Vepra Penale e Pastrimit té Parave)

Vlerésimi: Pjesérisht né Pérputhje (PP)

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

1. Ndryshimi i definicionit ligjor né lidhje me té ardhurat e veprés penale né
ményré gé té eliminohet konfuzioni né kété fushé.

Shih po ashtu 88§ 240-242, 244 ng RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés e kané adresuar kété céshtje né amendamentimet e
fundit té ligjit LPP/LFT duke shtuar njé paragraf té ri 1.40 né Nenin 2 gé
ofron definicionin e “aktivitetit kriminal” - term ligjor gé aplikohet né veprén
penale té PP (Neni 32.2) i cili ka krijuar mé herét konfuzion.

Formulimi dhe ndikimi potencial i nenit 2 paragrafi 1.40 (i cili ka gené draft
né até fazé), sic éshté diskutuar né detaje né RV, mbetet valid pasi gé
paragrafi i ri nuk éshté ndryshuar pas miratimit. Si¢ ka mund té parashihet,
pérfshirja e paragrafit 1.40 eliminon praktikisht pagartésité e ngritura duke iu
referuar “aktivitetit kriminal” né veprén penale t€ PP. N¢ anén tjetér, korniza
ligjore vazhdon té vuajé nga pagartésia pér té cilén nuk ofrohet asnjé zgjidhje
né legjislacionin e ndryshuar. - KTH 1.1.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

2. Té eliminohet ndarja e definicioneve pér “pastrimin e parave” né Ligjin
LPP/LFT duke e fshiré paragrafin 1.23 té Nenit 2 né ményré gé Neni 32.2 té
mbetet defincioni i vetém i PP pér kéto géllime.

Shih po ashtu § 242 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Amendamentimet e fundit té Ligjit LPP/LFT nuk e kané adresuar duplikimin
e definicionit t& kritikuar né RV, késhtu gé edhe Neni 2, paragrafi 1.23
(definicioni i PP) dhe neni 32.2 (definicioni i veprés penale té PP) mbesin té
paprekura. Si rezultat, kjo mangési éshté ende valide si¢ éshté identifikuar
tanimé né RV- KTH 1.1

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

3. Ridefinimi i nivelit té kérkuar té provés pér veprén paraprake penale (Neni
32, para. 4.1) dhe/apo udhézime té pérshtatshme pér praktikantét né kété
aspekt.

Shih po ashtu §§ 245-246 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Amendamentimet e fundit té béra né Ligjin LPP/LFT as nuk e kané adresuar
nivelin e kérkuar té provés dhe as nuk kané ndikuar né paragrafin 4.1 té nenit
32 pér cfarédo arsye tjetér - KTH 1.2.1.

Pérvec késaj, ekipi i vlerésimit nuk éshté né dijeni té ¢farédo udhézimi té
ofruar pér praktikantét né kété aspekt. Si rezultat, ¢céshtja mbetet si¢ éshté
identifikuar né RV.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

4. Riformulimi i dispozités gé definon mbulimin e vetépastrimit (Neni
32.para. 4.2) né ményré gé té pérmirésohet mospérshtatshméria aktuale.

Shih po ashtu § 249 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Amendamentimet e fundit té ligjit LPP/LFT as nuk e kané adresuar mbulimin
e vetépastrimit dhe as nuk kané ndikuar né paragrafin 4.2 t¢ Nenit 32 pér
cfarédo arsye - KTH 1.6

Si rezultat, ¢éshtja mbetet si¢ éshté identifikuar né RV.

8 Referencat né Rekomandimet e FATF-sé né kété raport u referohen Dyzet Rekomandimeve té vitit 2003 té FATF-sé dhe
Nénté Rekomandimeve té Vecanta pér financimin e terrorizmit (2001).
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Rekomandimi 1 (Vepra Penale e Pastrimit té Parave)

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

5. Harmonizimi i dispozitave pérkatése té Ligjit LPP/LFT dhe KP, edhe sipas
konceptit edhe sipas terminologjisé, né lidhje me veprat ndihmése.

Shih po ashtu §§ 253-254 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Amendamentimet e fundit t¢ béra né Ligjin LPP/LFT nuk e kané prekur
paragrafin 2.7 t€ nenit 32 gé ka té b&jé me veprat plotésuese té PP - KTH 1.7.

Njejté, ekipi i vlerésimit nuk éshté né dijeni pér ¢farédo projekt-ndryshimi né
Kodin Penal né proceduré e sipér qé do ta adresonte kété ¢éshtje, e cila pér
kété arsye mbetet si¢ éshté identifikuar né RV.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

6. Vepra e manipulimit té tregut duhet té futet né legjislacionin penal té
Kosovés né ményré gé kategoria e fundit e veprave té ndérlidhura penale gé
mungonte té mbulohet gjithashtu.

Shih po ashtu § 247-248 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Kriminalizimi i wveprés penale té manipulimit té tregut mbetet jashté
fushéveprimit té Ligjit LPP/LFT megenése edhe amendamentimet e fundit té
tij nuk kané pasur ndikim né kété fushé - KTH 1.3 & KTH 1.4.

Ekipi i Vlerésimit nuk éshté né dijeni pér ¢farédo projekt amendamentimi né
KP apo pér ndonjé projektligj relevant né procedure e sipér gé do ta adresonte
kété céshtje, e cila si pasojé mbetet si¢ éshté identifikuar né RV.

Ndryshimet (e tjera)
gé nga vlerésimi i
fundit

Rekomandimi 5 (Kujdesi i duhur ndaj klientit)
NEé lidhje me institucionet financiare

Vlerésimi: Pjesérisht né Pérputhje (PP)

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

1. Rishikimi i Rregullit X, gé inkorporon Letrén Késhilluese 2007/1 té BQK-
sé brenda kontekstit té legjislacionit té ri dhe shfugizimi i Rregullorés sé
UNMIK-ut.

Shih po ashtu 8§ 571, 776 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

BQK ka béré njé rregullim té madh né ridraftimin e Rregullit X, qé pérfshin
Letrén Késhilluese 2007/1 si njé Rregullore e re pér té cilén BOK ka kérkuar
opinionin e Késhillit t&¢ Evropés. Drafti i ndryshuar merr parasysh jo vetém
amendamentimet ligjore né Ligjin LPP/LFT por edhe rekomandimet dhe
propozimet e béra né RV ku rekomandimet e tilla nuk béjné thirrje pér
amendamentime legjislative pasi qé pérkundrazi Rregullorja e propozuar do
té shkonte pértej kérkesave dhe obligimeve sipas Ligjit. Disa prej
propozimeve kryesore pér Rregulloren 16 mund té pérmblidhen si né vijim:

o Baza ligjore pér lIéshimin e Rregullores;

o Pércaktimi;

o Integrimi i Letrés Késhilluese 2007/1;

o Sanksionet;

o Kompetencat mbikéqyrése;

o Pérgjegjésité e brendshme;

o Emérimi i Kryesuesit t€ Njésitit LPP/LFT;

« Matja e efikasitetit;
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o Vlerésimi i rrezikut;

o Qasja e bazuar né rrezik;

o Kujdesi i duhur ndaj klientit

o Pronésia Pérfituese;

« Situatat e detyrueshme dhe situatat e tjera té rrezikut té larté;
« Raportimi i transaksioneve té dyshimta dhe valutore; dhe

e Udhézimet e léshuara nga NjIF.

Pér mé tepér, Rregullorja e propozuar e adreson né ményré té detajuar Qasjen
e Bazuar né Rrezik. N& kété aspekt, ajo pérfshin disa shtojca me matrica té
rrezikut gé pérfshijné vlerésimet e rrezikut né lidhje me biznesin dhe
marrédhéniet me Klientin; pércaktojné apetitin e rrezikut té institucioneve
financiare, si dhe identifikojné PEP, sé bashku me modelet pér Politikat pér
Pranimin e Klientit, si dhe Biznesin me Klientin dhe Profilin e Rrezikut.

Edhe pse duket se BQK ka béré njé rishikim té detajuar té Rregullit X gé
adreson ¢éshtjet kryesore té ngritura né RV, kjo éshté ende draft dhe nuk
gshté paré nga EKipi i vlerésimit. Si pasojé, nuk mund té jepet asnjé koment
nga Ekipi i vlerésimit né kété fazeé.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

2. Harmonizimi i definicionit té “institucioneve financiare” né ligjet dhe
rregulloret pérkatése.

Shih po ashtu § 777 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

BQK synon té identifikojé mosmarréveshjet kryesore dhe té rishikojé
definicionet e ndryshme sipas nevojés. Si pasojé, deri mé sot asnjé
amendamentim né ligjet pérkatése (Ligji pér Bankat, Ligji pér BQK dhe Ligji
LPP/LFT) nuk éshté ndérmarré ende.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

3. Obligimi ligjor pér aplikimin e ploté té masave té KDK pér dallim nga
aplikimi i procesit té identifikimit dhe verifikimit té cilat pérbéjné veté njé
komponent té konceptit té KDK.

Shih po ashtu §§ 570, 580, 591, 592, 598, 603, 729, 737, 746, 752, 764, 770 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Si¢ éshté identifikuar né RV, Neni 17 i Ligjit LPP/LFT e ka definuar né até
kohé KDK né kuptim té standardeve ndérkombétare t€ FATF-sé por pastaj
Neni 18 aplikohej vetém né proceset e identifikimit dhe té verifikimit. Me
amendamentimet e Ligjit LPP/LFT Neni 17 éshté zévendésuar dhe ndérkohé i
ruan disa elemente kryesore t¢ KDK, e bén té obligueshme pér subjektet
raportuese t’i aplikojn€ kéto kérkesa. Neni 17 i ndryshuar kérkon nga té
gjithé subjektet raportuese qé té aplikojné gasjen e bazuar né rrezik né
pranimin e klientéve me aplikimin e masave té shtuara né rreziget mé té
médha; identifikimin e pronarit pérfitues dhe verifikimin e tij me nje kuptim
té strukturés sé pronésisé dhe kontrollit té Kklientéve; dhe marrjen e
informacioneve mbi natyrén dhe géllimin e synuar té marrédhénies sé bashku
me monitorimin né vazhdim e sipér.

Pavarésisht amendamentimit té Nenit 17(1) té Ligjit LPP/LFT, i cili &shté njé
hap pozitiv, Neni 17(2) ende u referohet kérkesave té identifikimit dhe
verifikimit né vend té aplikimit té masave té plota t¢ KDK si¢ definohet né
Nenin 17(1) - Rekomandimi 5 i FATF-sé.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

4. Amendamentimi i nenit 18 (1) i Ligjit LPP/LFT pér té ndaluar hapjen dhe
mbajtjen e llogarive me emra fiktivé permes njé shprehje té shtuar “si dhe
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llogarité né emra fiktivé ” né fund té paragrafit.
Shih po ashtu § 580 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Sipas autoriteteve té Kosovés, Neni 18 i ligjit themelor LPP/LFT, paragrafi
(1) éshté riformuluar si mé poshté:— KTH 5.1:

1. Bankave, institucioneve financiare dhe kreditore iu ndalohet t& mbajné
llogari fiktive. Bankat dhe institucionet financiare duhet té aplikojné masa
té pércaktuara me kété ligj pér klientét dhe llogarité e tyre gé jané fiktive,
dhe llogarité e tilla nuk mund té pérdoren pér géllime transakcioni pérveg
nése pronarét apo pérfituesit e llogarive fiktive u nénshtrohen kétyre
masave sa mé shpejt gé éshté e mundur.

Sipas versionit anglisht té ligjit t¢ amendamentuar LPP/LFT qé i éshté ofruar
Ekipit té vlerésimit, teksti i ri i nenit 18(1) u referohet llogarive “anonime” té
ngjashme me nenin paraprak 18(1). Ekipi i vlerésimit kupton se
amendamentimet né nenin 18(1) kané synuar mé shumé pér té zgjeruar
aplikimin e masave té KDK tek llogarité “anonime”. Ekziston njé ndryshim
né mes té “llogarive anonime” dhe “llogarive né emra fiktivé”. Si¢ definohet
né RV, llogarité né emra fiktivé mund té jené té ngjashme me llogarité me
numér por kané emér fiktiv pér dallim nga njé numér i paracaktuar.
Megjithaté, llogarité me numér identifikohen lehté dhe lejohen edhe sipas
standardeve té BE-sé dhe t&¢ FATF me kusht gé masat e plota t¢ KDK té
aplikohen né ményrén e duhur. Llogarité me numér pérdoren kryesisht né
banka private dhe duhet t’i nenshtrohen monitorimit té shtuar si nga
institucionet edhe nga autoritetet mbikéqyrése. Llogarité né emra fiktivé
lejohen sipas Direktivés sé Treté té LPP té BE-sé me kushte té njejta si pér
llogarité me numér por llogarité e tilla ndalohen nga standardet e FATF-sé.
Prandaj, nén dritén e asaj ¢cka u tha mé lart, Ekipi i vlerésimit éshté i
mendimit se kjo ¢éshtje nuk éshté adresuar dhe prapé i thérret autoritetet e
Kosovés pér ta konsideruar pérséri kété rekomandim.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

5. Rishikimi i paragrafit (2.2.2- pragu pér transfere telegrafike) dhe
paragrafi (2.2.3 - dyshime mbi vértetésiné e t& dhénave té identifikimit té
marra mé paré) té nenit 17 té Ligjit LPP/LFT pér té larguar subjektivitetin né
interpretim dhe siguruar se masa té tilla aplikohen né rrethanat e duhura.

Shih po ashtu § 592 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Edhe pse pjesé té Nenit 17 té Ligjit LPP/LFT jané amenduar pérmes
ndryshimeve té fundit, nuk ka ndryshime né paragrafét (2.2.2) dhe (2.2.3) té
tij késhtu gé pagartésité dhe subjektiviteti i interpretimit té kétyre dy
paragraféve si¢ identifikohen né RV mbeten akoma - KTH 5.2.

Ekipi i vlerésimit u kérkon fugimisht autoriteteve té Kosovés pér ta
rikonsideruar kété rekomandim gé synon té largojé ¢farédo pagartésie ligjore
dhe subjektiviteti né interpretim dhe késhtu té pérmirésojné pérputhshmériné
e Ligjit LPP/LFT me standardet ndérkombétare.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

6. Njé rishikim i shpérndarjes dhe aplikimit té listés sé Kombeve té
Bashkuara dhe listave té tjera té personave dhe entiteteve té pércaktuara.

Shih po ashtu §§ 593, 778 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés nuk kané ofruar asnjé informacion mbi masat e marra
né kété aspekt - KTH 5.2.
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Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

7. Njé rishikim i Rregullit X dhe i Letrés Késhilluese 2007/1 té BQK duhet té
béjé reference tek dy publikimet e Komisionit té Bazelit mbi Mbiké&qgyrjen e
Bankave pér Kujdesin e Duhur ndaj Klientit té cilat duhet té shérbejné si
dokumente burimore pér identifikimin e klientit dhe verifikimin e identifikimit
té tillé.

Shih po ashtu § 598 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Rregullorja e propozuar 16 e cila do té léshohet nga BQK, gé shfugizon dhe
zévendéson Rregullin e méparshém X, né ofrimin e udhérréfimeve pér
proceset e identifikimit dhe verifikimit me rastin e hapjes sé llogarive té reja
apo me rastin e rivlerésimit té llogarive ekzistuese, bén referencé né
publikimin e Komisionit té Bazelit pér Mbikéqgyrjen Bankare dhe i inkurajon
bankat dhe institucionet financiare pér t’i konsultuar kéto publikime si shtes€
té udhérréfimeve té dhéna né Rregullore — KTH 5.3.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

8. Njé rishikim i pérgjithshém i Ligjit LPP/LFT né fushat specifike qé kané té
béjné me KDK e shtuar dhe té zvogéluar brenda kontekstit t& aplikimit dhe
udhérréfimit té qasjes sé bazuar né rrezik dhe harmonizimit té dispozitave si¢
tregohet né Kriteret Themelore pérkatése.

Shih po ashtu 8§ 621, 634, 644, 654, 663, 670, 681-683, 690, 693, 697, 698, 704, 710
dhe764, 715, 718-719, 729, 746, dhe 752 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Paragrafi 621 (KTH 5.5) — identifikimi i pronarit pérfitues: Neni i amenduar
17(1) i Ligjit LPP/LFT tani kérkon nga subjektet raportuese té identifikojné
pronarin pérfitues dhe/apo personin fizik apo personat té cilét drejtpérdrejt
ose térthorazi kontrollojné 20% apo mé shumé té njé personi juridik. Kur
subjektet raportuese konsiderojné se rreziku i PP dhe FT éshté i larté, ata
duhet té marrin masa té arsyeshme pér té verifikuar identitetin e tij/saj né
ményré gé institucioni apo personi i mbuluar me kété ligj éshté i kénaqur gé
ai/ajo e di se kush é&shté pronari pérfitues. Kuptohet gé né Rregulloren e re gé
zévendéson Rregullin X t&é BQK-sé do té jepet udhérréfim sipas nevojés.

Pérderisa standardet e FATF kérkojné gé institucionet financiare té marrin
masa té arsyeshme pér té verifikuar dhe identifikuar pronarin pérfitues né té
gjitha rrethanat, Neni 17(1) i amendamentuar i Ligjit LPP/LFT e kufizon kété
obligim vetém né instancat kur subjekti raportues vleréson se rreziku i PP apo
FT éshté i larté.

Ndérkohé gé udhérréfimi i ofruar nga BQK né kété aspekt éshté njé hap
pozitiv, autoritetet e Kosovés duhet t€ kené parasysh se ai mbulon vetém
sektorin financiar késhtu gé té gjithé sektorét e tjeré té subjekteve raportuese
sipas Nenit 16 té Ligjit LPP/LFT mbeten pa udhérréfim.

Paragrafi 634 (KTH 5.5.2) — Pronésia dhe struktura e kontrollit: Pérvec
identifikimit té pronarit pérfitues né rastet e personave juridiké dhe
marréveshjeve juridike, Neni 17(1) i amenduar i Ligjit LPP/LFT kérkon gé sa
i pérket personave juridiké, trusteve dhe marréveshjeve té ngjashme juridike,
subjektet raportese té marrin masa té bazuara né rrezik dhe masa adekuate
dhe ta kuptojé strukturén e pronésisé dhe kontrollit té klientéve.

Paragrafi 644 (KTH 5.6) — géllimi_dhe natyra e synuar e marrédhénies
afariste: Neni i amendamentuar 17(1) 1 Ligjit LPP/LFT, i cili éshté i
detyrueshém pér té gjitha subjektet raportuese, kérkon nga té gjitha subjektet
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raportuese gé té marrin informacione pér géllimin dhe natyrén e synuar té
marrédhénies afariste.

Paragrafi 654 (KTH 5.7) — kujdesi i duhur né vazhdimési pér marrédhénien
afariste: Neni 17(1) i ndryshuar i Ligjit LPP/LFT i obligon subjektet
raportuese pér t& monitoruar marrédhénien afariste, pérfshiré kontrollimin e
transaksioneve té béra gjaté késaj marrédhénie pér t’u siguruar se
transaksionet e kryera jané né pajtim me njohuriné e subjektit raportues ose
personit pér Klientin.

Paragrafi 663 (KTH 5.7.1) — shqyrtimi i vazhdueshém i transaksioneve:
referohuni né pérgjigjen né Paragrafin 654 mé lart.

Paragrafi 670 (KTH 5.7.2) — mbajtja e vazhdueshme e dokumenteve, té
dhénave dhe informacionit t&é KDK: Né lidhje me kujdesin e duhur té rritur,
Neni 21(1) i Ligjit t¢ amendamentuar LPP/LFT kérkon nga subjektet
raportuese té sigurojné se té gjitha té dhénat dhe informacionet e tjera té jené
té pérditésuara. Rregullorja e propozuar qé zévendéson Rregullin X, sipas
nenit 11, duhet té kérkoje gé bankat dhe institucionet financiare té mbledhin
informacion, né baza té vazhdueshme, né lidhje me géllimin e pritur dhe
natyrén e synuar té marrédhénies afariste. Dokumentet, té dhénat, apo
informacioni i mbledhur sipas procesit té KDK duhet té mbahet i pérditésuar
dhe relevant duke ndérmarré rishikim periodik té€ shénimeve ekzistuese,
pérfshiré shénime té transaksionit. Késhtu gé, pérderisa sektori financiar
duhet té béjé mirémbajtje té vazhdueshme té dokumenteve, shénimeve dhe
informacioneve né proces té KDK, né rastin e sektoréve té tjeré té subjekteve
raportuese obligimi mbetet i aplikueshém vetém né rrethanat e KDK sé rritur.

Ekipi i vlerésimit thérret autoritetet e Kosovés pér ta konsideruar edhe
njéheré kété propozim dhe té sigurojné gé obligimi pér subjektet raportuese
pér té garantuar gé shénimet dhe informacionet e tjera mbahen té pérditésuara
té aplikohet gartésisht pér té gjitha subjektet raportuese sipas Ligjit LPP/LFT/

Paragrafét 681 deri né 683 (KTH 5.8) - Rreziku: Kujdesi i duhur i rritur:
Neni 17(1) i Ligjit LPP/LFT té ndryshuar kérkon qé té gjitha subjektet
raportuese duhet té pércaktojné, né baza té rregullta, rrezikun pér PP dhe FT
gé paragesin Kklientét e tyre dhe ¢do person tjetér té ciléve ata iu ofrojné
shérbime financiare. Kur subjektet raportuese mendojné se rreziku i PP dhe
FT éshté rritur, ata duhet té marrin masat e parapara né paragrafin (1) té Nenit
21, ve¢ masave té parapara né kété Nen. Pé&r mé tepér, Neni 21 kérkon gé kur
subjektet raportuese e vértetojng, né pajtim me paragrafin (1) té nenit 17, se
rreziku i PP dhe FT éshté rritur, ata duhet té aplikojné masa té arsyeshme té
shtuara pér té monitoruar biznesin dhe profilin e rrezikut, pérfshiré burimet e
fondeve, dhe té sigurojné gé shénimet dhe informacionet e tjera jané té
pérditésuara. Rregullatori kompetent mund té Iéshojé udhézime té
detyrueshme né lidhje me kété. Né kété drejtim, Rregullorja e propozuar e
cila do ta zévendésojé Rregullin X dhe gé do té aplikohet vetém pér bankat
dhe institucionet financiare inkorporon pjesé té ndryshme gé& merren me
rrezikun. Né kété drejtim, Rregullorja e propozuar pérfshin shtojca té
ndryshme me matrica té rrezikut qé pérfshijné vlerésimet e rrezikut né lidhje
me biznesin dhe marrédhéniet me klientin; pércaktojné apetitin e rrezikut té
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institucioneve financiare, si dhe identifikojné PEP, sé bashku me modelet pér
Politikat pér Pranimin e Klientit, si dhe Biznesin me Klientin dhe Profilin e
Rrezikut.

Ndérsa pranon masat té cilat po merren nga BQK né lidhje me
implementimin e njé sistemi té bazuar né rrezik, Ekipi i vlerésimit e thekson
nevojén pér BQK si organ kompetent i deleguar pér géllime té LPP/LFT, té
sigurojé implementim efektiv té Rregullores sé saj kur té publikohet dhe té
hyjé né fuqi.

Paragrafi 690 (KTH 5.9) — Rreziku: aplikimi i masave té thjeshtuara dhe té
zvogéluara: Ligji i amenduar LPP/LFT mbetet i heshtur pér aplikimin e
masave té thjeshtuara ose té zvogéluara t¢ KDK né rrethana té vecanta. Si¢
identifikohet né RV, aplikimi i KDK té thjeshtuar nuk éshté i obliguar.
Referenca e vetme pér KDK e thjeshtuar mund té gjendet megjithaté né
Nenin 31A té ligjit té ndryshuar i cili merret me veprat penale dhe shqiptimin
e dénimeve né té holla. Né pikén 1.14 Ligji thoté se dénimet né té holla mund
té shgiptohen pér déshtime pér té marré té dhéna té nevojshme té klientit
brenda kornizés t¢ KDK té thjeshtuar apo déshtime pér té marré té dhéna té
tilla né ményrén e pérshkruar me kété Ligj.

Dispozitat pér shqgiptimin e njé dénimi monetar né rrethanat té cilat nuk
pérfshihen si té obligueshme - aplikimi i kujdesit té duhur té thjeshtuar -
mbeten té pagarta dhe krijonjé paqartési juridike né Ligjin LPP/LFT té
ndryshuar.

Paragrafi 693 (KTH 5.10) - Rreziku: aplikimi i masave té thjeshtuara dhe té
zvogéluara pér klientét nga juridiksionet e tjera: Opsioni pér té aplikuar masa
té thjeshtuara apo té zvogéluara nuk éshté dhéné né Ligjin e ndryshuar
LPP/LFT prandaj nuk ka kérkesé pér t’u marré me klientét nga juridiksione té
tjera.

Paragrafi 697 & 698 (KTH 5.11) — Rreziku: Aplikimi i masave té zvogéluara
dhe té thjeshtuara né rastet e dyshimit apo skenaret e rrezikut mé té larté:
Opsioni pér té aplikuar masa té thjeshtuara apo té zvogéluara nuk éshté dhéné
né Ligjin e ndryshuar LPP/LFT prandaj nuk ka kérkesé pér t’u marré me
situatat kur ekziston njé dyshim. Ligji LPP/LFT éshté megjithaté detyrues pér
aplikimin e KDK sé zgjeruar né skenaret e rrezikut mé té larté.

Paragrafi 704 (KTH 5.12) — Rreziku: Udhérréfimi i léshuar nga autoritetet
kompetente: Rregullorja e propozuar gé zévendéson Rregullin X gé do té
lIéshohet nga BQK ofron udhérréfim adekuat dhe efektiv pér banka dhe
institucione financiare pér qasjen e bazuar né rrezik mbi bazén e
praktikave mé té& mira pér zhvillimin e metodologjive té rrezikut. Né kété
drejtim, Rregullorja e propozuar pérfshin shtojca té ndryshme me matrica té
rrezikut gé pérfshijné vlerésimet e rrezikut né lidhje me biznesin dhe
marrédhéniet me klientin; pércaktojné apetitin e rrezikut té institucioneve
financiare, si dhe identifikojné PEP, sé bashku me modelet pér Politikat pér
Pranimin e Klientit, si dhe Biznesin me Klientin dhe Profilin e Rrezikut.

Rregullorja e propozuar e cila do té léshohet nga BQK duhet té aplikohet pér
té gjitha bankat dhe institucionet financiare. Si rrjedhojé, té gjithé sektorét qé
bijné nén definicionin e subjekteve raportuese sipas Nenit 16 té Ligjit
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LPP/LFT mbeten te pambuluara me asnjé udhérréfim pér zhvillimin dhe
implementimin e metodologjive té efektshme té bazuara né rrezik pér té
vlerésuar rrezikun gé u imponohet klientéve té tyre.

Paragrafi 710 (KTH 5.13) — Koha e verifikimit: RV ngre brenga né lidhje me
kohén e verifikimit dhe identifikimit té pronarit pérfitues pasi, si rrjedhojé e
mungesés sé aplikimit té masave té plota t&¢ KDK, identifikimi i veté pronarit
pérfitues vihet né piképyetje. Mbéshtetur né Nenin 17 té ndryshuar té Ligjit
LPP/LFT té gjitha subjekteve raportuese u kérkohet tani, né mesin e
obligimeve té tjera, ta identifikojné pronarin pérfitues dhe/apo njé person
fizik apo personat té cilét kontrollojné, drejtpérdrejt ose térthorazi, 20% ose
mé shumé té personit juridik. Pérvec késaj, aty ku subjektet raportuese
konsiderojné se rreziku i PP dhe FT &shté i larté, ata duhet t& marrin masa té
arsyeshme pér té verifikuar identitetin e tij/saj né ményré gé institucioni ose
personi i mbuluar me kété ligj té jeté i kénaqur se ai/ajo ka dijeni se kush
éshté pronari pérfitues.

Ekipi i vlerésimit mendon se pérderisa standardet e FATF kérkojné gé
institucionet financiare t€ marrin masa té arsyeshme pér té verifikuar dhe
identifikuar pronarin pérfitues né té gjitha rrethanat, Neni 17(1) i
amendamentuar i Ligjit LPP/LFT e kufizon kété obligim vetém né instancat
kur subjektet raportuese e pércaktojné se rreziku i PP dhe FT éshté i larté.

Paragrafi 764 (KTH 5.13 dhe Neni 7b i Direktivés sé BE-sé) — koha e
verifikimit: RV rekomandon qé dispozitat e té dy neneve 17 dhe 18 té
harmonizohen edhe né kuptim té pragut dhe kohés sé verifikimit té
transaksioneve té rastésishme. Qéllimi i kétij rekomandimi éshté i dyfishté. E
para té adresohet pragu - Neni 17 u referohet transaksioneve té rastésishme té
vetme apo transaksioneve té rastésishme té ndérlidhura né shumén e
barabarté me ose mbi dhjetémijé (10,000) Euro pér géllime identifikimi,
ndérsa Neni 18 i referohet procesit té verifikimit pér transaksione té tilla té
cilat jané mbi dhjetémijé (10,000) Euro. Ndryshimet e fundit né Ligjin
LPP/LFT né té dy nenet 17 dhe 18 e kané adresuar kété céshtje. E dyta,
pérderisa Neni 17 imponon obligim té identifikimit pér transaksione té
rastésishme té ndérlidhura ku shuma totale nuk dihet sa mé shpejt té béhet e
njohur shuma apo té arrihet pragu, Neni 18 imponon obligim té verifikimit
pér transaksione té rastésishme té ndérlidhura né emér té njé personi ose
entiteti nése shuma e tyre arrin né mé shume se dhjetémijé (10,000) Euro né
njé dité té vetme. Ndryshimet e fundit né Ligjin LPP/LFT pér té dy nenet 17
dhe 18 nuk e kané adresuar kété céshtje. Né té vérteté, nése asgjé tjetér,
amendamentimet e kané konfirmuar kété céshtje.

Autoritetet e Kosovés thirren sérish té harmonizojné nenet 17 dhe 18 té Ligjit
LPP/LFT pér té siguruar se gé té dy proceset e identifikimit dhe verifikimit
pér transaksione té rastésishme té ndérlidhura té cilat arrijné pragun e caktuar
té ndérmerren né ményré simultane kur pragu i caktuar arrihet ose brenda njé
dite ose gjaté njé periudhe - referohuni po ashtu né Rekomandimin 5 té
FATF-sé (KTH 5.13). Pé&r mé tepér, kjo anomali ka njé ndikim mbi obligimet
raportuese sipas Nenit 22 té Ligjit LPP/LFT i cili kérkon raportimin e
transaksioneve té rastésishme gofté té vetme ose té ndérlidhura kur arrihet
pragu brenda njé dite té vetme.

Paragrafi 715 (KTH 5.14) — Koha e verifikimit: Opsioni pér té plotésuar
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procesin e verifikimit pas krijimit t&6 marrédhénies afariste: Ky opsion nuk
éshté miratuar nga autoritetet e Kosovés né ndryshimet e fundit té Ligjit
LPP/LFT késhtu gé Neni 18 mbetet i heshtur mbi kété céshtje.

Paragrafét 718 & 719 (KTH 5.14.1) - Koha e verifikimit: Procedurat e
menaxhimit té rrezikut: Pasi & opsioni pér ta kompletuar procesin e
verifikimit pas themelimit té€ marrédhénies afariste nuk éshté miratuar, nuk ka
nevojé té kérkohet nga subjektet raportuese té zhvillojné procedura té
menaxhimit té rrezikut né kété aspekt.

Paragrafi 729 (KTH 5.15) — Déshtimi pér ta plotésuar né ményré té
kénagshme KDK: RV konstaton se né kontekst té aplikimit té masave té plota
té KDK pérmes nenit 17, dispozitat e nenit 18(6) duhet té rishikohen
pérshtatshmérisht dhe té sillen né pérputhje me kérkesat e standardeve té
FATF pér déshtimin pér té kompletuar masat e plota té KDK duke u referuar
né pikat relevante té procesit t¢ KDK pér dallim nga vetém procesi i
verifikimit. EKipi i vlerésimit éshté informuar se nuk ka pasur ndryshime né
nenin 18(6) té Ligjit LPP/LFT né kété drejtim, prandaj nga subjektet
raportuese kérkohet vetém ta ndérpresin marrédhénien afariste, t& mbyllin
cfarédo llogarie dhe té kthejné pronén tek burimi i vet dhe t’i raportojné
NjlF-it nése subjekti raportues nuk mundet ta verifikojé identitetin.

Autoritetet e Kosovés mund té déshirojné ta marrin parasysh kété propozim
pérmes amendamentimeve té Nenit 18(6) té Ligjit LPP/LFT duke e
pérmirésuar késhtu harmonizimin e masave parandaluese sipas legjislacionit
té Kosovés me ato té standardeve ndérkombétare.

Paragrafi 746 (KTH 5.17) — aplikimi i vazhdueshém i KDK pér klientét
ekzistues: EKipi i vlerésimit ka rekomanduar gé si pjesé e rishikimit té
aplikimit té masave té plota té KDK sipas nenit 17, Ligji LPP/LFT duhet té
pérfshijé njé dispozité specifike qé kérkesat pér KDK té aplikohen né baza té
vazhdueshme pér klientét ekzistues, mbi bazén e materialitetit dhe rrezikut.
Paragrafi (1.1) i Nenit 17 t& Ligjit LPP/LFT té ndryshuar kérkon tani gé té
gjitha subjektet raportuese ta pércaktojné, né baza té vazhdueshme, rrezikun e
PP dhe FT gé paraqgitet nga klientét e tyre dhe ¢farédo personi tjetér té cilit
ata i ofrojné shérbime financiare. Njé interpretim i gjeré i Kkétij
amendamentimi nén dritén e kérkesave pér té gené né baza té vazhdueshme
duhet ta mbulojé kété obligim.

Ekipi i vlerésimit inkurajon megjithaté NjIF-in dhe autoritetet e tjera
kompetente sipas Ligjit LPP/LFT té sigurojné se ofrojné udhérréfime pér
subjektet raportuese né kété drejtim.

Paragrafi 752 (KTH 5.18) — aplikimi i masave t¢é KDK pér llogarité
ekzistuese anonime: Sipas analizés sé Rekomandimit 5 né RV, késhillohet qé
ndryshimi i Ligjit LPP/LFT té pérfshijé dispozitat pér aplikimin po ashtu té
masave té plota t&é KDK edhe pér ¢farédo Ilogarie anonime. Paragrafi (1) i
Nenit 18 té Ligjit LPP/LFT té ndryshuar, né ndalimin e mbajtjes sé llogarive
anonime apo librezave anonime, kérkon nga bankat dhe institucionet
financiare té aplikojné masat e parapara né Ligj pér klientét dhe llogarité e
tyre anonime, dhe ndalon pérdorimin e llogarive té tilla pér procesim té
transaksioneve derisa pronarét dhe pérfituesit e llogarive ekzistuese anonime
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apo librezave anonime té jené identifikuar apo t’u jené nénshtruar masave té
KDK.

Ekipi i vlerésimit e mirépret kété ndryshim né Nenin 18, edhe pse gjaté Ciklit
té Paré té vlerésimit autoritetet kané informuar se né Kosové nuk ka llogari
anonime pasi gé hapja dhe mbajtja e llogarive té tilla ka gené gjithmoné e
ndaluar.

Ndryshimet (e tjera)
gé nga vlerésimi i
fundit

RV ka komentuar mbi kérkesat pér bankat dhe institucionet financiare pér té
ndérmarré njé vlerésim té rrezikut té dobésive té tyre dhe rrezigeve né lidhje
me PP dhe FT pér shérbimet, produktet, transaksionet dhe vendndodhjen
gjeografike ku ata ushtrojné biznes. Kérkesa té tilla do té pérfshihen si pjesé e
Rregullit té ndryshuar X té BQK-sé né Rregulloren e re me njé obligim me
kété efekt, i cili do ta pérfshijé edhe njé matricé model té rrezikut té cilat do
ta aplikojné bankat dhe institucionet financiare sipas modelit dhe profilit té
tyre afarist gé pérfshin produktet, shérbimet, transaksionet dhe vendndodhjen
gjeografike.

Ekipi i vlerésimit e sheh pozitivisht kété obligim sipas Rregullorés sé re por
thekson se duhet té pércillet me njé vlerésim té detajuar nga BQK pér té
siguruar implementimin efektiv.

Rekomandimi 10 (Mbajtja e shénimeve)
Né lidhje me institucionet financiare

Vlerésimi: Né Mospérputhje (MP)

Rekomandimi i
raportit té
Vlerésimit

1. Ndryshimi i paragrafit (6.2) t& Nenit 17 té Ligjit LPP/LFT né lidhje me
kohén e periudhés sé mbajtjes pér njé varg transaksionesh té rastésishme té
lidhura.

Shih po ashtu § 871 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés nuk e kané adresuar kété ¢éshtje né ndryshimet e fundit
né Ligjin LPP/LFT.

Ekipi i vlerésimit thérret autoritetet ta adresojné kété ¢éshtje sa mé shpejt né
ményré gé té udhézohet industria mbi mbajtijen e regjistrimeve pér
transaksione té rastésishme - KTH 10.1.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

2. Shtimi i paragrafit té ri (7) né nenin 17 gé i jep kompetenca NjlF-it pér ta
zgjatur periudhén e ruajtjes né rastet specifike.

Shih po ashtu § 872 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés nuk e kané adresuar kété ¢éshtje né ndryshimet e fundit
té Ligjit LPP/LFT.

Ekipi i vlerésimit thérret autoritetet pér ta adresuar kété ¢éshtje sa mé shpejt
né ményré gé NjIF-i té keté prapavijé ligjore pér shtyrjen e periudhés sé
mbajtjes né pajtim me standardet ndérkombétare - KTH 10.2.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

3. Udhérréfimi i métutjeshém mbi metodén e mbajtjes sé shénimeve-
elektronike, fizike apo té tjera - do ¢’i bénte miré sistemit.

Shih po ashtu § 878 né RV

Masat e marra pér
implementimin e

BQK ka informuar se Rregullorja e propozuar gé zévendéson Rregullin X do
ta mbajé dhe do ta pérforcojé mé tej udhérréfimin e méparshém sipas
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Rekomandimit té

Rregullit duke marré parasysh rekomandimet né RV — KTH 10.1.1.

Raportit

Rekomandimi i | 4 Ndryshimi i paragrafit (6.1) t& Nenit 17 né pajtim me paragrafin (6) t&
Raportit té Nenit 18

Vlerésimit '

Shih po ashtu §§ 892-893 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés nuk e kané adresuar kété céshtje né ndryshimet e fundit
né Ligjin LPP/LFT — KTH 10.2.

Ekipi i vlerésimit thérret autoritetet pér ta adresuar kété ¢céshtje sa mé shpejt
né ményré gé té sigurojné géndrueshméri juridike né té njéjtin ligj. Ekipi i
vlerésimit thérret mé tutje autoritetet ta amendamentojné ligjin pér t’i dhéné
autoritet ligjor NjIF-it pér ta zgjatur periudhén e mbajtjes pér identifikimin e
dokumenteve, dosjeve té llogarive dhe korrespondencés afariste.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

5. Harmonizimi i Nenit 17 dhe Nenit 20 mbi disponueshmériné e té dhénave
té mbajtura pér autoritetet kompetente.

Shih po ashtu § 900 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés nuk e kané adresuar kété ¢éshtje né ndryshimet e fundit
né Ligjin LPP/LFT, késhtu qé mospérputhja e dispozitave né té njéjtin ligj
mbetet — KTH 10.2.

Ekipi i vlerésimit thérret autoritetet ta adresojné kété ¢éshtje sa mé shpejt né
ményré qé té sigurojné géndrueshméri juridike né té njéjtin ligj.

Ndryshimet (e tjera)
gé nga vlerésimi i
fundit

Rekomandimi 13 & Rekomandimi i Vecanté 1V
(Raportimi i transaksioneve té dyshimta)
Né lidhje me institucionet financiare

Vlerésimi: R.13 — Pjesérisht né Pérputhje (PP); RiV.IV — Né Mospérputhje (MP)

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

1. Ndryshimi i definicionit t& ‘veprave dhe transaksioneve t€ dyshimta’ pér té
pérfshiré situatat kur informacioni tregon se njé person ose entitet mund té
jeté i pérfshiré né aktivitet kriminal.

Shih po ashtu § 924 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Edhe pse ndryshimet e fundit né Ligjin LPP/LFT e kané ndryshuar
definicionin e ‘akteve dhe transaksioneve té dyshimta’, ato nuk kané marré
megjithaté parasysh kété propozim. Pérve¢ késaj, ndryshimet né nenin 22 té
Ligjit LPP/LFT kérkojné ende obligime raportuese pér ‘akte dhe transaksione
té dyshimta’ dhe nuk marrin parasysh ndaras propozimin pér té pérfshiré
situatat kur informacioni né dispozicion tregon se njé person ose entitet mund
té jené té pérfshiré né aktivitete kriminale - KTH 13.1.

Ekipi i vlerésimit thérret autoritetet e Kosovés pér ta adresuar kété ¢céshtje sa
mé shpejt né ményré gé té sigurohet gartésia ligjore kur té definohen ‘aktet’
brenda definicionit té ‘akteve dhe transaksioneve té dyshimta’.

Rekomandimi i
raportit té
Vlerésimit

2. Ndryshimi i Nenit 22 pér té paraparé obligimin raportues pér financimin e
terrorizmit.
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Shih po ashtu §§ 938-939 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

RV ka identifikuar dhe pércaktuar se obligimi raportues pér subjektet
raportuese pér t’i raportuar aktet apo transaksionet gé mund té jené té
ndérlidhura me FT mungon né Ligjin LPP/LFT. Ndonése disa
amendamentime té vogla jané pérfshiré né Nenin 22 gé parasheh obligimin
raportues sipas Ligjit LPP/LFT, amendamentimi kryesor i duhur pér Kosovén
pér té gené né pérputhje me standardet ndérkombétare pér raportimin e akteve
dhe transaksioneve té dyshimta gé mund té jené té lidhura me FT ka mbetur i
paadresuar - KTH 13.2 dhe KTH RiVIV.1.

Kjo éshté njé mangési e madhe né Ligjin LPP/LFT dhe regjimin parandalues
né Kosové. Prandaj, Ekipi i vlerésimit thérret autoritetet e Kosovés pér ta
adresuar kété céshtje urgjentisht, edhe pse NjIF-i beson se né praktiké njé
raportim i tillé do té béhej ende.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

3. Ndryshimi i definicionit té ‘akteve dhe transaksioneve té dyshimta’ pér t’i
pérfshiré aktet dhe transaksionet né tentative.

Shih po ashtu §§ 950-951 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Bazuar né Nenin 2 paragrafi 1.35 té Ligjit LPP/LFT té ndryshuar, definicioni
i ‘akteve dhe transaksioneve té dyshimta’ ka ndryshuar pér té nénkuptuar: njé
akt ose transaksion, ose njé akt ose transaksion i tentuar, gé gjeneron njé
dyshim té arsyeshém se pasuria e pérfshiré né aktin apo transaksionin, ose né
aktin ose transaksionin e tentuar, éshté produkt i krimit dhe do té
interpretohet né pérputhje me ¢do udhézim té Iéshuar nga NjIF-i pér aktet
apo transaksionet e dyshimta. EKipi i vlerésimit nuk éshté né dijeni té ndonjé
udhézimi té lIéshuar nga NjIF-i gé nga RV - KTH 13.3 dhe KTH RiVIV.2.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

4. NjIF do té ndérmarré masa pér té siguruar gé RTD-té té cilat ngrené
dyshime raportohen po ashtu si RTD dhe do té béjé ngritje té vetédijes sipas
nevojés.

Shih po ashtu § 926 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Pasi gé NjlIF-i nuk ka léshuar udhézim mbi obligimet raportuese gé nga RV,
mund té konkludohet se NjIF-i nuk ka marré ndonjé masé pér ta adresuar kété
céshtje - KTH 13.1.

Edhe pse nuk éshté identifikuar ndonjé prové né lidhje me kété nga Ekipi i
vlerésimit gjaté Ciklit té paré té vlerésimit, pérvoja ka treguar se kjo gjé
ndodh shpesh, né vecanti kur merret parasysh njé zbrazétiré e gjeré né njé
numér t&€ RTPG-ve dhe RTD-ve té plotésuara dhe té pérdorimit t&¢ RTPG-ve
si informacion, si¢ éshté rasti me NjIF-in né Kosové. Pér kété arsye, EKipi i
vlerésimit thérret NjIF-in pér ta vlerésuar kété situaté dhe ofruar udhézime
sipas nevojés pér subjektet raportuese.

Ndryshimet (e tjera)
gé nga vlerésimi i
fundit

Gjaté punétorisé sé mbajtur né Prishtiné me 30 tetor 2013, NjIF ka informuar
se raportimi éshté pérmirésuar sidomos nga bankat. Né té vérteté, ekziston
njé rritje e RTD-ve gé vijné nga bankat.

Udhézimi Administrativ nr.02/2014 éshté léshuar nga NJIF-i né janar 2014
dhe trajton pérjashtimin nga raportimi pér disa kategori té transaksioneve né
kuptim té paragrafit (3) t& Nenit 22 té Ligjit LPP/LFT. Udhézimi pérjashton
katér kategori transaksionesh né lidhje me pagesén e obligimeve komunale,
pagesén e taksave, pagesén e polisave té detyrueshme té sigurimit dhe
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Rekomandimi 13 & Rekomandimi i Veganté 1V
(Raportimi i transaksioneve té dyshimta)
Né lidhje me institucionet financiare

pagesén pér géllime studimi.

NjlIF-i ka pérkujtuar se inspektimet e pérputhshmérisé tani jané t& mundshme
gé nga marsi 2013 pas amendamentimeve né Ligjin LPP/LFT gé emérojné
NjIF si autoritet mbikéqyrés pér té gjitha subjektet raportuese, me pérjashtim
té kompanive té ndértimit, dhe pas memorandumit té& mirékuptimit té
nénshkruar mes NjIF dhe BQK @gé i delegon BQK-sé¢ kompetenca
mbikéqyrése pér téré sektorin financiar né kuptim té nenit 36A té Ligjit
LPP/LFT. Pérfundimisht, NjIF ka informuar se kapacitetet e tij jané
pérmirésuar gjithashtu (né vecanti pérmirésime té TI-sé&). Megjithaté, NjlIF-it
ende i mungon kapaciteti i duhur pér té kontrolluar RTD-té.

Rekomandimi i Vecanté Il (Kriminalizimi i financimit té terrorizmit)

Vlerésimi: Pjesérisht né Pérputhje (PP)

Rekomandimi i
raportit té
Vlerésimit

1. Kriminalizimi i dyfishté i FT (né KP né njé ané dhe né Ligjin LPP/LFT té
ndryshuar né anén tjetér) duhet té adresohet urgjentisht nga legjislacioni i
Kosovés (gé pérfshin Ministriné e Drejtésisé dhe Ministriné e Financave) né
ményré gé té ofrohet njé vepér penale e FT e vetme, autonome dhe
gjithépérfshirése gé i plotéson té gjitha aspektet e RiV 11.

Shih po ashtu § 339 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Kriminalizimi i dyfishuar i FT-sé éshté njé ¢céshtje e jashtézakonshme né kété
Raport duke gené se kjo éshté njé shembull se si njé kornizé ligjore e
aplikueshme e moderuar mund té béhet mé shumé e komplikuar dhe mé pak,
madje aspak, funksionale pas miratimit t¢ RV — KTH RiVII.1.

Masa vendimtare gé éshté ndérmarré né lidhje me RiV Il éshté pérfshirja e
veprés penale té FT té re, dhe té& ndaré né nenin 36.B té Ligjit LPP/LFT
pérmes amendamentimeve té fundit. Edhe pse nga njé aspekt i caktuar mund
té konsiderohet zhvillim pozitiv pasi gé vepra e re éshté dukshém mé shumé
né pajtim me standardet relevante t&¢ FATF, ményra se si éshté futur né
corpus juris té Kosovés duket se éshté béré pa kujdesin e nevojshém, duke
mos i kushtuar vémendje harmonisé dhe zbatueshmérisé sé ndérsjellé té
kornizés ligjore pérkatése.

Neni i ri 36.B tanimé éshté pérshkruar dhe analizuar, paraprakisht, nga RV
pasi qé éshté ofruar tanimé né versionin e draftit pér ekipin e vlerésimit dhe
teksti i tij nuk ka ndryshuar pas miratimit. Ekipi i vlerésimit ka shprehur
brenga pér projektligjin e asokohe, duke nénvizuar se ka ekzistuar njé varg i
dispozitave té ndérlidhura me terrorizmin (veprat penale dhe definicionet) né
Kodin Penal gé kané ofruar mbulim gjithépérfshirés té fushés, pérfshiré
kriminalizimin e financimit té terrorizmit né nenin 138 dhe fakti qé vepra e re
penale e FT do té ishte jashté kétij konteksti do té conte né ményré té
pashmangshme né situatén ku vepra penale e FT do té gjendej né njé
legjislacion ndérsa té gjitha veprat penale té ndérlidhura me FT dhe
definicionet né tjetrin.

Pavarésisht paralajmérimeve, legjislacioni i ndryshuar éshté miratuar sic
éshté hartuar, késhtu qé té gjitha brengat té cilat i ka pasur ekipi i vlerésimit
jané béré realitet. Cka éshté mé shumé brengosése, ndryshimi i Ligjit
LPP/LFT, duke futur veprén penale té re té FT, nuk e ka ndryshuar ose
shfugizuar asnjérin prej neneve konkurruese dhe/apo té dyfishuar né KP. Si
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Rekomandimi i Vecanté Il (Kriminalizimi i financimit té terrorizmit)

rezultat, korniza ekzistuese e LFT-sé né Pjesén e Vecanté té KP ka mbetur e
paprekur dhe tash ekzistojné dy vepra penale konkuruese njéra né KP dhe
tjetra né Ligjin LPP/LFT, nén té cilat aktivitetet e FT-sé do té mund té
pérfshiheshin né ményré té barabarté. Ky éshté njé rast i garté i pagartésisé
ligjore qé paraget rrezik serioz pér aplikimin efektiv té dispozitave pérkatése.
Vepra penale e re e FT né nenin 36.B éshté térésisht njé “trup i huaj” brenda
Ligjit LPP/LFT si né aspektin e vendndodhjes ashtu edhe té aplikueshmérisé
brenda ligjit: neni i ri 36.B dhe tri nenet e reja jané vendosur né fund té Kreut
IV (Sanksionet dhe veprat penale) né njé rradhitje dukshém té rastit (p.sh.
Neni 36.A merret me inspektimin e pajtueshmériné sé BQK-sé dhe neni 36.C
me pasojat e kércénimit lidhur me veprimtariné e raportimit té transaksioneve
té dyshimta ...) duke pérdorur terma ligjoré gé do té kérkonin shpjegim apo
definicion té duhur (si¢ éshté “terroristi individual” i cili mungon plotésisht.

Eshté dashur t& béhet shumé mé herét, por ende nuk éshté shumé voné pér
autoritetet e Kosovés (pérfshiré Ministriné e Drejtésisé dhe Ministriné e
Financave) té fillojné urgjentisht komunikimin dhe koordinimin né kété
fushé, pér té analizuar situatén, eksploruar fushat gé bien ndesh me njéra-
tjetrén ose jané té tepérta né legjislacionin pérkatés dhe pér té gjetur njé
zgjidhje legjislative efektive me ané té cilés do té eliminohej kriminalizimi i
duplifikuar i FT-sé dhe té arrihet njé vepér penale e vetme, autonome dhe
gjithépérfshirése e FT-sé.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

2. Zhdukja e degézimit té definicionit pér ‘‘financim té terrorizmit ’né Ligjin
LPP/LFT né njérén ané dhe né KP né anén tjetér duke e fshiré Nenin 2
paragrafin 1.36 té Ligjit LPP/LFT né ményré gé Neni 138 KP (vepra penale e
FT) t& mbetet definicioni i vetém i FT pér ¢farédo géllimi (edhe pse emri i
veprés penale nuk éshté saktésisht “financim i terrorizmit”).

Shih po ashtu §§ 340 - 341 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Amendamentimet e fundit té béra né Ligjin LPP/LFT nuk e kané adresuar
duplifikimin e definicionit t& kritikuar né RV. Pérkundrazi, pérfshirja e
veprés penale té FT né Nenin 36. B si burim i treté i definicionit vetém sa ka
rritur konfuzionin dhe paqgartésiné né kété fushé, si rezultat i sé cilés ¢éshtja
éshté mé valide se sa gé ka gené né RV - KTH RiVII.1.

Rekomandimi i
raportit té
Vlerésimit

3. Ndryshimi i mbulimit aktual t€ “aktit terrorist” (“akti i terrorizmit) etj.)
dhe ridefinimi i tij né pajtim té ploté me nenin 2(1) té Konventés sé FT,
pérfshiré:

« Ofrimin e mbulimit té ploté dhe té pérgjithshém té veprés penale
“gjenerike "'té terrorizmit

» Hegja doré nga kérkimi i elementit shtesé té géllimshém pér “veprat
penale né traktat ” si objekt i FT

» Bérja e qarté e definicionit té “akzt terrorist” né nenin 135.1 e zgjeron
veprén penale té terrorizmit (p.sh. rekrutimin pér terrorizém) né
ményré gé financimi i kétyre veprave penale té konsiderohet si vepér
penale e FT.

Shih po ashtu §§ 334-336 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Njé prej versioneve mé té hershme té amendamentimeve té fundit té Ligjit
LPP/LFT ende pérfshinte njé definicion té detajuar pér “aktin terrorist” i Cili
synohej té futej atéheré si paragraf i ri 1.42 né Nenin 2 té ligjit bazik. Duke
konsideruar se ky term dhe njé numér i céshtjeve té lidhura ngushté éshté
mbuluar dhe definuar me Kod Penal, ekipi i vlerésimit nuk e ka pérkrahé
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Rekomandimi i Vecanté Il (Kriminalizimi i financimit té terrorizmit)

pérfshirjen e definicionit konkurrues dhe alternativ né njé pjesé tjetér té
legjislacionit. Né fund, ligjbérésit e Kosovés kané ardhé né konkluzion té
njejté si rezultat i té cilit versioni pérfundimtar i paragrafit té ri 1.42 i cili né
definimin e “aktit terrorist” bén thjesht referencé né kété term si¢ definohet
né Kodin Penal. Né formatin aktual, paragrafi i ri éshté mé tepér neutral (nuk
ka ndikim mbi pérputhshméring).

Fushéveprimi i Ligjit LPP/LFT té ndryshuar rishtazi nuk shkon pértej ofrimit
té njé vepre penale kryesore té FT (neni 36 B) pérderisa legjislacioni gé
pérfshin té gjitha definicionet relevante dhe veprat penale té aférta vazhdon té
ofrohet nga Kodi Penal. Megjithaté, ky Kod nuk éshté ndryshuar, né asnjé
aspekt, gé nga fillimi i vitit 2013 prandaj asnjé ndryshim nuk ka mundur té
béhet né pjesét té cilat jané relevante né kontekstin e kétij rekomandimi.
Njejté, ekipi i vlerésimit nuk éshté né dijeni pér asnjé draft amendamentim né
proceduré e sipér gé do ta adresonte kété céshtje, e cila si pasojé mbetet sic
éshté identifikuar né RV - KTH RiVII.1.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

4. Veprat e radhitura mé poshté i referohen kriminalizimit té FT si¢ ofrohet
aktualisht né KP:

« Kriminalizimi i financimit té terrorizmit individual (pér cfarédo arsye)
né veprén penale té8 FT

* Ndryshimi dhe riformulimi i terminologjisé kontradiktore dhe/apo té
tepért té pérdorur né dispozitat e FT.

Shih po ashtu 8§ 337-338, 333, 340 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Mangésité e adresuara me kété rekomandim mund té gjenden né Kodin Penal
i cili, megjithaté, nuk éshté amendamentuar, né asnjé masé, gé nga fillimi i
vitit 2013 prandaj asnjé ndryshim nuk ka mundur té béhet as né pjesét
pérkatése - KTH RiVII.1 & KTH RiVII.3.

Sigurisht, sé paku pika e paré e kétij rekomandimi (qé pérfshin financimin e
terroristit individual) éshté, né aspektin teknik, e adresuar nga vepra penale e
re e FT né Nenin 36.B té Ligjit LPP/LFT por vuan, si¢ éshté pérshkruar né
detaje mé lart, nga mangésité strukturore dhe konceptuale gé pengojné, sé
paku tani pér tani, aplikueshmériné e saj efektive.

Ekipi i vlerésimit sugjeron gé kéto ¢éshtje duhet té rishikohen dhe té zgjidhen
né kuadér té njé koordinimi té domosdoshém ndérinstitucional né kété
céshtje, sic rekomandohet mé lart. (Ende mbetet pér té vendosur cila vepér
penale e FT mbetet dhe prej té cilés duhet té higet doré etj.) Deri atéheré,
megjithaté, asnjé prej pjeséve konkurruese té legjislacionit nuk duhet té
amendamentohet pa marré parasysh tjetrén.

Ndryshimet (e tjera)
t¢ béra gé nga
vlerésimi i fundit
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2.3.

Rekomandimet kyce®

Rekomandimi 3 (Konfiskimi dhe masat e pérkohshme)

Vlerésimi: Né Mospérputhje (MP)

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

1. Kodi i Procedurés Penale duhet t¢ amendamentohet pér té pérfshiré
dispozitat qé tregojné standardin e provave té kérkuara pér té lejuar
konfiskimin e instrumentaliteteve té synuara pér pérdorim né kryerjen e
veprés penale.

Shih po ashtu § 351 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés nuk e kané adresuar kété ¢éshtje akoma — KTH 3.1.

Ekipi i vlerésimit thérret autoritetet pér ta adresuar kété céshtje sa mé paré né
ményré gé té tregohet standardi i provés sé kérkuar pér té lejuar konfiskimin
e instrumentaliteteve té synuara pér pérdorim né kryerjen e veprés penale,
dhe prandaj t’i heqin dyshimet né lidhje me mundésiné e konfiskimit
pérfundimtar té tyre.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit.

2. Kosova duhet t& harmonizojé normat e KP dhe KPP né lidhje me
konfiskimin ndaj paléve té treta. Né& kété rast, prioriteti duhet té jepet pér
kornizén e paraparé né KP, e cila éshté né pérgjithési né pajtim me
standardet ndérkombétare, dhe nuk do té paragiste problem té efikasitetit né
kuptim té implementimit, pér dallim nga normat e KPP.

Shih po ashtu 8§ 354, 357 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés nuk e kané adresuar ende kété ¢éshtje — KTH 3.1.1.b.

Ekipi i vlerésimit thérret autoritetet ta adresojné kété céshtje né ményré gé ta
zgjidhin konfliktin e dispozitave t&¢ KPP me KP gé krijojné njé pengesé pér
implementimin e normave gé ndodhen né Kodin Penal, duke vendosur njé
standard mé té larté té provés, i cili pérfundimisht do té kishte ndikim né
efikasitetin e zbatimit té ligjit kur ato ndérmarrin masa té konfiskimit.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

3. Kosova duhet té ndryshojé dispozitat e KPP qgé rregullojné mbrojtjen e té
drejtave té personave té treté né mirébesim. Standardi i provés i kérkuar nga
personat e treté né mirébesim pér té provuar té drejtat e tyre legjitime dhe
géllimet né lidhje me pronén duhet té zvogélohet.

Shih po ashtu §§ 371-372 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés nuk e kané adresuar ende kété ¢éshtje — KTH 3.5.

Ekipi i vlerésimit thérret autoritetet pér ta adresuar kété céshtje sa mé paré né
ményré gé ta zvogélojné standardin e provés sé kérkuar pér personat e treté
né mirébesim pér té provuar té drejtat e tyre legjitime dhe géllimet né lidhje
me pronén pasi gé standardi aktual shumé shpesh e bén kété té pamundshme.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

4. Kosova duhet té themelojé mekanizmat pér té parandaluar veprimet,
kontraktuale ose té tjera, kur personat e pérfshiré kané ditur ose éshté dashté
té dijné gé si rezultat i kétyre veprave autoritetet do té paragjykoheshin né
mundésiné e tyre pér ta kthyer pronén e konfiskuar.

9 Referencat né Rekomandimet e FATF né kété raport u referohen Dyzeté Rekomandimeve t¢ FATF 2003 dhe Nénté
Rekomandimeve té Vecanta pér Financimin e Terrorizmit (2001).

Rekomandimet kyce si¢ definohen né procedurat e FATF jané R.3, R.4, R.23, R.26, R.35, R.36, R.40, RiV.l, RiV.III dhe

RiV.V.
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Shih po ashtu § 373 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés nuk e kané adresuar kété céshtje akoma - KTH 3.6.

Ekipi i vlerésimit thérret autoritetet pér ta adresuar kété céshtje sa mé paré né
ményré gé té parandalohen veprimet, kontraktuale ose té tjera, kur personat e
pérfshiré kané ditur ose éshté dashté té dijné qgé si rezultat i kétyre veprave
autoritetet do té paragjykoheshin né mundésiné e tyre pér ta kthyer pronén gé
éshté subjekt i konfiskimit.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

5. Gjygésori duhet té lejohet dhe té inkurajohet té marré qasje proaktive né
marrjen e masave té nevojshme, aty ku prokurori ka déshtuar gartazi né njé
situaté té dukshme té njé rasti specifik pér ta pércjellé pérmes sekuestrimit
ose konfiskimit té instrumentaliteteve/pasurive té fituara me vepér penale.

Shih po ashtu § 401 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Ligji nr. 04/L-140 pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurive té
pérfituara me vepér penale i cili éshté shpallur me 26 shkurt 2013, specifikon
kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurive té pérfituara me vepér
penale nga personat qé kané kryer vepér penale kur procedurat e parapara né
KPP nuk jané té mjaftueshme.

Ky ligj trajton rastet, kur, pas vendimit té formés sé preré, prokurori i shtetit
mund té provojé se i pandehuri ka fituar pasuri té tjera té cilat nuk kané gené
pérfitime materiale té veprés penale pér té cilén i pandehuri éshté dénuar, se
kéto pasuri jané marré pas datés 31 dhjetor 1999, se té ardhurat e ligjshme té
té pandehurit kané gené té pamjaftueshme pér ta mundésuar blerjen e atyre
pasurive té tjera, se i pandehuri ka gené i angazhuar né njé varg aktivitetesh
té ngjashme me até pér té cilin éshté dénuar dhe se ky model aktivitetesh do
t’ia mundésonte blerjen e atyre pasurive.

Ky ligj definon po ashtu kushtet sipas sé cilave pasurité né pronési té té
pandehurit t& vdekur ose né arrati mund té konfiskohen dhe se si urdhéri i
sekuestrimit apo konfiskimit t& pérkohshém mund té pérdoret gjaté pezullimit
té njé hetimi.

Kur procedura penale nuk mund té vazhdohet pér shkak té vdekjes té té
pandehurit, por pasurité i nénshtrohen njé Urdhéri Ndalues, Konfiskimit té
Pérkohshém, apo nése éshté ngritur njé aktakuzé e cila i radhit pasurité gé i
nénshtrohen konfiskimit, Gjykata, sipas propozimit té Prokurorit té shtetit
apo té palés sé démtuar, mund té vazhdojé procedurén e konfiskimit nése
vlera e pasurisé gé do té konfiskohet e kalon €1,000; dhe éshté né interes té
drejtésisé gé té vazhdohet me procedurén.

Nése éshté ngritur njé aktakuzé e cila i radhit té gjitha pasurité gé i
nénshtrohen konfiskimit dhe i pandehuri sipas késaj aktakuze éshté né arrati
apo arratiset, Gjykata, sipas propozimit nga Prokurori i shtetit, mund ta
vazhdojé procedurén penale nése Prokurori i shtetit ka dyshime té bazuara se
i pandehuri éshté né arrati, vlera e pasurisé gé i nénshtrohet konfiskimit éshté
mé e larté se €5.000; dhe vazhdimi i procedurés éshté né interes té drejtésisé.

Nése Prokurori i shtetit nxjerr aktvendim pér ta pezulluar njé hetim sipas
Nenit 157 t& KPP, por nése gjaté procedurés penale pasuria éshté ndaluar
sipas njé Urdhéri Ndalues apo nése i é&shté nénshtruar Konfiskimit té
Pérkohshém, Prokurori i shtetit duhet ta pyesé gjyqgtarin e procedurés
paraprake pér té vazhduar me kéto masa. Gjyqtari i procedurés paraprake
duhet ta autorizojé urdhérin ndalues apo konfiskimin e pérkohshém kundér té
pandehurit pér 6 muaj nése prokurori ka shkak té bazuar se i pandehuri ka
kryer veprén penale dhe se pasuria éshté fituar nga vepra penale, nése vlera e
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pasurisé éshté mé e larté se €10,000; dhe éshté né interes té drejtésisé gé té
vazhdohet me procedurén. Prokurori i shtetit mund ta pérsérisé kérkesén né
gjykaté edhe njéheré pér 6 muaj. Nése hetimi nuk vazhdohet deri né skadim
té autorizimit té gjykatés, mbrojtési i té pandehurit mund té kérkojé nga
gjyqtari i procedurés paraprake ta pushojé Urdhérin Ndalues ose Konfiskimin
e Pérkohshém.

Ekipi i vlerésimit e mirépret miratimin e Ligjit té ri. Megjithaté, ai konsideron
se ky ligj nuk e lejon gjygésorin t& marré njé gasje proaktive né marrjen e
masave té nevojshme kur prokurori gartazi ka déshtuar né njé situaté té
dukshme té njé rasti specifik pér ta pércjellé pérmes sekuestrimit ose
konfiskimit té instrumentaliteteve/pasurive té njohura té pérfituara me vepér
penale.

Prandaj, Ekipi i vlerésimit thérret autoritetet e Kosovés té marrin masat e
domosdoshme pér ta adresuar kété céshtje.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

6. Kosova duhet té implementojé komponentét relevante té strategjisé
LPP/LFT sa mé shpejt, né vecanti pér té pérmirésuar rolin e hetimeve
financiare, mekanizmat e kthimit té pasurisé dhe koordinimin e
bashképunimin né mes té agjencive né kéto fusha.

Shih po ashtu § 402 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Departamenti pér Hetimin e Krimeve Ekonomike brenda Policisé sé Kosovés
ka théné se takime té rregullta mbahen né nivel gendror dhe lokal pér té
menaxhuar mé miré rastet dhe pér té patur njé regjim mé té miré té
konfiskimit duke krijuar njé sistem té pérbashkét né lidhje me sistematizimin
dhe menaxhimin mé té miré té rasteve. Megjithaté, do té duhet mé shumé
kohé pér ta pérmirésuar legjislacionin pérkatés.

Ekipi i vlerésimit e merr shénim kété informacion. Megjithaté, asnjé
informacion mbi rezultatin e kétyre takimeve dhe as ndonjé afat kohor nuk
éshté dhéné.

Prandaj, Ekipi i vlerésimit e pérsérit rekomandimin e vet dhe inkurajon
autoritetet e Kosovés pér té vazhduar me implementimin e komponentéve
relevante té strategjisé LPP/LFT, né vecanti pérmirésimin e rolit té hetimeve
financiare, mekanizmave pér kthimin e pasurisé, dhe koordinimin e
bashké&punimin né mes té agjencive né kéto fusha.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

7. Zyra Kombétare pér Luftimin e Krimeve Ekonomike e parashikuar sipas
strategjisé duhet té béhet efektive sa mé shpejt gé éshté e mundur né ményré
gé té monitorohet dhe pérmirésohet efikasiteti i bashképunimit dhe
koordinimit né mes té agjencive né fushén e krimit financiar.

Shih po ashtu § 396 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Duket se ka njé proces té vazhdueshém. 3 takime té fundit qé kané pérfshiré
autoritete té ndryshme té Kosovés (pérfshiré mes tjerash, edhe AAPSK-né)
jané mbajtur né lidhje me Zyrén Kombétare pér Luftimin e Krimeve
Ekonomike.

Njé MM né mes té KPK, KGjK, MD, MF, MPB, BQK, AKI dhe AKK éshté
nénshkruar me 22 néntor 2013. Qé&llimi i kétij dokumenti éshté vendosja e
parimeve themelore pér krijimin dhe funksionalizimin e KKLKE pér té
pércaktuar parimet e pérgjithshme té mandatit e pérgjegjésive té tij/saj dhe
pér té ndérmarré, né emér té tyre, bashképunim efikas me KKLKE. Kjo
strukturé do té promovojé, koordinojé monitorojé, vlerésojé dhe raportojé
aktivitetet e té gjitha institucioneve publike dhe private gé kané té béjné me
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Rekomandimi 3 (Konfiskimi dhe masat e pérkohshme)

parandalimin, zbulimin, hetimin, ndjekjen penale dhe gjykimin e krimeve té
cilat gjenerojné pérfitime materiale duke e mbrojtur sistemin financiar té
Kosovés nga rreziget e PP, FT dhe evazionit fiskal.

Pas nénshkrimit té kétij MM, éshté eméruar njé KKLKE né muajin janar
2014.

Pérve¢ koordinimit ndérinstitucional, njé projektakt ligjor éshté théné se éshté
rrugés, megjithaté, ekipi i vlerésimit nuk ka marré ndonjé informacion né
lidhje me afatin.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

8. Agjencia pér Administrimin e Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara,
policia, KPK dhe KGjK duhet t& mbajné statistika me njé nivel mé té madh té
detajeve mbi shumat e pasurive té ngrira, té sekuestruara dhe té konfiskuara
né lidhje me PP, FT, pasurive té fituara me vepér penale dhe veprave penale
paraprake.

Shih po ashtu §§ 392-393 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

KTH 32.2 — NjlIF-i ka léshuar Udhézimin Administrativ nr. 001/2013 gé
adreson obligimet pér té hartuar dhe mbajtur statistika gjithépérfshirése dhe
kuptimplote né pajtim me obligimet e parapara pér té sipas Ligjit LPP/LFT.
Udhézimi thoté se kompilimi i té dhénave statistikore, né mes té tjerash, pér
pasurité e konfiskuara apo té sekuestruara né lidhje me parandalimin e PP dhe
FT do té béhet nga NjlF-i bazuar né:

o té dhénat e marra nga NjIF-K si informacion fillestar;
« té dhénat dhe raportet e inteligjencés té kompiluara nga NjlIF-K; dhe,
« té dhénat e marra si pérgjigje nga NjIF-K.

Pérvec késaj, éshté théné se KKLKE brenda KPK do t’i koordinojé statistikat
dhe do té mbledhé informacione. KPK do ta menaxhojé bazén e té dhénave té
unifikuar mbi statistikat & mbulojné shérbimet e prokurorisé. Cdo institucion
do té keté njé koordinator pérgjegjés pér statistika.

PK deklaron se DHKE mban statistika né lidhje me sekuestrimin dhe
konfiskimin e pasurive té fituara népérmjet veprimtarisé kriminale, si dhe
déshmi né lidhje me vendimet e gjykatés pér ngrirjen dhe konfiskimin dhe se
ekziston njé bashképunim i ndérsjellé, ndérsa Agjencia mban statistika né
nivel kombétar. Megjithaté, ekipi i vlerésimit nuk éshté pajisur me kété lloj
informacioni statistikor gjaté procesit té vlerésimit.

Duke marré parasysh té gjitha kéto, ekipi i vlerésimit mirépret informacionin
e ofruar dhe pret gé veprimet e marra do té lejojné marrjen e statistikave me
njé nivel mé té madh té detajeve mbi shumat e pasurive té ngrira, té
sekuestruara dhe té konfiskuara né lidhje me PP, FT, té ardhurave té fituara
me vepér penale dhe veprave penale paraprake. Pavarésisht késaj, Ekipi i
vlerésimit merr shénim se Udhézimi Administrativ nuk i detyron autoritetet té
mbajné statistika. Kjo duhet t& adresohet, deri né masén mé t& madhe té
mundshme, si¢ rekomandohet né RV.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

9. Duhet té keté konsistencé té terminologjisé né téré legjislacionin pér ¢’i
larguar paqartésité, pérfshiré paqgartésité né mes té Ligjit LPP/LFT, KP dhe
KPP.

Shih po ashtu § 405 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e

Autoritetet e Kosovés nuk e kané adresuar kété céshtje akoma.
Ekipi i vlerésimit bén thirrje tek autoritetet pér ta adresuar kété ¢éshtje sa mé
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Rekomandimi 3 (Konfiskimi dhe masat e pérkohshme)

Rekomandimit té
Raportit

shpejt né ményré gé té sigurojné géndrueshméri né téré legjislacionin pér t’i
larguar pagartésité, pérfshiré pagartésité né mes té Ligjit LPP/LFT, KP dhe
KPP.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

10. Zévendésimi i pasurisé sé fituar jo me vepér penale né vend té konfiskimit
té pérfitimeve/materialeve reale éshté i nénkuptuar né Nenin 97.1 té Kodit
Penal. Kjo duhet té rihartohet pér té larguar ¢farédo dyshimi.

Shih po ashtu § 352 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés nuk e kané adresuar akoma kété céshtje - KTH 3.1.

Ekipi i vlerésimit thérret autoritetet ta adresojné kété céshje sa mé paré né
ményré gé té largohet ¢farédo dyshimi pér zévendésimin e pasurisé sé fituar
jo me vepér penale né vend té konfiskimit té pérfitimeve reale
materiale/pasuriseé.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

11. Urdhérat e Ngrirjes sé Pérkohshme nisin nga Prokurorét. Ekzistojné
dispozita pér ankesé nga ata gé ndikohen nga Urdhéri por nuk thuhet né
ményré té garté né KPP se aplikimi i kétyre Urdhérave éshté ex parte. Gjuha
e dispozités relevante (Neni 274 KPP) duhet té jeté eksplicite pér té larguar
dyshimet.

Shih po ashtu § 360 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés nuk e kané adresuar akoma kété ¢éshtje — KTH 3.2.

Ekipi i vlerésimit thérrét autoritetet ta adresojné kété ¢éshtje sa mé shpejt né
ményré gé té thuhet gartazi se Urdhérat pér Ngrirje té& Pérkohshme té inicuara
nga Prokurorét jané ex parte.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

12. Kosova duhet ta konsiderojé implementimin e njé sistemi té konfiskimit in
rem pér pasuriné e fituar me krim. Ndryshimet né ligjin pér kompetencat e
zgjeruara té konfiskimit nuk e ofrojné kété.

Shih po ashtu § 377 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés nuk e kané adresuar akoma kété céshtje - ESH 3.7
(Elementet shtesg).

Ekipi i vlerésimit thérret autoritetet ta adresojné kété sa mé shpejt né ményré
gé té merret parasysh implementimi i njé sistemi té konfiskimit in rem pér
pasuriné e fituar me ané té krimit.

Ndryshimet (e tjera)
gé nga vlerésimi i
fundit

Ligji Nr. 04/L-140 pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurive té
pérfituara me vepra penale éshté shpallur mé 26 shkurt 2013. Ai specifikon
kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurive té fituara nga ana e
personave gé kané kryer vepér penale, kur procedurat e parapara né KPP nuk
jané té mjaftueshme.

Rekomandimi 4 (Ligjet e sekretit né pajtim me Rekomandimet)

Vlerésimi: Kryesisht né Pérputhje (KP)

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

1. Njé piké e re té vendoset tek Neni 74 (2) i Ligjit mbi BQK, né vecanti nése
eventualisht BQK-sé i jepen kompetenca mbikéqyrése sipas dhe pér géllime té
Ligjit LPP/LFT, té qartésohet hegja e konfidencialitetit kur BQK ofron
informacione pér NjlIF.

Shih po ashtu §§ 853, 851 né RV.
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Rekomandimi 4 (Ligjet e sekretit né pajtim me Rekomandimet)

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés nuk e kané adresuar kété rekomandim. EKkipi i
vlerésimit thérret autoritetet e Kosovés té kryejné ndryshimet e propozuara né
Ligjin pér BQK duke e fugizuar késhtu siguriné juridike pér hegjen e
konfidencialitetit pér géllime té Ligjit LPP/LFT. Ky rekomandim tanimé merr
njé réndési edhe mé té madhe pér shkak té ndryshimeve né Ligjin LPP/LFT
ku BQK, pérmes nenit t¢ ri 36A mund té jeté dhe i éshté deleguar
kompetenca e mbikéqgyrjes pér sektorin financiar pér qéllimet e Ligjit
LPP/LFT nga NjlIF-i pérmes MM té nénshkruar kohét e fundit né mes té
BQK dhe NjIF. Sipas nenit 2 t&8 MM, pérvec delegimit té kompetencave té
mbikéqyrjes, géllimi i kétij Memorandumi éshté té shtohet dhe rritet niveli i
bashképunimit dhe koordinimi si dhe té pérmirésohet niveli i sigurisé sé
shkémbimit té informatave, dhe té pérshpejtohet procesi i shkémbimit té
informatave né mes té Paléve, né lidhje me parandalimin dhe luftimin e
pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.

Ndryshimet e (e
tjera) gé nga
vlerésimi i fundit

Rekomandimi 23 (Rregullimi, mbikéqyrja dhe monitorimi)

Vlerésimi: Pjesérisht né Pérputhje (PP)

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

1. Njé mandat mbikégyrés ligjor duhet té pércillet me njé mandate pér
autoritetin mbikéqgyrés té eméruar pér té Iéshuar rregulla dhe rregullore té
obligueshme pér géllime té LPP/LFT (pér BQK pértej kompetencave té BQK-
sé né kété aspekt sipas Nenit 85 té Ligjit mbi Bankat pér géllime té kujdesit).

Shih po ashtu §§ 1107, 1144 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Edhe pse amendamentimet e fundit né Ligjin LPP/LFT kané pérfshiré nenin
36A me kompetenca mbikéqyrése pér autoritetet kompetente sipas delegimit
nga NjIF mbi baza té njé marréveshje té shkruar, ato nuk ofrojné me tutje pér
kéto autoritete té deleguara mundésiné té léshojné gjithashtu rregulla dhe
rregullore té obligueshme pér ato sektoré nén kompetencat e tyre
mbikéqyrése té deleguara pér géllimet e Ligjit LPP/LFT. Né dy raste, sipas
nenit 17(3) me referencé né géllimin e synuar dhe natyrén e marrédhénies
afariste dhe monitorimin e vazhdueshém dhe sipas nenit 21(1) né lidhje me
kujdesin e duhur té shtuar, Ligji LPP/LFT bén referencé pér rregullatorin
kompetent (pa asnjé definim té termit) té cilit i &shté dhéné autoriteti té
léshojé udhézime té detyrueshme pér kété géllim. Né mungesé té njé
definicioni té rregullatorit kompetent dhe brenda kontekstit té paragrafit té ri
(1) né nenin 30 gé i jep kompetenca mbikéqyrése NjlF-it pér té gjitha
subjektet raportuese (me pérjashtim té kompanive té ndértimit) dhe, termi
rregullator kompetent do té jeté kryesisht i interpretuar si referencé pér NjlIF,
e cila tanimé ka kompetenca pér té léshuar direktiva, udhézime administrative
dhe udhérréfime pér céshtjet qé lidhen me sigurimin dhe promovimin e
pajtueshmérisé me Ligjin LPP/LFT pér té gjitha subjektet raportuese - brenda
kontekstit té paragrafit (1.12) té Nenit 14 té Ligjit LPP/LFT. Pér kété arsye,
pérvec nése NjlIF-i, pérmes delegimit té kompetencave té saj mbikégyrése te
BQK, ka deleguar po ashtu kompetencat e veta pér té léshuar rregulla dhe
rregullore té obligueshme, BQK, sipas marréveshjeve aktuale, dhe ¢farédo
autoritet tjetér i cili ka marré kompetenca mbiké&qyrése té deleguara nga NjIF-
i, nuk do té kishte bazé ligjore té 1éshojé rregulla dhe rregullore pér géllimet e
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Rekomandimi 23 (Rregullimi, mbikéqyrja dhe monitorimi)

Ligjit LPP/LFT - KTH 23.2

Edhe pse kjo ¢éshtje éshté duke u marré parasysh, duket se BQK éshté e
mendimit se mandati i saj sipas Ligjit mbi Bankat pér té léshuar Rregullore
do té aplikohej edhe pér géllime té Ligjit LPP/LFT. Mandati sipas Ligjit mbi
Bankat éshté pér BQK pér té Iéshuar rregulla dhe rregullore pér géllime té
kujdesit brenda kompetencave té veta ligjore pér mbikéqyrje té kujdesshme té
bankave dhe institucioneve financiare brenda geverisjes sé Ligjit mbi Bankat.
Sipas Ligjit LPP/LFT, BQK nuk ka njé kompetencé té drejtépérdrejté pér té
mbikéqyré sektorin financiar pér géllime té kétij Ligji, dhe sipas Nenit 36A té
Ligjit té ndryshuar LPP/LFT ajo mund ta bé&jé kété vetém nése NjIF ia
delegon kompetencat e tilla pérmes njé marréveshje me shkrim. Njé
marréveshje e tillé &shté nénshkruar por éshté e heshtur né lidhje me ¢éshtjen
e direktivave, udhézimeve administrative, rregullave dhe rregulloreve nga
BQK pér géllime té ligjit LPP/LFT.

Pér sa mé lart, EKipi i vlerésimit pérséri u rekomandon autoriteteve té
Kosovés t’i fugizojné procedurat legjislative né kété drejtim. Pér géllime té
pérséritjes sé saj dhe RV, EKipi i vlerésimit e pérsérit se kompetencat e tilla té
BQK-sé sipas Ligjit mbi Bankat aplikohen vetém pér géllime té kujdesit sipas
Ligjit mbi Bankat dhe jo pér géllime té Ligjit LPP/LFT.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

2. Futja e paragrafit té ri (6) né nenin 37 té Ligjit mbi Bankat gé kérkon nga
njé person ose entitet, vetém ose sé bashku me tjetrin, hegjen e njé interesi té
réndésishém apo zvogélimin e mbajtjes aktuale té aksioneve pér ta informuar
BQK-né sipas nevojés.

Shih po ashtu § 1123 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

BQK e konsideron akoma kété propozim dhe asnjé amendamentim i Ligjit
mbi Bankat nuk ka ndodhur ende. Autoritetet e Kosovés mund té déshirojné
ta miratojné kété rekomandim pasi gé, pérveg se éshté i dobishém pér veté
sistemin dhe do té ishte né pajtim me standardet ndérkombétare, ai kontribon
pér té treguar aplikimin e duhur té kérkesave sipas Standardeve té FATF pér
té siguruar se kriminelét nuk depértojné sistemin financiar — KTH 23.3.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

3. Futja e njé paragrafi té ri (2) né Nenin 38 té Ligjit mbi Bankat gé kérkon
aplikimin e kritereve té LPP/LFT si¢ parashihet sipas Direktivés se BE-sé
mbi Shkrirjet dhe Blerjet pér aprovim té ndryshimeve né zotérimin e
aksioneve.

Shih po ashtu § 1124 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

BQK e konsideron akoma kété propozim dhe asnjé amendamentim né Ligjin
pér Bankat nuk éshté béré ende. Autoritetet e Kosovés mund té déshirojné ta
miratojné kété rekomandim pasi g€, pérve¢ se éshté i dobishém pér veté
sistemin dhe do té ishte né pajtim me standardet ndérkombétare, ai kontribon
pér té treguar aplikimin e duhur té kérkesave sipas Standardeve té FATF pér
té siguruar se kriminelét nuk depértojné sistemin financiar — KTH 23.3.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

4. Ndryshimi i paragrafit (3) i Nenit 39 té Ligjit mbi Bankat mbi shkrijet,
konsolidimet dhe blerjet si rezultat i paragrafit té propozuar (2) né nenin 38.

Shih po ashtu § 1125-1126 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

BQK e konsideron akoma kété propozim dhe asnjé amendamentim né Ligjin
pér Bankat nuk éshté béré ende. Autoritetet e Kosovés mund té déshirojné ta
miratojné kété rekomandim pasi gé, pérve¢ se éshté i dobishém pér veté
sistemin dhe do té ishte né pajtim me standardet ndérkombétare, ai kontribon
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Rekomandimi 23 (Rregullimi, mbikéqyrja dhe monitorimi)

pér té treguar aplikimin e duhur té kérkesave sipas Standardeve té FATF pér
té siguruar se kriminelét nuk depértojné sistemin financiar — KTH 23.3.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

5. Harmonizimi i definicionit t& “institucionit financiar "né ligjet e ndryshme
Shih po ashtu § 1165 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

BQK synon té identifikojé dallimet kryesore dhe né pérputhje me rrethanat té
rishikojé definicionet e ndryshme. Si rezultat deri mé sot asnjé ndryshim né
pjesét pérkatése té legjislacionit (ligjet mbi Bankat, mbi BQK, dhe LPP/LFT)
nuk éshté ndérmarré - KTH 23.5

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

6. Futja e bazés ligjore pér emérimin e autoritetit kompetent pér té vepruar si
autoritet mbikéqyrés pér sektorin financiar pér géllime té Ligjit LPP/LFT

Shih po ashtu 88 1174, 1182 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Amendamentimet e fundit né Ligjin LPP/LFT kané futur Nenin e ri 36A i cili
ndérsa pranon se BQK dhe mbikéqyrésit e tjeré sektoralé né pajtim me
kompetencat e tyre té pércaktuara né Ligjin LPP/LFT dhe né ligjet e tjera
relevante, mbesin pérgjegjés pér mbikéqgyrjen e implementimit té dispozitave
té Ligjit LPP/LFT nga entitetet nén mbikéqyrjen e tyre, prapé se prapé
kompetenca té tilla béhen efektive vetém nése NjIF-i delegon té drejtén pér
mbikéqyrje bazuar né njé marréveshje té shkruar. Né kété drejtim, né Qershor
2013, NjIF dhe BQK kané nénshkruar njé MM géllimi i té cilit éshté delegimi
i kompetencave tek BQK sipas Nenit 36A té Ligjit LPP/LFT té amenduar,
pér kryerjen e inspektimeve té pajtueshmériseé me NjlIF-in né pérputhje me
dispozitat e Ligjit LPP/LFT té ndryshuar pérmes Ligjit Nr. 04/L-178.

Pérmes késaj marréveshjeje, BQK-ja si autoriteti licensues, mbikéqyrés dhe
rregullator i sektorit financiar, do té jeté pérgjegjése pér inspektimet e
pajtueshmérisé sé sektorit financiar né kuadér té parandalimit t¢ PP dhe FT
bazuar né kornizén ligjore pér parandalimin e PP dhe FT dhe aktet nénligjore
pérkatése té léshuara nga NjlIF-i né bashképunim té ngushté me BQK-né —
KTH 23.1.

Ekipi i vlerésimit e mirépret kété amendamentim pozitiv té Ligjit LPP/LFT i
cili tani ofron bazé ligjore pér BQK pér ta vazhduar punén e vet efektive né
mbikéqyrjen e sektorit financiar pér géllimet e Ligjit LPP/LFT. Ekipi i
vlerésimit sjell né mend megjithaté se RV, bén rekomandime té métutjeshme
té cilat lidhen me kété bazé ligjore, si¢ jané ato gé kané té bé&jné me léshimin
e rregulloreve té obligueshme, kompetencat mbikéqyrése dhe shgiptimin e
sanksioneve efektive, bindése dhe proporcionale dhe gé jané té parashikuara
nga Ligji LPP/LFT pér dallim nga ato sanksione gé jané né fugi me Ligjin
mbi Bankat pér géllime té kujdesit.

Ndryshimet (e tjera)
gé nga vlerésimi i
fundit

Rekomandimi 26 (NjIF dhe funksionet e tij)

Vlerésimi: Pjesérisht né Pérputhje (PP)

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

1. Ministria e Financave dhe Bordi Menaxhues i NjIF duhet t& marrin masa
pér ta lehtésuar dhe promovuar géndrimin institucional té NjIF né lidhje me
autoritetet e tjera.
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Shih po ashtu § 467 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés nuk e kané adresuar akoma kété ¢éshtje — KTH 26.1.

Ekipi i vlerésimit thérret autoritetet ta adresojné kété céshtje sa mé paré né
ményré gé ta lehtésojne dhe promovojné géndrimin institucional t& NjIF-it né
lidhje me autoritetet e tjera.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

2. Numri i bazave té té dhénave né té cilat ka gasje NjIF duhet té rritet. Mé e
réndésishmja, NjlF-it duhet t’i jepet qasje né bazén e té dhénave té Policisé.
Kéto baza té té dhénave né té cilat i lejohet NjIF-it gasja e drejtpérdrejté
duhet té integrohen né kornizén analitiké t¢ goAML pér té lehtésuar
kualitetin, fushéveprimin dhe shpejtésiné e analizés.

Shih po ashtu § 468 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

NjIF dhe PK kané nénshkruar njé MM pér shkémbimin e informacioneve me
19 shkurt 2013 - KTH 26.3.

Kjo marréveshje mbulon caktimin e njé zyrtari té Policisé sé Kosovés né NjlIF
si zyrtar ndérlidhés né ményré gé té lehtésohet mbledhja e informatave té
inteligjencés, hetimi dhe ndjekja penale e personave té dyshuar pér PP dhe
FT.

Ky MM éshté shtyré né shtator 2013 né ményré qé té rritet bashképunimi i
tyre dhe té lidhen bazat e té dhénave.

Ekipi i vlerésimit nuk ka pranuar ndonjé informacion shtesé as pér natyrén
dhe shtrirjen e gasjes qé NjlIF-i ka tek baza(t) e té dhénave té PK-sé dhe as
ndonjé kopje t¢ MM té zgjatur té shtatorit 2013 né ményré gé té vlerésojé si¢
duhet implementimin e kétij rekomandimi.

Megjithaté, éshté théné se gé nga viti 2013, PK ka dhéné leje pér gasjen e
NjlF-it né bazén e vet té t€ dhénave gé pérmban té dhéna mbi rastet penale
dhe kundérvajtjet dhe se PK komunikon me NjlIF-in pérmes sistemit goAML,
i cili e ka lehtésuar dhe shpejtuar komunikimin.

Prandaj, Ekipi i vlerésimit inkurajon autoritetet e Kosovés té vazhdojné
pérpjekjet e tyre pér ta adresuar kété ¢éshtje.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

3. Formularét e raportimit nuk duhet té paragesin obligim mbi subjektet
raportuese té cilat shkojné pértej Ligjit LPP/LFT (barré shtesé e burimeve
mbi sektorin privat).

Shih po ashtu § 469 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés nuk e kané adresuar kété ¢éshtje akoma - KTH 26.2.

Ekipi i vlerésimit thérret autoritetet ta adresojné kété céshtje sa mé paré né
ményré gé té garantojné se formularét e raportimit nuk vendosin obligime
shtesé mbi subjektet raportuese té cilat shkojne pértej Ligjit LPP/LFT.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

4. NjIF duhet t& ndérmarré masa shtesé pér té rritur kualitetin e RTD-ve dhe
lehtésuar barrén e kérkesave shtesé duke punuar me sektorin raportues, duke
ofruar pérgjigje kthyese té pérgjithshmé (tipologji) e té targetuar mbi
rezultatet e shpérndarjeve té RTD-ve.

Shih po ashtu §8 470, 440 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Me 31 tetor 2013, NjIF-i ka I&shuar Udhézimin Administrativ nr. 001/2013
mbi Trajnimin pér Parandalimin dhe Luftimin e PP dhe FT - KTH 26.2.

Ky dokument parashikon né vecanti se Drejtori i NjIF mund té kérkojé nga
subjektet raportuese té kalojné népér trajnimé té cilat jané té ndérlidhura mes
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té tjerash me obligimet e tyre raportuese dhe metodat e PP dhe FT.

NjIF po ashtu ka ofruar disa tipologji né raportin e vet vjetor pér 2012 dhe né
njé dokument té dedikuar té publikuar né webfagen e vet.

Né punétoriné e datés 30 tetor, té organizuar nga projekti PKEK, NjlIF ka
informuar se ka filluar té ndryshojé sistemin pér ta béré té pérputhshém me
rekomandimet e RV-it. Si rezultat, cilésia e raportimit nga subjektet
raportuese, vecanérisht bankat, éshté pérmirésuar.

Prandaj, mbi bazén e informacionit né dispozicion, EKipi i vlerésimit
konkludon se ky rekomandim éshté implementuar né ményré té kénagshme.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

5. Njé sistem formal dhe i rregullt mbi progresin e referimeve té NjIF duhet
té implementohet bashkarisht me Policing, Doganat dhe Prokurorét. Kjo
céshtje duhet té konsiderohet si njé prej prioriteteve nga Zyra Kombétare pér
Luftimin kundér Krimit Ekonomik, pas themelimit té saj.

Shih po ashtu § 472 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

PK dhe NjIF-K kané njé MM @é parasheh vendosjen e njé zyrtari té policisé
né zyret e NjIF-K me qgéllim té lehtésimit, koordinimit dhe bashképunimit té
ndérsjellé dhe shkémbimit t& informacioneve né mes té dy institucioneve.
Zyra e KKLKE éshté themeluar né janar 2014, dhe njé Prokuror éshté caktuar
si KKLKE.

NjIF deklaron se ka pérmirésim té bashképunimit me PK né lidhje me
pérgjigjet kthyese té marra mbi rastet e dérguara né Polici.

Ekipi i vlerésimit i inkurajon autoritetet e Kosovés té vazhdojné me
pérpjekjet e tyre né ményré gé ta adresojné plotésisht kété céshtje.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

6. Mungesa e statistikave kuptimplote gé& demonstrojné rezultatet e
shpérndarjeve té NjlF tek autoritetet e zbatimit té ligjit éshté zbrazétia
kryesore dhe duhet té pérmirésohet nga autoritetet e Kosovés né kohén mé té
shkurtér t¢ mundshme pérmes njé pérpjekje kolektive mes agjencive.

Shih po ashtu § 473 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Me 31 tetor 2013, NjIF ka léshuar Udhézimin Administrativ nr. 001/2013 pér
pérgatitjen e statistikave, raporteve dhe rekomandimeve mbi Pastrimin e
Parave dhe Financimin e Terrorizmit - KTH 26.3 né lidhjé mé KTH 32.2

Ky dokument parasheh né vecanti se NjIF duhet t& mbledhé statistika dhe
raporte ne lidhje, mes té tjerash, me rastet té cilat jané analizuar dhe dérguar
tek institucionet e zbatimit té ligjit, numrin e kérkesave pér informacione té
marra nga institucionet e zbatimit té ligjit, numrin e personave té hetuar dhe
té dénuar né lidhje me parandalimin e PP dhe FT, dhe pasurive té konfiskuara
apo té sekuestruara né lidhje me parandalimin e PP dhe FT.

Né lidhje me kété, éshté théné se Zyra e KKLKE brenda KPK do té
koordinojé statistikat dhe mbledhjen e informacioneve. KPK do té menaxhojé
bazén e té dhénave té unifikuar té statistikave gé mbulon shérbimet e
prokurorisé. Cdo institucion e ka njé koordinator pérgjegjés pér statistika.

KPK ka ofruar njé raport mbi mé shumé se 20 vepra penale té cilat jané
trajtuar né njé ményré té koordinuar. Raporti éshté hapi i paré i madh edhe
pse nevojiten masa té métutjeshme.

Ekipi i vlerésimit konsideron se Udhézimi Administrativ i léshuar nga NjIF
shkon né drejtim té duhur dhe pret gé té dhénat e mbledhura do té
mundésojné pér té demonstruar rezultatet e informatave té shpérndara nga
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Rekomandimi 26 (NjIF dhe funksionet e tij)

NjIF-i tek autoritetet e zbatimit té ligjit.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

7. Publikimi i raportit vjetor nga NjIF duhet té konsiderohet njé prioritet né
ményré gé té rritet vetédijésimi né lidhje me aktivitetet e NjIF né mes té njé
komuniteti mé té gjeré né mes té agjencive, si dhe sektorit raportues. Ky
raport duhet té pérdoret, mes té tjerash, si njé mjet efektiv nga NjIF pér té
ofruar pérgjigje pér sektorin raportues, dhe késhtu duhet gjithmoné té
pérfshijé informacion mbi tipologjité aktuale té PP.

Shih po ashtu 8§ 474 né RV .

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Raporti vjetor i NjIF pér 2012 ofron informacion mbi tipologjité e PP por nuk
jep rezultat t€ mjaftueshém pér subjektet raportuese mbi kualitetin e RTD-ve
-KTH 26.8

Ekipi i vlerésimit pret gé NjIF t& ndérmarré masa té métutjeshme né ményré
gé ta implementojé térésisht kété rekomandim.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

8. Rekomandohet ndryshimi i tekstit té Ligjit LPP/LFT né ményré qé t'i jepet
kompetencé NjIF té kérkojé informacioné shtesé té garté gé nuk i nénshtrohet
asnjé interpretimi.

Shih po ashtu § 475 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosoves nuk e kané adresuar kété ¢éshtje né amendamentimet e
fundit té Ligjit LPP/LFT - KTH 26.4.

Ekipi i vlerésimit inkurajon autoritetet ta adresojné kété ¢éshtje sa mé paré né
ményré gé t’i jepet kompetencé NjIF té kérkojé pa médyshje informacione
shtesé gé nuk i nénshtrohen asnjé interpretimi.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

9. NjIF duhet té implementojé Parimet e Grupit Egmont té& Shkémbimit té
Informacionit né marréveshjet e marrédhéniet me NjlF té huaja.

Shih po ashtu § 476 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Gjaté punétorisé sé lartpérmendur té datés 30 tetor, NjIF ka informuar se ka
dorézuar aplikimin zyrtar né lidhje me anétarésimin né Egmont Group. Né
kété kontekst, njé mision vlerésimi nga Grupi Egmont pritet t¢ mbahet né
Prishtiné né fund té muajit mars 2014 né ményré qé té pércaktojé nése NjlIF-
K pérputhet me kriteret dhe kérkesat e Grupit Egmont, dhe éshté e gatshme té
béhet anétare — KTH 26.10.

Ekipi i vlerésimit inkurajon NjIF té miratojé Parimet e Egmont pér
Shkémbimin e Informacioneve pavarésisht kohés sé pranimit té aplikimit pér
t’iu bashkuar Grupit Egmont pasi gé kéto Parime ofrojné udhézime té
praktikave mé té mira.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

10. NjIF duhet té& b&jé njé vlerésim té nevojave financiare dhe teknike
pérfshiré njé pasqyré té 3 viteve té méparshme. Kjo duhet té plotésohet dhe té
informohet nga njé vlerésim i rrezigeve e kércénimeve té pastrimit té parave
né Kosové (si¢ parashihet me strategjiné LPP/LFT), ku NjIF duhet té
ndérmarré njé rol udhéheqés. Dy vlerésimet duhet té prodhojné njé veprim té
integruar/plan té alokimit financiar me prioritete té pérbashkéta té
pércaktuara pér NjlF, autoritetet e zbatimit té ligjit, dhe autoritetet
mbikéqyrése dhe politikébérése.

Shih po ashtu § 477 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e

Me 6 shtator 2013, MF ka léshuar Udhézimin Administrativ MF Nr. 04/2013
mbi VKRR pér PP dhe FT.
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Rekomandimit té
Raportit

Qéllimi i Udhézimit Administrativ éshté té wvendoset, né pajtim me
Rekomandimin 1 té FATF dhe standardet e tjera ndérkombétare relevante,
njé proces i pérgjithshém per vlerésimin kombétar té rrezikut mbi PP dhe FT
pérfshiré identifikimin, analizimin dhe vlerésimin e rrezigeve.

Ai po ashtu synon né udhézimin e Qeverisé dhe institucioneve relevante
publike, private dhe té sektorit té treté né Kosové né hartimin e politikave,
strategjive dhe procedurave té tjera relevante t€ menaxhimit té rrezikut. Ai do
t’i udhézojé ata né drejtimin dhe kontrollimin e aktiviteteve té tyre.

NjlIF &shté caktuar té ndérmarré dhe té koordinojé me autoritetet e tjera
kompetente vilerésimin kombétar té rrezikut.

Né néntor 2013, Qeveria e Kosovés ka publikuar njé dokument pér
“Vlerésimin e Rrezikut Kombétar t€ Pastrimit té Parave dhe Financimit té
Terrorizmit né Kosové 2013 (VKRR)”. Dokumenti &shté i plotésuar nga dy
Shtojca: Shtojca 1 ofron njé analizé dhe matricé té& vlerésimit pér rreziget
individuale dhe Shtojca 2 ofron njé Plan Veprimi pér trajtimin e masave gé
duhen aplikuar pér vlerésimin e rrezikut. Dokumenti i VKRR-sé éshté
miratuar nga Qeveria né dhjetor 2013.

Né janar 2014, dokumenti i Vlerésimit Kombétar té Rrezikut éshté shogéruar
nga njé Strategji Kombétare e Kosovés dhe Plani i Veprimit pérkatés pér
parandalimin dhe luftimin kundér ekonomisé joformale, PP, FT dhe krimeve
té tjera ekonomike dhe financiare pér periudhén 2014-2018. Qéllimet,
objektivat dhe veprimet e Strategjisé Kombétare dhe Planit té Veprimit 2014-
2018 bazohen né Vlerésimin Kombétar e Rrezikut 2013.

Ekipi i vlerésimit mirépret masat e marra dhe inkurajon autoritetet e Kosovés
né sigurimin e implementimit té efektshém té kétyre dokumenteve.

Ndryshimet (e tjera)
gé nga vlerésimi i
fundit

Rekomandimi 36 (Ndihma e Ndérsjellé Juridike)

Vlerésimi: Pjesérisht né Pérputhje (PP)

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

1. Ofrimi i standardeve té shérbimit pér kohén e kthimit té kérkesave té huaja
té cilat mund ta pengojné efikasitetin e sistemit.

Shih po ashtu §§ 1698-1699 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Standardet e tilla té shérbimit jané tanimé né legjislacionin sekondar né
Kosové si¢ éshté Udhézimi Administrativ nr. 2009/1-09 pér Procedurén e
Ofrimit t€ Ndihmés Juridike Ndérkombétare né Céshtjet Juridike Penale dhe
Civile té Iéshuar nga Ministria e Drejtésisé, por vetém né kuptim té kundért
(gé do té thoté duke dhéné afate kohore pér kérkesa t&é NNJ nga Kosova tek
shtetet e huaja).

Gjaté vizités né terren, pérfagésuesit e Ministrisé kané béré referencé tek njé
pak a shumé Udhézim Administrativ i ngjashém né pérgatitje e sipér né até
kohé i cili do t¢ ndihmonte implementimin e Ligjit pér Bashképunimin
Juridik Ndérkombétar né Céshtjet Penale (qofté té vjetrin ose té riun).
Megjithaté, ekipi i vlerésimit nuk ka marré deri mé tani asnjé informacion
konkret nése ky udhézim éshté léshuar tashmé -— KTH 36.3.

Rekomandimi i
Raportit té

2. Ndryshimi i legjislacioint procedural né ményré gé té tejkalohen
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Rekomandimi 36 (Ndihma e Ndérsjellé Juridike)

Vlerésimit

grumbullimet e rasteve né lidhje me kérkesat e NNJ té cilat kérkojné léshimin
e Urdhérave Gjygésoré.

Shih po ashtu §§ 1698, 1700-1701 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Ekipi i vlerésimit nuk éshté né dijeni pér c¢farédo ndryshimi formal té
procedurave pér kété géllim. Sa i pérket grumbullmit té Iéndéve té vjetra
penale ose civile gé presin para gjykatés (por jo raste t¢ NNJ), KGjK ka
nxjerré né gusht 2013 njé Strategji Kombétare pér Reduktimin e Léndéve té
Vjetra. Ky éshté njé dokument udhézues pér gjyqtarét, administratorét dhe
stafin mbéshtetés gjyqgésor. Por ai nuk adreson né ményré specifike Iéndét e
ndérlidhura me NNJ (edhe pse implementimi efektiv i strategjisé mund té
keté njé efekt pozitiv té térthorté edhe mbi rastet e ndérlidhura me NNJ) —
KTH 36.3.

Késhtu g&, né opinionin e ekipit t& vlerésimit, ndonése strategjia duket
gjithépérfshirése, ajo nuk i parasheh kérkesat e NNJ si njé prioritet né
reduktimin e grumbullimit té Iéndéve té vjetra prandaj EKipi i vlerésimit i
inkurajon autoritetet e Kosovés té adresojné grumbullimin e kérkesave té
NNJ me prioritet.

Ndryshimet (e tjera)
gé nga vlerésimi i
fundit

Rekomandimi 40 (Format e tjera té bashképunimit)

Vlerésimi: Kryesisht né Pérputhje (KP)

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

1. ILECU duhet t& mbajé statistika, pérfshiré detaje t& mjaftueshme pér té
identifikuar veprén penale paraprake dhe sidomos aty ku PP/FT éshté pjesé,
si dhe kohén e kthimit té pérgjigjes pér kérkesat pa té cilat éshté e pamundur
té gjykohet efikasiteti.

Shih po ashtu § 1727 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Si¢ éshté théné mé heret né kété Raport, edhe pse NjIF ka léshuar Udhézimin
Administrativ pér mbajtjen e statistikave, udhézimi nuk e imponon si njé
obligim té detyrueshem mbi té gjithé bartésit, pérfshiré autoritetet
kompetente, sipas Ligjit LPP/LFT pér té mbajtur statistika dhe ofruar ato né
NjIF - né lidhje me KTH 32.2.

Ekipi i vlerésimit nuk éshté pajisur me informacione specifike né lidhje me
até se ¢faré masash jané marré osé pritet t€ merren.

Prandaj, EKipi i vlerésimit thérret autoritetet e Kosovés té marrin masa né
ményré gé té sigurojné gé ILECU mban statistika, pérfshiré detaje té
mjaftueshme pér té identifikuar veprén penale paraprake dhe sidomos aty ku
PP/FT éshté pjesé, si dhe kohén e ekzekutimit té kérkesave pa té cilén éshté e
pamundur té gjykohet efikasiteti. Ekipi i vlerésimit mé tutje inkurajon
autoritetet e Kosovés ta adresojné kété céshtje me prioritet té larté sepse
statistikat jané njé mjet i réndésishém pér matjen e efikasitetit té sistemit dhe
pér vendosjen/ndryshimin e politikave, ligjeve dhe rregulloreve.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

2. Ligji LPP duhet té pérfshij@ mundésiné pér NjIF apo prokurorét té
kérkojné urdhér pér monitorim té llogarisé bankare.

Masat e marra pér
implementimin e

Autoritetet e Kosovés nuk e kané adresuar ende kéte ¢éshtje - STKIE 198.
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Rekomandimi 40 (Format e tjera té bashképunimit)

Rekomandimit té
Raportit

Ekipi i vlerésimit thérret autoritetet ta adresojné kété céshtje sa mé paré né
ményré gé té lejohet NjIF apo prokurorét té kérkojné urdhér pér monitorim té
llogarisé bankare.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

3. Kosova duhet ta qartésojé nése e refuzon apo jo bashképunimin
ndérkombétar mbi baza té veprave penale politike.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Neni 85 i Ligjit nr. 04/L-213 i datés 31 korrik 2013 pér Bashképunimin
Juridik Ndérkombétar né Céshtjet Penale gartazi thoté se NNJ mund té
refuzohet nése kérkesa ka té béjé me vepér penale politike — KTH 40.1 dhe
STKIE 198 Neni 46.6.

Ekipi i vlerésimit konsideron se ky rekomandim é&shté implementuar
plotésisht.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

4. NjIF duhet té keté kompetenca pér té ngriré apo shtyré transaksionet sipas
kérkesés sé NjIF té huaj.

Shih po ashtu § 1723 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés nuk e kané adresuar ende kété céshtje - STKIE 198
neni 47.

Ekipi i vlerésimit thérret autoritetet pér ta adresuar kété ¢éshtje sa mé paré né
ményré gé NjIF-i té keté kompetenca pér té ngriré apo shtyré transaksionet
sipas kérkesés sé njé NjlIF-i té huaj.

Ndryshimet (e tjera)
gé nga vlerésimi i
fundit

Rekomandimi i Vecanté 111 (Ngrirja dhe konfiskimi i pasurive terroriste)

Vlerésimi: Né Mospérputhje (MP)

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

1. Hartimi dhe miratimi i ligjeve dhe procedurave efektive pér ngrirjen e
fondeve terroriste apo pasurive té tjera té personave dhe entiteteve té
pércaktuar né pajtim me RKSOKB 1267/1988 dhe 1373 apo sipas procedurés
sé iniciuar nga vendet e treta dhe sigurimi se veprimet e ngrirjes shtrihen
edhe tek fondet apo pasurité té cilat kontrollohen nga personat e pércaktuar.

Shih po ashtu 8§ 417, 421 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Asnjé legjislacion primar apo sekondar nuk éshté miratuar gé nga fillimi i
vitit 2013 i cili do té adresonte, né ¢farédo mase, ngrirjen e fondeve terroriste
apo pasurive té tjera té personave dhe entiteteve té pércaktuar né pajtim me
RKSOKB-té pérkatése. As ndryshimet e fundit né Ligjin LPP/LFT nuk e
kané adresuar kété céshtje dhe ekipi i vlerésimit nuk éshté né dijeni pér
cfarédo draft legjislacioni né proceduré e sipér i cili do ta bénte njé gjé té tillé
— KTH RiVIIIL1 & KTH RiVIII.2.

Megjithaté, né fazén e pérmbylljes sé kétij Raporti, ekipi i vlerésimit mésoi
rastésisht pér ekzistencén e njé ligji gé nuk ishte sjellé asnjéheré né vémendije
té tij nga autoritetet e Kosovés gjaté procesit té vlerésimit. Ky éshté Ligji pér
zbatimin e sanksioneve ndérkombétare (Ligji Nr. 03/L-183 i datés
15.04.2010, kétej e tutje : LZSN) gé ka hyré né fugi gé nga muaji maj i vitit
2010.

Ky ligj “pércakton procedurén pér zbatimin e sanksioneve ndérkombétare
joushtarake né Republikén e Kosovés, té vendosura nga Kombet e Bashkuara
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0se nga organizata té tjera ndérkombétare.” (neni 1) ku “sanksionet
ndérkombétare” nénkuptojné “kufizime apo obligime té caktuara me rezoluté,
konventé, kovenanté, deklaraté apo me ndonjé akt té Organizatés s€ Kombeve
té Bashkuara ose té organizatés ndérkombétare té caktuar”, dhe mund té jené
e ekonomike, financiare, politike, t€ komunikimit dhe té natyrés publike (neni
2[1.2]). “Sanksionet financiare” jané, sipas nenit 2(1.4) “kufizimet né té
drejtat e entiteteve ndaj té cilave zbatohen sanksionet ndérkombétare, pér té
menaxhuar, pérdorur apo disponuar paraté e gatshme, sigurimet, mallrat, té
drejtat e tjera té aseteve té pronés; kufizimet e pagesés pér entitetet ndaj té
cilave zbatohen sanksionet ndérkombétare; kufizimet e tjera mbi aktivitetet
financiare”.

Né véshtrim té paré, LZSN shérben, né kété ményré, pér zbatimin e masave
kufizuese ndérkombétare té tilla si RKSOKB @é jané té réndésishme né
kontekstin e RiV.11l dhe vecanérisht RKSOKB 1267/1988. Megjithaté, LZSN
gshté shumé i pérgjithshém né fushén e tij dhe nuk vendos njé proceduré
administrative praktike pér ngrirjen e llogarive té personave ose entiteteve né
listat pérkatése, por mund té shérbejé vetém si bazé ligjore pér futjen e njé
procedure té tille. E gjitha ¢cka éshté pércaktuar né nenin 3(4) éshté fusha
personale dhe territoriale e zbatimit té ligjit (dispozitat e tij zbatohen
gjithashtu ndaj personave fiziké dhe juridiké t& Kosovés né territoret e
shteteve té huaja), ndérsa neni 9 parashikon qé pérgjegjésia civile nuk do té
zbatohet pér personat fiziké dhe juridiké té Kosovés pér mospérmbushjen e
detyrimeve gé lidhen me zbatimin e sanksioneve ndérkombétare.

Né vend té rregullave té tjera procedurale, neni 3(1) autorizon Qeveriné pér té
miratuar vendime shtesé pér zbatimin e njé sanksioni ndérkombétar. Sig
duket nga teksti i ligjit, vendimet e tilla duhet té€ miratohen mbi bazén rast pér
rast gé do té thoté se rregullat procedurale (cili sanksion zbatohet, afatet
kohore pér zbatimin e tij, kushtet, pérjashtimet e mundshme, subjektet kundér
té ciléve zbatohet sanksioni dhe, nése éshté e aplikueshme, data e skadimit té
sanksionit) do té pércaktohen gjithashtu mbi baza ad hoc. Vendimet e nxjerra
sipas nenit 3(1) nuk jané paraparé né kété ményré gé té sigurojné njé grup té
pérgjithshém té rregullave qé vendosin njé procedure efektive dhe té njohur
publikisht pér zbatimin e masave kufizuese ndérkombétare, pérfshiré
procedurat e pérshtatshme té ngrirjes.

Natyrisht, ekipi i vlerésimit nuk éshté informuar pér ¢do vendim gé éshté
nxjerré né bazé té LZSN, gjé gé me sa duket do té thoté se ky ligj nuk éshté
zbatuar ende né ndonjé rast konkret. Pérveg késaj, heshtja e pashpjegueshme
pér ekzistencén e Kkétij ligji gjaté fazave té méparshme té vlerésimit ngre
shqetésime serioze se disa, nése jo té gjitha, nga autoritetet mikpritése nuk
jané madje né dijeni pér kété ligj. N& mungesé té ligjeve né fugi (domethéné
atyre gé shkojné pértej thjesht autorizimit pér Iéshimin e vendimeve zbatuese)
dhe procedurave pér té ngriré fonde ose pasuri té tjera né pronési ose né
lidhje me personat e caktuar nga RKSOKB pérkatése, niveli i pajtueshmérisé
me RiV.IIl mbetet késhtu i njéjté.

Si rezultat, kjo mangési mbetet si¢ éshté identifikuar né RV.

Rekomandimi 1| 2 Themelimi i njé autoriteti kompetent t& caktuar pér géllime t¢ RKSOKB
Raportit té 1373
Vlerésimit '

Shih po ashtu § 422 né RV.

Masat e marra pér | Nuk éshté miratuar asnjé legjislacion primar apo sekondar né kété drejtim.
implementimin e | Amendamentimet e fundit né Ligjin LPP/LFT nuk e kané adresuar kété
Rekomandimit t€ | céshtje (p.sh. duket se nuk i éshté dhéné konsideraté t’i jepet NjIF-it njé
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Raportit autoritet i tillé) dhe ekipi i vlerésimit nuk éshté né dijeni té ¢farédo draft
legjislaconi tjetér relevant. As LZSN i lartpérmendur nuk e pércakton madje
se cili autoritet i Kosovés do té jeté kompetent pér t’u sugjeruar Komiteteve
pérkatése té Sigurisé té OKB-sé gé té caktojné persona apo entitete gé
plotésojné kriteret specifike pér pércaktim — KTH RiVIII.1 & KTH RiVIII.2.
Si rezultat, kjo mangési mbetet si¢ &shté identifikuar né RV.

Rekomandimi 1| 3" Themelimi i njé sistemi efektiv per komunikimin e veprimeve sipas

\R/Tg’r%;ti':nit ® | mekanizmave té ngrirjes pér sektorin financiar dhe ofrimi i udhézimeve

praktike adekuate né kété fushé.
Shih po ashtu § 422 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Nuk éshté miratuar asnjé legjislacion primar apo sekondar né kété drejtim,
dhe ekipi i vlerésimit nuk éshté né dijeni pér cfarédo draft legjislaconi tjetér
relevant — KTH RiVIIIL5.

Si rezultat, kjo mangési mbetet si¢ &shté identifikuar né RV.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

4. Futja né pérdorim e procedurave té duhura

» Pér té marré né konsideraté hegjen nga lista té kérkesave dhe pér
shkrirjen e fondeve dhe pasurive té tjera té personave apo entiteteve té
hequr nga lista dhe personave apo entiteteve té cilat jané prekur pa
dashje nga njé mekanizém i ngrirjes;

« Pér autorizimin e gasjes né fonde apo pasuri té tjera té ngrira sipas
RKSOKB 1267/1988 né pajtim me RKSOKB 1452;

« dhe pér procedura specifike pér té kundérshtuar veprimet e ngrirjes
té ndérmarra sipas RKSOKB pérkatése.

Shih po ashtu §§ 422-423 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Nuk éshté miratuar asnjé legjislacion primar apo sekondar né kété drejtim.
Ndryshimet e fundit né ligjin LPP/LFT nuk e trajtojné kété ¢éshtje dhe ekipi i
vlerésimit nuk éshté né dijeni pér ¢farédo draft legjislaconi tjetér relevant —
KTH RiVIIIL.7 & KTH RiVIII.10.

Kjo vlen gjithashtu edhe pér LZSN e lartpérmendur. Ky ligj parasheh vetém
se vendimet ad hoc té geverisé (shih mé lart) do té zbatojné pérjashtimet gé
jané lejuar fillimisht me vendimin origjinal té organizatés ndérkombétare (gjé
gé megjithaté, nuk éshté relevante né kété kontekst).

Si rezultat, kjo mangési mbetet si¢ &shté identifikuar né RV.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

5. Ofrimi i masave pér monitorimin e pérputhshmérisé me implementimin e
obligimeve sipas RiVIII dhe shqiptimi i sanksioneve.

Shih po ashtu § 423 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Nuk éshté miratuar asnjé legjislacion primar apo sekondar né kété drejtim.
Ndryshimet e fundit né ligjin LPP/LFT nuk e trajtojné kété céshtje dhe ekipi i
vlerésimit nuk éshté né dijeni pér ¢farédo draft legjislaconi tjetér relevant —
KTH RiVIII.13.

Si rezultat, kjo mangési mbetet si¢ &shté identifikuar né RV.

Ndryshimet (e tjera)
gé nga vlerésimi i
fundit
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2.4.

Rekomandimet e tjera®

Rekomandimi 2 (Pérgjegjésia pér veprén penale té PP)

Vlerésimi: Pjesérisht né Pérputhje (PP)

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

1. Ndryshimi i pérgjegjésisé penale té personit juridik si¢ pércaktohet
aktualisht me legjislacion (nése varet apo jo nga fajésia e personit fizik).

Shih po ashtu §§ 269, 285 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

As Kodi Penal as Ligji pér PPPJ nuk éshté ndryshuar, né asnjé masé, gé nga
fillimi i vitit 2013 prandaj asnjé ndryshim nuk éshté mundur té béhet né
Nenin 40 té KP apo né nenin e ngjashém fjalé pér fjalé 5 té Ligjit pér PPPJ té
cilat jané relevanté né kontekst té kétij rekomandimi - KTH 2.1 & KTH 2.2.

Njejté, ekipi i vlerésimit nuk éshté né dijeni pér ¢farédo draft amendamentimi
té kétyre ligjeve né proceduré té cilat do ta adresonin kété ¢éshtje, e cila si
pasojé mbetet si¢ &shté identifikuar né RV.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

2. Harmonizimi i dispozitave pérkatése té Ligjit LPP/LFT dhe KP, né aspekt
té konceptit dhe terminologjisé né lidhje me

 Standardin e njohurisé té aplikueshém né rastet e veprés penale té PP
(Ligjit LPP/LFT pérkundrejt KP)

+ Bazat e pérgjegjésisé penale té personave juridiké dhe até t& personave
fiziké té cilét ndérlidhen (Neni 34 i Ligjit LPP/LFT pérkundrejt Nenit
40 KP / Nenit 5 té Ligjit pér PPPJ).

Shih po ashtu §8 283, 284, 286-288 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Sic¢ éshté pérmendur né lidhje me rekomandimin mé lart, as Kodi Penal as
Ligji pér PPPJ nuk jané ndryshuar gé nga fillimi i vitit 2013, prandaj asnjé
ndryshim nuk ka mundur té béhet né nenet relevante té kétyre ligjeve - KTH
2.1, KTH 2.2 & KTH 2.3.

Njejté, neni 34 i Ligjit LPP/LFT ka mbetur po ashtu i paprekur nga
amendamentimet e fundit té béra né kété ligj dhe ekipi i vlerésimit nuk éshté
né dijeni pér ¢farédo amendamentimi né proceduré e sipér té kétyre ligjeve té
cilat do ta adresonin kété céshtje, e cila prandaj mbetet si¢ éshté identifikuar
né RV.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

3. Vendosja e sanksioneve mé té rrepta (rritja e shkallés sé gjobave) té
aplikueshme ndaj personave juridiké pér vepra penale.

Shih po ashtu § 290 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Regjimi i sanksioneve penale té aplikueshme pér personat juridiké bie jashté
fushéveprimit té amendamentimeve té fundit té Ligjit LPP/LFT té cilat
prandaj nuk kané ndikim né kété fushé. Legjislacioni relevant éshté Ligji pér
PPPJ i cili, megjithaté, nuk éshté ndryshuar akoma prandaj asnjé ndryshim
nuk ka mundur té béhet né Kreun 111 gé merret me dénimet dhe sanksionet e
tjera ligjore penale. Si rezultat, kjo mangési mbetet si¢ éshté identifikuar né

10 Referencat né Rekomandimet e FATF né kété raport u referohen Dyzet Rekomandimeve t¢ FATF dhe Nénté
Rekomandimeve té Veganta pér Financimin e Terrorizmit (2001).

Né lidhje me Rekomandimin 28 (Né Pérputhje) dhe RiV.IX (Kryesisht né Pérputhje) té cilat nuk jané pérfshiré mé poshté,

shih po ashtu § 3 mé lart.
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RV —KTH 2.5.

Ndryshimet (e tjera)
gé nga vlerésimi i
fundit

Rekomandimi 6 (Personat e ekspozuar politikisht)

Vlerésimi: Pjesérisht né Pérputhje (PP)

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

1. Harmonizimi i definicionit t& njé PEP me definicionin e FATF né Ligjin
LPP/LFT.

Shih po ashtu 88 789, 791 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Definimi i njé PEP né Ligjin LPP/LFT éshté zévendésuar me tekstin si né
vijim (Neni 2 paragrafi 1.41): personat fiziké té cilét jané ose kané gené té
besuar me funksione té shquara publike dhe anétarét e ngushté té familjes, sé
tyre, apo persona té njohur gé dihen té jené bashképunétoré té ngushté me
personin e tillé. NjIF né konsultim me Ministriné e Financave mund té
Iéshojé njé akt nénligjor pér té pércaktuar funksionet publike té shquara dhe
anétarin e familjes sé ngushté té kétyre personave. Duhet té theksohet se
definicioni nuk pérfshin “ata t€ lidhur ngushté me PEP” si¢ pérfshihet né
definicionet e pranuara né standardet ndérkombétare. Né janar 2014, NjIF ka
Iéshuar Udhézimin Administrativ nr. 04/2014 pér PEP-ét duke adresuar
késhtu definimin e “funksioneve té shquara publike”, “bashképunétoréve té
ngushté” dhe “anétaréve té ngushté té familjes” si¢ kérkohet me Ligjin
LPP/LFT té ndryshuar. PEr mé tepér, pasi qé Ligji nuk i definon kategorité e
individéve té cilét mund té konsiderohen se pérfshihen né statusin e PEP,
udhézimi parasheh njé listé té ploté udhézuese pér PEP vendoré dhe té huaj.
Pavarésisht késaj, ndryshimet e lartpérmendura nuk kané adresuar ¢éshtjen
nése definicioni kap edhe zyrtarét e rangut mesatar ose té ulét. EKipi i
vlerésimit kupton se né Rregulloren e re gé zévendéson Rregullin X, BOQK
duhet té pérpiqet ta adresojé c¢éshtjen e interpretimit té definicionit té PEP,
megjithaté njé interpretim i tillé duhet t’u nénshtrohet akteve nénligjore té
nxjerra nga NjIF né konsultim me MF - Rek. 6.

Ekipi i vlerésimit mirépret definicionin e ndryshuar t&¢ PEP dhe nxjerrjen e
Udhézimit Administrativ me interpretim té garté né lidhje me até se kush do
ta pérbénte njé definicion té tillé dhe té ofronte njé udhézim pér té gjitha
subjektet raportuese si shtesé e cfarédo udhézimi gé parashihet sipas
Rregullorés t&¢ BQK-sé e cila éshté e aplikueshme vetém pér sektorin
financiar dhe gé, né rastin e PEP, i nénshtrohet ¢farédo udhézimi té léshuar
nga NjIF né pajtim me Ligjin LPP/LFT té ndryshuar.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

2. Imponimi i obligimit ligjor pér té identifikuar nése pronari pérfitues i
personit juridik bie brenda definicionit té& PEP.

Shih po ashtu §§ 799, 809 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Neni 17(1) i Ligjit LPP/LFT éshté amendamentuar dhe kérkon nga subjektet
raportuese ta identifikojné pronarin pérfitues té njé personi juridik dhe, si
rezultat, t€ pércaktojné nése ai pronar pérfitues paraget rrezik té larté me
¢’rast duhet t’i verifikohet identiteti. Megjithaté, Neni 17(1) nuk kérkon
pércaktimin nése pronari pérfitues pérbén njé PEP brenda definicionit té
Ligjit. Gjaté aplikimit té kujdesit té duhur té shtuar pér PEP pasi paragesin
rrezik té larté, dhe né bérjen e dallimit né mes té PEP-ve vendoré dhe té huaj,
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Neni 21 i Ligjit LPP/LFT té ndryshuar nuk e adreson kété céshtje nése
pronari pérfitues éshté PEP, edhe pse Neni kérkon nga subjektet raportuese té
pércaktojné nése klientét e tyre jané PEP vendoré apo té huaj me ¢’rast duhet
té aplikohet njé kujdes i duhur i shtuar pér PEP e huaj. Si pasojé, ndérkohé gé
jané marré masa pér ta gartésuar identifikimin e pronarit pérfitues, dhe
pércaktuar nése njé klient bie brenda definicionit té PEP, Ligji LPP/LFT i
ndryshuar ende mbetet mbrapa pér té kérkuar nga subjektet raportuese
identifikimin nése pronari pérfitues i njé personi juridik pérbén njé PEP.
Pavarésisht késaj, sipas Nenit 10 té Rregullores sé propozuar gé ndryshon
Rregullin X, BQK do té kérkojé nga bankat dhe institucionet financiare
identifikimin e statusit t¢ PEP té pronarit pérfitues: Me identifikimin e
pronarit(ve) pérfitues, bankat dhe institucionet financiare duhet té
pércaktojné pérmes procedurave té vlerésimit té rrezikut té klientit té tyre
nése personi(at) i/e tillé pérfitues bie(n) né kuadér té statusit té personit(ave)
té ekspozuar politikisht né kuptim té Ligjit LPP/LFT. Né njé rast té tillg,
bankat dhe institucionet financiare duhet té aplikojné masat e shtuara pér
personat e ekspozuar politikisht si¢ pérmendet ne Ligjin LPP/LFT dhe kété
Rregullore — KTH 6.1.

Udhézimi Administrativ nr. 04/2014 pér PEP, ndérsa i referohet obligimit
sipas Ligjit LPP/LFT pér té identifikuar pronarin pérfitues né pajtim me
dispozitat e Nenit 17, déshton né té njéjtén ményré né kérkimin ndaj
subjekteve raportuese pér té identifikuar statusin PEP té pronarit pérfitues.
Prandaj, ¢farédo ndryshimi né Rregullin X té BQK-sé si¢ detajohet mé lart do
té aplikohet vetém pér sektorin financiar gé krijon njé pagartési né aplikimin
e Ligjit. Prandaj, kérkesa pér ta ndryshuar pérshtatshmérisht Ligjin LPP/LFT
mbetet e vlefshme.

Duke i pranuar amendamentimet pozitive né Ligjin LPP/LFT brenda
kontekstit té analizés sé rrezikut té Klientit pér klientét me rrezik mé té larté,
Ekipi i vlerésimit éshté i mendimit se brengat e ngritura né lidhje me
identifikimin e pronarit pérfitues dhe pércaktimin e statusit t& PEP pér
pronarét pérfitues nuk jané adresuar. Pranda,j Ekipi i vlerésimit thérret
autoritetet e Kosovés ta adresojné kété céshtje pér njé implementim mé
efektiv té standardeve ndérkombétare. Pérvec késaj, Ekipi i vlerésimit
konstaton se referenca tek Neni 19(1) né nenin 21(5) né rast t&¢ PEP vendoré
éshté corientuese pasi gqé neni 19 ka té béjé me transferet telegrafike.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

3. Ndryshimi i Nenit 21 té Ligjit LPP/LFT pér té siguruar se procedurat
aplikohen pér té identifikuar nése njé Kklient apo pronar pérfitues
identifikohet mé né fund si njé PEP ose béhet PEP.

Shih poashtu § 807-809 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Paragrafi (1.1) i Nenit 17 té Ligjit LPP/LFT té ndryshuar tani kérkon gé té
gjitha subjektet raportuese té pércaktojné, né baza té vazhdueshme, rrezikun e
PP dhe té FT gé paragitet nga klientét e tyre dhe c¢farédo person tjetér i treté
té cilit i ofrojné shérbime financiare. Njé interpretim i gjeré i kétij
amendamentimi nén dritén e kérkesés pér té gené né baza té vazhdueshme
duhet ta mbulojé kété obligim. Megjithaté, Neni 21(5) i cili né ményré
specifike kérkon nga subjektet raportuese té pércaktojné nése klienti éshté
PEP vendor ose i huaj nuk e imponon obligimin né baza té vazhdueshme -
KTH 6.2.1.

Pérvec késaj, Udhézimi Administrativ Nr. 04/2014 pér PEP déshton né
adresimin e késaj ¢éshtjeje.

Ekipi 1 vlerésimit thérret autoritetet e Kosovés ta gartésojné kété situaté
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pérmes dispozitave té garta ligjore né Ligjin LPP/LFT. Né ndérkohé, Ekipi i
vlerésimit inkurajon gé NjIF dhe autoritetet e tjera kompetente sipas Ligjit
LPP/LFT té sigurojné se ofrojné udhézime per subjektet raportuese né kété
aspekt.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

4. Té gartésohet né nenin 21 té Ligjit LPP/LFT se indentifikimi i burimit té
fondeve aplikohet né baza té vazhdueshme pér té gjitha transaksionet me
PEP-ét.

Shih po ashtu § 816 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Edhe pse paragrafi (5) i Nenit 21 éshté amendamentuar, pika (5.1.2.) gé i
referohet kérkesés pér té marré masa té pérshtatshme pér té krijuar origjinén
e mjeteve té pérdorura né marrédhénie ose transaksion, éshté mbajtur si né
versionin paraprak té Ligjit. Megjithaté, né Rregullorén e vet té propozuar gé
zévendéson Rregullin X, BQK synon ta gartésojé kété duke definuar cka
pérbén burim té pasurisé dhe ¢cka pérbén burim té fondeve pérmes njé neni né
Rregulloren qgé specifikon masat e shtuara gé duhen aplikuar né rast té PEP-
ve — KTH 6.3

Udhézimi Administrativ Nr. 04/2014 pér PEP i nxjerré né janar 2014, dhe si¢
definohet mé herét né kété Raport, ngjashém nuk e adreson ¢éshtjen e burimit
té fondeve, prandaj mbetet né varési té dispozitave té Ligjit LPP/LFT né
mungesé té udhézimeve relevante.

Ekipi i vlerésimit e mirépret definicionin gqé do té ofrohet né Rregulloren e
propozuar té BQK-sé. Megjithaté, pasi gé Rregullorja aplikohet vetém pér
banka dhe institucione financiare, dhe Udhézimi Administrativ i NjlIF-it
Nr. 04/2014 pér PEP qgé aplikohet pér té gjitha subjektet raportuese nuk e
adreson kété ¢éshtje, autoritetet e Kosovés mund té déshirojné té sigurojné qé
njé udhézim i ngjashém ofrohet edhe pér sektorét e tjeré té subjekteve
raportuese, ose pérmes udhézimeve relevante té fundit ose pérmes
definicioneve né Ligjin LPP/LFT té plotésuar nga njé amendamentim né
pikén (5.1.2) té paragrafit (5) té Nenit 21 té Ligjit LPP/LFT.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

5. Ofrimi i udhézimit pér industriné
Shih po ashtu §8 796, 821 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Rregullorja e propozuar e BQK-sé gé ndryshon Rregullin X do té ofrojé
udhézime pér bankat dhe institucionet financiare mbi gasjen e bazuar né
rrezik e cila do té pérfshijé udhézime mbi kategorizimin e klientéve brenda
shkallés sé rrezikut dhe njé matricé pércjellése pér monitorimin e atyre
klientéve dhe marrédhénieve té cilét paragesin rrezik mé té larté. Asnjé
udhézim tjetér i ngjashém nuk éshté léshuar ose parashihet té léshohet pér
sektorét e tjeré té subjekteve raportuese pasi gé Udhézimi Administrativ
Nr. 04/2014 pér PEP i léshuar nga NjIF-i né janar 2014 nuk e adreson
elementin e rrezikut té larté t€ monitorimit té llogarive né lidhje me PEP
pérvec se duke iu referuar obligimeve tanimé ekzistuese sipas Ligjit me
pasojén e mospasjes sé njé udhézimi pér subjektet raportuese - KTH 6.4.

Ndérsa mirépret nismén e BQK-sé né ofrimin e udhézimeve mbi gasjen e
bazuar né rrezik dhe monitorimin e marrédhénieve té rrezikut té larté, EKipi i
vlerésimit inkurajon autoritetet e Kosovés ta adresojné kété céshtje duke
ofruar udhézime té ngjashme pér sektorét e tjereé.

Ndryshimet (e tjera)
gé nga vlerésimi i
fundit
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Vlerésimi: Né Mospérputhje (MP)

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

1. Ndryshimi i nenit 35 té Ligjit LPP/LFT pér ta shtriré mbrojtjen e
drejtoréve, zyrtaréve dhe punonjésve, té pérkohshém ose té pérhershém.

Shih po ashtu § 977 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Pavarésisht referencés né “persona dhe entitete” té cilén RV e interpreton se u
referohet ‘personave dhe entiteteve’né kontekstin e subjekteve raportuese,
RV kishte propozuar shtimin e tekstit dhe drejtoréve, zyrtaréve dhe
punonjésve té tyre, té pérkohshém ose té pérhershém menjéheré pas fjaléve
‘personi apo subjekti’ duke ofruar késhtu gartési ligjore dhe pérmirésuar
harmonizimin me standardet ndérkombétare. Amendamentimet e fundit né
Ligjin LPP/LFT nuk e kané adresuar kété ¢éshtje.

Ekipi i vlerésimit thérret autoritetet e Kosovés ta marrin parasysh kété
propozim duke larguar késhtu cfarédo subjektiviteti né interpretim pérmes
gartésimit ligjor dhe késhtu njé harmonizimi mé té miré me standardet
ndérkombétare — KTH 14.1.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

2. Ndryshimi i paragrafit (4) té Nenit 22 gé imponon ndalimin e shpalosjes né
pajtim me standardet ndérkombétare.

Shih po ashtu § 987 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

RV ka pérfunduar se ndalimi i moszbulimit, t¢ mbuluar pérmes paragrafit (4)
té Nenit 22, nuk i mbulon rrethanat e ndalimit té shpalosjes t¢ mbuluar nga
standardet ndérkombétare. Ndryshimet e fundit né Ligjin LPP/LFT nuk e
kané adresuar kété céshtje. Ekipi i vlerésimit thérret autoritetet e Kosovés té
konsiderojné futjen e amendamentimeve té propozuara duke siguruar se
kérkesat ndérkombétare té mbulohen pérmes dispozitave ligjore, edhe nése
rrethanat aktuale té ndalimit sipas paragrafit (4) aktual mbahen mbi
standardet ndérkombétare — KTH 14.2.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

3. Té merret né konsideraté zgjerimi i ndalimit té shpalosjes pér subjektet dhe
entitetet e tjera raportuese.

Shih po ashtu § 988 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té

Amendamentimet e fundit né Ligjin LPP/LFT nuk e kané adresuar kété
céshtje. EKipi i vlerésimit rekomandon kété zgjerim si pjesé e rishikimit té
paragrafit (4) té nenit 22 té detajuar si mé lart — KTH 14.2.

Raportit
Eekom.andimi ' 4. Té sigurohet qé paragrafi (1.3) i Nenit 15 nuk i mbulon emrat dhe detajet
V?gr%rstilsnit ® | personale t& stafit né bankén apo né institucionin financiar gé bén raportin

ose ofron informacionin.
Shih po ashtu § 999 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

RV V& né piképyetje nése referenca tek njé person apo entitet i cili ka ofruar
informacion u referohet subjekteve raportuese apo pérfshin emrat e zyrtaréve
té subjektit raportues té cilét kané shkruar raportin. Ndryshimet e fundit né
Ligjin LPP/LFT nuk e kané adresuar kété ¢éshtje dhe EKkipi i vlerésimit nuk
éshté e informuar se éshté marré ndonjé maseé tjetér nga autoritetet e Kosovés
né kété aspekt — ESH 14.3.

Ekipi i vlerésimit térheq vémendjen e autoriteteve té Kosovés tek ky
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rekomandim pér mbrojtjen e zyrtaréve té subjekteve raportuese - referenca
duhet té béhet edhe né nenin (6) mé poshté né lidhje me Nenin 27 té
Direktivés sé Treté té BE-sé pér PP.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

5. Ndryshimi i paragrafit (2) té Nenit 15 té Ligjit pér t’i kufizuar entitetet ose
autoritetet té cilave mund t'i ofrohen informacione né ato té cilave NjIF iu
pércjell raportet e veta.

Shih po ashtu § 1000 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Ndryshimet e kryerra né paragrafin (2) t& Nenit 15 pérmes ndryshimeve té
fundit né Ligjin LPP/LFT nuk e adresojné kété céshtje. Ndryshimet
parashikojné njé informacion té tillé si¢ éshté detajuar né paragrafin (1) té
kétij Neni me nismén e veté NjlF-it ose me kérkesé té ndonjé prej
autoriteteve té pérmendura né paragrafin (2). Kjo mé tutje fugizohet me
futjen e paragrafit té ri (1a) né Neniin 15 i cili i jep kompetencé NjlF-it té
shkémbejé, né nivel vendor si edhe ndérkombétar, té gjitha informacionet qé
mund té gasen ose té merren drejtpérdrejt ose térthorazi prej saj - ESH 14.3.

Duket se kéto ndryshime, né vend gé té adresojné céshtjet e ngritura nga
Ekipi i vlerésimit né RV, kané shtuar tek shpalosja e informacionit i cili tash
mund té ofrohet jo vetém me iniciativén e NjIF por edhe sipas kérkesés sé
cilitdo autoritet té listuar né kété Nen. EKipi i vlerésimit thérret autoritetet e
Kosovés ta ndryshojné dispozitén e Nenit 15 me géllim té qartésimit té
rrethanave kur njé shpalosje e tillé mund t€ ndodhé, pér t’i kufizuar
autoritetet té cilat mund té& marrin ose kérkojné informacione té tilla né ato gé
pranojné raporte nga NjlIF dhe té sigurohet mbrojtja e zyrtaréve té subjekteve
raportuese - referenca duhet té béhet gjithashtu né pikén (6) mé poshté né
lidhje me Nenin 27 té Direktivés sé Treté té BE-sé pér PP.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

6. Té shtohet njé paragraf i ri (4) né Nenin 15 té Ligjit LPP/LFT i cili obligon
cdo autoritet gé pér cfarédo arsye ka né posedim informacione personale mbi
punonjésitt e subjekteve raportuese té cilét kané béré njé raport ose kané
ofruar informacion, ta mbrojné informacionin e tillé dhe ta mbajné
konfidencial.

Shih po ashtu § 1006 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Amendamentimet e fundit té Ligjit LPP/LFT nuk e kané adresuar kété
céshtje. Né té vérteté, si¢c thuhet nén pikén 5 mé lart, amendamentimet e béra
né nenin 15 duket se kané pérforcuar mundésiné gé njé informacion i tillé té
shpaloset nga NjlIF-i. Pér mbrojtjen e zyrtaréve té subjekteve raportuese,
Ekipi i vlerésimi thérret sérish autoritetet e Kosovés ta adresojné kété céshtje
sa mé paré - Direktiva e Treté e BE-sé pér PP.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

7. Marrja parasysh e dispozitave t& Nenit 28 té Direktivés sé Treté té BE-sé
mbi hegjen e ndalesave té shpalosjes né rrethana té caktuara.

Shih po ashtu § 1015 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Ndryshimet e fundit né Ligjin LPP/LFT nuk kané dhéné ndonjé konsideraté
té vecanté pér rekomandimin e RV. Prandaj, edhe né rrethanat kur njé filial
né Kosové i njé institucioni té huaj ka nevojé pér té komunikuar informacion
né lidhje me RTD-té apo informacione té tjera té ofruara pér FIU pér
institucionin e tij mémé apo institucione té tjera brenda té njéjtit grup té cilit i
pérket dhe kur éshté e nevojshme pér té ndjekur aktet ose transaksionet e
dyshimta brenda Grupit lidhur me té njéjtin individ ose institucion, ai
institucion financiar ka nevojé pér té aplikuar pér lejen e NJIF-it. E njéjta gjé
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aplikohet pér njé subjekt tjetér raportues qé éshté pjesé e njé grupi ose rrjeti
global, té tillé si avokatét, kontabilistét dhe auditorét - Direktiva e treté e BE-
Sé pér LPP (neni 28).

Ekipi i vlerésimit éshté i mendimit se gartésia né ligj pér kété géllim éshté e
réndésishme gé Kosova té pérmbushé né ményré efektive detyrimet e saj
ndérkombétare né ményré té vecanté né sektorin financiar, ku shumica e
bankave dhe institucioneve financiare jané pjesé e grupeve mé té médha
financiare ndérkombétare. Si pasojé, ekipi i vlerésimit u bén thirrje
autoriteteve té Kosovés gé té rikonsiderojné rekomandimet, si népérmjet
ndryshimeve legjislative brenda frymés sé Direktivés sé Treté té BE-sé pér
LPP ose népérmjet udhézimit pér kété géllim té ofruar nga NjIF gé detajon
rrethanat ku nuk do té pérbénte kundérshti pér njé ndarje té tillé té
informacionit.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

8. Té merret parasysh shtimi i njé paragrafi té ri (4A) né nenin 22 té Ligjit
LPP/LFT duke vendosur ndalesén e zbulimit/shpalosjes né rrethanat e
pércaktuara me Konventén e Késhillit t¢ Evropés (STKIE 198)

Shih po ashtu §§ 1023-1024 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Ndryshimet e fundit né Ligjin LPP/LFT nuk i kané dhéné asnjé konsideraté
specifike rekomandimit té RV. Kosova nuk éshté nénshkruese e Konventés sé
Késhillit t&¢ Evropés (STKIE 198) késhtu gé nuk ka njé obligim té tillé.
Pavarésisht késaj, Kosova duhet ta dijé se miratimi i dispozitave té tilla né
Ligjin e vet LPP/LFT do ta pérforconte harmonizimin e tij me standardet
ndérkombétare — STKIE 198 Article 7.

EKipi i vlerésimit thérret autoritetet ¢ Kosovés t’u kushtojné réndési kétyre
rekomandimeve, dhe amendamentimet shtesé té ardhshme t’i véné kéto
rekomandime né praktiké si¢ detajohet né RV duke e pérforcuar késhtu
potencialin e vet pér bashképunim ndérkombétar dhe efikasitet kombétar né
implementimin e njé regjimi mé té forté t&¢ LPP/LFT dhe harmonizimin e
métutjeshém té legjislacionit me standardet ndérkombétare.

Ndryshimet (e tjera)
gé nga vlerésimi i
fundit

Rekomandimi 17 (Sanksionet)

Vlerésimi: Né Mospérputhje (MP)

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

1. Ndryshimi i Nenit 24(8), Nenit 25(7), Nenit 26(14) dhe Nenit 27(4) brenda
kontekstit t€ ndryshimeve té propozuara té Nenit 31 té Ligjit LPP/LFT.

Shih po ashtu § 1321 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Amendamentimet e fundit té Ligjit LPP/LFT nuk i kané kushtuar kujdes té
vecanté rekomandimit té RV - KTH 17.1.

Ekipi i vlerésimit thérret autoritetet e Kosovés té marrin parasysh kéto
rekomandime né ményré gé té ofrojné gartési ligjore mbi shqiptimin e
dénimeve né pajtim me Ligjin LPP/LFT pér shkeljet e Kkétij ligji specifik
pértej shqiptimit té dénimeve sipas ligjeve té tjera gjenerike té aplikuara pér
sektorin né fjalé. Megjithaté, Ekipi i vlerésimit rekomandon gé, pér shkak té
ndryshimeve té fundit té Ligjit LPP/LFT dhe né vecanti listés sé ndryshuar té
subjekteve raportuese sipas Nenit 16 té Ligjit, t& ndérmerret njé rishikim i
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neneve brenda kontekstit té Ligjit té ndryshuar LPP/LFT.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

2. Ndryshimi i veprave aktuale penale dhe té tjera pér siguri juridike dhe
shmangie té kompleksitetit ligjor né aplikim pér shkak té veprave penale té
dyfishta dhe dénimeve té ndryshme.

Shih po ashtu § 1328 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Amendamentimet e fundit né Ligjin LPP/LFT nuk i kané dhéné ndonjé
réndési té vecanté rekomandimit né RV - KTH 17.1.

Ekipi i vlerésimit e pérsérit rekomandimin e vet té dhéné né RV pér
autoritetet ¢ Kosovés pér t’i larguar paqartésité e dénimeve pér vepra penale
té njéjta por pérmes legjislacionit té ndryshém.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

3. Rihartimi i Nenit 31 dhe pérfshirja e Nenit t¢ ri 31A dhe 31B si¢
parashikohet né projektligjin pér ndryshimet e Ligjit LPP/LFT

Shih po ashtu § 1331 né RV.

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Amendamentimet e fundit té Ligjit LPP/LFT kané rishikuar Nenin 31 deri né
masén gé pércaktimi nga NjIF gé e njofton obliguesin pér déshtimin pér té
gené né pajtim me Ligjin LPP/LFT do té pérbéjé njé shkelje té obligimeve té
pércaktuara me Ligjin LPP/LFT i cili do t’i nénshtrohet njé sanksioni
administrativie né formén e njé gjobe prej peséqgind (500) euro pér ¢do dité té
mosrespektimit té ligjit pas datés sé njoftimit. Pérve¢ késaj, Neni 31 i
rishikuar kérkon nga NjIF gé né konsultim me MF té nxjerré akt nénligjor pér
té pércaktuar procedurén pér shkelje administrative. Shqiptimi i sanksionit
mund té kontestohet para gjykatés kompetente. Amendamentimet kané shtuar
mé tutje Nenin 31A pérmes té cilit njé dénim monetar gé shkon nga peséqind
(500) euro deri ne shtaté mijé (7,000) euro duhet té shqiptohet pér personin
juridik pér lloje té caktuara té shkeljeve, dne Nenin 31B pérmes té cilit njé
denim monetar qé shkon prej peségind (500) euro deri né dhjeté mijé
(10,000) euro duhet té shgiptohet ndaj personave juridiké pér lloje té tjera té
shkeljeve - KTH 17.1 dhe KTH 17.4).

Né janar 2014, né konsultim me MF, NJIF ka nxjerré Udhézimin
Administrativ. Nr. 03/2014 gé parasheh procedurat pér shqgiptimin e
sanksioneve administrative té parashikuara né nenet 31, 31A dhe 31B té
Ligjit LPP/LFT té ndryshuar. Pérvec pércaktimit té procedurave, Udhézimi
Administrativ parasheh njé mekanizém pér ankesat nga subjektet raportuese:
ankesa né shkallén e paré kryhet né NJIF, ndérsa apelimi i saj duhet té
shqyrtohet né ményré té pavarur né gjykaté. Ekipi i vlerésimit ka rezerva né
lidhje me transparencén e mekanizmit té ankesave pér sa i pérket atyre gé
kryhen né NJIF gé éshté autoriteti qé shgipton gjoba né shkallé té paré.

Edhe pse Ekipi i vlerésimit mirépret rishikimin e Nenit 30 dhe shtimin e
Nenit 31A dhe Nenit 31B (té cilét jané referuar né rekomandimin e RV) sé
bashku me publikimin e Udhézimit Administrativ MF/NJIF Nr. 03/2014 pér
shgiptimin e sanksioneve administrative, sidoqofté kéto ndryshime dhe veté
udhézimi administrativ nuk i plotésojné térésisht propozimet e béra né RV té
cilét theksojné pér shqiptimin e njé varg sanksionesh graduale administrative
jomonetare duke ofruar qartési juridike pér shqgiptimin e gjobave
administrative nga NjIF dhe dénimeve monetare sipas Nenit 31A dhe Nenit
31B. Rrjedhimisht, EKipi i vlerésimit thérret autoritetet ¢ Kosovés t’i marrin
né konsideraté dhe t’i ndryshojné kéto amendamentime brenda propozimit t&
béré né RV.

Rekomandimi i

4. Caktimi i autoritetit/autoriteteve pér té shqgiptuar sanksione pérmes Nenit
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Raportit té
Vlerésimit

31 té ndryshuar.
Shih po ashtu § 1338 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Neni i ndryshuar 31 thoté se njé pércaktim nga NjIF pér té njoftuar obliguesin
pér déshtimin pér té gené né pajtim me Ligjin LPP/LFT duhet t& pérbéjé
shkelje té obligimeve té parapara né Ligjin LPP/LFT i cili duhet t’i
nénshtrohet sanksioneve administrative né formén e gjobave prej peséqind
(500) euro pér ¢do dité té mosrespektimit pas dités sé njoftimit. Neni mé tutje
kérkon gé NjIF né konsultim me Ministriné e Financave, té léshojé akte
nénligjore g€ pércaktojné procedura pér shqgiptimin e shkeljeve
administrative. Pér mé tepér, ndérsa pérfshin penalitete té reja monetare, neni
i ndryshuar nuk pércakton njé autoritet pér shqgiptimin e penaliteteve té tilla
monetare vetém nése joemérimi i njé autoriteti pér kété nénkupton se
penalitetet e tilla monetare duhet té shgiptohen nga Gjykatat. Né janar 2014,
NJIF né konsultim me MF ka léshuar Udhé&zimin Administrativ Nr. 03/2014
gé pércakton NJIF si autoritet pérgjegjés pér shgiptimin e sanksioneve
administrative té parashikuara me Ligjin LPP/LFT - KTH 17.1.

Ndérsa njeh progresin e béré né lidhje me shqiptimin e sanksioneve dhe
dénimeve pérmes Ligjit LPP/LFT, ekipi i vlerésimit mirépret Udhézimin e ri
Administrativ gé parasheh qartési juridike né pércaktimin e njé autoriteti
pérgjegjés pér shgiptimin e dénimeve té tilla.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

5. Té sigurohet gé sanksionet aplikohen edhe pér drejtorét dhe menaxhmentin
e larté pérmes ndryshimit t¢ Nenit 31 dhe pér kété géllim té ndryshohet Neni
34 i Ligjit LPP/LFT.

Shih po ashtu § 1349 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Ndryshimet e fundit né Ligjin LPP/LFT nuk e kané adresuar asnjé
amendamentim té Nenit 34 dhe amendamentimet né Nenin 31 nuk i
imponojné dénimet dhe sanksionet e vendosura mbi drejtorét dhe
menaxhmentin e larté — KTH 17.3.

Duke véné né dukje se Udhézimi Administrativ Nr.03/2014 pér shqiptimin e
sanksioneve, si pasojé e ligjit LPP/LFT, nuk e adreson kété ¢éshtje, ekipi i
vlerésimit pérsérit réndésiné gé drejtorét dhe menaxhmenti i larté t& mbahen
pérgjegjés pér dénimet dhe jo vetém pér shkak té kryerjes sé veprés penale.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

6. Pérfshirja e njé varg sanksionesh pérmes ndryshimit t€ Nenit 31 si¢ éshté
propozuar.

Shih po ashtu § 1358 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Ndryshimet e fundit né Ligjin LPP/LFT, né pérfshirjen e neneve té reja gé
parashohin shqgiptime té dénimeve monetare pér shkelje té ndryshme té Ligjit,
nuk parashohin njé varg té sanksioneve té cilat pérfshijné ato administrative.
Né té vérteté, té gjitha sanksionet jané né formé té dénimeve monetare. Kjo
céshtje ngjashém nuk éshté adresuar me ané té Udhézimit Administrativ
Nr.03/2014 té NJIF té léshuar né janar 2014 - KTH 17.4.

Ekipi i vlerésimit thérret autoritetet e Kosovés té marrin parasysh ndryshimet
e fundit dhe t€ marrin parasysh propozimin né RV pér té paraparé njé varg
sanksionesh administrative té cilat inspirohen nga sanksionet e ngjashme
administrative té shqgiptuara pérmes legjislacionit tjetér financiar pér géllime
kujdesi.

Ndryshimet (e tjera)
gé nga vlerésimi i

Duhet té pérmendet se ndryshimet né Ligjin LPP/LFT kané paraparé njé
sanksion té ri té lidhur me obligimin raportues sipas Nenit 22 dhe neneve té
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Rekomandimi 17 (Sanksionet)

fundit

tjera té Ligjit gé reflektojné obligime raportuese pér subjektet e tjera dhe
subjektet raportuese sipas Ligjit LPP/LFT. Neni i ri 36C i Ligjit LPP/LFT
imponon sanksione mbi:

- Kushdo gé pérdor forcén apo kércénimin e réndé, ose ¢cdo mjet tjetér té
detyrimit, ose njé premtim té njé dhurate ose ndonjé forme tjetér té pérfitimit
pér té nxitur personin tjetér té pérmbahet nga pérgatitja e njé raporti té
kérkuar sipas nenit 13 té Kkétij ligji, ose pér té béré njé deklaraté té rrejshme
ose déshtimi pér té deklaruar informacionin e vérteté tek NjIF-i, BQK-ja, tek
agjencité hetimore, tek prokurori apo gjyqtari, kur njé informacion i tillé ka té
béjé me detyrimet e raportimit té nenit 13 té kétij ligji, dénohet me gjobé deri
né njégind e njézetepesé mijé (125,000) euro dhe me burgim prej dy (2) deri
né dhjeté (10) vjet.”

Ekipi i vlerésimit mirépret sanksionet shtesé, té cilat duket té jené unike pér
Kosovén, pasi gé prekin edhe personat té cilét béjné presion tek zyrtarét e
subjekteve rapotuese pér té mos béré raportime te NjIF. Ekipi i vlerésimit
megjithat€, véren referencén né ‘Nenin 13 t€ kétij Ligji” i cili mund t€ mos
jeté korrekt. Neni 13 i Ligjit LPP/LFT i referohet “Shkarkimit dhe pezullimit
té Drejtorit t€ NjIF”. Obligimi raportues pér bankat dhe institucionet
financiare ndodhet né Nenin 22 té Ligjit LPP/LFT dhe né nene té tjera né Ligj
gé parashohin obligimet raportuese pér subjektet e tjera raportuese.

Rekomandimi 18 (Bankat guaské)

Vlerésimi: Pjesérisht né Pérputhje (PP)

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

1. Rihartimi i paragrafit (6) té nenit 21 pér t’i larguar paqartésité ligjore.
Shih po ashtu § 1059 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Paragrafi (6) i Nenit 21 i Ligjit LPP/LFT éshté ndryshuar pér té lexuar

Ndérmjetésuesit financiaré nuk mund té hapin ose té mirémbajné llogarité
korresponduese me njé banké fiktive ose njé banké e cila éshté e njohur gé
lejon pérdorimin e llogarive fiktive. Sipas autoriteteve té Kosovés ndryshimet
e métutjeshme jané béré né paragrafin (7) té Nenit 21 si né vijim:
Institucionet dhe personat gé i nénshtrohen Kkétij ligji, do t’i kushtojné
vémendje té vecanté ndonjé rreziku té pastrimit té parave apo financimit
té terrorizmit né lidhje me produktet apo transaksionet gé promovojné
anonimitetin dhe do té marrin té gjitha masat e nevojshme pér té
parandaluar pérdorimin e tij pér géllime té pastrimit té€ parave apo
financimit té terrorizmit — KTH 18.2.

Ekipi i vlerésimit éshté i mendimit se teksti i ri i paragrafit (6) nuk e largon
pagartésiné ligjore né lidhje me interpretimin e tekstit t€ ri pasi gé termi
“llogarité guaské” éshté i panjohur né standardet ndérkombétare. Si¢ éshté
théné né RV, terminologjia e pranuar ndérkombétarisht duhet té jeté apo,
banka e cila dihet se lejon gé llogarité e tyre té pérbéhen nga bankat guaské.
Pér mé tepér, ndryshimet né paragrafin (7) nuk kané t& bé&jné me operimet me
bankat guaské por me rrezikun né lidhje me produktet dhe transaksionet té
cilat promovojné anonimitet. Autoritetet e Kosov€s thirren t’i marrin
parasysh kéto ndryshime nén dritén e propozimeve té béra né RV -

— Shih po ashtu pikén (2) mé poshté.

Rekomandimi i
Raportit té

2. Futja e njé definicioni t& “marrédhénies sé bankés korresponduese” qé
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Rekomandimi 18 (Bankat guaské)

Vlerésimit

inkorporon si institucionet “korrespondente” ashtu edhe ‘“respondente” né
pajtim me definicionin né Fjalorin pér Metodologjiné e FATF-sé.

Shih po ashtu § 1060 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Amendamentimet e fundit né Ligjin LPP/LFT nuk ofrojné definicion té
“marrédhénies s€ bankés korrespondente” n€ pajtim me definicionin e termit
té ofruar né standarde ndérkombétare — KTH 18.2.

Mungesa e definicionit pér termin “marrédhénia e bankés korresponduese’’
ndikon né dispozitat e tjera té Ligjit LPP/LFT né lidhje me bankat
korresponduese. Né vecanti, mungesa e njé definicioni té tillé ka ndikim
negativ mbi marrédhéniet me bankat guaské si¢ detajohen né pikén (1) mé
lart. Pa kété definicion, paragrafi (6) i Nenit 21 do t’iu ndalonte raportet
korrespondente’” bankave por jo raportet ‘’respondente’’ bankare. Prandaj,
autoritetet e Kosovés késhillohen ta marrin parasysh kété rekomandim nén
drittn e amendamentimeve té Ligjit LPP/LFT dhe kérkesave sipas
standardeve ndérkombétare — Shih po ashtu pikén (1) mé lart.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

3. Pérfshirja e njé paragrafi t€ ri (4.6) né nenin 21 té Ligjit LPP/LFT né
ményré gé té sigurohet se bankat konfirmojné gé institucionet e tyre
respondente nuk lejojné gé llogarité e tyre té pérdoren nga bankat guaské.

Shih po ashtu § 1066 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Ndryshimet e reja né Ligjin LPP/LFT nuk e kané adresuar drejtpérdrejt kété
rekomandim - referohuni te paragrafi i ndryshuar (6) i nenit 21.

Edhe pse nuk éshté pérfshiré né ményré specifike sipas standardeve
ndérkombétare, ky rekomadim mbetet njé kérkesé e térthorté né themelimin e
raportit té bankés korrespondente. EKipi i vlerésimit pérsérit réndésingé e kétij
rekomandimi i cili &shté plotésues pér masat e ndérmarra pér té siguruar gé
bankat dhe institucionet financare nuk operojné me ose pérmes bankave
guaské, pérfshiré rastet kur themelojné marrédhénie té bankés respondente.

Ndryshimet (e tjera)
gé nga vlerésimi i
fundit

Rekomandimi 20.2 (Teknikat e menaxhimit té parasé sé gatshme)

Vlerésimi: N& Mospérputhje (MP)

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

1. BQK duhet ta dokumentojé strategjiné pér teknika mé té mira té
menaxhimit té parave té gatshme me objektiva dhe afate, pérfshiré
parashikimin e njé sistemi direkt debitor dhe kreditor.

Shih po ashtu §§ 1441, 1453 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

BQK ka informuar se ka zhvilluar njé plan veprimi pér té& implementuar
rekomandimet né RV.

Ekipi i vlerésimit nuk ka paré asnjé plan dhe nuk i éshté dhéné asnjé detaj
tjetér.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

2. BQK duhet té koordinojé njé studim mbi statistikat pér valutén e léshuar
dhe té deponuar pér té identifikuar burimin e kétyre dallimeve né
bashképunim me autoritetet e tjera si¢ jané Doganat dhe Administrata
Tatimore.
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Rekomandimi 20.2 (Teknikat e menaxhimit té parasé sé gatshme)

Shih po ashtu §§ 1445, 1453 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

BQK ka informuar se ka zhvilluar njé plan veprimi pér t& implementuar
rekomandimet né RV.

Ekipi i vlerésimit nuk ka paré asnjé plan dhe nuk i éshté dhéné asnjé detaj
tjetér.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

3. Ky studim duhet po ashtu té identifikojé arsyet pér pérdorimin e larté té
kartémonedhés prej €500.

Shih po ashtu § 1453 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

BQK ka informuar se ka zhvilluar njé plan veprimi pér té implementuar
rekomandimet né RV.

Ekipi i vlerésimit nuk ka paré asnjé plan dhe nuk i éshté dhéné asnjé detaj
tjetér.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

4. Rekomandohet sigurimi i efikasitetit pér implementimin e Nenit 13 té Ligjit
pér Administratén Tatimore nga Administrata Tatimore.

Shih po ashtu § 1447 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té

Administrata Tatimore nuk ka ofruar asnjé detaj mbi até se cilat masa i ka
ndérmarr€ ose pritet t’i ndérmarré pér ta implementuar két€ rekomandim.

Raportit
Rekomandimi 1 | 5 gtatistikat pér pérgindjen e valutés né garkullin kundrejt Bruto Produktit
\R/Tepr%;tilrtnit ® | Vendor tregojné pozicione t& larta i cili duhet t& adresohet mé tutje nén

dritén e ekonomisé sé bazuar né para né doré né Kosove.
Shih po ashtu 8§ 1448 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

BOK ka informuar se ka zhvilluar njé plan veprimi pér té implementuar
rekomandimet né RV.

Ekipi i vlerésimit nuk ka paré asnjé plan dhe nuk i éshté dhéné asnjé detaj
tjetér.

Ndryshimet (e tjera)
gé nga vlerésimi i
fundit

Rekomandimi 27 (Autoritetet e zbatimit té ligjit)

Vlerésimi: Pjesérisht né Pérputhje (PP)

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

1. Zyra Kombétare pér Luftimin e Krimeve Ekonomike duhet urgjentisht té
hartojé masa pér bashképunim mé té ngushté NjIF-Polici dhe t& monitorojé
implementimin e tyre né ményré gé té rrisé efikasitetin né pérdorimin e
burimeve té NjIF nga Policia.

Shih po ashtu § 506 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

NjIF dhe PK kané nénshkruar nj& MM pér shkémbimin e informacioneve me
19 shkurt 2013 — KTH.

Kjo marréveshje pérfshin caktimin e njé zyrtari té Policisé sé Kosovés tek
NjIF si njé zyrtar ndérlidhés né ményré gé ta lehtésojé mbledhjen e
inteligjencés, hetimin dhe ndjekjen penale té personave té dyshuar pér
pastrim té parave dhe financim té terrorizmit.
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Rekomandimi 27 (Autoritetet e zbatimit té ligjit)

Ky MM éshté zgjatur né shtator 2013 né ményré gé té pérmirésohet
bashképunimi i tyre dhe té lidhen bazat e té dhénave.

Ekipi i vlerésimit e mirépret informacionin e ofruar né lidhje me masat e
marra té cilat synojné bashképunimin mé té afért né mes té NjlIF dhe Policisé
dhe pret gé kjo do té keté njé ndikim mbi efikasitetin né pérdorimin e
burimeve té NjIF nga policia.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

2. Zyra Kombétare pér Luftimin e Krimeve Ekonomike duhet té themelojé njé
sistem té mbajtjes sé statistikave té unifikuara né mes té Policisé dhe
Prokurorisé mbi rastet e PP, né ményré gé té sigurojé se mund té béhen
analiza té sakta té efikasitetit té sistemit.

Shih po ashtu § 507 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Eshté théné se Zyra e KKLKE brenda KPK do t’i koordinojé statistikat dhe
mbledhé informacionet. KPK do ta menaxhojé bazén e té dhénave té
unifikuar mbi statistikat g€ mbulojné shérbimet e prokurorisé. Cdo institucion
ka njé koordinator pérgjegjés pér statistika. Institucioni udhéheqés pér
mbledhjen e statistikave nga institucionet e ndryshme do té jeté organi
koordinues brenda KPK. KPK ka ofruar njé raport t&¢ mé shumé se 20 veprave
penale té proceduara né njé ményré té koordinuar — Shih po ashtu
Rekomandimin 32.

Pérvec késaj, éshté théné se DHKE né Policiné e Kosovés mban statistika né
lidhje me sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurisé sé fituar pérmes veprave
penale si dhe déshmi né lidhje me vendimet e gjykatave pér ngrirjen dhe
konfiskimin. DHKE ka po ashtu statistika né lidhje me rastet e PP dhe i
harmonizon kéto statistika me ato té Prokurorisé sa heré gé kjo kérkohet..

Ekipi i vlerésimit mirépret informacionin e ofruar mbi masat e marra dhe
shpreson se ato do ta demonstrojné efikasitetin e sistemit.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

3. Rritja e stafit té njésitit t& krimit financiar dhe pastrimit té parave té
Policisé sé Kosovés.

Shih po ashtu § 491 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Gjaté vitit 2013, 20 punonjés té policisé shtesé i jané bashkuar Departamentit
pér Hetimin e Krimeve Ekonomike dhe 2 zyrtaré jané eméruar pér hetime
financiare — Shih po ashtu Rekomandimin 30.

Ekipi i vlerésimit mirépret kété shtesé né burime gé i ndihmon Kosovés pér té
pérmbushur obligimet pér parandalimin e PP dhe FT.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

4. Zyrtari ndérlidhés policor i vendosur né NjlIF pas nénshkrimit t¢ MM té
planifikuar duhet té jeté kanali kryesor pér pérgjigje né mes té dy agjencive,
né vecanti né lidhje me ofrimin e informacioneve mbi progresin e rasteve té
NjIF. Kjo duhet té specifikohet né ményré té garté né tekstn e MM. Pérvec
késaj, NjIF duhet té mbajé konsultime té rregullta dhe takime koordinuese me
njésitin e PP té Policisé mbi céshtjet gé kané té& béjné me pérmbajtjen e
materialeve té ofruara.

Shih po ashtu § 509 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Si¢ éshté pérmendur tanimé, NjIF dhe PK kané nénshkruar njé¢ MM pér
shkémbimin e informacioneve me 19 shkurt 2013.

Kjo marréveshje mbulon emérimin e e njé zyrtari t& PK né NjIF si zyrtar
ndérlidhés né ményré gé ta lehtésojé mbledhjen e inteligjencés, hetimin dhe
ndjekjen penale té personave té dyshuar pér PP dhe FT.
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Rekomandimi 27 (Autoritetet e zbatimit té ligjit)

Eshté pérmendur vetém se detyrat e zyrtarit jang, mes tjerash, té ndérlidh
punén e NjIF-K dhe PK. Nuk éshté specifikuar garté se ai duhet té béhet
kanali kryesor i pérgjigjeve né mes dy agjencive, né vecanti né lidhje me
ofrimin e informacioneve mbi progresin e rasteve t€ NjIF dhe rrjedhimisht
Ekipi i vlerésimit nuk mund ta vlerésojé nése ky rekomandim é&shté
implementuar né ményré adekuate.

Qé nga viti 2013, PK komunikon me NjIF-K pérmes sistemit goAML i cili e
ka lehtésuar dhe shpejtuar komunikimin.

Sipas NjlIF, ekziston njé pérmirésim i bashképunimit me Policiné né lidhje
me pérgjigjet e pranuara pér rastet e transmetuara.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

5. Pérfshirja e objektivave dhe kritereve transparente  pér
emérimin/shkarkimin e Drejtorit té Pérgjithshém dhe menaxhmentit té larté té
Policisé né ményré gé té sigurohet pavarésia operacionale e Policisé.

Shih raportin e vlerésimit KK té PECK, Pjesén 2.3, 8§ 254-255.

Shih po ashtu § 510 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Ekipi i Vlerésimit éshté informuar se emérimi dhe shkarkimi i Drejtorit té
Pérgjithshém rregullohet me Ligjin nr. 04/L-076 pér PK. Ligji ka njé kapitull
té vecanté IV “Menaxhmenti i Larté i Policisé” me tri nene pérkatése dhe
specifike pér kété céshtje (37, 38 dhe 39), qé parasheh kritere pér emérimin
dhe shkarkimin e Drejtorit té Pérgjithshém té PK. Autoritetet kané shtuar se
me géllim té sigurimit té transparencés gjaté procesit té emérimit té Drejtorit
té Pérgjithshém té PK, zyrtaré té Misionit t&¢ BE-s&é, EULEX, dhe pérfagésues
té ICITAP marrin pjesé si vézhgues.

Ekipi i vlerésimit nuk mund vegse té konstatojé se nuk ka pasur asnjé
evoluim gé prej RV, prandaj u bén thirrje autoriteteve t€ Kosovés pér t’i
dhéné konsideratén e duhur kétij rekomandimi.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

6. Rekomandohet miratimi i udhézimeve pér Policiné né lidhje me aprovimin
e rasteve pérjashtimore té angazhimit nga jashté té zyrtaréve té Policisé dhe
vendosja e njé limiti pér pagesén e angazhimeve té tilla.

Shih raportin e vlerésimit KK té PECK, Pjesén 2.3, § 2509.

Shih po ashtu § 510 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Ekipit t& Vlerésimit i éshté théné se c¢éshtja e angazhimeve té jashtme
pérjashtimore apo angazhimeve té vecanta rregullohet bazuar né sistemin e
pagesave té PK gé ofron pagén bazé, pagesa rrezikshmérie dhe shtesa té tjera
sipas pérgjegjésisé/natyrés sé punés.

Ekipi i vlerésimi nuk mund vegse té vérejé se nuk ka pasur asnjé evoluim qé
nga RV, prandaj u bén thirrje autoriteteve té Kosovés pér t’i dhéné
konsideratén e duhur kétij rekomandimi.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

7. Roli i Inspektoratit Policor t&¢ Kosovés duhet té zgjerohet pér té pérfshiré
njé vlerésim mbi até nése PK éshté efektive dhe “e afté pér qéllimin”. Kéto
raporte duhet té béhen publike.

Shih po ashtu § 510 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Né vitin 2013, IPK ka punésuar 15 hetues/inspektoré té cilét kané vijuar njé
kurs 6-mujor né Akademiné e Kosoveés pér Siguri Publike, prandaj gjaté vitit
2014 planifikohet té zgjerohet mé shumé duke marré parasysh se ekziston njé
ndryshim i Rregullorés mbi Ndryshimin e Strukturés Organizative e cila
parasheh krijimin e Divizioneve Regjionale sipas ndarjes regjionale té
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Rekomandimi 27 (Autoritetet e zbatimit té ligjit)

Policisé sé Kosovés, dhe si rezultat do té keté nevojé pér mé shumé
hetues/inspektoré dhe numri i punétoréve té IPK do té duhet té rritet nga 73
si¢ éshté aktualisht, né gjithsej 92.

Ekipi i vlerésimit mirépret informacionin e ofruar dhe inkurajon autoritetet e
Kosovés té vazhdojné pérpjekjet e tyre né ményré gé ta implementojné
térésisht kété rekomandim.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

8. Duhet té keté pérpjekje té orkestruara pér té pastruar grumbullimin e
rasteve té prapambetura té PP né sistemin prokurorial.

Shih po ashtu § 499 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Ekipit i vlerésimit nuk ka marré informacion pér masat gé jané marré me
géllim pérmirésimin e késaj gjendjeje gé mund té keté ndikim negativ né
efikasitetin e sistemit.

Prandaj, Ekipi i vlerésimit u bén thirrje autoriteteve t€é Kosovés pér té krijuar
njé plan dhe njé kornizé kohore brenda té cilés ta adresojé kété ¢éshtje.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

9. Autoritetet kompetente t€ Kosovés duhet té ndérmarrin njé rishikim té
tendencave dhe teknikave té PP/FT mbi baza té rregullta mes agjencive me
kontribute té detajuara nga policia dhe prokuroria.

Shih po ashtu § 484 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Ekipit t& Vlerésimit i éshté théné se njé numér i takimeve mbi trendet e PP
« Kalo Parané » jané mbajtur dhe 5 takime jané mbajtur gjaté vitit 2013 me
prokuroré, gjyqgtaré, policé, NjIF, dogana, ATK dhe AAPSK.

Ekipi i vlerésimit mirépret informacionin e ofruar dhe inkurajon autoritetet té
vazhdojné pérpjekjet e tyre pér ta implementuar kété rekomandim.

Ndryshimet (e tjera)
gé nga vlerésimi i
fundit

Rekomandimi 29 (Monitorimi dhe kompetencat mbikéqyrése)

Vlerésimi: Né& Mospérputhje (MP)

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

1. Futja e njé neni té ri 30B né Ligjin LPP/LFT né ményré qé autoriteti
mbikéqyrés i eméruar sipas Ligjit LPP/LFT i cili ka tashmé kompetenca
mbikéqgyrése sipas legjislacionit tjetér té mund t’i aplikojé kompetencat e veta
té mbikéqyrijes sé kujdesit sipas ligjeve pérkatése me géllim t& mbikéqyrjes sé
pérputhshmérisé sipas Ligjit LPP/LFT me pérjashtim té aplikimit té dénimeve
dhe sanksioneve administrative dhe té tjera sipas kétyre ligjeve pasi gé kéto
jané pérfshiré sipas Ligjit LPP/LFT.

Shih po ashtu 8§ 1253-1254, 1265 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés theksojné se ky rekomandim éshté plotésuar me
amendamentimet e fundit té Nenit 30 té Ligjit LPP/LFT ku NjlF-it i éshté
dhéné kompetencé mé e gjeré mbikéqyrése pér té gjitha subjektet raportuese
(me pérjashtim té kompanive té€ ndértimit) dhe ku pérndryshe asnjé ndryshim
tjetér nuk éshté béré né Nenin 30. Kjo nuk géndron. Sé pari, pér shkak se
amendamentimi éshté vetém deri né masén e zgjerimit té kompetencave
mbikéqyrése té NjIF dhe e dyta se rekomandimi né RV u referohet
autoriteteve té tjera nga NjIF-i té cilave iu jané dhéné kompetenca
mbikéqyrése pér géllime té Ligjit LPP/LFT dhe té cilat autoritete mbajné

64



Rekomandimi 29 (Monitorimi dhe kompetencat mbikéqyrése)

kompetenca mbikéqyrése sipas ndonjé ligji tjetér pér até sektor. Réndésia e
kétij rekomandimi tani ka marré njé shkallé mé té madhe pér shkak té futjes
sé nenit té ri 36A, ku pérmes MM té nénshkruar mes NjlF-it dhe BQK-sé,
késaj té fundit i jané dhéné pérgjegjési mbikéqyrése pér sektorin financiar pér
géllime té Ligjit LPP/LFT. BQK ka tanimé kompetenca té mbikéqyrjes sé
kujdesit pér sektorin financiar pérmes Ligjit pér Bankat i cili jep BQK-sé
kompetenca té nevojshme pér ta ushtruar funksionin e vet. Por kompetencat e
tilla jané vetém sa i pérket mbikéqyrjes sé kujdesit pér géllime té Ligjit pér
Bankat dhe jo pér géllime té Ligjit LPP/LFT - KTH 29.1.

Pér kété arsye, Ekipi i vlerésimit e pérsérit réndésiné e kétij rekomandimi pér
futjen e nenit té ri (i cili tash do té vijé pas nenit 36A) duke i dhéné
kompetenca té tilla mbikéqyrése pér géllime té Ligjit LPP/LFT - me
pérjashtim té kompetencave té sanksionimit sipas Ligjit pér Bankat pasi gé
kéto jané zévendésuar nga dispozitat sanksionuese né Ligjin LPP/LFT, né
vecanti si¢ propozohet mé tutje pér amendamentime (shih Rekomandimin 17)
né RV.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

2. Futja e paragrafit té ri (6) né nenin 30 té Ligjit LPP/LFT gé parasheh
kompetenca té ekzaminit jashté terrenit té€ NjlIF.

Shih po ashtu §§ 1275-1277 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Neni 30, paragrafi (1) &shté ndryshuar pérmes ndryshimeve té fundit té Ligjit
LPP/LFT por vetém deri né masén e zgjerimit té kompetencave té
mbikéqyrjes té NjIF pér té gjitha subjektet raportuese sipas Nenit 16 té
ndryshuar me pérjashtim té kompanive té ndértimit si subjekte raportuese.
Pérndryshe, paragrafi (1) i Nenit 30 ka mbajtur kompetenca té njéjta
mbikéqyrése pér NjIF pér té hyré né ndértesa té subjekteve raportuese gjaté
orarit t€ punés nése ekziston dyshimi i arsyeshém se aty gjenden shénime qé
mirémbahen sipas neneve 16-28 té kétij ligji ose dokumente relevante pér
pércaktimin nése detyrimet sipas neneve 16-28 té kétij ligji jané pérmbushur.
Né kété drejtim zyrtarét e NjIF mund té kérkojné dhe inspektojné shénimet
dhe béjné kopje pér géllime té vizités sé tyre né terren por Zyrtari ose
zyrtarét e autorizuar do té kufizojné inspektimin né até pjesé té objekteve né
té cilat ka té ngjaré shénimet ose dokumentet pérkatése dhe ata do té kryejné
vetém veprime gé jané té nevojshme pér, dhe proporcionale me, géllimin e
inspektimit t€ shénimeve té tilla. Kjo tregon qartazi se kompetencat
mbikéqyrése té dhéna sipas Ligjit LPP/LFT pér NjIF jané té limituara né
ekzaminime né terren. Por standardet ndérkombétare kérkojné gé autoritetet
mbikéqyrése té kené kompetenca té ekzaminimit né terren dhe jashté terrenit.
Pér kété arsye, RV rekomandon gé NjlF-it t’i jepen kompetenca pér
mbikéqyrje jashté terrenit pérmes futjes sé njé paragrafi té ri (6) né Nenin 30
- KTH 29.3.

Ekipi i vlerésimit pérsérit réndésiné e paragrafit té ri (6) t¢ Nenit 30 gé jep
kompetenca NjIF pér mbikéqyrje jashté terrenit. Brenda kontekstit té
delegimit té kompetencave mbikéqyrése te BQK pér sektorin financiar, dhe
brenda kontekstit té propozimeve té béra né RV si¢ detajohet né pikén (1) mé
lart ku BQK do té kishte kompetenca té ekzaminimit jashté terrenit edhe pér
géllime té Ligjit LPP/LFT pér sektorin financiar, réndésia e kétij
rekomandimi pér NjIF pér té pasur kompetenca té ngjashme mbikéqyrése
jashté terrenit supozon njé shkallé mé té larté pér hir té konsistencés né
regjimin e pérgjithshém mbikéqyrés pér té gjitha subjektet raportuese sipas
Ligjit LPP/LFT.

Ndryshimet (e tjera)
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Rekomandimi 29 (Monitorimi dhe kompetencat mbikéqyrése)

gé nga vlerésimi i
fundit

Rekomandimi 30 (Burimet, integriteti dhe trajnimi)
Né lidhje me institucionet financiare

Vlerésimi: Né Mospérputhje (MP)

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

1. Njé mandat ligjor gé cakton njé autoritet kompetent pér té mbikéqyrur téré
sektorin financiar pér géllime té Ligjit LPP/LFT duhet té pércillet nga njé
rishikim i burimeve adekuate njerézore dhe té tjera.

Shih po ashtu § 1197 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Pérmes MM né mes té NjIF dhe BQK-sé té nénshkruar né pajtim me
dispozitat e nenit té ri 36A té Ligjit LPP/LFT té ndryshuar, BQK ka marré
tani kompetenca mbikéqyrése pér téré sektorin financiar pér géllime té Ligjit
LPP/LFT. Késhtu qgé&, burimet aktuale (2 zyrtar€) né dispozicion pér kété
funksion nuk jané adekuate. Si¢ éshté informuar gjaté vizités né terren té
ciklit té paré, BQK do t’i alokojé mé shumé burime késaj pjese mbikéqyrése
té Ligjit LPP/LFT brenda institucionit. Gjaté punétorisé sé mbajtur né
Prishtiné me 30 tetor 2013, BQK ka informuar se ka béré njé plan pér t’i
pérmbushur rekomandimet e PECK dhe kjo do té pérfshijé burimet e
kérkuara pér té pérmbushur obligimet e veta sipas Ligjit LPP/LFT si autoritet
i deleguar mbikéqyrés pér téré sektorin financiar - KTH 30.1.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

2. Rritja e personelit té njésitit pér krime financiare dhe pastrim té parave té
Policisé sé Kosovés.

Shih po ashtu §§ 491, 495 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té

Qé nga data 1 korrik 2013, 20 zyrtaré shtesé i jané bashkuar DHKE né PK.

Ekipi i vlerésimit mirépret kété shtim té burimeve i cili do té ndihmojé né
plotésimin e obligimeve pér parandalimin e PP dhe FT.

Raportit
Eekom,a”dimi 13, Konsiderimi i fugizimit t& métutjeshém té Doganave pérmes alokimit té
V?gr%rstilsnit ® | burimeve shtesé pér t& motivuar dhe té lehtésuar plotésimin e vendeve & lira

té punés, si dhe fugizimit té integritetit t& personelit.
Shih po ashtu § 538 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés kané njoftuar se né gershor té vitit 2013, té& gjitha
vendet e punés né Drejtoratin e Zbatimit té Ligjit t&é Doganave jané plotésuar.
Megjithaté, rreth 25 vende té lira pune mbesin ende né sektorét e tjeré.

Ekipi i vlerésimit, né njohjen e progresit té arritur né kété aspekt, inkurajon
autoritetet e Kosovés té vazhdojné me vlerésimin e nevojave té burimeve pér
Doganat né ményré gé té sigurohet njé implementim efektiv i regjimit té
mbikéqyrjes sé kufijve.

Ndryshimet (e tjera)
gé nga vlerésimi i
fundit

Né vlerésimin e KTH 30.3 pér géllime té trajnimit té ofruar nga autoritetet,
komentet e RV (81217) gé té dy institucionet (BQK dhe NjIF) t’i
rishqyrtojné programet e tyre té trajnimit né kété aspekt nén dritén e
ndryshimeve eventuale né Ligjin LPP/LFT gé parasheh autoritet mbikéqyrés
pér téré sektorin financiar pér géllime té pérputhshmérisé sé Ligjit LPP/LFT.

Né pérgjigje, dhe nén dritén e kompetencave mbiké&qyrése pér téré sektorin
financiar i cili éshté vendosur brenda BQK pérmes MM té nénshkruar me
NjIF né kuptim té Nenit 36A té Ligjit LPP/LFT té ndryshuar, dy autoritetet
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Rekomandimi 30 (Burimet, integriteti dhe trajnimi)
Né lidhje me institucionet financiare

kané marré ose jané duke marré masat si mé poshté.

Né pajtim me paragrafin (1.10) té nenit 14 té Ligjit LPP/LFT i cili kérkon gé
NjlIF té organizojé dhe/ose kryejé trajnime né lidhje me PP, FT si dhe
obligimet e subjekteve raportuese dhe né kuptim té paragrafit (1.12) té Nenit
14 té Ligjit té ri i cili i jep kompetenca NjIF pér té léshuar udhézime
administrative pér subjektet raportuese, me 31 tetor 2012 NjlIF ka léshuar njé
Udhézim Administrativ Nr. 001/2013 mbi trajnimin pér parandalimin dhe
luftimin e PP dhe FT. Objektiva kryesore e Udhézimit éshté gé né ményré
parésore té definojé pérgjegjésité dhe kompetencat e NjIF né ofrimin e
trajnimit dhe né sigurimin e pjesémarrjes té subjekteve raportuese. Pjesa e
paré e Udhézimit ka té béjé me trajnimin pér subjektet raportuese nga NjlIF
dhe kérkon nga subjektet raportuese q€ t’i pérgjigjen pozitivisht trajnimit té
tillé kur té ftohen pér pjesémarrje. Trajnimi pér subjektet raportuese duhet té
pérfshijé:

« obligimet raportuese té subjekteve raportuese sipas Ligjit LPP/LFT dhe

akteve té tjera nénligjore;

o pasojat pér mosrespektimin e Ligjit LPP/LFT;

» metodat e PP dhe FT si dhe rrezikun gé subjektet raportuese mund té
ballafagohen me pasojat potenciale té rrezikut té tillé; dhe

o Géshtjet e tjera relevante né kété fushé — LPP/LFT.

Udhézimi mé tutje i jep kompetenca NJIF né bashképunim dhe koordinim té
ngushté me autoritetet e zbatimit té ligjit dhe institucionet e tjera, té ofrojé
gjithashtu trajnime pér institucione té cilat merren me hetim, ndjekje penale
dhe gjykim té rasteve té ndryshme penale té€ PP dhe FT si dhe shkeljet e tjera
gé ndérlidhen me pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit.

Né fund, Udhézimi Administrativ adreson procedurat e brendshme dhe
programet e trajnimit té punétoréve té cilat duhet té vihen né vend nga
subjektet raportuese, gé kérkojné nga bankat dhe institucionet e tjera
financiare té kené programme té tilla né pajtim me obligimet e pércaktuara
permes Nenit 23 té Ligjit LPP/LFT.

Brenda kétijé konteksti, BQK synon té Iéshojé Udhézim Administrativ pér
bankat dhe institucionet financiare mbi kérkesat e trajnimit pér parandalimin
e PP dhe FT. Udhézimi Administrativ i propozuar nuk ofron program té
trajnimit pér bankat dhe institucionet financiare pér té miratuar dhe
implementuar. Pérgjegjésia pér té zhvilluar programe té trajnimit pér
parandalimin e PP dhe FT mbetet pérgjegjési e bankave dhe institucioneve
financiare dhe mund té ndryshojé nga njé institucion né tjetrin varésisht nga
numri i rrethanave individuale. Udhézimi Administrativ i propozuar nuk
ofron megjithaté parime mbi té cilat bankat dhe institucionet financiare duhet
té zhvillojné programme té trajnimit. Direktiva éshté e aplikueshme pér té
gjitha bankat dhe filialet dhe degét e bankave té huaja, institucioneve
financiare jo—bankare dhe IMF-ve dhe filialeve dhe degéve té institucioneve
té huaja té ngjashme té licensuara nga BQK pér té operuar né Kosové sipas
Ligjit pér Bankat. Udhézimi Administrativ i propozuar éshté konstruktuar si
né vijim:

o Ai pércakton pérgjegjési pér bankat dhe institucionet financiare né
ofrimin e trajnimeve né té gjitha nivelet pér zyrtarét dhe punonjésit né
baza té vazhdueshme dhe si minimum mbi njé bazé vjetore, né aspektin
e pérgjithshém dhe specifik si dhe té jashtém e té brendshém;

o Ai pércakton natyrén e trajnimit dhe vetédijesimit té cilat pritet té
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Rekomandimi 30 (Burimet, integriteti dhe trajnimi)
Né lidhje me institucionet financiare

ofrohen nga bankat dhe institucionet financiare;

« Ai ofron parime té detajuara mbi tipet e trajnimeve té cilat bankat dhe
institucionet financiare duhet t€ marrin parasysh pér cdo kategori. Kéto
nuk jané gjithépérfshirése dhe bankat e institucionet financiare
inkurajohen té zhvillojné parime né pajtim me nevojat dhe rrethanat e
tyre individuale;

o Ai ofron masa pér implementimin duke u
administrative pér mospérputhje.

referuar né masat

Rekomandimi 31 (Bashképunimi dhe bashkérendimi vendor)

Vlerésimi: Né Mospérputhje (MP)

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

1. Me géllim té pérmirésimit té mangeésive né fushén e bashképunimit né mes
té agjencive, autoritetet né Kosové duhet ta kené prioritet zbatimin e
strategjive té LPP/krimit ekonomik dhe té KPK-sé. Kjo, megjithaté, duhet té
béhet né njé ményré té bashkérenduar duke pasur parasysh njé numér té
céshtjeve té gérshetuara né té dyja dokumentet.

Shih po ashtu §§ 1654, 1662 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Ekipi i vlerésimit nuk ka marré asnjé informacion relevant pér kété
rekomandim. Pér kété arsye, Ekipi i vlerésimit nuk mund ta vlerésojé nése
autoritetet e Kosovés kané regjistruar progres né kété aspekt apo nése ato i
kané kushtuar réndési rekomandimit.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

2. Strategjia e KPK duhet té jeté mé e garté né lidhje me promovimin e
informatave kthyese né mes té autoriteteve gjegjése e gé mund té arrihet
duket futur obligime detyruese né MM. Kjo po ashtu duhet té ceket né planin
e veprimit té késaj strategjie.

Shih po ashtu § 1661 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Ekipi i vlerésimit nuk ka marré informacion né lidhje me ¢faré masash jané
marré ose pritet té merren mbi kété céshtje.

Ekipi i vlerésimit thérret prandaj autoritetet e Kosovés té sigurojné se
Strategjia e KPK éshté mé e garté né lidhje me promovimin e informatave
kthyese né mes té autoriteteve gjegjése dhe kjo té pérmendet né Planin e
Veprimit té Strategjisé.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

3. Ky Bord i Pérbashkét Koordinues i Sundimit té Ligjit duhet t¢ mbahet i
informuar né lidhje me implementimin e- Strategjisé sé Krimit Ekonomik/LPP
dhe Planit Strategjik t& KPK mbi Bashképunimin ndérinstitucional né ményré
gé té sigurojé koordinimin dhe plotésimin me me c¢éshtje té tjera té cilat
diskutohen né agjendén e saj.

Shih po ashtu § 1663 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Ekipi i vlerésimit nuk ka marré informacion né lidhje me ¢faré masash jané
marré ose pritet té merren mbi kété céshtje.

Ekipi i vlerésimit thérret prandaj autoritetet e Kosovés té sigurojné se Bordi i
Pérbashkét Koordinues i Sundimit té Ligjit t¢ mbahet i informuar né lidhje
me implementimin e- Strategjisé sé Krimit Ekonomik/LPP dhe Planit
Strategjik t& KPK mbi Bashképunimin ndérinstitucional né ményré gé té
sigurojé koordinimin dhe plotésimin me njéra-tjetrén me céshtjet té cilat
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Rekomandimi 31 (Bashképunimi dhe bashkérendimi vendor)

diskutohen né agjendén e saj.

Ndryshimet (e tjera)
gé nga vlerésimi i
fundit

Rekomandimi 32 (Mbajtja e statistikave)

Vlerésimi: Né Mospérputhje (MP)

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

1. Agjencia pér Administrimin e Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara,
policia, KPK dhe KGJK duhet t¢ mbajné statistika té koordinuara me njé
nivel mé té madh té detajeve mbi shumat e pronés sé ngriré, sekuestruar dhe
konfiskuar né lidhje me veprat penale t¢ PP, FT, pasurité kriminale dhe
veprat penale kryesore.

Shih po ashtu §§ 392-393 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

NjIF ka léshuar Udhézimin Administrativ Nr. 001/2013 gé adreson obligimet
e tij pér té mbledhur dhe mbajtur statistika gjithépérfshirése dhe kuptimplota
né pajtim me obligimet e tij t& dala nga Ligji LPP/LFT. Udhézimi thoté se
hartimi i té dhénave statistikore, mes té tjerash, pér pasurité e konfiskuara apo
té sekuestruara né lidhje me parandalimin e PP dhe FT do té béhet nga NjlF,
bazuar né :

o té dhénat gé merren né NjIF-K si informacione fillestare;

o té dhéna dhe raporte té inteligjencés té hartuara nga NjIF-K; dhe

« tédhéna té cilat jané pranuar si pérgjigje né NjIF-K
Pérvec késaj, éshté théné se Zyra e KKLKE brenda KPK do t’i koordinojé
statistikat dhe mbledhé informacionet. KPK do ta menaxhojé bazén e té
dhénave té unifikuar mbi statistikat g&¢ mbulon shérbimet e prokurorisé. Cdo
institucion do ta keté njé koordinator pérgjegjés pér statistika.

Ekipi i vlerésimit mirépret informacionin e ofruar dhe pret gé veprimet e
marra do té lejojné mbledhjen e statistikave me nje nivel mé té larté té
detajeve mbi shumat e pasurisé sé ngriré, té sekuestruar, dhe té konfiskuar né
lidhje me PP, FT, pasurive té fituara me vepér penale dhe veprave penale
kryesore. Pavarésisht késaj, Ekipi i vlerésimit véren se Udhézimi
Administrativ nuk i detyron autoritetet té mbajné statistika. Kjo duhet té
adresohet si¢ éshté rekomanduar né RV.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

2. Mungesa e statistikave kuptimplote & demonstrojné rezultatet e
shpérndarjeve té NJIF tek agjencité e zbatimit té ligjit éshté zbrazétia
kryesore dhe duhet té pérmirésohet nga autoritetet e Kosovés né kohén sa mé
té shkurtér té mundshme pérmes njé pérpjekje kolektive né mes té agjencive.

Shih po ashtu 8§ 455-456, 464 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Si¢ éshté pérmendur né kété Raport, me 31 tetor 2013, NjIF ka léshuar
Udhézimin Administrativ Nr. 001/2013 pér hartimin e statistikave, raporteve
dhe rekomandimeve mbi PP dhe FT. Ky dokument ofron né vecanti se NjIF
duhet té hartojé statistika né lidhje me, mes té tjerash, rastet té cilat jané
analizuar dhe dérguar tek institucionet e zbatimit té ligjit.

Ekipi i vlerésimit inkurajon autoritetet e Kosovés ta c¢ojné pérpara kété
Udhézim Administrativ pér té mbuluar po ashtu dhe brengat e ngritura né RV
duke paraparé obligim pér té gjithé bartésit té mbajné statistika kuptimplote.
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Rekomandimi 32 (Mbajtja e statistikave)

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

3. Zyra Kombétare pér Luftimin e Krimeve Ekonomike duhet té
institucionalizojé njé sistem té mbajtjes sé statistikave té unifikuara né mes té
policisé dhe prokuroréve mbi rastet e PP né ményré gé té sigurojé analizé té
sakté té efektshmérisé sé sistemit.

Shih po ashtu § 505 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Eshté théné se Zyra e KKLKE brenda KPK do té koordinojé statistikat dhe
mbledhé informacionet. KPK do ta menaxhojé njé bazé té dhénash té
unifikuar mbi statistikat gé mbulon shérbimet e prokurorisé. Cdo institucion
do ta keté njé koordinator pérgjegjés pér statistika.

Ekipi i vlerésimit mirépret informacionet e ofruara dhe pret gé veprimet e
ndérmarra do té lejojné marrjen e statistikave té unifikuara né mesin e
Policisé dhe prokuroréve mbi rastet e PP né ményré gé té sigurohet analizimi
i sakté i efikasitetit té sistemit.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

4. Njé Nen i ri 30A me titullin “Té dhénat statistikore” si¢ éshté pérmendur
duhet té pérfshihet né Ligjin LPP/LFT qgé kérkon mbajtjen e statistikave nga
subjektet raportuese dhe autoritetet kompetente relevante.

Shih po ashtu § 1225 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Amendamentimet né Ligjin LPP/LFT nuk e kané marré kété rekomandim
parasysh.

Pavarésisht késaj, NjIF ka léshuar Udhézimin Administrativ Nr. 001/2013 gé
merret me hartimin e statistikave, raporteve dhe rekomandimeve pér PP dhe
FT. Né pjesén e vet, me marrjen e kompetencave té deleguara mbikéqyrése
pér téré sektorin financiar pér géllime té Ligjit LPP/LFT né kuptim té nenit
36A pérmes MM té arritur me NjIF, BQK synon té l&shojé njé Udhézim
Administrativ. mbi mbajtjen dhe ofrimin e statistikave té aplikuara pér
sektorin financiar.

Objektiva e Udhézimit Administrativ t€ léshuar nga NjIF éshté kryesisht té
definojé obligimet sipas paragrafit (1.8) té Nenit 14 té Ligjit LPP/LFT i cili
kérkon gé NjlIF té hartojé statistika dhe té dhéna dhe bazuar né to té japé
rekomandime pér autoritetet kompetente dhe Ministrité dhe/apo personat apo
organet relevante né lidhje me masat gé duhen ndérmarré dhe legjislacionin
gé duhet miratur pér té luftuar PP dhe FT. Né kété kontekst, Udhézimi
pérshkruan tipet e statistikave té€ cilat synon t’i mbajé NjIF. Udhézimi mé
tutje definon burimin e informacionit pér hartimin e té dhénave statistikore té
cilat do té mbahen nga NjlF :

o té dhénat gé& merren né NjIF-K si informacione fillestare;
« té dhéna dhe raporte té inteligjencés té hartuara nga NjIF-K; dhe
« té dhéna té cilat jané pranuar si pérgjigje né NjIF-K.

Udhézimi Administrativ i propozuar pér t’u léshuar nga BQK do té aplikohet
pér téré sektorin financiar. Udhézimi Administrativ i propozuar pércakton njé
varg té statistikave té cilat jané gjithépérfshirése dhe kuptimplote pér bankat
dhe institucionet financiare, dhe veté BQK, me géllim gé té mundésohet
kuptimi dhe té matet efikasitetit i sistemit pér parandalimin e PP dhe FT né
lidhje me sektorin financiar. Statistikat e detajuara né Udhézim nuk jané
gjithépérfshirése dhe bankat e institucionet financiare mund té mbledhin dhe
mbajné informacione shtesé té cilét ata i konsiderojné té nevojshme pér té
pérmbushur obligimet e tyre né kété drejtim. Udhé&zimi megjithaté i parasheh
disa parime pér minimumin e statistikave té cilat duhet t€¢ mbahen dhe t’i
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ofrohen BQK-sé né kété kuptim. Né kété drejtim, Direktiva plotésohet me njé
model pér mbledhjen dhe mbajtien e statistikave gjithépérfshirése dhe
kuptimplote té cilat duhet ta kompletojné bankat dhe institucionet financiare
dhe t’ia dorézojné BQK-sé né baza periodike si¢ mund ta pércaktojé BQK.
Pas pércaktimit t€ objektivave, Udhézimi Administrativ i propozuar éshté
konstruktuar si mé poshté :

« Parasheh pérgjegjési pér banka dhe institucione financiare né mbledhjen
dhe mbajtjen e statistikave gjithépérfshirése dhe kuptimplota, i jep
drejtim dhe i obligon bankat dhe i udhézon ato té pérdorin statistikat né
matjen e efikasitetit té procedurave té veta té brendshme dhe raportimin
periodik né BQK ;

o Pércakton shtyllat kryesore pér informacione statistikore té cilat bankat
dhe institucionet financiare duhet t’i mbajné si minimum. Teté shtyllat e
identifikuara né ményré té detajuara né Shtojcén e Udhézimit,
ndérlidnen me: KDK, Marrédhéniet dhe Llogarité, Raportimin e
Transaksioneve té Dyshimta, Raportimin e Transaksioneve né Para té
Gatshme, Vlerésimet e Pérputhshmérisé, Burimet, Trajnimin dhe
Vetédijesimin, dhe Urdhérat e Gjykatés. Direktiva i lejon BQK-sé té
kérkojé statistika shtesé nése kjo kérkohet sipas rrethanave.

o Keérkon nga BQK t’i konsolidojé informacionet statistikore t& marra me
vendimin e saj mbi metodologjiné e konsoliduar. Ai po ashtu kérkon gé
BQK té ndérmarré njé vlerésim té efikasitetit t& téré sektorit financiar
mbi baza té vlerésimeve individuale té raportuara nga bankat dhe
institucionet financiare dhe statistika t€ konsoliduara dhe t’i béjé
informacionet e tilla té disponueshme pér NjIF. Udhézimi kérkon gé veté
BQK té mbajé statistikat e veta né kété drejtim.

e Ofron masa pér implementimin duke u referuar né masat administrative
pér mospérputhije.

Ekipi i vlerésimit pranon kété progres pozitiv mbi pjesén e NjIF dhe BOK-sé.
Ai po ashtu véren se pérderisa Udhézimi Administrativ i NjIF nuk éshté i
obligueshém pér subjektet raportuese dhe bartésit e tjeré sipas Ligjit
LPP/LFT pér té mbajtur dhe ofruar statistika, Udhézimi Administrativ i
BQK-sé duket té jeté i detyrueshém mbi bankat dhe institucionet financiare
pasi gé kuptohet se ofron sanksione. Po ashtu, Udhézimi mé tutje duket se
ofron udhézim pér bankat dhe institucionet financiare mbi llojin e statistikave
gé duhet mbajtur dhe raportuar né BQK. Rrjedhimisht, pa kérkesé té
pérgjithshme té obligueshme sipas Ligjit LPP/LFT pér té gjitha subjektet
raportuese dhe bartésit e tjeré pér té mbajtur statistika, do té jeté njé fushélojé
jo e barabarté dhe NjIF-it mund qé né fund t’i mungojné statistikat e
rénd€sishme mbi té cilat do t’i bazojé vendimet dhe rekomandimet e veta. N&
kété drejtim, Ekipi i vlerésimit pérsérit réndésiné e nenit té ri si¢ éshté
propozuar né RV dhe thérret autoritetet e Kosovés ta miratojné kété
rekomandim sa mé paré.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

5. Autoritetet e Kosovés duhet té mbajné statistika té detajuara mbi rastet e
LPP duke béré referencé né veprat penale té pérfshira, si dhe kérkesat pér
sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive (Rekomandimi i FATF 36)

Shih po ashtu § 1701 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Ekipi i vlerésimit nuk éshté né dijeni pér cfarédo mase t& marré né kété
drejtim pérveg térthorazi pérmes Udhézimit Administrativ té léshuar nga
NjIF dhe i cili, si¢ éshté pércaktuar pérmes Raportit, nuk imponon ndonjé
obligim té detyrueshém mbi bartésit pér té mbajtur statistika. P&r mé tepér,
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Udhézimi nuk bén referencé tek NjIF pér mbajtjen e statistikave mbi
aktivitetet e PP.

Prandaj, Ekipi i vlerésimit inkurajon autoritetet e Kosovés té marrin masa té
sigurojné gé statistikat e tilla pér LPP té mbahen sic e kérkon nevoja.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

6. ILECU duhet t¢ mbajé statistika pérfshiré detaje té mjaftueshme pér té
identifikuar veprat penale dhe né vecanti ku pastrimi i parave/FT éshté pjesé,
si dhe kohén e kthimit té té pérgjigjeve ndaj kérkesave pa té cilén do té jeté e
pamundur té gjykohet efektshméria.

Shih po ashtu § 1726 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Si¢ éshté théné mé heret né kété Raport, edhe pse NjIF ka léshuar njé
Udhézim Administrativ pér mbajtjen e statistikave, Udhézimi nuk e imponon
ndonjé obligim té detyrueshém mbi té gjithé bartésit, pérfshiré autoritetet
kompetente sipas Ligjit LPP/LFT pér té mbajtur statistika dhe pér t’ia ofruar
té njéjtat NjIF-it.

Ekipi i vlerésimit nuk ka marré informacion specifik né lidhje me até se cfaré
masash jané marré apo synohet té merren.

Pranda,j Ekipi i vlerésimit thérret autoritetet e Kosovés té marrin masa né
ményré gé té sigurojné gé ILECU mban statistika pérfshiré detaje té
mjaftueshme pér ta identifikuar veprén penale kryesore dhe né vecanti ku
PP/FT jané pjesé, si dhe kohén e kthimit té kérkesave pa té cilén éshté e
pamundur té gjykohet efikasiteti. Ekipi i vlerésimit inkurajon mé tutje
autoritetet e Kosovés ta adresojné kété céshtje sa mé paré sepse statistikat
jané pjesé e réndésishme pér matjen e efikasitetit té sistemit dhe pér
vendosjen/ndryshimin e politikave, ligjeve dhe rregulloreve.

Ndryshimet (e tjera)
gé nga vlerésimi i
fundit

Referohuni te shénimi i Ekipit t& Vlerésimit né Seksionin 2.6 - Statistikat.

Rekomandimi 33 (Personat juridiké - pronarét pérfitues)

Vlerésimi: Pjesérisht né Pérputhje (PP)

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

1. Vendosja e obligimit pér raportim té menjéhershém té ndryshimeve né
zotérimin e aksioneve dhe ndryshimit té drejtoréve, pértej emérimit ad hoc té
njé personi pérgjegjés pér kéte.

Shih po ashtu 8§ 1479-1480, 1482 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

ARBK ka informuar se ka themeluar grup punues pér ta ndryshuar Ligjin pér
Shoqgérité Tregtare, dhe gé té gjitha rekomandimet do té merren parasysh.

Né mungesé té informacioneve shtesé té cilat ARBK nuk i ka ofruar né kété
fazé, EKipi i vlerésimit nuk mund té vlerésojé ndonjé progres té arritur.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

2. Vendosja e procedurave dhe sistemeve pér autoritetet kompetente dhe
industriné e sektorit pér té identifikuar nése njé person éshté pronar i mé
shumé se njé shogérie tregtare.

Shih po ashtu 8§ 1483-1485 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

ARBK ka informuar se ka themeluar grup punues pér ta ndryshuar Ligjin pér
Shoqérité Tregtare, dhe gé té gjitha rekomandimet do té merren parasysh.

Né mungesé té informacioneve shtesé té cilat ARBK nuk i ka ofruar né kété
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fazé, EKipi i vlerésimit nuk mund té vlerésojé ndonjé progres té arritur.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

3. Vendosja e procedurave administrative pér té vértetuar deri né masén e
mundshme saktésiné e dokumenteve dhe pérmbajtjeve nga ARBK pér té
siguruar gé personat fiziké dhe juridiké gé krijojné kompani té kontrollohen
dhe monitorohen né lidhje me té dhénat e mundshme penale apo skualifikimet
profesionale si dhe pérkundrejt listés sé Kombeve té Bashkuara dhe listave té
tjera pér personat dhe entitetet e pércaktuar

Shih po ashtu 88§ 1486-1487 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

ARBK ka informuar se ka themeluar grup punues pér ta ndryshuar Ligjin pér
Shoqgérité Tregtare, dhe gé té gjitha rekomandimet do té merren parasysh.

Né mungesé té informacioneve shtesé té cilat ARBK nuk i ka ofruar né kété
fazé, EKipi i vlerésimit nuk mund té vlerésojé ndonjé progres té arritur.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

4. Vendosja e procedurave pér té identifikuar ndérlidhjen mes shogérive
tregtare té regjistruara.

Shih po ashtu § 1497 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

ARBK ka informuar se ka themeluar grup punues pér ta ndryshuar Ligjin pér
Shoqérité Tregtare, dhe gé té gjitha rekomandimet do té merren parasysh.

Né mungesé té informacioneve shtesé té cilat ARBK nuk i ka ofruar né kété
fazé, Ekipi i vlerésimit nuk mund té vlerésojé ndonjé progres té arritur.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

5. Vendosja e masave mé té forta pér saktésiné dhe vlefshmériné e aplikimeve
pér regjistrim pér tiu pérgjigjur periudhés sé shkurtér té regjistrimit.

Shih po ashtu § 1495 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

ARBK ka informuar se ka themeluar grup punues pér ta ndryshuar Ligjin pér
Shoqérité Tregtare, dhe gé té gjitha rekomandimet do té merren parasysh.

Né mungesé té informacioneve shtesé té cilat ARBK nuk i ka ofruar né kété
fazé, EKipi i vlerésimit nuk mund té vlerésojé ndonjé progres té arritur.

Ndryshimet (e tjera)
gé nga vlerésimi i
fundit

Rekomandimi i Vecanté VI (Kérkesat e LPP pér shérbimet e transferit té parave/vlerave)

Vlerésimi: N& Mospérputhje (MP)

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

1. Harmonizimi i definicionit “institucion financiar” né legjislacionin
pérkatés, pérfshiré Ligjin LPP/LFT dhe aktivitetet té cilat mund té
ndérmerren nga institucionet financiare jobankare.

Shih po ashtu 88 1378, 1389-1391 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

{Shih po ashtu pérgjigjet sipas Rekomandimit 23, KTH 23.5, Pika 5}

BQK synon té identifikojé dallimet kryesore dhe té rishikojé definicionet e
ndryshme. Rrjedhimisht, deri mé tani asnjé ndryshim né pjesét pérkatése té
legjislacionit (Ligji pér Bankat, Ligji pér BQK-né dhe Ligji LPP/LFT) nuk
éshté béré — KTH RiVVI.1.

Rekomandimi i
Raportit té

2. Té caktohet njé autoritet kompetent me kompetenca rregullative dhe
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Vlerésimit

mbikéqyrése pér géllime té Ligjit LPP/LFT pér téré sektorin financiar.
Shih po ashtu § 1394 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

{Shih po ashtu pérgjigjet sipas Rekomandimit 23, KTH 23.1, pika 6}

Ndryshimet e fundit né Ligjin LPP/LFT kané paraparé nenin e ri 36A i cili
ndérsa njeh se BQK dhe mbikéqyrésit e tjeré sektorialé, né pajtim me
kompetencat e tyre t& pércaktuara né Ligjin LPP/LFT dhe né ligjet e tjera
relevante, mbeten pérgjegjés pér mbikégyrjen e implementimit té dispozitave
té Ligjit LPP/LFT nga entitetet nén mbikéqyrjen e tyre, prapé se prapé
kompetenca e tillé béhet efektive vetém nése NjIF e delegon té drejtén pér
mbikéqyrje sipas njé marréveshje té shkruar. Né kété drejtim, né gershor
2013 NJIF dhe BQK kané nénshkruar nj¢ MM me géllim té delegimit té
autoritetit tek BQK sipas nenit 36A té Ligjit LPP/LFT té ndryshuar, pér
udhéhegjen e inspektimeve mbi pérputhshmériné me NjIF né pajtim me
dispozitat e Ligjit LPP/LFT té ndryshuar pérmes Ligjit Nr. 04/L-178. Pérmes
késaj marréveshje, BQK, si autoritet licensues, mbikéqyrés dhe rregullator i
sektorit financiar, do té jeté pérgjegjése pér inspektimet e pérputhshmérisé sé
sektorit financiar né kontekst té parandalimit t¢ PP dhe FT dhe akteve
pérkatése nénligjore té léshuara nga NjIF né bashképunim té ngushté me
BQK - KTH RiVVI.2 and KTH RiVVI.3.

Ekipi i vlerésimit mirépret kété ndryshim pozitiv né Ligjin LPP/LFT i cili
tash parasheh bazé ligjore pér BOQK pér ta vazhduar punén e vet efektive né
mbikéqyrjen e sektorit financiar pér géllime té Ligjit LPP/LFT. Ekipi i
vlerésimit megjithaté pérkutjon se RV jep rekomandime té tjera té cilat lidhen
me kété bazé ligjore, si¢ jané ato qé kané té b&jné me léshimin e rregulloreve
té obligueshme, kompetencat mbikéqyrése, dhe shgiptimin e sanksioneve
efektive, bindése dhe proporcionale té cilat parashihen né Ligjin LPP/LFT
pér dallim nga ato sanksione té cilat parashihen né Ligjin mbi Bankat pér
géllime kujdesi.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

3. Qartésimi né Ligjin pér Bankat i kompetencave pér institucionet financiare
jobankare, pérfshiré ofruesit e shérbimeve té TPV-s&, pér emérimin e
agjentéve dhe nén c¢faré kushtesh, ose ndalimin e tyre.

4. Futja e definicionit té “agjentit” né Ligjin pér Bankat.
Shih po ashtu § 1405 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Informacioni i ofruar ekipit té vlerésimit nuk tregon nése ky rekomandim
gshté miratuar ose éshté marré parasysh nga autoritetet e Kosovés.
Rrjedhimisht, Ekipi i vlerésimit thérret autoritetet e Kosovés ta marrin
parasysh kété rekomandim, duke marré parasysh analizén e RiV VI né RV,
pér té dhéné qartési ligjore pér pérdorimin e agjentéve nga bankat dhe
institucionet financiare — KTH RiVVI1.4

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

5. Futja e njé paragrafi té ri apo Neni té ri né Ligjin pér Bankat apo Ligjin
LPP/LFT i cili do t’i obligonte ofruesit e shérbimeve té TPV-sé ta mbajné njé
listé té agjentéve nése kété nuk e ndalon Ligji pér Bankat.

Shih po ashtu § 1406 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Informacioni i ofruar ekipit té vlerésimit nuk tregon nése ky rekomandim
gshté miratuar ose éshté marré parasysh nga autoritetet e Kosovés.
Rrjedhimisht, Ekipi i vlerésimit thérret autoritetet e Kosovés ta marrin
parasysh kété rekomandim, duke marré parasysh analizén e RiV VI né RV,
pér t€ dhéné qartési ligjore pér pérdorimin e agjentéve nga bankat dhe
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institucionet financiare — KTH RiVVI1.4

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

6. Rihartimi i Nenit 31 té Ligjit LPP/LFT si¢ éshté rekomanduar sipas Pjesés
3.11 té kétij Raporti [RV].

Shih po ashtu 88 1319, 1321, 1331 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té

[Shih komentet sipas Rekomandimit 17 - KTH 17.1 dhe KTH 17.4, Pika 3]

Raportit
Rekomandimi 1 | 7 g pahet njé strategji identifikimi pér aktivitetet joformale né shérbimet e
5T§r%2tilrtnit ® | TPV-sé si pjesé e njé programi mé té gjeré pér té vlerésuar rrezikun dhe

cenueshmérité e sektorit financiar nga pastrimi i parave dhe financimi i
terrorizmit (ESH RiVVL.6).

Shih po ashtu §8 1412-1413, 1418 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Duke iu referuar 8§ 1412-1413 né lidhje me disponueshmériné dhe aplikimin
e sanksioneve, luteni té referoheni né komentin nén Rekomandimin 17 —
Sanksionet - KTH 17.1 dhe KTH 17.4 pika 3 té cilat jané po ashtu té
aplikueshme pér KTH 29.4 té Rekomandimit 29 - KTH RiVVI.5.

Autoritetet e Kosovés kané marré parasysh obligimet sipas Standardeve té
reja t¢ FATF dhe né vecanti ato sipas Rekomandimit 1 pér juridiksionin pér
té ndérmarré njé Vlerésim Kombétar té Rrezikut. Né lidhje me kété, Neni 27 i
Ligjit Nr. 04/L-178 gé ndryshon dhe plotéson Ligjin LPP/LFT (Gazeta
Zyrtare e Kosovés Nr. 5, 8 mars 2013), mes té tjerash, i jep kompetencé MF
té 18shojé Udhézime Administrative pér Vlerésimin Kombétar té Rrezikut
nga PP dhe FT. Né bazé té Nenit 27, MF ka léshuar né shtator 2013
Udhéziminin Administrativ nr. 04/2013 pér Vlerésimin Kombétar té Rrezikut
té PP dhe FT. Udhézimi parasheh procedurat té cilat duhet té ndigen dhe
kriteret gé duhet té merren parasysh nga NjIF pér té ndérmarré dhe
koordinuar me autoritetet e tjera kompetente njé vlerésim kombétar té
rrezikut ¢cdo pesé vjet.

Né néntor 2013 Qeveria e Kosovés ka publikuar njé dokument pér
“Vlerésimin e Rrezikut Kombétar nga Pastrimi i Parave dhe Financimi i
Terrorizmit né Kosové 2013”. Dokumenti plotésohet nga dy Shtojca : Shtojca
1 gé ofron njé analizé dhe matricé té vlerésimit pér rreziget individuale dhe
Shtojca 2 gé ofron njé Plan Veprimi pér masat e trajtimit pér vlerésimin e
rrezikut. Objektiva e dokumentit &shté gé té identifikohen kércénimet dhe
rrezikshmérité né Kosové nga PP dhe FT dhe té vendosur masa lehtésuese
sipas nevojés.

Ekipi i vlerésimi e konsideron kété Udhézim si njé hap pozitiv né drejtimin e
duhur. Megjithaté, NjIF sé bashku me BQK duhet té sigurojné se vlerésimi
kombétar i rrezikut pérfshin njé vlerésim té thellé té rrezikut té sektorit
financiar, pérfshiré identifikimin e aktiviteteve joformale né sektor.

Ndryshimet (e tjera)
gé nga vlerésimi i
fundit
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Vlerésimi: Né Mospérputhje (MP)

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

1. Futja e njé Neni té ri 24 mbi “Caktimin dhe Kompetencat e Organit
Kompetent” né Ligjin pér OJQ-t€ gé themelon kompetencat e organit
kompetent ne lidhje me caktimin, funksionet dhe pérgjegjésité sipas Ligjit,
mbikéqyrjen e 0JQ-ve, dhe vlerésimin periodik té vlerésimit té rrezikut
pérfshiré shkémbimin e informacioneve.

Shih po ashtu §§ 1521, 1523 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Sipas autoriteteve té Kosovés, me géllim té harmonizimit té infrastrukturés
ligjore né pajtim me standardet ndérkombétare, DRNOJQ ka filluar njé
proceduré pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-57 té vitit 2011
pér liriné e asociimit né OJQ (kétej e tutje : Ligji pér OJQ-t€). Né té vérteté,
né punétoriné e mbajtur mé 30 tetor 2013 né Prishtiné, DRNOJQ ka
informuar se ndryshimet né Ligjin pér OJQ-té jané hartuar por jané ende né
fazén fillestare. Ato do té pérfshihen né Planin Legjislativ t& Ministrisé sé
Drejtésisé pér 2014 - KTH RiVVIII.1.

Ekipi i vlerésimit e njeh kété hap dhe shpreson gé miratimi i propozimit pér
nenin e ri 2A né Ligjin pér OJQ-t€, qé parasheh caktimin e njé Organi
Kompetent dhe kompetencat e tij, t’i jepet réndésia e duhur.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

2. Ndryshimi i definicionit “Organi Kompetent” né Nenin 2 té Ligjit pér
0JQ-té.

Shih po ashtu § 1522 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té

Brenda kontekstit té rishikimit té Ligjit pér OJQ-té autoritetet do ta
implementojné kété rekomandim pér harmonizimin e infrastrukturés ligjore
né pajtim me standardet ndérkombétare - KTH RiVVIII.1.

Raportit
Rekomandimi 11 3 pgy 1y fokusuar tek OJO-t& e médha, ose ato gé mbartin rrezik mé t& madh
\R/?é)r%;til:nit ® | t& kegpérdorimit pér aktivitete kriminale, propozohet gé t& aplikohet gasja e

ndjeshmérisé ndaj rrezikut né funksione té mbikéqyrjes, e cila do t&€ mund té
zhvillohej pérmes analizés sé raportimit financiar dhe té aktiviteteve sipas
Ligjit pér OJQ-té.

Shih po ashtu § 1523 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Sipas informacionit té ofruar nga autoritetet e Kosovés, né pajtim me NjlF
dhe institucionet e tjera relevante, DRNOJQ angazhohet né vlerésimin e
0JQ-ve sipas nevojés - KTH RiVVIIIL.1.

Duke e pranuar kété iniciativé si hap pozitiv, Ekipi i vlerésimit thérret
DRNOJQ-né si agjenciné pérgjegjése pér funksionet mbikéqyrése mbi OJQ-
té té marré rol udhéheqgés né kété iniciativé, dhe ta dokumentojé procesin
mbikéqyrés té ndjeshmérisé sé rrezikut né ményré qé té demonstrojé
implementim efektiv.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

4. Té identifikohen pérgjegjésité dhe té formalizohet dhe strukturohet mé miré
sensibilizimi/informimi i sektorit pér té pérforcuar vetédijen pér
cenueshmériné dhe rreziget e OJQ-ve, gé krijohen nga keqpérdorimi i atyre
organizatave.

Shih po ashtu § 1536 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té

Sipas autoriteteve té Kosovés, pérfagésuesit e kétyre institucioneve kané
marré pjesé né grupin punues té lartpérmendur dhe ekziston shkémbimi i
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Raportit

informacioneve sipas nevojés. Né punétoriné e datés 30 tetor 2013, té mbajtur
né Prishting, Kryesuesi i DHKE né PK ka informuar se jané mbajtur disa
takime me OJQ pér ta ngritur vetédijen, se autoritetet kané hapur diskutime
me OJQ dhe kané inkurajuar shkémbimin e informacioneve (mbajtjen e
kontakteve né baza té rregullta) - KTH RiVVIII.2.

Né mungesé té informacioneve té detajuara mbi rezultatin e grupit té
pérbashkét né kété drejtim, Ekipi i vlerésimit v& né dyshim efektin e
rezultatit, ndarjen e pérgjegjésive dhe strukturén ose kornizén e vendosur pér
ta rritur shtrirjen tek OJQ dhe deri né c¢faré mase vetédijesimi lidhur me
rrezikshméri té tilla éshté kuptuar dhe jané marré veprime nga OJQ-té.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

5. Né kété drejtim, ka nevojé pér mé shumé bashképunim, bashkérendim dhe
shkémbim informatash mes autoriteteve pérkatése, si DRNOJQ-ja, NjlIF-i,
Administrata Tatimore dhe autoritetet e tjera gé mund té kontribuojné né
ngritjen e vetédijes.

Shih po ashtu § 1537 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Sipas autoriteteve té Kosovés, pérfagésuesit e kétyre institucioneve kané
marré pjesé né grupin punues té lartpérmendur dhe ekziston njé shkémbim i
informacioneve sipas nevojés - KTH RiVVIII.2.

Né mungesé té informacioneve té detajuara mbi rezultatin e grupit té
pérbashkét, EKipi i vlerésimit e vé né piképyetje kornizén e vendosur pér
bashképunim, koordinim dhe shkémbim té informacioneve pér té krijuar njé
shtrirje mé efektive tek OJQ-té.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

6. Heqgja e dykuptimésisé lidhur me kompetencat mbikéqyrése sipas nenit 30
té Ligjit si dhe pércaktimi i njé autoriteti pér t& monitoruar OJQ-té pér
géllimet e nenit 24 té Ligjit LPP/LFT.

Shih po ashtu § 1554 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Sipas autoriteteve té Kosovés, brenda kornizés sé ndryshimeve dhe
plotésimeve té lartpérmendura té Ligjit pér OJQ-t€, éshté rekomanduar
harmonizimi i kétyre ¢éshtjeve. Pavarésisht késaj, ndryshimet né Nenin 16 té
Ligjit LPP/LFT tani kané pérfshiré OJQ-té si subjekte raportuese pérderisa
permes Nenit 30 té Ligjit LPP/LFT té ndryshuar pérgjegjésia mbikéqyrése
pér OJQ pér géllime té Ligjit LPP/LFT éshté vendosur tanimé brenda
kompetencave té NjIF - KTH RiVVIIIL.3.

Duke pranuar masat té cilat po merren nga autoritetet e Kosovés si¢
raportohen, megjithaté, né mungesé té shikimit té tekstit té propozuar pér
Ligjin LPP/LFT dhe Ligjin pér OJQ-t&, Ekipi i vlerésimit nuk éshté né
gjendje té komentojé, pér mé tepér pér shkak se brenga e ngritur né RV né
kété drejtim duket se tanimé éshté adresuar pérmes ndryshimeve né Ligjin
LPP/LFT.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

7. Ndryshimi i paragrafit (11) t& Nenit 9 té Ligjit pér OJQ-té gé kérkon nga
0JQ-té té raportojné edhe ndryshimet né lidhje me paragrafin (4.2) dhe (4.3)
té Nenit 18 té Ligjit pér OJQ.

Shih po ashtu § 1564 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés kané informuar se ky rekomandim do té merret
parasysh né ndryshimin e propozuar té Ligjit pér OJQ-té - KTH RiVVIII.3.1.

Ekipi i vlerésimit nuk ka pasur mundési té shikojé ndryshimet e propozuara.

Rekomandimi i

8. Shqyrtimi i futjes sé sanksioneve té kujdesit pér shkeljet e nenit 4 dhe
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Raportit té
Vlerésimit

paragrafit (11) t& Nenit 9 té Ligjit pér OJQ-té.
Shih po ashtu § 1575 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té

Autoritetet e Kosovés kané informuar se kéto masa do té parashihen gjaté
amendamentimit té Ligjit pér OJQ-té - KTH RiVVIII.3.2.

Ekipi i vlerésimit nuk ka pasur mundési té shikojé ndryshimet e propozuara.

Raportit
Rekomandimi i | 9 Harmonizimi i Nenit 24 t& Ligjit LPP/LFT dhe Nenit 21 t& Ligjit pér 0JQ-
STErcégtiI:ni t | t& mbi kompetencat sanksionuese t& Organit Kompetent.

10. Futja e njé paragrafi té ri (1.3) né Nenin 21 té Ligjit pér OJQ gé ofron
lidhje né Nenin 24 té Ligjit LPP/LFT mbi cregjistrimin pér mospérputhje me
nenin 24 té Ligjit LPP/LFT.

Shih po ashtu § 1578 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés nuk kané informuar nése kéto masa do té merren
parasysh gjaté ndryshimit té Ligjit pér OJQ-té - KTH RiVVIII.3.2.

Ekipi i vlerésimit nuk ka pasur mundési té shikojé ndryshimet e propozuara.
Pavarésisht késaj, ekipi i vlerésimit éshté i mendimit se ndryshimet e
propozuara né kété drejtim, si¢ definohen né Ciklin e Paré, tani duhet té
rishikohen brenda kontekstit qé sipas Nenit 16 té Ligjit LPP/LFT, OJQ-té tani
konsiderohen si subjekte raportuese, dhe né vijim té ndryshimeve té Nenit 30
té Ligjit LPP/LFT té& ndryshuar, OJQ-té¢ tani bien nén kompetencén
mbikéqyrése té NjIF pér géllimet e Ligjit LPP/LFT.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

11. Pérfshirja e masave né procedurat e brendshme té licencimit t&¢ DRNOJQ
pér kujdes té duhur pér themeluesit, sé paku duke iu referuar listés sé
Kombeve té Bashkuara dhe listave té tjera té personave dhe entiteteve té
pércaktuara.

Shih po ashtu § 1589 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés kané informuar se DRNOJQ ka implementuar tanimé
kété rekomandim gjaté vitit 2013 - KTH RiVVII1.3.3.

Ekipi i vlerésimit e mirépret kété hap pozitiv nga DRNOJQ. Megjithaté, kur
informojné se rekomandimi éshté miratuar, autoritetet e Kosovés ngecin né
detajimin e procedurave té aplikuara nga DRNOJQ pér té siguruar sé pari se
gshté né posedim té vazhdueshém té listave mé té reja té personave té
caktuar, dhe sé dyti, se procedurat aplikohen pér kontrollimin e emrave sipas
listave té tilla.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

12. Ndryshimi i paragrafit (4) té Nenit 24 té Ligjit LPP/LFT pér té ofruar
mbajtjen e shénimeve té transaksioneve dhe disponueshmériné e tyre pér
autoritetet kompetente.

Shih po ashtu § 1598 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés jané referuar né termin e mbrojtjes né ligjin e
pérmendur dhe kané informuar se me plotésimet e reja té ligjit, do té
parashikohet afati i ruajtjes sé dokumenteve té cekura. Né kété drejtim,
DRNOJQ ka informuar se mban té gjitha shénimet e OJQ-ve né dosjet
pérkatése gé nga themelimi i Zyrés pér OJQ-té (1999 deri mé sot) - KTH
RiVVIII3.4.

Brenga e ngritur nga Ekipi i vlerésimit né RV nuk ka gené se DRNOJQ nuk

mban dokumente. Amendamentimi i propozuar né paragrafin 4 té Nenit 24 té
Ligjit LPP/LFT pércakton kohén e fillimit pér periudhén e mbajtjes; siguron
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ményrén né té cilén mbahen dokumentet, dhe siguron disponueshmériné sipas
kérkesés pér té gjitha autoritetet kompetente relevante té cilét duhet t’i
pérmbushin obligimet e tyre ligjore né lidhje me OJQ-té né pajtim me
kérkesat e KTH RiVVIII3.4. Pranda,j Ekipi i vlerésimit thérret autoritetet e
Kosovés té marrin parasysh kété propozim, né vecanti né até se pérmes
amendamentimeve té Ligjit LPP/LFT né pajtim me nenin 16, OJQ-té tani
konsiderohen subjekte raportuese pér géllime té ligjit.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

13. Futja e njé paragrafi té ri (5A) né Nenin 24 té Ligjit LPP/LFT qé i jep
kompetenca NjIF té kérkojé informacione, té dhéna apo dokumente nga OJQ-
té pér géllime té pérmbushjes sé obligimeve té veta sipas ligjit, pas paragrafit
(4) dhe paragrafit (9) té Nenit té njéjte).

Shih po ashtu § 1609 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés kané informuar se pérfagésuesit e NjIF jané pjesé e
grupit punues pér ndryshimet né Ligjin pér OJQ-té dhe implementimi i kétyre
rekomandimeve do té merret parasysh né ményré té kujdesshme - KTH
RiVVIIILA.

Ekipi i vlerésimit nuk ka pasur mundési té shikimit té kétyre
amendamentimeve. Pavarésisht késaj, Ekipi i vlerésimit késhillon qé
propozimet e béra né RV né kété aspekt té rishikohen né dritén e
ndryshimeve té kryera né Ligjin LPP/LFT né té cilin OJQ-té konsiderohen
tani subjekte raportuese pér géllime té Nenit 16 té Ligjit dhe rrjedhimisht ato
u nénshtrohen té gjitha obligimeve sipas Ligjit LPP/LFT dhe bijné nén
mbikéqyrjen e NjIF né pajtim me Nenin 30 té ndryshuar pér géllime té Ligjit
LPP/LFT.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

14. Rishikimi i Nenit 4 t¢ Memorandumit t¢ Mirékuptimit mes NjIF dhe
DRNOJQ.

Shih po ashtu § 1618 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés kané informuar se DRNOJQ do ta implementojé edhe
kété rekomandim — KTH RiVVIII.4.1.

Ekipi i vlerésimit késhillon gé ndryshimi i nenit 4 t¢ MM né mes t& DRNOJQ
dhe NjIF duhet tani té rishikohet brenda dispozitave té Ligjit LPP/LFT qé i
njeh OJQ-té si subjekte raportuese pér géllime té nenit 16 té Ligjit LPP/LFT
dhe té cilat bien nén kompetencat mbikéqgyrése té NjIF pér géllime té Ligjit
LPP/LFT.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

15. Vendosja e mekanizmave praktiké té bashképunimit dhe shkémbimi i
informacioneve né mes té autoriteteve relevante pér sektorin e OJQ-ve.

Shih po ashtu 88 1554, 1619-1620, 1644 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés kané informuar se DRNOJQ éshté pjesé e grupit
punues pér Strategjiné kundér Terrorizmit - KTH RiVVIII.4.1.

Pér ag sa pjesémarrja e DRNOJQ né grupin punues té Strategjisé kundér
Terrorizmit i pérmbush kérkesat e ngritura pér KTH RiVVIIL.4.1. né RV,
Ekipi i vlerésimit e njeh kété si hap pozitiv. Megjithaté, EKipi i vlerésimit nuk
ka marré informacione né lidhje me kété prandaj nuk mund té pércaktojé
shkallén e progresit té arritur.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

16. Té ndérmerret njé vlerésim i rrezigeve dhe cenueshmérive me té cilat
mund té ballafagohen OJQ-té apo té pérdoren pér financimin e terrorizmit
dhe té implementohet njé program i sensibilizimit/informimit pér OJQ-té pér
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té krijuar mé tepér vetédije té rrezigeve dhe cenueshmérive té tilla, pérfshiré
sesione té trajnimeve vetédijesuese.

Shih po ashtu §§ 1525, 1539 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

NEé lidhje me ndérmarrjen e njé vlerésimi té rrezigeve dhe té cenueshmérive,
sipas autoriteteve té Kosovés, né bashképunim me institucionet e tjera
relevante, Ministri i Punéve té Brendshme ka themeluar njé grup punues té
pérbashkét té kryesuar nga PK, ku DRNOJQ éshté pjesé aktive - KTH
RiVVIII.1.

Né mungesé té informacioneve té detajuara mbi detyrat dhe aktivitetet e kétij
grupi té pérbashkét, Ekipi i vlerésimit pret gé éshté hartuar njé plan pune,
jané vendosur kritere kundrejt té cilave té béhet matja e rrezigeve dhe
cenueshmérive, dhe éshté caktuar njé afat kohor.

Né lidhje me programin e informimit, sipas autoriteteve té Kosovés DRNOJQ
bashképunon vazhdimisht me NjIF - KTH RiVVIII.2.

Brenga kétu nuk éshté bashképunimi né mes t¢ DRNOJQ dhe NjIF por
implementimi i njé programit té shtrirjes/informimit pér sektorin e OJQ-ve,
me géllim té& mbrojtjes sé sektorit nga PP apo FT. Ekipi i vlerésimit mendon
se ky propozim do té ishte njé hap natyral pas punés sé grupit té pérbashkét té
pérmendur mé heret pér KTH RiVVIII.1. Prandaj, EKipi i vlerésimit e vé né
piképyetje deri né ¢faré mase ky grup i pérbashkét i pérmendur ka vlerésuar
brengat e ngritura né RV né lidhje me vetédijesimin e rrezigeve dhe
cenueshmérive né sektorin e OJQ-ve.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

17. DRNOJQ duhet té ndérmarré njé vlerésim strategjik pér té pércaktuar se
cilat OJQ pérbéjné pjesén kryesore té burimeve financiare nén kontrollin e
sektorit, apo kané njé pjesé té konsiderueshme té aktiviteteve ndérkombétare
té sektorit. Ky vlerésim duhet té ndahet me NjIF.

Shih po ashtu § 1555 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés kané informuar se kjo detyré (fushé) pérmbahet né
strategjiné pér bashképunimin me NjIF - KTH RiVVIII.3.

Ekipi i vlerésimit e vé né piképyetje se si mund té miratohet ky rekomandim
né strategjiné pér bashképunimin me NjIF. DRNOJQ si autoritet kompetent
pér OJQ-té sipas Ligjit i ka té gjitha informacionet e duhura pér té matur cilat
0JQ kané pjesén mé té madhe té burimeve financiare nén kontroll té sektorit
apo kané njé pjesé té konsiderueshme té aktiviteteve ndérkombétare té
sektorit. Prandaj, ekipi i vlerésimit i géndron mendimit se kjo detyré duhet té
kryhet sa mé shpejt nga DRNOJQ dhe té shkémbehen pastaj informacione me
NjlIF brenda procedurave sipas strategjisé pér bashképunimin me NjlF, dhe
brenda kompetencave mbikéqyrése té NjIF pér OJQ-té pér géllime té Ligjit
LPP/LFT.

Rekomandimi i
Raportit té
Vlerésimit

18. Té zgjerohet Udhézimi Administrativ i NjIF gé kérkon nga subjektet
raportuese t’i kushtojné réndési té vegcanté RKSOKB mbi individét dhe
organizatat e pércaktuara né DRNOJQ.

Shih po ashtu § 1590 né RV

Masat e marra pér
implementimin e
Rekomandimit té
Raportit

Autoritetet e Kosovés kané informuar se ky propozim do té merret parasysh
né bashképunim me NjIF - KTH RiVVII1.3.3.

Rekomandimi i

19. Implementimi me efekt t¢ menjéhershém i komponentave relevante té
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Raportit té | Strategjisé LPP/LFT.

Vlerésimit
Shih po ashtu § 1526 né RV

Masat e marra pér | Autoritetet e Kosovés nuk kané dhéné asnjé informacion mbi implementimin
implementimin e | e Planit té Strategjisé LPP/LFT brenda Kkétij konteksti. Megjithaté, né
Rekomandimit té | punétoriné e mbajtur me 30 tetor 2013 né Prishting, NjIF ka informuar se
Raportit raporti gé ka té béjé me vlerésimin dhe Strategjia LPP/LFT sé bashku me
procedurat standarde operacionale pér mbikéqgyrjen e pérputhshmérisé - jané
hartuar dhe do té konsultohen me palét e tjera té interesit. Né kété drejtim,
NjlIF éshté duke e finalizuar Planin e Veprimit né dhjetor 2013 dhe do té
fillojé implementimin e tij né janar 2014 - KTH RiVVIII.1.

Eekom.andimi 11 20. Pavarésisht se nuk éshté aplikuar akoma pér anétarésim né Grupin
V?epr%rstilfnit © Egmont, NjIF duhet té marré parasysh Parimet e Grupit Egmont pér

Shkémbimin e Informacioneve gjaté krijimit té procedurave sipas MM me
NjIF té tjera té huaja.

Shih po ashtu § 1523 né RV

Masat e marra pér | Autoritetet e Kosovés nuk kané dhéné ndonjé informacion pér shgyrtimin,
implementimin e | pranimin apo implementimin e Parimeve Egmont pér Shké&mbimin e
Rekomandimit t€ | |nformacioneve brenda kétij konteksti. Megjithaté, gjaté punétorisé sé datés
Raportit 30 tetor 2013 né Prishting, NjIF ka informuar se éshté paragitur njé aplikim
zyrtar né lidhje me anétarésimin né Grupin Egmont. Né kété kontekst, njé
mision vlerésimi nga Grupi Egmont pritet t¢ mbahet né Prishtiné né fund té
muajit mars 2014 né ményré gé té pércaktojé nése NjIF pérputhet me kriteret
dhe kérkesat e Grupit Egmont dhe éshté e gatshme té béhet anétare - KTH
RiVVIIIL5.

Ndryshimet (e tjera)
gé nga vlerésimi i
fundit

2.5. Céshtje specifike
Nuk ka pasur ¢éshtje specifike gé dalin nga RV, pérvec atyre té trajtuar tashmé né pjesén e méparshme
té kétij Raporti.

2.6. Statistikat
Luteni té kompletoni - deri né masén mé té madhe t€ mundshme - tabelat né vijim:
Shénim nga EKipi i Vlerésimit: Autoritetet e Kosovés, me pérjashtim té NjIF-it deri né njéfaré mase,
nuk kané ofruar asnjé statistiké pér plotésimin e tabelave statistikore si mé poshté. Pavarésisht

mungesés sé statistikave, kéto tabela qé formojné njé pjesé integrale dhe element té réndésishém té
kétij Raporti, jané mbajtur né raport pér hir té kompletimit.

Koment nga EKipi i Vlerésimit: Fakti se autoritetet e Kosovés nuk kané ofruar statistikat e kérkuara
ngre brenga serioze né lidhje me mbajtjen aktuale té statistikave gjithépérfshirése dhe kuptimplote si¢
kérkohet né Rekomandimin 32 t& FATF pér mbajtjen e statistikave, i cili éshté klasifikuar si Né
mospérputhje (MP) né Ciklin e Paré.

Pérve¢ késaj, mungesa e statistikave ngre shgetésime té métutjeshme serioze mbi aftésiné e
autoriteteve té Kosovés pér té demonstruar efikasitetin e sistemit LPP/LFT.
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2.6.1. Rastet e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit

Tabela 1: Hetimet, ndjekjet penale dhe dénimet

Né lidhje me hetimet dhe ndjekjet penale té PP/FT, kjo tabelé duhet té reflektojé vetém rastet té cilat jané
iniciuar nga autoritetet e zbatimit té ligjit né ményré té pavarur, pa kontribut paraprak/RTD nga Njésia e
Inteligjencés Financiare. Dénimet lidhen me vendimet e gjykatés té juridiksionit kompetent.

2012

Hetimet PP/FT nga zbatimi | Ndjekjet penale té inicuara Dénimet (shkalla e parg) Dénimet (pérfundimtare)
i ligjit té béra né ményreé té
pavarur pa RTD paraprake

Rastet | Personat | Personat | Rastet | Personat | Personat | Rastet | Personat | Personat | Rastet | Personat | Personat
fiziké juridiké fiziké juridiké fiziké juridiké fiziké juridiké
PP
FT
2013
Hetimet PP/FT nga zbatimi | Ndjekjet penale té inicuara | Dénimet (shkalla e parg) Dénimet (pérfundimtare)
i ligjit té béra né ményreé té
pavarur pa RTD paraprake
Rastet | Personat | Personat | Rastet | Personat | Personat | Rastet | Personat | Personat | Rastet | Personat | Personat
fiziké juridiké fiziké juridiké fiziké juridiké fiziké juridiké
PP
FT

Tabela 2: Prona e ngriré, marré dhe konfiskuar

Kjo tabelé nuk duhet té pérfshijé informacion mbi pronén e marré/konfiskuar mbi baza té kérkesés pér ndihmé té
ndérsjellté juridike.

Prona e ngriré i referohet ngrirjes sé pronés mbi bazén e njé urdhéri té gjykatés ku njé person éshté dénuar pér
njé vepér penale dhe “prona e marré” i referohet marrjes sé pronés mbi bazén e urdhérit té gjykaté té Iéshuar
gjaté hetimit penal ku nuk éshté ngritur ende aktakuza.

I bazuar né dénim u referohet rasteve kur éshté aplikuar urdhéri si pjesé e dénimit pér njé vepér penale kryesore.
Né té kundért, i bazuar né mosdénim u referohet situatave ku prona konfiskohet pa dénim paraprak pér veprén
penale kryesore.

2012

Prona e ngriré Prona e marré Prona e konfiskuar Prona e kthyer pas
dénimit
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Rastet | Shuma

(EUR)

Rastet

Shuma
(EUR)

Rastet Shuma

(EUR)

Rastet Shuma

(EUR)

PP - Bazuar né
dénim

PP-bazuar né
mosdénim

Veprat penale
kryesore kur
éshté e
zbatueshme

PP Totali

FT

2013

Prona e ngriré

Prona e marré

Prona e konfiskuar

Prona e kthyer pas
dénimit

Rastet | Shuma

(EUR)

Rastet

Shuma
(EUR)

Rastet Shuma

(EUR)

Rastet Shuma

(EUR)

PP - Bazuar né
dénim

PP - bazuar né
mosdénim

Veprat penale
kryesore kur
éshté e
zbatueshme

PP Total

FT

Tabela 3: Bashképunimi NjIF me NjIF

Bashképunimi ndérkombétar

2011

2012

2013

Total

KERKESAT E PRANUARA

Kérkesat e huaja té pranura nga NjIF

10

10

Kérkesat e huaja té ekzekutuara nga NjIF

1

13

Kérkesat e huaja té refuzuara nga NjIF

Ndarja spontane e informacioneve té

pranuara nga NjIF

TOTALI (kérkesat dhe informacionet e
pranuara)

10

10

Numri mesatar i ditéve pér t'iu pérgjigjur
kérkesave nga NjIF-ét e huaj

49

33

26 36

Aplikimi i bazave té refuzimit

KERKESAT E DERGUARA




Bashképunimi ndérkombétar

2011

2012

2013

Total

Kérkesat e dérguara nga NjIF

Ndarja spontane e
dérguara nga NjlF

informacioneve té

TOTALI (kérkesat dhe informacionet e

dérguara)

Tabela 4: Bashképunimi i agjencive té zbatimit té ligjit

Bashképunimi ndérkombétar

2011

2012

2013

KERKESAT E PRANUARA

PP

FT

PP

FT

PP

FT

Kérkesat e huaja té pranuara nga autoritetet

e zbatimit té ligjit pér PP

Kérkesat e huaja té ekzekutuara

Kérkesat e huaja té refuzuara

TOTALI

Koha mesatare e ekzekutimit (ditét)

KERKESAT E DERGUARA

PP

FT

PP

FT

PP

FT

Numri i kérkesave té dérguara jashté nga

organet e zbatimit té ligjit

Numri i kérkesave té dérguara dhe té

ekzekutuara

Numri i kérkesave té dérguara dhe té

refuzuara

TOTALI

2.6.2. Raportet e transaksioneve té dyshimta dhe té valutés (RTD/RTPG), veprimet
mbikéqyrése dhe sanksionet/masat e tjera

Tabela 5: RTD-té/RTPG-té

Informacionet statistikore mbi raportet e pranuara nga NjIF

Procedurat gjygésore

Subjekti raportues

Raportet né
lidhje me
transaksionet
mbi pragun

Raporet né lidhje
me transaksionet
e dyshimta

2012
Rastet e NjOﬂim.et.t.ek
zbatimi i
hapura | viyorokuror
nga NjlF

ét

Aktakuzat

Dénimet

84




PP FT PP FT
PP | FT|PP|FT PP | FT|B| S| |S|B|S]|B| 2
o o o o
Institucionet Financiare
Bankat
Sektori i sigurimeve
Sektori i letrave me
vleré
Shkémbimi i
valutave
(luteni té specifikoni
dhe té shtoni kolona
shtesé sipas
nevojés)
BPPJF-té
Kazinoté
Agjentét e
patundshmérive
Tregtarét me
metale/guré té
gmuar
Avokatét
Noterét
Kontabilistét
Auditorét
Ofruesit e
shérbimeve té trustit
dhe kompanive
Profesionistét e tjeré
(luteni t& specifikoni
dhe té shtoni kolona
shtesé sipas
nevojés)
ENTITETET E TJERA RAPORTUESE (nése éshté e zbatueshme)
(luteni té specifikoni
dhe té shtoni kolona
shtesé sipas
nevojés)
Totali
2013
Informacionet statistikore mbi raportet e pranuara nga NjIF Procedurat Gjygésore
Raporet né lidhje | Rastete Njgmqi;ti tiek
metransa_ksionet hapura ligiit/orok Aktakuzat Dénimet
. gjit/prokuror
Raportet né e dyshimta nga NjIF at
Subjekti raportues t b5 me
ransaksionet PP FT PP FT
mbi pragun — — — —
PP | FT|PP|FT|PP|FT |3 |S|E|S|EB|S|B]|S
elrle|E|e|2|€| R
Institucionet Financiare
Bankat 601,208 159 6]102] 6| 63 1
Sektori i Sigurimeve 0 0 0 0] O 0 0
Sektori i letrave me 0 0 0] 0| O 0 0
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2013

Informacionet statistikore mbi raportet e pranuara nga NjIF Procedurat Gjygésore
Raporet né lidhje | Rastete stgggﬁwti tiek
me transa'ksionet hapura ligiitforok Aktakuzat Dénimet
. gjivprokuror
Raportet né e dyshimta nga NjlF at
Subjekti raportues i Il me
ransaksionet PP PP FT
mbi pragun — — — —
PP | FT|PP|FT|PP | FT|B|E|B|E|lB|5|3]%
Elel8|2(2(5(2 2
vleré
Shkémbimi i 2,531 0 0 of O 0 0
valutave
Agjensionet pér 1,111 6 0f 5 O 2 0
Transfer Parash
BPPJF-té
Kazinoté 0 0 0] 0] O 0 0
Agjentét e 0 0 o 0] O 0 0
patundshmérive
Tregtarét me 0 0 0] of O 0 0
metale/guré té
gmuar
Avokatét 0 0 0] 0| O 0 0
Noterét 0 1 0] 0| O 0 0
Kontabilistét 0 0 0] 0| O 0 0
Auditorét 0 0 0] 0] O 0 0
Ofruesit e 0 0 0] of O 0 0
shérbimeve té trustit
dhe kompanive
Profesionistét e tjeré 0 0 of 0 O 0 0
(luteni t& specifikoni
dhe té shtoni kolona
shtesé sipas
nevojés)
ENTITETET TJERA RAPORTUESE (nése éshté e zbatueshme)
Dogana e Kosovés 1,928 0 1 0] 1 0 0
Té Tjeré 0 1 0] 4/ O 0 0
Totali 606,778 167 71111 7| 65 1

Tabela 6: Veprimet mbikéqyrése

Kolona 2 duhet té tregojé numrin e pérgjithshém té vizitave té mbikéqyrura né terren, pavarésisht nése jané
pérfshiré céshtjet e LPP/LFT-sé. Kolonat 3 dhe 4 kané té béjné né ményré specifike me ¢éshtjet e LPP/LFT-sé.

2012
Numri total i Numri total i vizitave Numri i vizitave né Numri i vizitave né
entiteteve té zhvilluara né terren specifike pér terren pér LPP/LFT té
terren LPP/LFT-né kombinuara me
mbikéqyrjen e
pérgjithshme
1 2 3 4

SEKTORI FINANCIAR

Bankat

Letrat me vleré

86




2012

Numri total i
entiteteve

Numri total i vizitave
té zhvilluara né
terren

Numri i vizitave né
terren specifike pér
LPP/LFT-né

Numri i vizitave né
terren pér LPP/LFT té
kombinuara me
mbikéqyrjen e
pérgjithshme

4

Sigurimet

BSHP (Biznese
té Shérbimit té
Parasé) dhe
zyrat e kémbimit

Té tjera (luteni té
specifikoni dhe té
shtoni kolona
shteseé sipas rastit)

SEKTORI JOFINANCIAR

Kazinoté

Patundshmeérité

Tregtarét me
metale/guré té
g¢muar

Avokatét

Noterét

Kontabilistét
dhe Auditorét

Ofruesit e
shérbimeve té
trustit dhe té
kompanive

Té tjeré (luteni té
specifikoni dhe
té shtoni kolona
shtesé sipas
rastit)

2013

Numri total i
entiteteve

Numri total i vizitave
té zhvilluara né
terren

Numri i vizitave né
terren specifike pér
LPP/LFT-né

Numri i vizitave né
terren pér LPP/LFT té
kombinuara me
mbikéqyrjen e
pérgjithshme

4

SEKTORI FINANCIAR

Bankat

Letrat me vleré

Sigurimi

BSHP (Biznese
té Shérbimit té
Parasg) dhe
zyrate
shkémbimit

Té tjera (luteni té
specifikoni dhe té
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2013

Numri total i Numri total i vizitave Numri i vizitave né Numri i vizitave né
entiteteve té zhvilluara né terren specifike pér terren pér LPP/LFT té
terren LPP/LFT-né kombinuara me
mbikéqyrjen e
pérgjithshme
1 2 3 4

shtoni kolumne
shteseé sipas rastit)

SEKTORI JOFINANC

IAR

Kazinoté

Patundshmérité

Tregtarét me
metale/guré té
g¢muara

Avokatét

Noterét

Kontabilistét &
Auditorét

Ofruesit e
shérbimeve té
trustit dhe té
kompanive

Té tjeré (luteni té
specifikoni dhe
té shtoni kolona
shtesé sipas

rastit)

Tabela 7: Sanksionet LPP/LFT apo masat e tjera té shqiptura nga autoriteti mbikéqyrés

Luteni ta plotésoni tabelén (si mé poshté) pér dénimet e shqiptura pér shkeljet e LPP/LFT-sé né lidhje me ¢do
entitet t& mbikéqyrur dhe ta pérshtatni tabelén pér té treguar ¢farédo sanksioni penal kur aplikohet.

Numri total i inspektimeve té béra duhet té jeté identik me shumén né kolonat 3 dhe 4 né a. mé lart.

Nése statistikat ekuivalente jané té gatshme né format tjetér, atéhere ai format mund té pérdoret né vend té Kkétij.
Nése éshté mé e pérshtatshme mund té pérdoren tabela té ndara pér sektorin financiar dhe jofinanciar.

Numri total i Numri i
inspektimeve | inspektimeve
té béra qé kané
identifikuar
shkelje té
LPP/LFT-sé

2012
Lloji i sanksionit/masés sé pérdorur Numri i
Vérejtjet Gjobat Largimi i Térhegja Té Tjera sanksioneve
me Numri | Shuma | zyrtarit/menaxherit e (luteni té té dérguara
shkrim (EUR) té licencés | specifikoni | né gjykaté
pérshtatshmérisé (ku dhe té (nése
(ku aplikohet) aplikohet) shtoni aplikohet)
kolona
shtesé
sipas
rastit)

SEKTORI FINANCIAR

Bankat

Letrat me vleré

Sigurimet

BSHP (Biznese
té Shérbimit té
Parasé) dhe
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SEKTORI JOFINANCIAR

SEKTORI FINANCIAR
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SEKTORI JO FINANCIAR
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2.7.

Implementimit (2006/70/EC)

Pyetjet né lidhje me Direktivén e Treté té BE-sé (2005/60/EC) dhe Direktivén e

Implementimi / Aplikimi i dispozitave né Direktivén e Treté dhe Direktivén e Implementimit

Luteni t& tregoni
nése Direktiva e
Treté dhe Direktiva
e Implementimit
jané implementuar
térérsisht/apo

aplikohen térérisht
dhe gé nga kur

Pasi gé Kosova nuk éshté vend anétar i BE, nuk obligohet nga dispozitat e
Direktivave dhe Rregulloreve té léshuara nga Parlamenti Evropian dhe
Késhilli apo nga Komisioni i BE. Rrjedhimisht, edhe pse i éshté dhéné
konsideraté standardeve té BE, nuk mund té thuhet se Direktiva e Treté e
LPP-sé dhe Direktiva e Implementimit jané implementuar térésisht.

Masat e
implementuese

tjera

Pronari Pérfitues

Luteni té tregoni
nése definicioni i
juaj ligjor i pronarit

pérfitues
korrespondon  me
definicionin e

pronarit pérfitues né
Direktivén e treté
(luteni  té ofroni
tekstin  ligjor né

pérgjigjen tuaj)

Sipas ndryshimeve té fundit né Ligjin LPP/LFT, pronari pérfitues definohet
Si:

- Personi fizik i cili ka né pronési ose e kontrollon njé klient apo njé
llogari, personi né emér té té cilit kryhet njé transaksion apo personi i
cili ushtron kontroll efektiv mbi njé person ose marréveshje juridik(e).

Né vendosjen e obligimit mbi subjektin raportues pér té identifikuar pronarin
pérfitues dhe pér té verifikuar identifikimin kundrejt dokumenteve té
pavarura burimore, Ligji LPP/LFT (Neni 17 paragrafi 1.2) duke imponuar
obligimin mbi subjektet raportuese gé té identifikojné pronarin pérfitues, mé
tutje e definon termin e pronarit pérfitues si :

Té gjitha subjektet raportuese duhet té identifikojné pronarin pérfitues
dhe/ose njé person ose personat fiziké té cilét kontrollojné drejtpérdrejt
ose térthorazi njézet pérgind (20%) ose mé shumé té njé personi juridik.
Kur subjektet raportuese konsiderojné se rreziku i pastrimit té parave apo
financimin e terrorizmit éshté i larté, ata do té marrin masa té arsyeshme
pér té verifikuar identitetin e tij ose té saj né ményré gé institucioni apo
personi gqé mbulohet nga ky ligj éshté i bindur se ai e di se kush éshté
pronari pérfitues, duke pérfshiré, sa i pérket personave juridiké, trustet
dhe marréveshjet (aranzhimet) e ngjashme ligjore, duke marré masa
bazuar né rrezik dhe adekuate pér té kuptuar strukturén e pronésisé dhe
kontrollit té klientit.

Masa té tjera té
implementimit

Qasja e bazuar né rrezik

Luteni té tregoni
deri né cfaré mase
institucionet
financiare lejohen
ta pérdorin qgasjen e
bazuar né rrezik pér
t’u liruar nga disa
obligime té Ligjit
LPP/LFT

Amendamentimet e Ligjit LPP/LFT kané ofruar dispozita mé té garta gé
kérkojné nga subjektet raportuese té aplikojné vlerésim té rrezikut pér té
matur rreziget qé paragesin klientét e tyre dhe té aplikojné masa mé té larta té
obligueshme kur rreziku konsiderohet té jeté i larté. Késhtu gé, paragrafi (1.1)
i Nenit 17 i Ligjit LPP/LFT i ndryshuar kérkon nga subjektet gé té:

- té pércaktojné, né ményré té vazhdueshme, rrezikun e pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit té paraqgitur nga klientét e tyre
dhe té personave té tjeré té ciléve ato u ofrojné shérbime financiare.
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Kur subjektet raportuese pércaktojné gé rreziku i pastrimit té parave
dhe financimit té terrorizmit éshté ngritur, ata do t€ marrin masat e
pércaktuara né paragrafin 1 té nenit 21, shtesé masave té
pércaktuara né kété nen.

Pérvec késaj, Rregullorja e propozuar qé zévendéson Rregullin 10 gé do té
Iéshohet nga BQK-ja ofron udhézim té gjeré pér bankat dhe institucionet
financiare pér té implementuar njé qgasje efektive té€ bazuar né rrezik pérmes
modeleve té rrezikut gé aplikohen pér vlerésim té rrezikut té t€ gjithé
klientéve dhe té cilét, pérmes kategorizimit té rrezikut, i identifikon ata té
cilét paragesin rrezik mé té larté pér té cilét duhet té aplikohen masa mé té
larta té identifikimit pérve¢ masave normale té kujdesit té duhur, dhe té cilat,
nése nuk jané brenda apetitit té rrezikut té institucionit, mund té refuzohen.

Masa té tjera té
implementimit

Personat e Ekspozuar Politikisht

Luteni té tregoni
nése Kkriteret pér
identifikimin e
PEP-ve né pajtim
me dispozitat né
Direktivén e Treté
dhe Direktivén
Implementese™*

ofrohen né
legjislacionin  tuaj
vendor (luteni té
ofroni tekst ligjor
né pérgjigjen tuaj)

Definicioni i personave té ekspozuar politikisht éshté ndryshuar pérmes
ndryshimeve té fundit né Ligjin LPP/LFT:

- ky nénkupton personat fiziké té cilét jané ose kané gené té besuar me
funksione té shquara publike dhe anétarét e ngushté té familjes sé tyre,
apo persona té njohur té jené bashképunétoré té ngushté, té personave té
tille.

Definicioni i ri éshté i ngjashém me definicionin né Direktivén e Treté té
LPP-sé.

Ky definicion mé tutje kérkon gé NjIF-i, né konsultim me Ministriné e
Financave, mund té Iéshojé njé akt nénligjor pér té pércaktuar funksionet
publike té shquara dhe anétarét e familjes sé ngushté té kétyre personave.
Né janar 2014, NjIF ka nxjerré Udhézimin Administrativ nr. 04/2014 pér
definicionin e “funksioneve t€ shquara publike”, “bashképunétoréve té
afért”, dhe “anétaréve t€ ngushté t€ familjes” si¢ kérkohet me Ligjin
LPP/LFT té ndryshuar. Pérvec késaj, ligji nuk i definon kategorité e
individéve té cilét mund té konsiderohen se pérfshihen né kuadér té
statusit t¢ PEP. Udhézimi ofron njé listé gjithépérfshirése pér PEP
vendoré dhe té huaj.

Nuk ka indikacion né Udhézim gé té tregojé nése “funksionet e shquara
publike” duhet té pérfshijné edhe nivelin e mesém ose mé té ulét té
zyrtaréve.

Pérvec késaj, legjislacioni i Kosovés nuk e ka miratuar paragrafin (4) té
Nenit 2 té Direktivés Implementuese té BE-sé, sipas sé cilés personi i cili
nuk éshté mé i besuar me funksion té shquar publik pér sé paku njé vit
nuk mund té konsiderohet mé si PEP.

Né lidhje me identifikimin e PEP dhe aplikimin e KDK té shtuar, Ligji
LPP/LFT i ndryshuar kérkon nga subjektet raportuese té marrin masa té
ndryshme nga ato pér PEP té identifikuar si “vendoré€” pér PEP té identifikuar
si “i huaj”.

Né rast té PEP vendoré, Neni 21(5) i Ligjit LPP/LFT té ndryshuar kérkon qé:

- Subjektet raportuese duhet té marrin masa té arsyeshme pér té

11 Luteni té shikoni Nenin 3(8) té Direktivés sé Treté dhe Nenin 2 té Direktivés sé Komisionit 2006/70/EC té riprodhuar né

Shtojcén 1.
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pércaktuar nése klientét e tyre jané persona té ekspozuar politikisht
vendas, dhe nése pércaktimi i tillé rezulton gé njé klienti té jeté njé person
i ekspozuar politikisht vendas, atéheré subjektet raportuese duhet té
marrin masat e pércaktuara né nenin 19 paragrafi 1, né lidhje me klientét
e tillé.

Né kété drejtim, Ekipi i vlerésimit véren se referenca né Nenin 19
paragrafi (1) mund té mos jeté e sakté pasi gé neni i cituar u referohet
aktiviteteve té transfere telegrafike.

Né rastet e PEP té huaj, paragrafi (5.1) i Nenit 21 kérkon gé:

5.1. Subjektet raportuese duhet té sigurojné gé ata té pércaktojné nése
klientét e tyre jané persona té ekspozuar politikisht té huaj, dhe
pércaktimi i tillé rezulton gé njé klient té jeté njé person i ekspozuar
politikisht i huaj,atéheré subjektet raportuese duhet té marrin masat e
méposhtme:

5.1.1. té marrin miratimin e njé oficeri té subjektit raportues;

5.1.2. té marrin masa té pérshtatshme pér té krijuar origjinén e mjeteve
té pérdorura né marrédhénie ose transaksion; dhe

5.1.3. té sigurohet monitorimi i vazhdueshém dhe i forcuar i llogarisé dhe
marrédhénies.

Masa  té
implementuese

tjera

“Zbulimi”

Luteni té tregoni
nése ndalimi éshtg i

kufizuar pér
raportet e
transaksioneve ose
pérfshin edhe

hetimet né vazhdim
e sipér té PP apo
FT.

Paragrafi (4) i Nenit 22 té Ligjit LPP/LFT kérkon gé:

- Drejtorét, zyrtarét, punétorét dhe agjentét e ¢farédo banke apo institucioni
financiar té cilét pérgatisin apo pércjellin raporte né pajtim me kété nen, nuk
ua sigurojné kété raport, as nuk e komunikojné ndonjé té dhéné té pérfshiré
né até raport apo pér até raport, asnjé personi apo subjekti, duke pérfshiré
edhe personin apo subjektin e pérfshiré né transaksionin i cili i nénshtrohet
raportit, pérpos NJIF-K-sé apo BQK-sé, pa pasur autorizim me shkrim té
NJIF-K-ja, prokurorit publik ose gjykatés.

Prandaj ndalesa (e zbulimit/komunikimit) kufizohet pér raportet e
transaksionit. Si¢ pércaktohet né RV (Shih komentet né kété raport né lidhje
me Rekomandimin 14 té€ FATF) ndalesa nuk e obligon veté institucionin gé i
dorézon raportet, por zgjerohet pér t€ mbuluar edhe ofrimin e raporteve tek
palét e treta.

la vlen té pérmendet se ndryshimet e fundit né Ligjin LPP/LFT kané shtriré
ndalesat e ngjashme edhe pér sektorét e tjeré té mbuluar me Ligjin LPP/LFT
si¢ jané OJQ-té, partité politike dhe kandidatét e regjistruar dhe profesionet
ligjore dhe té kontabilitetit por nuk pércaktojné ofrim té raporteve né BQK.

Né  lidhje  me
ndalesén e
“zbulimit” luteni té
tregoni nése Kka

Sic tregohet né paragrafin (4) t€ Nenit 22 té Ligjit LPP/LFT si¢ citohet mé
lart, pérjashtimi i vetém éshté, pérvec NjlIF ose BQK, pérve¢ nése autorizohet
me shkrim nga NjlIF, njé Prokuror ose njé Gjykaté.
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rrethana ku ndalesa
higet, dhe nése po,
detajet e rrethanave
té tilla.

RV, kur komenton dhe rekomandon gé autoritetet e Kosovés té marrin
parasysh dispozitén e Direktivés sé Treté LPP/LFT (Neni 28), mé tutje
sugjeron gé NjIF duhet té I&shojé udhézim pér industriné né lidhje me até se
né ¢faré rrethanash do té ishte i gatshém té autorizonte shpalosjen, né veganti
pér shkak té prezencés sé madhe té bankave té huaja né Kosové té cilat
prandaj do té mund té ndanin informacione té tilla brenda grupit né té cilin
jané pjesé, késhtu gé raportimi dhe hetimi mund té kené aspekt mé té gjeré.

la vlen té pérmendet se ndryshimet e fundit né Ligjin LPP/LFT gé e zgjerojné
ndalimin pér sektorét e tjeré t€ mbuluar me Ligjin LPP/LFT si¢ thuhet mé
lart, nuk ofrojné asnjé hegje t€ ndalimit t€ “zbulimit” pérvec¢ pér dorézimin e
raporteve né NjIF né rast té partive politike dhe kandidatéve té regjistruar:

- asnjé personi apo subjekti, pérfshiré edhe personin apo subjektin e pérfshiré
né transaksion i cili i nénshtrohet raportit, pérpos NjIF-K.

Masat e
implementuese

tjera

“Pérgjegjésia e personave juridiké”

Luteni té& tregoni
nése pérgjegjésia e
personave juridiké
mund té aplikohet
kur shkelja éshté
kryer né dobi té
personit t& tillé
juridik nga personi i
cili ka njé pozité
udhéhegése brenda

Neni 34 i Ligjit LPP/LFT té ndryshuar, kur referohet né pérgjegjésiné penale
té personit juridik thoté se:

- Nése njé person juridik kryen njé vepér penale sipas kétij ligji, cdo drejtor
dhe person tjetér né lidhje me menaxhimin e personit juridik (dhe ¢do person
gé pretendon té veproj né kapacitet té till€) kryen vepér penale pérvec nése ai
person déshmon se:

1.1. vepra penale éshté kryer pa pélgimin apo dijeniné e tij/saj; dhe

personit & tillé 1.2. personi ka ndérmarré hapa té arsyeshém pér té parandaluar
juridik. kryerjen e veprés gé do té ishte ushtruar nga ai person duke pas
parasysh natyrén e funksioneve té tij/saj né até kapacitet.

Pérpasojé, nuk éshté e qarté nése pérgjegjésia e personit juridik mund té
aplikohet né rrethanat si¢ detajohen né Direktivén e Treté t€ BE-sé. Né té
vérteté, paragrafi 14 i RV thoté:
- pérderisa pérgjegjésia penale e personave juridiké parashihet né ményré té
pérgjithshme, Ekipi i vlerésimit ka gjetur njé numér té dipozitave
kundérthénése né pjesé té ndryshme té legjislacionit né lidhje me
pérgjegjésiné bazike penale té personave juridiké (pavarésisht nése varet apo
jo né fajésiné e personit fizik ose nése personi fizik duhet té jeté po ashtu
pérgjegjés pér veprén penale nése personi pérkatés i cili ka kryer vepér
penale, nuk éshté dénuar pér até). Céshtja thérret pér harmonizim urgjent té
legjislacionit pérkatés.
Nuk ka pasur ndryshime té tjera né legjislacion né kété drejtim gé nga
vlerésimi i ciklit té paré.

A mundet | {Luteni té referoheni né pérgjigjen mé lart}

pérgjegjésia penale

pér personat

juridiké té aplikohet

aty ku shkelja

kryhet né dobi té
personit juridik si
rezultat i mungesés
sé mbikéqgyrjes apo
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kontrollit nga
personat té cilét
ZEné pozita
udhéhegése brenda
personit  t&  tillé
juridik?

Masat e tjera
implementuese
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3.  Shtojcat

3.1

Shtojca I: Plani i Veprimit i rekomanduar pér pérmirésimin e sistemit LPP/LFT

Sistemi LPP/LFT

Veprimet e Rekomanduara
(té listuara sipas prioritetit)

1. Pjesa e Pérgjithshme

Nuk kérkohet tekst

2. Sistemi Ligjor dhe Masat e

Ndérlidhura Institucionale

2.1 Kriminalizimi i Pastrimit té
Parave (R.1)

Ndryshimi i pérkufizimeve ligjore né lidhje me pasuriné
e fituar me até té veprés penale né ményré gé té
eliminohet konfuzioni dhe hutia né kété fushé.

Ridefinimi i nivelit t€ kérkuar té provés pér krimin
kryesor (Neni 32 par. 4.1) dhe/apo ofrimi i udhézimeve
adekuate pér praktikantét né kété drejtim.

Riformulimi i dispozitave gé definojné mbulimin e vet-
pastrimit (Neni 32 parag. 4.2) né ményré qé té
pérmirésohet mos papérshtatshméria aktuale.
Harmonizimi i dispozitave pérkatése té Ligjit LPP/LFT
dhe KP, né kuptim té konceptit dhe terminologjisé né
lidhje me veprat ndihmése.

Ofrimi i njé kriminalizimi adekuate pér veprén penale pér
manipulim té tregut dhe pérfshirja e saj si vepér penale
kryesore e PP.

2.2 Pérgjegjésia
penale té PP

pér  veprén

Ndryshimi i pérgjegjésisé bazike penale té korporatave
si¢ pércaktohet aktualisht me ané té legjislacionit (nése
apo jo varet mbi fajésingé e personit juridik)

Harmonizimi i dispozitave pérkatése té Ligjit LPP/LFT
dhe KPP né aspekt té konceptit dhe terminologjisé né
lidhje me:

o Standardin e njohurisé gé aplikohet né rast té
veprave penale té PP (Ligji LPP/LFT kundrejt
KP)

o Gjérat bazike né lidhje me pérgjegjésiné penale té
korporatave dhe até té personave fizik té
ndérlidhur (Neni 34 Ligji LPP/LFT kundrejt Nenit
40 KP/Neni 5 LPPPJ)

Pérshkrimi i sanksioneve mé té rrepta (rritja e llojeve té
gjobave) gé aplikohen pér entitetet ligjore pér vepra
penale.

2.3 Kriminalizimi i Financimit té
Terrorizmit (RiV.11)

Kriminalizimi i dyfishté i FT (né KP né njé ané dhe né
Ligjin e ndryshuar rishtazi LPP/LFT né anén tjetér) duhet
urgjentisht té adresohet nga autoritetet Kosovare
(pérfshiré edhe Ministriné e Drejtésisé dhe Ministringé e
Financave) né ményré gé té ofrohet njé vepér penale e
vetme, autonome dhe gjithépérfshirése e FT qé pérmbush
té gjitha aspektet e RiV 1.
Ndryshimi i mbulesés aktuale t€ “aktit terrorist” (akti i
terrorizmit” etj) dhe ri-definimi i tij né pajtim té ploté me
Nenin 2(1) t& Konventés FT pérfshiré:

o Ofrimin pér njé mbulesé t& kompletuar dhe té
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Sistemi LPP/LFT

Veprimet e Rekomanduara
(té listuara sipas prioritetit)

pérgjithshme t€ veprés penale “gjenerike” té
terrorizmit.

o Hegja e kérkesés té elementit shtesé té shkakut
pér “veprat traktat” si subjekt i FT

o T& béhet e qgarté se definimi i “aktit terrorist” né
Nenin 135.1 shtrihet né veprat qé kané té béjné
me terrorizmin (p.sh. rekrutimin pér terrorizém)
né ményré gé financimi i kétyre veprave mund té
konsiderohet vepér penale e FT.

Veprimet e listuara mé poshté té gjitha i referohen
kriminalizimit té FT sic ofrohet aktualisht me KP:

o Kriminalizimi i financimit té€ njé terroristi
individual (pér ¢farédo géllimi) né veprén penale
FT.

o Ndryshimi dhe ri-formulimi i terminologjisé jo
konsistente té pérdorur né dispozitat gé kané té
béjné me FT

2.4 Konfiskimi, ngrirja  dhe
marrja e pasurisé sé fituar
pérmes krimit (R.3)

Kodi i Procedurés Penale duhet té ndryshohet pér té
pérfshiré dispozita té cilat tregojné standarde té provés qé
kérkohen  pér t8  mundésuar  konfiskimin e
instrumentaliteteve té synuara pér pérdorim né njé vepér
penale.

Kosova duhet té harmonizojé dispozitat e KP dhe KPP né
lidhje me konfiskimet e paléve té treta. Né kété rast,
prioritet i duhet dhéné kornizés sé vendosur né KP, e cila
éshté né pérgjithési né pérputhje me standardet
ndérkombétare, dhe nuk do té paragiste probleme
efektshmérie né lidhje me implementimin, pér dallim nga
dispozitat e KPP.

Kosova duhet té ndryshojé dispozitat e KPP qé
rregullojné mbrojtjen e té drejtave té personave té treté né
mirébesim. Standardi i kérkuar i provés pér mirébesim
pér té déshmuar té drejtat e tyre legjitime dhe géllimet né
lidhje me pronén gé duhet té zvogélohet.

Kosova duhet té themelojé mekanizma pér té parandaluar
ose anuluar veprime, kontraktuale ose té tjera, kur
personat e pérfshiré kané ditur ose éshté dashur ta diné qé
si rezultat i Kkétyre veprimeve autoritetet do té
paragjykoheshin né aftésiné e tyre pér t’i kthyer pronat e
konfiskuara.

Gjygésori duhet té lejohet dhe té inkurajohet t& marré
gasje proaktive né ndérmarrjen e masave té nevojshme,
ku prokurori ka déshtuar gartazi né njé rrethané té
dukshme té rastit konkret t& procedojé me marrje dhe
konfiskim té instrumentaliteteve/pérfitimeve té njohura
nga krimi.

Kosova duhet té ndryshojé komponentét relevante té
strategjisé LPP/LFT sa mé shpejt qé éshté e mundur, né
vecanti lidhur me pérmirésimin e rolit té hetimeve
financiare, mekanizmave té kthimit té aseteve dhe
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Sistemi LPP/LFT

Veprimet e Rekomanduara
(té listuara sipas prioritetit)

koordinimit mes agjencive né kéto fusha.

Zyra Kombétare pér Zbatim té Krimeve Ekonomike, e
paraparé sipas Strategjisé duhet té béhet operacionale dhe
e pajisur me staf sa mé shpejté qé éshté e mundur né
ményré gé ta monitorojé dhe pérmirésojé efektshméringé e
bashképunimit dhe koordinimit né mes té agjencive né
fushén e krimeve financiare.

Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose
té Konfiskuar, Policia, KPK, KGJK duhet t¢ mbajné
statistika té koordinuara me njé nivel mé té madh té
detajeve mbi sasiné e pronave té ngrira, marra dhe té
konfiskuara né lidhje me wveprat penale té PP, FT,
pasurive té fituara nga krimi dhe veprat penale kryesore.
Duket té keté konsistencé té terminologjisé né téré
legjislacionin pér t’i larguar paqartésité, pérfshiré
mospérputhjet né mes té Ligjit LPP/LFT, KP dhe KPP.
Zévendésim i pasurive jo té fituara pérmes veprés penale
né lidhje me konfiskimin e té ardhurave/pérfitimeve
materiale nénkuptohet né nenin 97.1 té Kodit Penal. Kjo
duhet té ri-hartohet pér ta larguar ¢farédo dyshimi.
Urdhrat pér Ngrirje té Pérkohshme iniciohen nga
Prokurori. Ka dispozita pér ankesé nga ata té cilét preken
nga Urdhri por nuk pérmendet né ményré shprehimore né
KPP qé aplikimi i kétyre Urdhrave éshté ex parte. Gjuha
e dispozitave relevante (Neni 274 KPP) duhet té jeté e
shprehur pér ta hequr ¢farédo dyshimi.

Kosova duhet ta mendojé implementimin e njé sistemi té
konfiskimit in rem té pasurisé sé fituar pérmes veprés
penale. Ndryshimet né ligjin pér kompetencat e zgjeruara
té konfiskimit nuk e ofrojné kété.

2.5 Ngrirja e fondeve té
pérdorura pér financimin e
terrorizmit (RiV.111)

Hartimi dhe miratimi i ligjeve dhe procedurave efektive
pér ngrirjen e fondeve terroriste dhe aseteve té tjera té
personave té caktuar dhe ndérmarrjeve né pajtim me
RKSKB 1267/1988 dhe 1373 apo pérmes procedurave té
iniciuara nga vendet e treta dhe sigurimi gé kéto veprime
té ngrirjes pérfshijné fondet apo asetet e kontrolluara nga
personat e caktuar.

Themelimi i njé autoriteti kompetent té caktuar pér
géllime té¢ RKSKB 1373.

Themelimi i njé sistemi efektiv pér komunikimin e
veprimeve sipas mekanizmave té ngrirjes pér sektorin
financiar dhe ofrimi i udhézimeve praktike adekuate né
kété fushe.

Vendosja e procedurave té duhura

o Pér té shqyrtuar hegjen nga lista dhe shkrirjen e
fondeve dhe aseteve té tjera té personave apo té
ndérmarrjeve t& fshiré nga lista apo
ndérmarrjeve dhe personave té prekur nga njé
mekanizém i ngrirjes;
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Sistemi LPP/LFT

Veprimet e Rekomanduara
(té listuara sipas prioritetit)

o Pér té autorizuar gasje né fondet apo asetet e
tjera té ngrira sipas RKSKB 1267/1988 né
pajtim me RKSKB 1452;

o Dhe, pér procedura specifike pér té sfiduar
veprimet e shkrirjes t¢ marra sipas RKSKB
pérkatése.

Ofrimi i masave pér monitorimin e pérputhshmérisé me
implementimin e obligimeve sipas RiV.Ill dhe shgiptimi
i masave.

2.6 Nijésiti i Inteligjencés
Financiare dhe funksionet e
tij (R.26)

Ministria e Financave dhe Bordi Drejtues i NJIF duhet té
marré masa pér ta lehtésuar dhe promovuar géndrimin
institucional té NJIF né lidhje me autoritetet e tjera.

Numri i bazés sé té dhénave né té cilat ka gasje NJIF
duhet té zgjerohet. Cka éshté me e réndésishmja, NJIF
duhet té kété gasje né bazén e té dhénave té Policiseé.
Kéto baza té té dhénave ku NJIF i njihet gasje direkte
duhet té jene té integruara né kornizén kryesore analitike
té goAML pér ta pérmirésuar kualitetin, fushéveprimin,
dhe shpejtésiné e analizave.

Format e raportimit nuk duhet t& paragesin obligim mbi
entitetet raportuese té cilat shkojné pértej ligjit LPP/LFT
(barra e shtuara e burimeve mbi sektorin privat)

NJIF duhet té marré masa shtesé pér ta rritur kualitetin e
RTD dhe ta zvogélojé barrén e kérkesave shtesé duke
punuar me sektorin raportues, duke ofruar informacione
té pérgjithshme (tipologji) dhe té targetuar té
shpérndarjes sé RTD.

Njé sistem formal dhe i rregullt i informacionit mbi
progresin e referimeve té NJIF duhet té implementohet
bashkérisht me Policingé, Doganat dhe Prokuroriné.
Céshtja duhet té konsiderohet si njé prej prioriteteve nga
Zyra Kombétare pér Zbatimin e Krimeve Ekonomike, kur
té themelohet kjo Zyré.

Mungesa e statistikave té kuptimta gé demonstrojné
rezultatet e shpérndarjeve t€ NJIF tek zbatimi i ligjit éshté
zbrazétia kryesore dhe duhet té pérmirésohet nga
autoritetet e Kosovés né njé kohe sa me té shkurtér té
mundshme pérmes njé pérpjekje kolektive né mes té
agjencive.

Publikimi i raportit vjetor nga NJIF duhet té konsiderohet
prioritet né ményré gé té ngrihet vetédija né lidhje me
aktivitetet e NJIF né mes té& komunitetit me té gjere nder-
agjencial, si dhe sektorit raportues. Ky raport duhet té
pérdoret, né mes tjerash, si njé mjet efektiv nga NJIF pér
té ofruar informacione pér sektorin raportues, dhe késhtu
duhet gjithmoné té pérfshijé informacione né lidhje me
tipologjité aktuale PP.

Rekomandohet ndryshimi i tekstit té Ligjit LPP/LFT pér
t’i béré kompetencat e NJIF pér té kérkuar informacione
shtesé té padiskutueshme dhe t& mos i nénshtrohen asnjé
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Sistemi LPP/LFT

Veprimet e Rekomanduara
(té listuara sipas prioritetit)

lloj interpretimi.

NJIF duhet té implementojé Parimet Egmont pér
Shkémbim Informacionesh né komunikimin e tij me NJIF
té huaj.

NJIF duhet ta beje njé vlerésim té nevojave financiare
dhe teknike pérfshiré njé vizion tri vjecar. Kjo duhet té
plotésohet dhe té informohet me njé vlerésim té rrezigeve
dhe kércénimeve té pastrimit té parave pér Kosovén (si¢
parashihet me strategjiné LPP/LFT), ku NJIF duhet té
marré rol udhéhegés. Dy vlerésimet duhet t& prodhojné
njé plan té veprimeve té integruara/alokim té resurseve
me prioritete té pérbashkéta té pércaktuara pér NJIF,
zbatimin e ligjit, autoritetet mbikéqyrése dhe
politikébérése.

2.7 Zbatimi i ligjit, prokuroria

dhe autoritetet
kompetente (R.27)

tjera

Zyra Kombétare pér Zbatim té Krimeve Ekonomike
duhet té dizajnoje urgjentisht masa pér bashképunim me
té ngushte té NJIF/Policis¢é dhe  monitoroje
implementimin e tij né ményré qé ta ngrejé eficiencén né
pérdorimin e resurseve té NJIF nga policia.

Zyra Kombétare pér Zbatim té Krimeve Ekonomike
duhet ta krijoje njé sistem té€ mbajtjes sé statistikave té
unifikuara né mesin e policisé dhe prokurorisé mbi rastet
e PP né ményré gé té siguroje analize té sakte té
efektshmerisé sé sistemit.

Shtimi i personelit pér njésitin pér krime financiare dhe
pastrim té parave té Policisé sé Kosoveés.

Zyrtari ndérlidhés i policisé i vendosur né NJIF pas
nénshkrimit t¢ MB duhet té jete kanali kryesore i
informacionit né mes té dy agjencive, né vecanti né lidhje
me ofrimin e informacioneve mbi progresin e rasteve té
NJIF. Kjo duhet té specifikohet né ményré shprehimore
né tekstin e MB. Pérve¢ késaj, NJIF duhet t¢ mbaje
konsultime dhe takime koordinuese té rregullta me
njésitin e Policisé PP mbi ¢éshtjet qé kane té bé&jné me
pérmbajtjen e materialit té ofruar.

Prezantimi i kritereve objektive dhe transparente pér
emérimin/shkarkimin e Drejtorit té Pérgjithshém dhe top
menaxhmentit té& Policisé né ményré qé té sigurohet
pavarésia operacionale e Policisé (shih pérshkrimin né
Raportin KK, Seksioni 2.3)

Rekomandohet adoptimi i udhérréfimeve pér Policiné né
lidhje me aprovimin e angazhimit té jashtém té
jashtézakonshém té zyrtareve policor dhe vendosjen e njé
limiti pér pagesén e angazhimit té tille (shih pérshkrimin
né Raportin KK, Seksioni 2.3)

Roli i Inspektoratit t& Policisé sé Kosovés duhet té
zgjerohet pér ta pérfshiré njé vlerésim mbi até nése PK
€shté efektive dhe “e duhur pér géllimin”. Kéto raporte
duhet té jene publike.

Duhet té keté pérpjekje té harmonizuar pér ta larguar
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grumbullimin e rasteve té PP né sistemin prokurorial.
Autoritetet kompetente t€ Kosovés duhet té€ ndérmarrin
rishikim té trendeve dhe teknikave t& PP/LT né baza té
rregullta né mes té agjencive me inpute té detajuara nga
policia dhe prokuroria.

2.8 Deklarimi dhe
ndérkufitar (RiV.1X)

zbulimi

Duhet kushtuar réndési fuqizimit t€ métutjeshém té
Doganave pérmes alokimit t& burimeve shtesé pér té
motivuar dhe lehtésuar plotésimin e vendeve té lira té
punés, si dhe fugizimin e integritetit té stafit.

Njé vlerésim periodik i jasht€ém “né forme pér géllimin”
duhet t& behet né lidhje me Doganat e Kosovés né
ményré gé té vlerésohet funksioni, struktura,
efektshméria dhe vlera pér para. Rezultatet duhet bere
publike.

3. Masat Parandaluese - Institucionet Financiare

3.1 Rreziku i pastrimit té parave
apo financimit té terrorizmit

Autoritetet Kosovare duhet t& ndérmarrin njé vlerésim
kombétar té rrezigeve té PP dhe LT.

3.2 Kujdesi i shtuar ndaj klientit,
pérfshiré masa té
pérmirésuara dhe té
zvogéluara (R.5)

Njé rishikim i Rregullit X, gé pérfshin Letrén Késhilluese
2007/1 té BQK né kontekst té legjislacionit t& ri dhe
shfugizimit té Rregulloreve t¢ UNMIK-ut.

Harmonizimi i definicionit t€ ‘institucioneve financiare’
né ligjet dhe rregulloret pérkatése;

Obligimet ligjore pér aplikimin e masave té plota té KDK
si¢ definohet né Ligjin LPP/LFT pér dallim nga aplikimi i
proceseve té identifikimit dhe verifikimit té cilat vetém
pérbejné njé komponent té konceptit t¢ KDK;

Njé rishikim i shpérndarjes dhe aplikimit té listés sé
Kombeve té Bashkuara dhe listave té tjera té personave
dhe entiteteve té caktuara;

Njé rishikim i pérgjithshém i Ligjit LPP/LFT né fushat
specifike gé kané té béjné me KDK té shtuar dhe
reduktuar né kuadér té kontekstit té aplikimit dhe
udhézimit mbi gasjen té bazuar né rrezik dhe
harmonizimin e dispozitave si¢ pérshkruhet né Kriteret
Thelbésore pérkatése.

3.3 Personat e Ekspozuar
Politikisht (PEP) (R.6)

Harmonizimi i definicionit t& njé PEP me definicionin e
FATF né Ligjin LPP/LFT,;

Krijimi i obligimit ligjor pér ta identifikuar nése njé
pronar pérfitues i njé ndérmarrje ligjore pérfshihet né
definicion té PEP;

Ndryshimi i nenit 21 té Ligjit LPP/LFT pér té siguruar se
procedurat aplikohen pér té identifikuar nése njé klient
apo njé pronar pérfitues éshté eventualisht i identifikuar
si PEP ose béhet PEP;

Qartésimi né nenin 21 té Ligjit LPP/LFT se identifikimi i
burimit té fondeve aplikohet né baza té vazhdueshme pér
té gjitha transaksionet me PEP;

Ofrimi i udhézimeve pér industriné.

3.4 Sekreti ose konfidencialiteti i

Té& shtohet njé piké né Nenin 74(2) té Ligjit mbi BQK, né
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institucioneve financiare
(R.4)

vecganti, nése BQK-sé eventualisht i jepen kompetenca
mbikéqyrése sipas dhe pér géllime té Ligjit LPP/LFT, té
gartésohet hegja e konfidencialitetit kur BQK i ofron
informacione NJIF.

3.5 Mbajtja e shénimeve (R.10)

Ndryshimi i paragrafit (6.2) i Nenit 17 né lidhje me
kohézgjatjen e periudhés sé& mbajtjes pér njé seri té
transaksioneve té rastésishme té ndérlidhura;

Futja e njé paragrafi t€ ri (7) né Nenin 17 gé i jep
kompetencé NJIF pér ta zgjatur periudhén e mbajtjes né
disa raste specifike;

Ndryshimi i paragrafit (6.1) i Nenit 17 né pajtim me
paragrafin (6) té Nenit 18; dhe

Harmonizimin e nenit 17 dhe nenit 20 mbi
disponueshmériné e té dhénave té mbajtura pér autoritetet
kompetente.

3.6 Raportimi i Transaksioneve
t¢ Dyshimta (R.13 &
RiV.1V)

Ndryshimi i definicionit té “veprave dhe transaksioneve
té dyshimta™ pér té pérfshiré situata kur informacioni
tregon se njé person ose ndérmarrje mund té jete i
pérfshiré né aktivitete kriminale;

Ndryshimi i Nenit 22 pér té krijuar obligime raportuese
pér financim té terrorizmit;

Ndryshimi i definicionit nga ‘veprat apo transaksionet e
dyshimta’ né veprat apo transaksionet né tentative; dhe
NJIF t& ndérmarré masa pér té siguruar gé CTR té cilat
krijojné dyshime jané po ashtu té raportuara si RTD dhe
té krijohet ndérgjegjésimi po ashtu.

3.7 Mbrojtja dhe mosnxjerrja e
informacionit (R.14)

Ndryshimi i Nenit 35 té ligjit LPP/LFT pér ta shtriré
mbrojtjen pér drejtorét, zyrtarét, punonjésit, té
pérkohshém ose té pérhershém;

Ndryshimi i paragrafit (4) i Nenit 22 gé parasheh ndalim
té shpalosjes né pajtim me standardet ndérkombétare;
Shqgyrtimi i mundésisé pér ta zgjeruar shpalosjen tek
subjektet dhe entitetet tjera raportuese;

Sigurimi gé paragrafi (1.3) i Nenit 15 nuk pérfshin emra
apo detaje personale té personelit né banka ose
institucione financiare gé béjné raport ose ofrojné
informacion;

Rishikimi i paragrafit (2) i Nenit 15 té ligjit pér té
kufizuar entitetet apo autoritetet t€ ciléve do t€ mund t’u
jepej informacion né ata té ciléve NJIF iu pércjell raportet
e veta;

Shtimi i njé paragrafi té ri (4) Nenit 15 té Ligjit LPP/LFT
gé obligon cdo autoritet qé pér cfarédo arsye ka né
posedim informacione personale mbi personelin e
subjektit raportues té cilét kane paraqgitur raport apo kane
ofruar informacione, t'i mbrojné ato informacione dhe t’i
mbajné ato konfidenciale;

Shqgyrtimi i dispozitave té Nenit 28 té Direktivés sé Trete
té BE-sé mbi hegjen e ndalesave té shpalosjes né rastet e
vecanta; dhe
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Shqgyrtimi i futjes sé njé paragrafi té ri (4A) né Nenin 22
té Ligjit LPP/LFT gé ndalon shpalosjen né rrethana si¢
pércaktohet né Konventén e Késhillit t& Evropés (CETS
198)

3.8 Bankat guaské (R.18)

Ri-hartimi i paragrafit (6) t& Nenit 21 pér ti larguar
pagartésité ligjore;

Futja e njé definicioni t€ ‘marrédhénies s& bankés
korresponduese’ qé pérfshin institucionet
‘korrespondente’ dhe ‘pranuese’ né€ pajtim me definimin
né Glosarin FATF pér Metodologji;

Futja e njé paragrafi té ri (4.6) né Nenin 21 té Ligjit
LPP/LFT pér té siguruar se bankat konfirmojné se
institucionet e tyre korrespondente nuk lejojné
pérdorimin e llogarive té tyre nga bankat guaske.

3.9 Mbikéqgyrja dhe monitorimi i
vazhdueshém dhe Hyrja né
Treg (R.23)

Krijimi i njé baze ligjore pér emérimin e autoritetit ligjor
pér té vepruar si autoritet mbikéqyrés pér sektorin
financiar pér géllime té Ligjit LPP/LFT;

Njé mandat ligjor mbikéqyrés duhet té pércillet me njé
mandat pér autoritetin e eméruar mbikéqyrés pér té
léshuar rregulla dhe rregullore té detyrueshme pér
géllime té Ligjit LPP/LFT (pér BQK pértej
kompetencave té BQK né kété drejtim sipas nenit 85 té
ligjit mbi bankat pér géllime kujdesi;

Futja e njé paragrafi té ri (6) né Nenin 37 té Ligjit mbi
Bankat gé kérkon nga njé person apo entitet, gé vetém
ose me diké tjetér, t&¢ heqé doré nga njé pérgindje e
konsiderueshme ose zvogélojé aksionet, dhe ta informojé
si¢ duhet BQK;

Futja e njé paragrafi (2) né nenin 38 té Ligjit mbi Bankat
qé kérkon aplikimin e kriterit t¢ LPP/LFT si¢ pércaktohet
sipas Direktivés sé BE-sé pér Shkrirje dhe Blerje pér
aprovimin e ndryshimit té aksionareve.;

Ndryshimi i paragrafit (3) i Nenit 39 i Ligjit mbi Bankat
me shkrirjet, konsolidimet dhe blerjet pas paragrafit té
propozuar (2) né Nenin 38; dhe

Harmonizimi i definicionit t€ ‘institucionit financiar’ né
ligje té ndryshme.

3.10 Mbikéqyrésit (R.29)

Futja e njé Neni té ri 30B né Ligjin LPP/LFT sipas té cilit
njé autoritet mbikéqyrés i eméruar sipas Ligjit LPP/LFT i
cili ve¢ ka pas autoritet mbikéqyrés sipas ndonjé
legjislacioni tjetér, mund té ushtroje kompetencat e veta
mbikéqyrése sipas ligjeve pérkatése pér té mbikéqyrur
pérputhshmériné sipas Ligjit LPP/LFT me pérjashtim té
aplikimit té€ dénimeve dhe sanksioneve administrative ose
té tjera sipas kétyre ligjeve, pasi gé kéto jané plotésuar né
ligjin LPP/LFT; dhe

Futja e njé neni té ri (6) né nenin 30 té Ligjit LPP/LFT gé
parasheh kompetenca pér ekzaminime jashté terrenit té
NJIF.
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3.11 Sanksionet (R.17)

Rishikimi i Nenit 24(8), Nenit 25(7), Nenit 26(14) dhe
Nenit 27(4) brenda kontekstit té ndryshimeve té
propozuara né Nenin 31 té Ligjit LPP/LFT;

Rishikimi i veprave aktuale penale dhe veprave té tjera
pér gartési juridike dhe shmangie té komplikimeve ligjore
né aplikimin e veprave penale té dyfishta dhe dénimeve
té ndryshme;

Ri-hartimi i Nenit 31 dhe prezantimi i Neneve té reja 31
A dhe 31B si¢ jané reflektuar né Ligjin gé ndryshon
Ligjin LPP/LFT;

Caktimi i autoritetit/autoriteteve pér
sanksioneve pérmes Nenit 31 té ndryshuar;
Té sigurohet gé sanksionet aplikohen pér drejtor dhe
menaxhmentin e larte pérmes ndryshimit té Nenit 31 dhe
pér kété géllim té ndryshohet neni 34 i Ligjit LPP/LFT;
dhe

Prezantimi njé varg sanksionesh pérmes ndryshimit té
Nenit 31 si¢ éshté propozuar.

shgiptimin e

3.12 Shérbimet e transferit té
parave ose vlerave
(RiV.VI)

Harmonizimi i pérkufizimit ‘institucione financiare’ né
legjislacionin  pérkatés, pérfshiré Ligjin LPP/LFT,
pérfshiré aktivitetet t& cilat mund té ndérmerren nga
institucionet financiare jo-bankare;

Caktimi i njé autoriteti kompetent me kompetenca
rregullative dhe mbikéqyrése pér qéllime té Ligjit
LPP/LFT pér téré sektorin financiar;

Qartésimi né Ligjin mbi Bankat i kompetencave pér
institucione financiare jobankare, pérfshiré ofruesit e
shérbimeve té TPV, pér té eméruar agjent dhe nén cfaré
kushtesh, dhe pér t’i ndaluar ata;

Futja e njé definicioni t€ ‘agjentit’ n€ Ligjin p€r Bankat;
Futja e njé paragrafi apo Neni né Ligjin mbi Bankat apo
Ligjin LPP/LFT gé i obligon ofruesit e shérbimeve té
TPV-ve ta mbajné njé liste té agjenteve nése Ligji mbi
Bankat nuk e ndalon kété;

Rihartimi i nenit 31 i Ligjit LPP/LFT si¢ rekomandohet
sipas Seksionit 3.11 té kétij Raporti.

3.13 Teknikat  moderne e
transaksioneve té sigurta
(R.20)

BQK duhet ta dokumentoje strategjiné e vet pér teknika
me té mira t& menaxhimit té parasé né dore me objektiva
dhe géllime pérfshiré prezantimin e sistemeve té huave
dhe krediteve direkte;

BQK duhet ta koordinoje njé studim mbi statistikat mbi
valutén e léshuar dhe valutén e deponuar pér ta
identifikuar burimin e kétyre dallimeve né bashképunim
me autoritetet e tjera si¢ jané Doganat dhe Administrata
Tatimore;

Ky studim duhet po ashtu t’i identifikoje arsyet pér
pérdorim té larté té bankénotés prej €500;

Rekomandohet  t¢  sigurohet  efektshméria e
implementimit té Nenit 13 té Ligjit p&r Administratén
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Tatimore nga Administrata Tatimore.

4. Personat juridiké dhe marréveshjet

4.1 Personat juridiké - gasja né
pronési pérfituese  dhe
informacion kontrolli (R.33)

Prezantimi i njé detyrimi pér raportim t& menjéhershém
té ndryshimeve né aksionar dhe drejtor pérve¢ emérimit
sipas rastit té njé personi pérgjegjés pér ta béré até;
Prezantimi i procedurave dhe sistemeve pér autoritetet
kompetente dhe industriné pér té identifikuar ku njé
person ka me shume se njé shogéri tregtare né pronési;
Prezantimi i procedurave administrative pér té vértetuar
aq sa éshté e mundur vértetésiné e dokumenteve dhe
pérmbajtjen e tyre nga ARBK né ményré gé té sigurohet
se si personat fiziké ashtu edhe ata juridiké gé themelojné
kompani té kontrollohen dhe monitorohen né lidhje me té
dhéna té mundshme kriminale apo diskualifikime
profesionale si dhe kundruall listés sé Kombeve té
Bashkuara dhe listave té tjera té personave dhe entiteteve
té caktuara;

Prezantimi i procedurave pér ta identifikuar lidhshmériné
né mes té shogérive tregtare té regjistruara;

Prezantimi i masave pér saktésiné dhe vlefshmériné e
aplikacioneve pér regjistrim pér té ruajtur pér periudhe té
shkurtér té regjistrimit.

5. Organizatat Joprofitabile

5.1 Organizatat  jofitimprurése
(RiV.VIII)

T¢ futet njé nen i ri 2A mbi ‘Caktimin dhe Kompetencat
e Organit Kompetent’ né€ Ligjin mbi OJQ qé parasheh
kompetencat e Organit Kompetent né lidhje me caktimin;
funksionet dhe pérgjegjésité sipas Ligjit; mbikéqyrjen e
0JQ-sé; dhe vlerésimin periodik té rrezikut pérfshiré
ndarjen e informacionit;

T€ ndryshohet pérkufizimi i ‘Organit Kompetent’ né
Nenin 2 té Ligjit mbi OJQ;

Té largohet pagartésia ligjore mbi kompetencat
mbikéqyrése sipas Nenit 30 dhe té caktohet njé autoritetet
pér monitorim t& OJQ-ve pér géllime té Nenit 24 té Ligjit
LPP/LFT;"

Té ndryshohet paragrafi (11) i Nenit 9 i Ligjit mbi 0OJQ
gé kérkon nga OJQ-té po ashtu té raportojné ndryshimet
né lidhje me paragrafin (4.2) dhe (4.3) té Nenit 18 té
Ligjit mbi OJQ;

Té shgyrtohet mundésia e futjes sé sanksioneve gjygésore
pér shkelje t& Nenit 4 dhe paragrafit (11) té Nenit 9 té
Ligjit mbi OJQ;

Harmonizimi i Nenit 24 t& Ligjit LPP/LFT dhe Nenit 21
té Ligjit mbi OJQ mbi kompetencat sanksionuese té
Organit Kompetent;

Futja e njé paragrafi (1.3) i Nenit 21 i Ligjit mbi OJQ-té
gé ofrojné njé lidhje né mes té Nenit 24 té Ligjit
LPP/LFT  mbi largimin e  regjistrimit  pér

12 projektligji i ndryshuar gé ndryshon Ligjin LPP/LFT propozon qé kété pérgjegjési t’ia kalojé NJIF.
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mospérputhshméri me Nenin 24 té Ligjit LPP/LFT,;
Pérfshirja e masave né procedurat e brendshme té
licencimit t¢ DRNOJQ pér kujdes té shtuar ndaj
themeluesve, sé paku me reference né listén e Kombeve
té Bashkuara dhe listave té tjera té personave dhe
entiteteve té caktuara;

Ndryshimi i paragrafit (4) i Nenit 24 té Ligjit LPP/LFT
pér té parapare mbajtje té té dhénave té transaksioneve
dhe disponueshmériné e tyre pér autoritetet kompetente;
Futja e njé paragrafi (5A) né Nenin 24 té Ligjit LPP/LFT
qé i jep kompetenca NJIF pér té kérkuar informacione, té
dhéna apo dokumente nga OJQ-t€¢ pér géllime té
pérmbushjes sé obligimeve té veta sipas Ligjit né vijim té
paragraféve (4) dhe (9) té Nenit té njéjté;

Rishikimi i Nenit 4 i Memorandumit té Mirékuptimit né
mes té NJIF dhe DRNOJQ;

Vendosja e mekanizmit praktik pér bashké&punim dhe
ndarje té informacioneve né mes té autoriteteve relevante
pér sektorin e OJQ-ve;

Ndérmarrja e njé vlerésimi té rrezigeve dhe dobésive ndaj
té cilave mund té ekspozohen OJQ-té apo té shfrytézohen
pér financim terrorizmi dhe implementimi i njé programi
vetédijesimi pér OJQ pér té krijuar me shume vetédije té
rrezigeve dhe dobésive té tilla pérfshiré sesione trajnimi
vetédijesuese;

DRNOJQ duhet té€ ndérmarré njé vlerésim strategjik pér
té pércaktuar se cilat OJQ mbulojné njé pjesé té
konsiderueshme té burimeve financiare sipas kontrollit té
sektorit apo kane njé hise té konsiderueshme né
aktivitetet e sektorit ndérkombétar. Ky vlerésim duhet té
ndahet me NJIF;

Zgjerimi i Udhézimit Administrativ té NJIF qé kérkon
nga entitetet raportues t’i kushtojné vémendje té veganté
RKSKB mbi caktimin e individéve dhe organizatave né
DRNOJQ; dhe

Implementimi i komponentéve relevante té Strategjisé
LPP/LFT me efekt té menjéhershém.

6. Bashképunimi kombétar dhe ndérkombétar

6.1 Bashképunimi

dhe

koordinimi kombétar (R.31)

Né ményré gé té pérmirésohen mangésité né fushén e
bashképunimit ndérmjet agjencive, autoritetet né Kosové
duhet té béjné prioritet implementimin e Strategjive
LPP/Krimit Ekonomik. Kjo megjithaté, duhet té behet né
ményré té koordinuar, duke pas parasysh numrin e
céshtjeve té ndérlidhura né mes té dy dokumenteve.

NEé syté e ekipit té vlerésimit, Strategjia e KGJK duhet té
jete me eksplicite né lidhje me promovimin e rezultateve
né mes té autoriteteve relevante, gé mund té arrihet
pérmes futjes sé obligimeve té detyrueshme né MB-i. kjo
duhet po ashtu té pérmendet né Planin e Veprimit té
Strategjisé.
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Ky Bord i Koordinimit té Pérbashkét té Sundimit té Ligjit
duhet té mbahet i informuar pér implementimin e
Strategjisé LPP/Krimit Ekonomik dhe Planit Strategjik t&
KGK mbi bashképunimin ndérinstitucional né ményré gé
té sigurohet koordinimi dhe plotésimi me ¢éshtjet e tjera
gé diskutohen né agjendén e saj.

6.2 Ndihma e ndérsjellé juridike
(R.36)

Ofrimi i standardeve té shérbimeve pér kohen e kthimit té
kérkesave té huaja té cilat do t¢ mund ta démtonin
efektivitetin e sistemit.

Ndryshimi i legjislacionit procedural né ményré gé té
shmangen grumbullimet e gjate té rasteve né lidhje me
kérkesat e NNJ té cilat kérkojné léshim té Urdhrave
Gjyqgésor.

6.3 Format e tjera té
bashképunimit (R.40)

ILECU duhet té mbajé statistika pérfshiré detaje té
mjaftueshme pér té identifikuar veprat penale kryesore ku
pastrimi i parave/FT éshté pjesg, si dhe kohen e kthimit té
kérkesave pa té cilén éshté e pamundur té gjykohet
efektshméria.

Ligji LPP duhet té pérfshijé njé mundési pér NJIF apo
prokuror pér té kérkuar urdhér pér té kérkuar monitorim
té té llogarisé bankare.

Kosova duhet ta qartésojé nése e refuzon apo jo
bashképunimin ndérkombétar mbi baza gé kane té béjné
me shkelje politike.

NJIF duhet té keté kompetenca pér té ngriré ose shtyré
transaksionet mbi kérkesat e NJIF-ve té huaja.

7. Céshtje té tjera

7.1 Resurset dhe Statistikat (R.
30 & 32)

Njé mandat ligjor gé cakton autoritetin kompetent pér té
mbikéqyrur téré sektorin financiar pér géllime té Ligjit
LPP/LFT duhet té pércillet nga njé rishikim i burimeve
adekuate njerézore dhe té tjera.

Agjencia pér Menaxhimin e Aseteve, policia, KPK dhe
KGJK duhet té mbajné statistika té koordinuara me njé
nivel mé té madh té detajeve mbi shumat e pronés sé
ngriré, marré dhe konfiskuar né lidhje me veprat penale
té PP, FT, pasurité kriminale dhe veprat penale kryesore.
Mungesa e statistikave té kuptueshme gé demonstrojné
rezultatet e shpérndarjeve té NJIF té agjencité e zbatimit
té ligjit éshté zbrazétira kryesore dhe duhet té
pérmirésohet nga autoritetet e Kosovés né kohén sa mé té
shkurtér t&¢ mundshme pérmes njé pérpjekje kolektive né
mes té agjencive.

Zyra Kombétare pér Luftimin e Krimeve Ekonomike
duhet té nisé njé sistem té mbajtjes sé statistikave té
unifikuara né mes té policisé dhe prokurorive mbi rastet e
LPP né ményré gé té sigurojé analizé té sakté té
efektshmérisé sé sistemit.

Rritja e personelit t& njésitit pér krime financiare dhe
pastrim té parave e Policisé sé Kosovés.

Njé konsideraté duhet dhéné fugizimit té métutjeshém té
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Sistemi LPP/LFT

Veprimet e Rekomanduara
(té listuara sipas prioritetit)

Doganave pérmes alokimit té burimeve shtesé dhe
plotésimit té vendeve té lira té punés, si dhe fugizimit té
integritetit té personelit.

Njé Nen i ri 30A nén titullin ‘T€ Dhéna Statistikore’
duhet té shtohet né Ligjin LPP/LFT gé kérkon mbajtjen e
statistikave nga subjektet raportuese dhe autoritetet
kompetente relevante.

ILECU duhet té mbajé statistika pérfshiré detaje té
mjaftueshme pér té identifikuar veprat penale té
mjaftueshme né vecanti ku pastrimi i parave/FT éshté
pjesé, si dhe kohén e kthimit té kérkesave pa té cilén do
té jete e mundur té gjykohet efektshméria.
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3.2.  Shtojca IlI: Tekstet relevante té BE-sé

Pjesé nga Direktiva 2005/60/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e miratuar formalisht
me 20 shtator 2005, pér parandalimin e pérdorimit té sistemit financiar pér géllime té pastrimit
té parave dhe financimit té terrorizmit

Neni 3 (6) i Direktivés sé BE-sé LPP/LFT 2005/60/EC (Direktiva e treté):

(6) “pronar pérfitues” do té thoté personi fizik i cili ka né fund né pronési ose kontrollon né fund
klientin dhe/ose personin fizik né emér té té cilit po kryhet njé transaksion a veprimtari. Pronari
pérfitues duhet té pérfshijé té paktén:

(a) né rastin e subjekteve korporaté:

(i) personin fizik i cili ka né pronési ose kontrollon né fund njé subjekt juridik népérmjet
pronésisé ose kontrollit té drejtpérdrejté ose té térthorté té njé pérgindjeje té mjaftueshme té
aksioneve ose té drejtave té votés né até subjekt juridik, pérfshiré népérmjet shogérive
aksionare, té ndryshme nga ajo e njé shogérie tregtare té listuar né njé treg té rregulluar gé u
nénshtrohet rregullave té publikimit, té pajtueshme me Legjislacionin e Komunitetit, ose u
nénshtrohet standardeve té barasvlershme ndérkombétare; njé pérgindje prej 25 % plus njé
aksion quhet e mjaftueshme pér té plotésuar kété kriter;

(ii) personin fizik i cili pérndryshe ushtron kontroll né administrimin e njé subjekti juridik:

(b) né rastin e subjekteve juridike, té tilla si fondacionet dhe organizma juridiké si trustet, té cilat
administrojné dhe shpérndajné fonde:

(i)  Kkur pérfituesit e ardhshém jané pércaktuar tashmé, personin fizik i cili éshté pérfitues i 25 %
0se mé shumé té pasurisé sé njé organizmi ose subjekti juridik;

(if)  Kkur individét gé pérfitojné nga organizmi ose subjekti juridik mbeten pér t’u pércaktuar,
klasa e personave né interesin kryesor té té ciléve éshté ngritur ose funksionon organizmi ose
subjekti juridik;

(iii) personin fizik i cili ushtron kontroll mbi 25 % ose mé shumé té pasurisé sé njé organizmi ose
subjekti juridik;

Neni 3 (8) i Direktivés sé BE-sé LPP/LFT 2005/60/EC (Direktiva e Treté):
(8) “persona té ekspozuar politikisht” do té thoté personat fiziké té cilét kané ose kané pasur funksione

té larta publike, dhe pjesétarét e familjes sé drejtpérdrejté, ose personat e njohur si bashképunétoré té
ngushté té kétyre personave;

Pjesé nga Direktiva e Komisionit 2006/70/EC e datés 1 gusht 2006 gé pércakton masat
implementuese pér Direktivén 2005/60/EC té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit né lidhje me
definimin e “personave té ekspozuar politikisht”, kriteret teknike pér procedura té thjeshtuara

té kujdesit té duhur ndaj klientit dhe pér pérjashtimin me arsye té aktivitetit financiar té béré
mbi njé bazé té kohépaskohéshme ose né ményré shumé té kufizuar

Neni 2 i Direktivés sé Komisionit 2006/70/EC (Direktiva e Implementimit):

Neni 2
Personat e ekspozuar politikisht

1. Pér géllimet e Nenit 3(8) t€ Direktivés 2005/60/EC, ‘personat fiziké t& cilét jan€ t€ ngarkuar ose
kané gené t€ ngarkuar me funksione té larta publike’ do t€ pérfshijn€ sa mé poshté:
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(a) kryetarét e Shtetit, kryeministrat, ministrat dhe zévendésministrat;
(b) anétarét e parlamenteve;

(c) anétarét e gjykatave té larta, té gjykatave kushtetuese ose té organeve té tjera gjygésore té
nivelit té larté, vendimet e té cilave nuk jané mé objekt i ankimeve té métejshme, pérvec se né
rrethana pérjashtuese;

(d) anétarét e gjykatave té auditoréve ose té bordeve té bankave gendrore;

(e) ambasadorét, té ngarkuarit me puné té jashtme dhe zyrtarét e larté té forcave té armatosura;

(f) anétarét e organeve administrative, menaxhuese ose mbikéqyrése té ndérmarrjeve shtetérore.

Asnjéra prej kategorive té parashikuara né pikat (a) deri né (f) té nénparagrafit té paré nuk duhet
kuptuar se pérfshin zyrtaré té nivelit té mesém ose té ulét.

Kategorité e parashikuara né pikat (a) deri né (e) té nénparagrafit té paré, kur éshté e zbatueshme,
pérfshijné poste né nivelin e Komunitetit dhe né nivel ndérkombétar.

Pér géllimet e Nenit 3(8) té Direktivés 2005/60/EC, tek ‘pjesétarét e drejtpérdrejté té familjes’
pérfshihen kéta persona:

(a) bashkéshorti/bashkéshortja;

(b) cdo partner i quajtur nga legjislacioni kombétar si i barasvlershém me
bashkéshortin/bashkéshorten;

(c) fémijét dhe bashkéshorti/bashkéshortja ose partnerét e tyre;

(d) prindérit.

Pér qgéllimet e Nenit 3(8) té€ Direktivés 2005/60/EC, tek personat e njohur si ‘bashképunétoré té
ngusht€’ pérfshihen kéta persona:

(a) cdo person fizik i cili dihet se ka pronési té pérbashkét té subjekteve juridike ose organizmave
juridiké, ose ndonjé marrédhénie tjetér té ngushté biznesi, me personin e pérmendur né
paragrafin 1;

(b) cdo person fizik i cili shté pronari i vetém i njé subjekti juridik ose organizmi juridik gé dihet
se éshté formuar pér leverdi de facto té personit té pérmendur né paragrafin 1.

Pa cenuar, né bazé t& ndjeshmérisé ndaj rrezikut, zbatimin e masave té vigjilencés sé zgjeruar
ndaj Klientit, kur njé person nuk éshté mé i ngarkuar me njé funksion té larté publik brenda
kuptimit té paragrafi 1 té kétij Neni pér njé periudhé prej té paktén njé viti, institucionet dhe
personat e pérmendur né Nenin 2(1) té Direktivés 2005/60/EC nuk jané té detyruar ta quajné kété
person si politikisht té ekspozuar.
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