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DI Ciklus I - Preporuka

Realizovana
zadovoljavaju
ce

Bavljeno na
zadovoljavajuci
naci

Delimicno
realizovan

Nije se
sprovodilo

1. Opsti pregled trenutnog stanja korupcije

i. da se vrSi periodi¢na procena rizika korupcije, pre bilo kakve
dalje revizije strateSkih dokumenata (Strategija i Akcioni plan
za borbu protiv korupcije); (i) da se usvoji bolje integrisan
pristup etiCkih aspekata putem adekvatnih planova integriteta,
sa ciliem da se preventivne mere proSire na ceo javni sektor,
ukljuéujuéi lokalnu upravu; i (i) da se objave odgovarajuci
nalazi i na taj nacin dodatno definiSu/prilagode strateski
prioriteti (paragraf 62);

[

[

[

X

ii. da se osigura pravilna i efektna primena i praenje novog
strateSkog okvira za borbu protiv korupcije za period 2013
2017. god., kao i da se sprovedu kljune neprimenjene mere
iz prethodnog Akcionog plana za period 2010-2011. god.
(paragraph 72);

iii. (i) da se racionalizuje pravni okvir koji se odnosi na
spre€avanje sukoba interesa, tako Sto Ce relevantni zakoni biti
uskladeni sa novousvojenim Kriviénim zakonom; (i) da se
revidira i razjasni institucionalni okvir za spre¢avanje sukoba
interesa, usvajanjem niza smernica koje bi omoguéile
efikasno delovanje kako u prekr§ajnom tako i u kriviénom
postupku; (i) da se inicira rasprava o redefinisanju
nadleznosti KABPK, u svetlu potrebe za efikasnijim i
efektnijim spreCavanjem korupcije; i (iv) da se poreske vlasti
postepeno ukljuée u verifikaciju prijavljene imovine, kako bi se
poboljSala provera porekla imovine i time smanjila moguénost
za nezakonito bogacenje.

(paragraph 79);

2.1 Osnovne Mere Zastite i Sprecavanja Korupcije - sudije / tuZioci

iv. da se razmotri sastav SSK kako bi u potpunosti odraZzavao
standarde nezavisnosti pravosuda, kao i kontrole i
uskladenosti izmedu institucija. (paragraph 114);

[

v. da se usvoje jasni i transparentni kriterijumi na osnovu kojih
predsednik moZe da odbije nominaciju za sudiju ili tuZioca,
kao i osnov za Zalbu protiv ovakve odluke. (paragraph 119);

[

vi. da se razmotri moguénost izmene probnog sistema
imenovanja sudija i tuZilaca, kojim se predvida pocCetni
trogodi$nji mandat pre konaéne potvrde mandata (paragraph
129);

vii. da se obezbedi odgovarajuce funkcionisanje nasumiénog
dodeljivanja predmeta, kako je popisano Uredbom o internoj
organizaciji sudova. (paragraph 141);

viii. i) da se uspostavi transparentan i objedinjen sistem
Cuvanja informacija i pristupa informacijama o sudskim
predmetima koji bi obuhvatio sve faze istrage, sudskog
gonjenja i sudenja; (i) da se poboljSa rukovodenje
predmetima, izveStavanje i dostupnost statistike u sudskom
sistemu, posebno u pogledu korupcije i sli¢nih krivicnih dela,
posebno obezbedujuéi bolje uskladivanje sa uslugama
tuzilaStva; i (i) da se poboljSa transparentnost
krivinopravnog sistema u odnosu na $iru javnost i medije,
naroCito u kontekstu spre€avanja i borbe protiv korupcije.
(paragraph 144);
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ix. da se azuriraju pravila eti¢kog i profesionalnog ponasanja
za sudije, tako Sto Ce se dodati odgovarajue smernice,
posebno u vezi sa sukobom interesa i sli¢nim oblastima
(naroito sa primanjem poklona i drugih koristi, nespojivos¢u
funkcija i dopunskim delatnostima). (paragraph 148);

[

[

[

X

x. da SSK usvoji transparentne smernice u pogledu
saglasnosti za eksterni angazman sudija kao izuzetak,
ukljuCujuci jasno obrazlozenje koje ¢e se koristiti prilikom
odluivanja o davanju saglasnosti za takve izuzetke.
(paragraph 157);

xi. () da se uspostavi sluzbeni odnos izmedu DKS i
Tuzilatva, kako bi se unapredila disciplinska i krivicna istraga
sudija i tuzilaca i uzajamna saradnja ucinila transparentnom; i
(i) da se ustroji i pojasni institucionalni okvir i postupak
disciplinske/kriviéne istrage protiv sudija i tuzilaca, ukljuéujuci
utvrdivanje perioda zastarelosti za disciplinski postupak, kako
bi se izbegla nepotrebna odlaganja i preklapanja postupaka.
(paragraph 187);

xii. da interakcija izmedu SSK i Tuzilastva, kao i izmedu sudija
u prekrdajnom i krivitnom postupku, bude razjasnjena u
standardnim operativnim procedurama o sukobu interesa,
kada se radi o stupanju na snagu novog Krivicnog zakona.
(paragraph 188);

[

2.2 Oshovne Mere Zastite i Sprecavanja Korupcije — Javni tuzioci

xiii. da SSK i TSK usvoje jasne i sveobuhvatne procedure za
proveru podobnosti kandidata (i) na osnovu objektivnih i
transparentnih kriterijuma; (i) koje su unapred poznate i (jii)
da svaka odluka bude obrazlozena na odgovarajuci nacin
(paragraph 209);

[

xiv.da TSK usvoji smernice u vezi sa saglasno$¢u za izuzetno
eksterno angazovanje za tuzioce i da utvrdi ograni¢enje
naknade za takav angazman. (paragraph 220);

Xv. da se uspostavi sluzbeni odnos izmedu KDT i TSK
(imajuéi svakako u vidu i odnos izmedu glavnih tuZilaca i
KDT), da bi se unapredile disciplinske i kriviéne istrage
tuzilaca, na osnovu nacela transparentnosti i javnosti, uz
oCuvanje tajnosti istrage i zastite licnih podataka. (paragraph
239);

2.3 Osnhovne Mere Zastite i Sprecavanja Korupcije - Policia

xvi. da se uvedu objektivni i transparentni kriterijumi za
imenovanje/razreSenje generalnog direktora policije, kako bi
se osigurala operativna nezavisnost Policije. (paragraph
254);

[

xvii. da se uvedu objektivni i transparentni kriterijumi za
imenovanje/razreSenje zamenika direktora i drugih zvani¢nika
viSeg nivoa u Policiji (paragraph 255);

xviii. da se usovje smernice za Policiju u vezi sa saglasno$cu
za izuzetno eksterno angaZzovanje i da se utvrdi ograni¢enje
naknade za takav angaZman. (paragraph 259);

xix. da se utvrde ograni¢enja nakon prestanka funkcije za
policijske sluzbenike na svim nivoima i da se naprave
odgovaraj¢i aranzmani za efikasno nadgledanje primene ovih
propisa (paragraph 262);
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xx. da se pojacaju kapaciteti u ljudstvu u relevantnim
organima policije za disciplinske i interne istrage i da se vodi
verodostojna evidencija disciplilnskih i drugih postupaka
pokrenutih protiv policijskih sluzbenika (paragraph 276);

[

[

X

[

2.4 Osnovne Mere Zastite i Sprecavanja Korupcije — Javna Uprava

xxi. i) da se pobolj$a transparentnost u javnoj upravi
(ukljuGujuéi ,e-upravu®) kroz sprovodenje viSe proaktivne
politike, odgovarajuce jaanje regulatornog i institucionalnog
okvira, kao i periodiéno praéenje i izveStavanje; i i) da se
preduzimu dalji koraci za adekvatnu primenu uvida u javna
dokumenta i na centralnom i na lokalnom nivou. (paragraph
288);

[

xxii. (i) da se primene jedinstvena pravila za transparentno i
objektivno zapoSljavanje i unapredivanje javnih sluzbenika
putem, izmedu ostalog, pravinog oglaSavanja upraznjenih
radnih mesta, pravitne konkurencije medu kandidatima i
izbegavanja sukoba interesa; (i) da se pove¢a nadzor i
pracenje postupaka odabira i unapredivanja javnih zvani¢nika;
i (i) da se uvedu odgovarajuéi postupci provere podataka i
integriteta kandidata za radno mesto u javnoj upravi.
(paragraph 304);

xxiii. (i) u $to kracem roku usvoji Eticki kodeks za drzavne
sluzbenike; (i) razmotri proSirenje njegove primene na
neobuhvacene kategorije zvani€nika u javnoj upravi; i (i) na
svim nivoima javne uprave poveta poznavanje etickih
profesionalnih standarda (izmedu ostalog, putem redovne
obuke, priruénika, saveta). (paragraph 308);

xxiv. da se izrade uputstva o pona$anju i postupanju javnih
zvaninika kada primaju poklone, kako bi se upotpunila
pravila utvrdena &lanom 11 Zakona o prijavljivanju, poreklu i
proveri imovine visokih javnih zvaniCnika i prijavijivanju,
poreklu i proveri poklona za sve javne zvaniénike, br. 04/L-
050 (paragraph 311);

xxv. (i) da se poja&a kontrola prijava imovine i interesa kako bi
se obezbedilo pravilno sprovodenje i praenje, (i) da se
intenziviraju nastojanja na razvoju kapaciteta u pojedinim
institucijama radi spreCavanja i otkrivanja sukoba interesa
putem mehanizama direktnog nadzora i koordinacije, kao i
pomocu posebnog referentnog materijala, smernica i obuke; i
(iii) da se adekvatan i primenljiv standard za sukob interesa,
ukljuujuéi i neprimerenu migraciju u privatni sektor
(,pantouflage”), prosiri na svako lice koje obavlja funkciju u
javnoj upravi (ukljucujuéi rukovodioce i konsultante) na
svakom nivou vlasti. (paragraph 320);

xxvi. da se razmotri moguénost Sire primene rotacije u
sektorima javne uprave koji su posebno izloZeni riziku
korupcije (paragraph 322);

xxvii. da se uspostavi i vodi centralno periodicno prijavljivanje
statistiCkih podataka o sprovodeniju disciplinskih postupaka i
kazni u javnoj upravi. (paragraph 332);




2.5 Osnovne Mere Zastite i Sprecavanja Korupcije — Poslanici u Parlamentu

xxviii. da se Kodeks pona3anja za poslanike izmeni i dopuni
prakticnim merama za njegovo sprovodenje, kao Sto su
namenska obuka, savetovanje i konsultovanje o etickim i
pitanjima korupcije (paragraph 351);

[

[

xxix. treba dati nadleznost KABPK-u — ili nekom drugom
zvani¢nom organu, u saradniji sa Poreskom upravom — da vrSi
odgovarajucu procenu prijavljene imovine. (paragraph 367);

[

[

xxx. da se preduzmu mere kako bi se osigurao nadzor i
primena postoje¢ih pravila o sukobu interesa i obelodanjivanju
spoljadnjih veza od strane narodnih poslanika. (paragraph
379);

2.6 Finansiranje politickih stranaka i izborne kampanje

xxxi da se zakonske odredbe o politiékim subjektima i
finansiranju kampanja usklade sa zakonskim propisima koji
vaze za druge kandidate na izborima (lokalni i nacionalni nivo,
predsednicki izbori). (paragraph 403);

xxxii. da se izradi sveobuhvatae i jedinstvena internet
prezentacija, na kojoj su postavljeni pravni i regulatorni okvir i
na kojoj se mogu naci relevantne informacije o periodicnim
izvestajima politickih subjekata i druge relevantne informacije.
(paragraph 404);

xxxiii. da se definicija 'priloga’ za politi¢ku stranku, kako je
predvideno Pravilom 01/2008 o registraciji i radu politickih
stranaka, dosledno koristi u zakonodavnom i regulatornom
okviru koji se odnosi na finansiranje politickih subjekata i
izbornih kampanja, kako bi se obuhvatili indirektni resursi (kao
Sto su na primer usluge ili nenov€ane donacije). (paragraph
420);

xxxiv. da se (kona¢no) uvede definicija i uredi pitanje
subjekata povezanih sa politickom strankom. (paragraph 422);

X

]

[

]

xxxv. da se utvrde precizniji uslovi za potrebe finansijskih
izveStaja i rokova objavljivanja. (paragraph 436);

[

[

X

[

xxxvi.da se Centralnoj izbornoj komisiji/lKancelariji ili Agenciji
za borbu protiv korupcije daju mandat, odgovarajuéa
ovlaCenja, finansijska sredstva i kvalifikovano osoblie za
efektno i proaktivno nadgledanje finansiranja politickih
stranaka i izbornih kampanja, istraZivanje navodnih povreda
propisa o finansiranju politickih stranaka i, po potrebi, izricanje
kazni (paragraph 442);

[

[

[

X

xxxvii. (i) da obrasci za izve$taje stranaka budu
jednoobrazni, posebno u pogledu sadrZaja, periodiénosti
njihovog dostavljanja i objavljivanja; i (i) da se utvrde
postupci pracenja utvrdenih standarda. (paragraph 443);

Xxxviii. da se uspostave jasna pravila kojima se obezbeduje
specijalizacija, nezavisnost i znanje i iskustvo/struénost
revizora pozvanih da vrse reviziju finansijskih podataka
politiCkih stranaka i kandidata. (paragraph 444);

xxxix. da se uvedu sankcije sa vecim uginkom odvraéanja,
kao i efektnije i srazmerije sankcije za kr3enje pravila
finansiranja politiCkih stranaka, te da se Centralnoj izbornoj
komisiji daju ovla3¢enja potrebna za istragu takvih slu€ajeva i
primenu odgovarajuéih sankcija (paragraph 454);

xl. da se Kancelariji daju odgovaraju¢a ovladcenja da, prema
potrebi, vr8i materijalnu proveru (pored postojeceg formalnog
pregleda) informacija koje su dostavili kandidati za izbore i
drugi politiCki subjekti.(paragraph 455);




xli. da se uvede obavezno periodiéno objavljivanje izvestaja
politickih stranaka na javnoj internet prezentaciji. (paragraph
456);

2.7 Javne Nabavke

xlii. da se stvore uslovi za ve¢u transparentnost i
ravnopravnost na tenderu, da bi se rizik od pojave moguénosti
za korupciju u oblasti javnih nabavki i privatizacije sveo na
najmanju mogucu meru. (paragraph 467);

xliii. (i) sa ciliem svodenja rizika i moguénosti korupcije na
minim, da se obezbedi daljnje ustrojavanje pravila i procedura
za javne nabavke, ukljudujuéi brzo uvodenje centralnih
nabavki; (i) da se poboljSa pracenje, nadzor i kontrolni
kapaciteti i mehanizmi; (iii) da se izmeni Zakon o javnim
nabavkama u pogledu delokruga procedura koje se odnose
na prijavijivanje kr3enja i prekrsilaca u javnim nabavkama; i
(iv) da se poboljSa razmena i koriSéenje informacija i
horizontalna saradnja izmedu institucija i organa, tacnije
izmedu organa za javne nabavke, reviziju, borbu protiv
korupcije, poreskih i drugih organa za sprovodenje zakona.
(paragraph 489);

xliv. (i) da se uvede uskladena politika u pogledu osoblja i
primena iste u sistemu javnih nabavki, kako bi se izbegle
promene osoblja; (ii) da se pojasne i poboljSaju procedure
kojima se obezbeduju objektivni kriterijumi za zakljucivanje
ugovora; (iii) da se uvedu pravila za spreCavanje sukoba
interesa U javnim nabavkama, ukljuCuju¢i obavezno
prijavijivanje situacija u kojima postoji sukob interesa od
strane ¢lanova komisija za nabavke; i (iv) da se promovise
dalja obuka i specijalizacija sa naglaskom na spreCavanje i
otkrivanje dela korupcije. (paragraph 497);

3.1 Krivicno pravo, sprovodjenje zakona i krivicni postupak — Krivicna dela i sank

cije

xlv. da se preduzmu zakonodavne mere kako bi se i na
korisnike kao tre¢a lica neposredno odnosili lanovi 429 i 430
KZ u vezi sa aktivnim podmicivanjem (paragraph 524);

[

[

[

xlvi. da vlasti osiguraju da nema praznina u sistemu i ukoliko
je potrebno da se preduzmu zakonodavne mere da krivi¢na
dela aktivnog i pasivnog podmiéivanja u javnom sektoru
obuhvataju sva postupanja/propuste prilikom obavljanja
funkcija ovladcenog lica, bez obzira da li je to u delokrugu
duznosti zvanicnika ili ne. (paragraph 525);

[

[

[

xlvii. da se preduzmu neophodne zakonodavne radnje kojima
bi se osiguralo da se korupcija u privathom sektoru propise
kao krivitno delo u skladu sa &lanovima 7 i 8 Konvencije
(paragraph 538);

xlviii. da se razmotri moguénost ukidanja uslova dvostruke
krivinosti u ¢lanovima 1151 116 KZ u vezi sa kriviénim delima
podmicivanja kada su izvrSena u inostranstvu. (paragraph
560);

xlix. da se preduzmu neophodne zakonodavne radnje kako bi
se osiguralo da vremenski rokovi istrage ne ometaju efekitivnu
borbu protiv korupcije. (paragraph 568);

|. da se preduzmu neophodne zakonodavne radnje da se
osigura da moguénost koju pruza posebna odbrana stvarnog
kajanja da se mito vrati licu koje je dalo mito, a koje je prijavilo
delo pre nego $to je doslo do otkrivanja dela, bude ukinuta.
(paragraph 571);




Korporativna Odgovornost

li. da se ojagaju kontrolne funkcije Registra preduzeéa kako bi
koja osnivaju preduzeca, a u vezi sa eventualnim postojanjem
krivinog dosijea i profesionalnih diskvalifikacija ili bilo kojih
drugih vaznih informacija o pravnim licima u procesu
registracije. (paragraph 579);

lii. da se preduzmu neophodne zakonske mere kako bi se
osiguralo da pravna lica mogu snositi odgovornost ne samo
onda kada se odgovorno fizicko lice moze kazniti, ukljuéujuéi i
situacije kada se odgovornost zasniva na nepostojanju
nadzora, ve¢ i u situacijama gde nije moguce utvrditi identitet
fizikog lica odgovornog za izvr8eno krivicno delo (paragraph
583);

liii. da vlasti na Kosovu preduzmu neophodne mere kako bi se
osigurala i poboljSala praktiéna primena ove mere kao
sredstva za sankcionisanje krivi¢nih radniji. (paragraph 584);

liv. da Kosovo razmotri moguénost da od eksternih revizora
zahteva da sumnju na podmicivanje prijave rukovodstvu ili
ukoliko rukovodstvo ne reaguje, odnosno ukoliko je i samo
rukovodstvo umesano, da prijavu izvrSe nadleznim organima,
nezavisno od preduzeca, kao $to su organi za sprovodenje
zakona ili regulatorni organi i, po potrebi, osigurati da revizori
koji to prijave budu adekvatno i sa dobrom namerom zasticeni
od tuzbi. (paragraph 592);

3.2 Krivicno pravo, sprovodjenje zakona i krivicni postupak — Istraga and krivicni

postupak

lv. da se preduzmu mere da se prikupe odgovarajuce i
detaljne informacije i statisticki podaci, ukljuCujuci sve aspekte
sluCaja korupcije od poCetka do kraja (ukljuéujuci i ishod
predmeta), kako bi se ocenila efikasnost istrage/sudskog
gonjenja. (paragraph 611);

[

[

X

Ivi. da se poboljSaju kapaciteti Specijalnog odeljenja za borbu
protiv korupcije, kako u pogledu nadleznosti ovog odelienja
tako i u pogledu poboljSanja resursa i saradnje izmedu
tuzilaca, istraZitelja i veStaka. (paragraph 614);

[

[

[

X

Ivii. da se preduzmu neophodne zakonske mere kako bi
oSteceni imao pravo podnoSenja Zalbe zbog obustavljanja
istrage. (paragraph 616);

[

[

[

X

3.3 Krivicno pravo, sprovodjenje zakona i Kkrivicni postupak — Konfiskacija i drugi vidovi oduzimanja

sredstava i dobiti ste¢enih krivicnim delom

Iviii. (i) (i) da se osnuje telo u okviru postojece strukture sa
posebnim osvrtom na identifikokvanje, pronalazenje i
zamrzavanje prihoda ste€enih krivicnim delom; i (ii) da se
poboljSa efektivnost sistema uvodenjem obaveznih kriterijuma
za sprovodenje zakona u procesuiranju nezakonito ste¢enih
finansijskih sredstava u slu€aju bilo kakve istrage dela kojim
se sti€u prihodi. (paragraph 635);

[

[

[

X

lix. da se osigura da stvari za koje se namerava da se koriste
u izvrSenju krivitnog dela mogu biti konfiskovane id a se
proSiri delokrug odredbi o konfiskaciji sredstava i prihoda
ste€enih kriviénim delom, kako bi se stvorile bolie moguénosti
za efektnu primenu konfiskacije u sluajevima korupcije
(paragraph 636);

3.4 Imunitet od istrage, sudskog gonjenja ili donoSenja presude za dela korupcije




Ix. da se preduzmu mere kojima ée se osigurati da se
vremenski period u kojem se ne moZe vrsiti istraga ne uzima
u obzir pri obraCunu ograni¢enog vremenskog perioda za
istragu. (paragraph 646);

5. Medjunarodna saradnja

Ixi. (i) da se peduzmu radnje na prikupljanju odgovarajucih i
detaljnih informacija i statistickin podataka, ukljucujuéi sve
aspekte zahteva za uzajamnu pravnu pomo¢, od pocetka do
kraja, kako bi se ocenila efikasnost u pruzanju uzajamne
pravne pomodi; i (ii) da se uvedu standardi pruzanja usluga za
vremenski rok obrade stranih zahteva, kako bi se garantovala
efektnost sistema (videti IzveStaj o oceni spre¢avanja pranja
novca). (paragraph 658);

Ixii. da se preduzmu mere kako bi se osiguralo

da, u skladu sa pravilima Zakona o krivi¢no-

pravnoj konvenciji (ETS 173), uzajamna pravna pomo¢ bude
pruzena u sluCajevima korupcije uprkos tome Sto Kosovo
nema tu pravnu obavezu. (paragraph 659);




