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. HYRJE

Vlerésimi i paré i Kosovés kundrejt standardeve ndérkombétare kundér
korrupsionit éshté béré nén Projektin e Pérbashkét té Bashkimit
Evropian/Késhillit té¢ Evropés Kundér Krimit Ekonomik né Kosové (PECK), té
implementuar gjaté njé periudhe prej 30 muajsh duke filluar nga 1 shkurt
2012 deri mé 31 korrik 2014. Cikli i paré i vlerésimit (nga dy) ka zgjatur nga
shtatori 2012 deri né maj 2013. Raporti korrespondues i Vlerésimit té regjimit
kundér korrupsionit né Kosové (mé tutje né tekst si RV) éshté miratuar me
10 gershor 2013. Ai éshté bazuar né standardet si mé poshté té Késhillit té
Evropés dhe standardet e tjera ndérkombétare dhe éshté pérgatitur duke
pérdorur metodologjiné dhe praktikén e GRECO-s té pérshtatur né ményré
specifike pér Kosovén.

- Njézeté Parimet Udhézuese pér Luftén kundér Korrupsionit (Rezoluta e
KM (97) 24);

- Konventa Penale pér Korrupsionin (ETS Nr. 173) dhe Protokollin e saj
Shtesé (ETS Nr.191);

- Konventa Civile pér Korrupsionin (ETS Nr. 174);

- Rekomandimi pér Kodet e Sjellies pér Zyrtarét Publiké (Rekomandimi i
KM Nr. (2000) 10);

- Rrequllat e pérgjithshme kundér Korrupsionit né Financimin e Partive
Politike dhe Fushatave Zgjedhore (KM Rec(2003)4);

- Konventa e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit
(UNCACQC).

Objektiva e kétij raporti éshté té vlerésohen masat e ndérmarra nga
autoritetet né Kosové pér té gené né pérputhje me rekomandimet e dhéna
né RV, duke pérfshiré temat si né vijim:

- Mbrojtjet themelore dhe parandalimi i korrupsionit né aspektin e
gjygésorit (gjyqtaréve dhe prokuroréve), policisé, administratés publike,
deputetéve té Kuvendit, financimit té partive politike dhe té fushatave
zgjedhore dhe prokurimit publik;

- E drejta penale, zbatimi i ligjit dhe procedurat penale: veprat dhe
sanksionet, hetimet dhe procedurat penale, konfiskimi dhe mohimet e
tiera té dobive dhe té té ardhurave prej krimeve, imunitetet prej
hetimeve, ndjekja penale apo gjykimi i veprave té korrupsionit; dhe

- Bashképunimi ndérkombétar.

Informacioni fillestar mbi progresin e béré né implementimin e
rekomandimeve té RV é&shté mbledhur nga autoritetet kompetente dhe
burimet e hapura, si dhe takimet bilaterale dhe punétorité me institucionet
pérfituese dhe palet e interesuara té organizuara nga Projekti PECK gjaté
muajve tetor-néntor 2013. Draft raporti éshté prezantuar dhe diskutuar né
detaje me autoritetet relevante né punétoriné me 3-4 dhjetor dhe éshté
azhurnuar nén dritén e informacioneve shtesé té pranuara deri me 14 shkurt
2014.

Raporti éshté hartuar nga Ekipi i Vlerésimit i pérbéré nga ekspertét e
Késhillit t& Evropés: z.Flemming Denker, ekspert i sé drejtés penale, zbatimit



té ligjit, procedures penale dhe bashképunimit ndérkombétar (Danimarké); z.
Drino Galicic, ekspert né mbrojtjet themelore dhe parandalimin e korrupsionit
né lidhje me gjyqtarét, prokurorét, policiné dhe administratén publike (Bosnjé
dhe Hercegoving); z. Jean-Christophe Geiser, ekspert né parandalimin e
korrupsionit né lidhje me deputetét e Kuvendit dhe financimin e partive
politike dhe fushatave zgjedhore (Zvicér) dhe z. Edmond Dunga, Késhilltar i
Projektit PECK. Vlen té kujtohet se Ekipi i Vlerésimit ka adresuar né RV 62
rekomandime pér autoritetet e Kosovés. Raporti vleréson implementimin e
cdo rekomandimi individual dhe ofron njé vlerésim té pérgjithshém té nivelit
té pérputhshmérisé sé Kosovés me kéto Rekomandime.



ANALIZA

Shqyrtim i pérgjithshém i situatés aktuale té korrupsionit

Rekomandimi i.

Ekipi i Vlerésimit ka rekomandunar té ndérmerret njé vlerésim periodik i
rrezigeve té korrupsionit, para ¢do rishikimi tjetér t& dokumenteve strategjike
(strategjisé kundér korrupsionit dhe planit té veprimit); (i) té miratohet njé
gasje mé e integruar e aspekteve etike pérmes planeve adekuate té
integritetit, me géllim té shtrirjes sé masave parandaluese né téré sektorin
publik, pérfshiré edhe pushtetin lokal; dhe (iii) t& publikohen té gjeturat
pérkatése dhe késhtu té definohen/pérshtaten mé tej prioritetet strategjike
(paragrafi 62);

Autoritetet e Kosovés informojné se Strategjia Kundér Korrupsionit dhe Plani
i Veprimit mbeten korniza e pérgjithshme per matjen e progresit té
pérpjekjeve kundér korrupsionit. Pérvec késaj, pérmes implementimit té
Planit t&é Veprimit pér Reformén e Administratés Publike, disa aktivitete jané
ndérmarré pér té forcuar kapacitetet pér planifikim té integritetit dhe vierésim
té rrezikut né kuadér té projektit té pérkrahur nga UNDP. Autoritetet mé tutje
kané treguar se Zyra pér Qeverisje t&€ Miré né Zyrén e Kryeministrit ka marré
iniciativé pér hartimin e Strategjisé sé Qeverisé pér bashk&punimin me
shoqgériné civile, i cili éshté miratuar sé bashku me planin e veprimit
pércjellés me 5 korrik 2013. Né mes té objektivave té tjera, Strategjia e
fundit synon té themelojé mekanizma monitoruese né ményré qgé ta
inkurajojé shogériné civile pér té implementuar parimet e geverisjes sé miré
brenda sektorit, pérfshiré promovimin e njé qgéndrimi konstruktiv dhe
profesional karshi qytetaréve dhe institucioneve geveritare.

Né lidhje me implementimin e Ligjit pér Qasjen né Dokumentet Publike,

autoritetet e Kosovés kané aprovuar si né vijim:

- Rregulloren nr. 04-2012 pér pércjellje zyrtare té kérkesave pér gasje né
dokumente publike;

- Udhézimin Administrativ. nr. 03/2011 pér faget e internetit té
institucioneve publike;

- Rregulloren nr. 02/2012/MF mbi tarifat pér gasjen né dokumente publike.

Zyra pér Komunikimin me Publikun né Zyrén e Kryeministrit po ashtu ka
pérgatitur dhe éshté duke publikuar raportin vjetor 2013 né lidhje me Ligjin
pér Qasjen né Dokumentet Publike.

Ekipi i Vlerésimit pranon se Strategjia Kundér Korrupsionit dhe Plani i
Veprimit paragesin udhézim pér veprimet e institucioneve pérgjegjése pér
parandalimin e korrupsionit. Megjithaté, autoritetet nuk kané treguar nése
synojné ta zhvillojné njé cikél té ri té vlerésimeve té rrezikut para ndryshimit
té Planit t& Veprimit aktual kundér korrupsionit né pajtim me rekomandimet.
Zhvillimi i vlerésimeve periodike té rrezikut té korrupsionit éshté i nevojshém
né ményré qé té vendosen prioritetet e garta kundér korrupsionit. Né kété
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drejtim, aktivitetet né lidhje me planet e integritetit dhe vilerésimin e rrezikut
té ndérmarra nga UNDP né gershor 2013 kané mundur té pérdoren mé miré
pér té ndihmuar finalizimin dhe miratimin e Planit geveritar té Integritetit né
nivel gendror dhe lokal sipas rekomandimit. Pérve¢ késaj, autoritetet e
Kosovés do té mund ta kishin shfrytézuar kété mundési pér té hartuar njé
agjendé té aktiviteteve té ardhshme, pérfshiré njé varg té vlerésimeve té
rrezikut té korrupsionit né fushat kyce, para ndryshimit aktual té Planit
ekzistues té Veprimit kundér korrupsionit. Né fund, nuk ka informacion nése
té gjeturat dhe konkluzionet e seminarit t& udhéhequr nga UNDP né lidhje
me vlerésimin e rrezikut jané publikuar me géllim gé té ndihmohet definimi i
prioriteteve té ardhshme strategjike.

Ekipi i Vlerésimit merr parasysh miratimin e Strategjisé pér bashké&punimin
me shogériné civile. Megjithaté, éshté e véshtiré té shihet réndésia e njé
mase té tillé me rekomandimin konkret, pasi gé Strategjia né fjalé nuk bén
referencé né bashképunimin mes autoriteteve dhe shoqérisé civile kundér
korrupsionit, pérve¢ njé formulimi shumé té pérgjithshém “inkurajimi i
shogérisé civile né implementimin e parimeve té geverisjes sé miré”. EKipi i
Vlerésimit éshté i mendimit se kjo Strategji ka déshtuar sé pérmirésuari
bashképunimin né mes té Qeverisé dhe shogérisé civile né lidhje me masat
konkrete kundér korrupsionit gé dalin nga Plani i Veprimit Kundér
Korrupsionit. Prandaj, autoritetet e Kosovés thirren té marrin nga masat né
kuadér té Planit t& Veprimit Kundér Korrupsionit, nga kjo Strategji mbi
bashképunimin me shogériné civile dhe konkluzionet e aktivitetit té
udhéhequr nga UNDP (nése ekzistojné) dhe té ofrojné plan konkret se si té
implementojné rekomandimin relevant.

Ekipi i Vlerésimit beson se aktet nénligjore pér gasjen né dokumentet
publike té cilat jané miratuar nga Qeveria jané té réndésishme pér
transparencén e punés sé institucioneve; megjithaté, éshté e véshtiré té
shihet lidhja ndérmjet kétyre dhe rekomandimit konkret té késaj pjese.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi | nuk éshté implementuar.

Rekomandimi ii.

Ekipi i vlerésimit ka rekomanduar té sigurohet zbatimi dhe monitorimi i duhur
dhe efektiv i kornizés sé re strategjike kundér korrupsionit pér periudhén
2013-2017, si dhe té zbatohen masat kyce qé nuk jané zbatuar prej planit té
méparshém té veprimit 2010-2011 (paragrafi 72);

Autoritetet e Kosovés tregojné se Deklarata e politikave afatmesme
prioritare 2014-2016, e aprovuar né prill té vitit 2013, e nénvizon ndér té tjera
luftimin e korrupsionit dhe praktikave korruptive si njé prej prioriteteve té
Qeverisé.

Ekipi i Vlerésimit rithekson se implementimi efektiv i strategjisé éshté
genésor pér matjen e suksesit né parandalimin e korrupsionit. Autoritetet e
Kosovés duhet té informojné mé tutje pér rezultatet e para té implementimit
té Planit aktual t&é Veprimit kundér korrupsionit. Pér mé tepér, ato duhet té
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tregojné se cilat masa té mbetura nga Plani i Veprimit i méparshém jané
implementuar (nése jané implementuar).

Ekipi i vlerésimit véren se Deklarata e politikave afatmesme prioritare 2014-
2016 ia rezervon misionin e luftimit t& korrupsionit vetém Agjencisé Kundér
Korrupsionit si “institucion pérgjegjés pér zbatimin e strategjisé, sidomos né
ngritjen e vetédijes dhe informimit pér politikat kundér korrupsionit, adresimin
e rasteve té raportuara, deklarimin e pasurisé, dhe parandalimin e konfliktit
té interesit”. Kjo qasje éshté kufizuese dhe nuk merr parasysh pérgjegjésité
e réndésishme té institucioneve té administratés publike né implementimin e
strategjisé kundér korrupsionit dhe planit(eve) té veprimit.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi ii nuk éshté implementuar.

Rekomandimi iii.

Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar té rregullohet korniza legjislative né lidhje
me parandalimin e konfliktit té interesit, pérmes harmonizimit té legjislacionit
pérkatés me Kodin Penal qé éshté miratuar sé fundmi; (ii) té shqyrtohet dhe
té gartésohet korniza institucionale pér parandalimin e konfliktit té interesit,
pérmes miratimit té njé séré udhézuesve gé do té mundésonin veprime
efikase gjaté procedurave pér kundérvajtie dhe atyre pér veprat penale, (iii)
té inicohet debat mbi ripércaktimin e kompetencave té AKK-s&, nga
piképamja e nevojés pér parandalim mé efikas dhe efektiv té korrupsionit;
dhe (iv) té pérfshihen né ményré progresive autoritetet tatimore né
verifikimin e pasurive té deklaruara, né ményré gé té pérmirésohet kontrolli i
prejardhjes sé pasurisé, dhe késhtu té zvogélohet hapésira pér pasurim té
paligjshém (paragrafi 79).

Autoritetet e Kosovés njoftojné se legjislacioni kundér korrupsionit vazhdon
té pérmirésohet né pajtim me standardet ndérkombétare. Kodi i ri Penal, i cili
mé tutje e kriminalizon konfliktin e interesit, dhe deklarimin e rremé té
pasurive, éshté miratuar dhe ka hyré né fugi me 1 janar 2013. Né ményré gé
té pérafrohet legjislacioni ekzistues me pérmbajtjen e tij, projektligjit qé
ndryshon dhe plotéson Ligjin nr. 04/L-051 pér parandalimin e konfliktit té
interesit né ushtrimin e funksioneve publike dhe projektligji g&¢ ndryshon dhe
plotéson Ligjin nr. 04/L-050 pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e
pasurive té zyrtaréve té larté publiké jané pérgatitur dhe dérguar nga
Qeveria né Kuvendin e Kosovés. Pas miratimit té tyre né lexim té paré,
projektligiet do té dérgohen né komisionet parlamentare dhe pér miratim
pérfundimtar nga Kuvendi (shih pjesén 2.4 mbi Administratén Publike pér
mé shumé informacione).

Autoritetet e Kosovés informojné mé tutje se Rregullorja 16/2013 mbi
strukturén organizative té Zyrés sé Kryeministrit &shté miratuar. Né lidhje me
kété, termat e referencés sé Zyrés pér Qeverisje té€ Miré, Té Drejta té& Njeriut,
Mundési té Barabarta dhe Kundér Diskriminimit jané rishikuar dhe jané
gartésuar meé tutje. Pérvec rolit késhillédhénés dhe koordinues, disa
pérgjegjési té reja té késaj zyre jané: roli i saj si Sekretariat i Qeverisé né
késhilla dhe komitete t& ndryshme né fushén e qgeverisjes sé miré, roli
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konsultues me grupet e ndryshme té interesit, roli koordinues pér pérfshirjen
e shogérisé civile né politikébérje dhe vendimmarrje.

Ekipi i Vlerésimit pranon se korniza legjislative dhe institucionale né fushén e
konfliktit t& interesit dhe deklarimit t& pasurisé éshté dukshém né vend.
Megjithaté, ai pohon se njé numér i akteve dhe procedurave ligjore pér
trajtimin e konfliktit té interesit, pérfshiré amendamentimet e shpeshta té
ligileve kyce né baza vjetore, duhet té harmonizohen mé miré me njéri-tjetrin
me géllim té parandalimit dhe sanksionimit mé efikas. Prandaj, EKipi i
Vlerésimit rithekson se autoritetet duhet gé té Dbéjné rishikim mé té
hollésishém té té gjitha instrumenteve ekzistuese dhe té sigurojné
informacion konkret pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Ekipi i Vlerésimit véren se me pérfshirjen e ndryshimeve né Ligjin pér
Parandalimin e Konfliktit té Interesit dhe Ligjin pér Deklarimin, Prejardhjen
dhe Kontrollin e Pasurive té Zyrtaréve té Larté Publiké jané ndérmarré disa
hapa pér té béré harmonizimin e tyre me Kodin e ri Penal. Megjithaté, kéto
ndryshime ende mund té c¢ojné né njé konflikt né mes té procedurave
administrative dhe penale, pérderisa definicioni i interesit privat dhe
“‘personave té lidhur” duhet té qartésohet. Pér kété arsye, autoritetet ftohen
té ndjekin sugjerimet e pérmbajtura né Letrén Késhillues té pérgatitur né
kuadér té projektit PECK né dhjetor 2013, i cili ndihmon né adresimin e
rekomandimeve né kété aspekt.

Ekipi i Vlerésimit véren njé pérmirésim té komunikimit dhe koordinimit né
mes té AKK-sé dhe Zyrés sé Prokurorisé né ndjekjen penale té rasteve té
konfliktit té interesit dhe shkeljeve té ligjit, i cili paraget njé hap tjetér pozitiv.
Megjithaté, mbetet gé pérpunimi i pérgjithshém dhe sanksionimi i rasteve té
konfliktit té interesit éshté ende i vogél, pasi qé numri i rasteve té ndjekura
nga prokuroria mbetet nén 10% dhe vetém pak raste rezultojné né ngritje té
aktakuzés.

Né anén tjetér, Ekipi i Vlerésimit nuk sheh indikacion né lidhje me até nése
jané adresuar rekomandimet né lidhje me rolin e ardhshém té AKK-sé dhe
pérfshirjes progresive té autoriteteve tatimore né parandalimin e konfliktit té
interesit. Ekipi i Vlerésimit mendon se ky do té mund té ishte njé hap me
réndési drejt menaxhimit mé té pérshtatshém té konfliktit té interesit, bazuar
né praktikat mé té mira. Prandaj, i fton autoritetet e Kosovés, pra AKK-ng,
Administratén Tatimore dhe Policiné pér té paraparé shkémbimin e té
dhénave deri né njé masé té caktuar né ményré gé té pérmirésohet trajtimi i
konfliktit té interesit dhe deklarimeve té pasurisé.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi iii éshté implementuar
pjesérisht.
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Mbrojtjet themelore dhe parandalimi i korrupsionit

Gjyqtarét

Rekomandimet iv, v dhe vi.

Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar gé té rishikohet pérbérja e KGjK-sé pér ta
pasqyruar plotésisht standardin e pavarésisé sé gjygésorit, si dhe ndarjen e
pushteteve mes institucioneve (paragrafi 114);

té miratohen kritere té qarta dhe transparente né bazé té té cilave presidenti
do té mund ta refuzonte nominimin e ndonjé gjyqtari apo prokuroi, si dhe
bazén pér apelimin e kétij vendimi (paragrafi 119);

té merret parasysh shqyrtimi i sistemit provues té emérimit té gjygtaréve dhe
té prokuroréve, i cili parasheh afatin fillestar trevjecar para konfirmimit
pérfundimtar té mandatit (paragrafi 129);

Autoritetet e Kosovés nuk kané ofruar informacione né lidhje me kéto
rekomandime.

Ekipi i Vlerésimit éshté i vetédijshém se implementimi i kétyre
rekomandimeve kérkon ndryshime mé thelbésore afatgjata né Kushtetuté
dhe ligjet kryesore gé rregullojné emérimet dhe shkarkimet né gjygésor si
dhe karrierén gjygésore. Megjithaté, debati i duhur mund té hapej apo sé
paku té caktohej data e hapjes né lidhje me standardet e nevojshme gé
mungojné lidhur me pavarésiné e gjygésorit, té cilat po ashtu ndikojné né
luftén kundér korrupsionit. Té gjeturat e Ekipit t& Vlerésimit jané ende té
vlefshme né lidhje me garancité e pamjaftueshme pér pavarésiné e
gjygésorit né Kosové. Né vecanti, Ekipi i Vlerésimit pohon se pér ta
garantuar pavarésiné e gjygésorit, njé shumicé thelbésore e anétaréve té
Késhillit Gjygésor duhet té zgjidhen nga té ngjashmit e tyre. Kosova ka
nevojé té béjé ndryshimet e duhura kushtetuese dhe ligjore pér ta lejuar
kété, gjé gé ka gené géllimi i rekomandimit pérkatés. Prandaj, EKipi i
Vlerésimit pérsérit se autoritetet e Kosovés duhet té rivlerésojné garancité
ekzistuese, dhe té parashohin masa té duhura pér ti adresuar kéto
rekomandime té vecganta.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimet iv deri né vi nuk jané
implementuar.

Rekomandimi vii.

Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar gé té sigurohet funksionimi i duhur i
caktimit té rastésishém té |éndéve, si¢ éshté parashikuar né Rregulloren pér
organizimin e brendshém té gjykatave (paragrafi 141);

Autoritetet e Kosovés nuk kané ofruar informacione né lidhje me kété
rekomandim.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

Ekipi i Vlerésimit véren se nuk ka indikacion nése Rregullorja gé& mundéson
caktimin me short té rasteve ka filluar t& implementohet. Ai pohon se caktimi
me short i rasteve éshté njé instrument ky¢ pér luftimin e korrupsionit brenda
gjykatave, prandaj ai fton autoritetet e Kosovés té fillojné me implementimin
e Rregullores dhe pér pasojé té rekomandimit pa asnjé vonesé té
métutjeshme.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi vii nuk &shté implementuar.

Rekomandimi viii.

Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar gé té themelohet njé sistem transparent
dhe i unifikuar pér ruajtien dhe gasjen e informatave rreth dosjes sé léndés,
ku do té pérfshiheshin té gjitha fazat e hetimeve, té ndjekjes penale dhe té
gjykimit; (ii) té pérmirésohet menaxhimi i Iéndéve, raportimi dhe gasshméria
e statistikave né sistemin gjyqésor, né vecanti lidhur me korrupsionin dhe
veprat e ndérlidhura, duke siguruar pérputhshméri mé té miré me shérbimet
e prokurorisé; dhe (iii) t&¢ pérmirésohet transparenca e sistemit té drejtésisé
penale kundrejt gytetaréve dhe mediave, vecanérisht né kontekstin e
parandalimit dhe té luftimit té korrupsionit (paragrafi 144);

Autoritetet e Kosovés informojné se Koordinatori Kombétar pér Luftimin e
Krimit Ekonomik brenda Késhillit Prokurorial té Kosovés (KPK) éshté
themeluar dhe, né mes té tjerash, duhet té koordinojé statistikat nga Policia,
KPK dhe KGjK/Gjygésori. Nj& hap tjetér pozitiv ka gené emérimi i njé
koordinatori pérgjegjés pér statistika né cdo zyre té prokurorisé. Autoritetet
informojné mé tutje né lidhje me pérpjekjet pér té pérgatitur dhe nxjerré njé
raport me statistika té harmonizuara pér veprat penale té krimit ekonomik gé
ka dalé né tetor 2013 dhe demonstron njé gasje mé té koordinuar né
prodhimin e statistikave té besueshme.

Ekipi i Vlerésimit merr parasysh informacionin e ofruar nga Zyra e Prokurorit
mbi hapat e ndérmarra gé synojné njé gasje mé té koordinuar drejt prodhimit
té statistikave mé té besueshme mbi rastet e korrupsionit. Megjithaté,
mbetet pér t'u paré se si mund té pérdoret gasja e tillé e koordinuar si njé
mjet pér té Iluftuar korrupsionin. EKipi i Vlerésimit véren se nuk ka
informacione substanciale gé déshmojné se qasja né informacione mbi
dosjet e rasteve éshté pérmirésuar apo nése “sistemi i menaxhimit té
rasteve” i paralajméruar éshté vendosur. Duket se projekti dypalésh me
Norvegjiné pér pérfshirjen e njé sistemi té tillé nuk ka prodhuar ende
rezultate t& dukshme. Menaxhimi i rasteve, sé bashku me caktimin me short
té léndéve éshté njé prej kérkesave pér luftén efikase kundér korrupsionit si
né gjykata ashtu edhe né prokurori.

Ekipi i Vlerésimit mendon se té dhénat e sakta mbi numrin e rasteve té
korrupsionit né té gjitha fazat e procedurés jané genésore pér vendosjen e
njé pércjellési solid té& hetimit, ndjekjes penale dhe té gjykimit té rasteve té
korrupsionit.
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38.

39.

40.

4].

42.

43.

44.

45.

46.

47.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi viii nuk éshté implementuar.

Rekomandimi ix.

Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar qé té pérditésohen rregullat e etikés dhe
té sjelljes profesionale pér gjygtarét, pérmes pérfshirjes sé udhézimeve té
duhura, né vecanti lidhur me konfliktin e interesit dhe fushat e ndérlidhura
(mé konkretisht, pér pranimin e dhuratave dhe pérparésité e tjera,
mospérputhshmérité dhe aktivitetet shtesé) (paragrafi 148).

Autoritetet e Kosovés nuk kané ofruar informacion né lidhje me kété
rekomandim.

Né mungesé té informacioneve relevante nga autoritetet e Kosovés, dhe
bazuar né té dhénat e pérgjithshme né dispozicion, EKipi i Vlerésimit véren
se implementimi i kodeve ekzistuese té etikés t&é miratuara nga KGjK dhe
KPK (ndérkohé gé éshté ende né pritje kodi i etikés pér gjyqtarét), mbetet i
dobét. Né ményré gé té pérmirésohet niveli i implementimit, rregulloret
disiplinore né té dy Késhillat duhet t& pérshtaten né ményré gé procedurat
dhe politikat disiplinore né luftén kundér korrupsionit né gjygésor té japin
rezultate konkrete.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi ix nuk éshté implementuar.

Rekomandimi x.

Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar gé KGjK-ja té miratojé udhézues
transparenté lidhur me miratimin e angazhimeve té jashtézakonshme té
jashtme té gjyqtaréve, duke i pérfshiré arsyetimet e qarta gé do té
pérdoreshin pér dhénien e lejimeve té tilla (paragrafi 157).

Autoritetet e Kosovés nuk kané ofruar informacion né lidhje me kété
rekomandim.

Ekipi i Vlerésimit pohon se angazhimet e jashtme té paguara té gjyqtaréve
duhet té lejohen vetém pérjashtimisht dhe né bazé té rregulloreve té
definuara né ményré té qarté. Né kété aspekt, ai shpreh kegardhje se
rekomandimi relevant i AKK-sé né lidhje me punésimin e jashtém té té gjithé
zyrtaréve publiké nuk éshté pércjellé. Ai u bén thirrje té gjitha autoriteteve té
Kosovés ta konsiderojné seriozisht kété céshtje si njé nga prioritetet né
adresimin e konfliktit té interesit pér gjyqgtarét dhe prokurorét.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi x nuk éshté implementuar.

Rekomandimi xi.
Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar (i) t& krijohen marrédhénie formale mes

ZPD-sé dhe Prokurorit t& Shtetit me géllim gé té pérmirésohen hetimet
disiplinore dhe penale té gjyqtaréve dhe prokuroréve, si dhe té béhet
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

2.2.

55.

transparent bashképunimi i tyre i ndérsjellé; dhe (i) té rregullohet dhe
gartésohet  korniza institucionale dhe  procedurat pér hetimet
disiplinore/penale kundér gjyqtaréve dhe prokuroréve, duke pérfshiré edhe
caktimin e afatit té procedurave disiplinore me géllim té shmangies sé
vonesave té panevojshme dhe té mbivénies sé procedurave (paragrafi 187);

Autoritetet e Kosovés nuk kané ofruar informacion né lidhje me kété
rekomandim.

Ekipi i Vlerésimit konsideron se kodet e etikés té Gjygésorit dhe Prokurorisé
kané nevojé pér pérshtatje dhe qartésime, né kuptim té forcimit té téré
sistemit disiplinor dhe rritjes sé besimit né “integritetin” e degés sé gjyqésorit
- prokurorisé. Pérforcimi mund té pérfshinte, né mes té tjerash, rregullimin e
sakté té angazhimeve té jashtme té paguara té gjyqtaréve, si dhe afatin e
parashkrimit pér procedurat disiplinore, sipas rekomandimit pérkatés.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi xi nuk éshté implementuar.

Rekomandimi xii.

Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar té gartésohet ndérveprimi né mes té AKK-
sé dhe té prokurorit, si dhe gjygtaréve né procedurat pér kundérvajtje dhe
vepra penale pérmes procedurave standarde té operimit mbi konfliktin e
interesit, duke e pasur parasysh Kodit té ri penal (paragrafi 188);

Autoritetet e Kosovés nuk kané ofruar informacion né lidhje me kété
rekomandim.

Ekipi i Vlerésimit i pérmbahet fugishém mendimit se sapo té miratohen
amendamendimet né ligiet pér Konfliktin e Interesit dhe Deklarimin e
Pasurive (né proceduré parlamentare), procedurat standarde té operimit
duhet té miratohen si akte nénligjore.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi xii nuk éshté implementuar.

Prokurorét

Rekomandimet xiii, xiv dhe xv.

Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar gé KGjK-ja dhe KPK-ja té miratojné
procedura té qarta dhe gjithépérfshirése té verifikimit (i) duke u bazuar né
kritere objektive dhe transparente; (ii) té ditura paraprakisht dhe (iii) gé ¢cdo
vendim té arsyetohet né ményré té duhur (paragrafi 209);

KPK-ja té miratojé udhézues lidhur me miratimin e angazhimeve té

jashtézakonshme té jashtme té prokuroréve, dhe té pércaktohet kufiri i
pagesés pér angazhime té tilla (paragrafi 220);
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56.

57.

58.

59.

té krijohet marrédhénie formale mes ZPD-sé dhe KPK-sé (duke marré
parasysh edhe marrédhénien né mes té kryeprokuroréve dhe ZPD-s€) me
qéllim té€ pérmirésimit t€ hetimeve disiplinore dhe penale té prokuroréve,
duke u bazuar né parimet e transparencés, duke mbajtur njékohésisht
fshehtésiné e hetimeve dhe duke i mbrojtur té dhénat personale (paragrafi
239);

Autoritetet e Kosovés nuk kané ofruar informacion né lidhje me kéto
rekomandime.

Ekipi i Vlerésimit éshté i vetédijshém pér disa pérmirésime né menaxhimin e
statistikave dhe koordinimin nga KPK, por parandalimi i korrupsionit brenda
shérbimeve té prokurorisé ende duhet té sjellé rezultate t& prekshme. Né
vecganti, Ekipi i Vlerésimit pérsérit se duhet té parashihen procedurat e garta
té verifikimit dhe kriteret e pérshtatshmérisé, pérfshiré programin pér arsimin
ligjor fillestar pér kandidatét. Pérvec késaj, angazhimet e jashtme té paguara
té prokuroréve kérkojné, njejté si me gjyqtarét, njé rregullim strikt. Ekipi i
Vlerésimit pérsérit nevojén pér ta pércjellé rekomandimin relevant t& AKK-sé
dhe té shmangen punét e paguara nga disa burime. Me g@éllim té
implementimit té rekomandimit, Zyra e Prokurorit Disiplinor (ZPD), Késhilli
Prokurorial i Kosovés (KPK) dhe Kryeprokurori duhet té angazhohen né
dialog konstruktiv dhe té gjejné ményrén se si ta formalizojné marrédhénien,
si kontribut pér té pérmirésuar hetimet penale kundér prokuroréve apo
gjyqtaréve, té cilét nuk jané duke dhéné akoma rezultate té dukshme.

Né pérgjithési, Ekipi i Vlerésimit konkludon se ka patur shumé pak progres
né lidhje me masat parandaluese pér gjyqgtaré dhe prokuroré. Pérpjekje mé
intensive duhen né fushat e procedurave disiplinore dhe rregullimin e
punésimeve té jashtme (té paguara). Disa pérpjekje jané béré pér t'i ofruar
KGjK-sé dhe KPK-sé mjete kundér korrupsionit pérmes miratimit té
Strategjisé sé Trajnimit Kundér Korrupsionit (2013-2015), por ende mbetet
pér té dhéné ndonjé rezultat. Ekipi i Vlerésimit éshté i mendimit se kjo
strategji nuk éshté harmonizuar me Strategjiné e Pérgjithshme kundér
Korrupsionit dhe Planin e Veprimit. Kjo éshté po ashtu njé vérejtie e
pérgjithshme né lidhje me strategjité e tjera té vecanta, sic éshté ajo pér
“Bashképunimin ndérinstitucional né luftén kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar” (2013-2015) e miratuar nga KPK. Té gjitha kéto nén-strategji,
pasi gé synojné ta arrijné géllimin e njejté, duhet t& harmonizohen mé miré
me njéra-tjetrén dhe duhet té shmanget duplifikimi.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimet xiii, xiv dhe xv nuk jané
implementuar.
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2.3.

60.

61.

62.

63.

64.

Policia

Rekomandimet xvi dhe xvii.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon té themelohen kritere objektive dhe
transparente pér emérimin/shkarkimin e drejtorit t& pérgjithshém té policisé
pér té siguruar pavarésiné operacionale té policisé (paragrafi 254);

té themelohen kritere objektive dhe transparente pér emérimin/shkarkimin e
dévendésdrejtoréve dhe té zyrtaréve té tjeré té nivelit té larté né polici
(paragrafi 255);

Autoritetet e Kosovés kané lajméruar themelimin e ardhshém, né kuadér té
njé projekti t& BE-sé&, t&é Akademisé pér Siguri Publike, gé do té kontribonte
pérmes aktiviteteve té veta trajnuese né parandalimin dhe luftimin mé té
miré té korrupsionit. Ato kané informuar mé tutje se Ligji pér Policiné nr.
04/L-076 (Gazeta Zyrtare nr.4 e datés 19 mars 2012) parasheh kérkesa té
pérgjithshme pér emérimin dhe shkarkimin/lirimin ose pezullimin e Drejtorit
té Pérgjithshém dhe Zévendésdrejtoréve té Pérgjithshém (kreu 1V). Si
garanci e transparencés sé procesit té pérzgjedhjes, nj¢ numér i
vézhguesve ndérkombétaré jané té pranishém né sesionin e Komisionit
pérzgjedhés qé vepron sipas Nenit 37 té Ligjit pér Policiné.

EKipi i Vlerésimit éshté e mendimit se, edhe pse themelimi i Akademisé pér
Siguri Publike dhe aktivitetet e saj té trajnimit jané njé iniciativé e
miréseardhur, kjo nuk ka réndési té drejtpérdrejté pér rekomandimet nén
konsideraté.

Ekipi i Vlerésimit konsideron po ashtu se kérkesat ligjore pér
emeérimin/shkarkimin e zyrtaréve policoré t&€ menaxhmentit té& larté mbeten
shumé té gjera dhe nuk e adresojné né ményré specifike problemin e
nénvizuar né rekomandim, p.sh. pavarésia operacionale e policisg, e liré nga
ndikimi i tepruar politik. Ai mendon se edhe pse dispozitat e tilla ofrojné ende
hapésiré t& mjaftueshme pér mbipolitizim té pérzgjedhjes apo largimit té
autoritetit té nivelit té larté té policis€, né trekéndéshin e Ministrisé sé
Punéve té Brendshme — Qeverisé - Kryeministrit. Prandaj, ai sugjeron
pérfshirjen e mekanizmave mé té balancuar dhe té paanshém pér
pérzgjedhjen/shkarkimin, ose pérmes amendamentimeve té Ligjit pér
Policiné ose, té paktén né njé afat té shkurtér, duke ndryshuar aktin nénligjor
gé rregullon veprimtariné dhe anétarésiné e Komisionit Pérzgjedhés.
Komisioni Pérzgjedhés duhet té funksionojé sipas kritereve té qarta dhe
objektive dhe duhet té keté mundési té propozojé kandidaté sipas prioritetit.

Ekipi i Vlerésimit pohon né fund se legjislacioni dhe praktika aktuale duhet té
ndryshohen né ményré gé té dobésohet lidhja né mes té nivelit politik dhe
menaxhimit té policisé gé vazhdon té jeté shumé e afért. Pérfshirja e
kritereve dhe instrumenteve té garta pér konfliktin e interesit né Ligjin pér
Policiné apo rregulloret relevante éshté hapi i paré, por duhet té ndiget nga
njé ndryshim mé thelbésor.
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Ekipi i Vlerésimit konkludon gé rekomandimet xvi dhe xvii jané implementuar
pjesérisht.

Rekomandimet xviii dhe xix.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon té miratohen udhézues pér policiné lidhur me
miratimin e angazhimeve té jashtézakonshme té jashtme dhe té themelohet
njé kufi pér pagesén e kétyre angazhimeve (paragrafi 259); dhe

té themelohen kufizimet pas pérfundimit t¢ marrédhénies sé punés sé
policéve prej té gjitha niveleve dhe té béhen aranzhime té duhura pér
mbikéqyrjen efikase té zbatimit té atyre rregulloreve (paragrafi 262);

Autoritetet e Kosovés shpjegojné se sistemi i pagave i Policisé sé Kosovés
rregullon angazhimet jashté policisé ose ato té vecanta té cilat mund té
pérfshijné pagesén e rrezikshmérisé dhe shtesat e tjera sipas
natyrés/pérgjegjésisé sé pozités.

Ekipi i Vlerésimit véren megjithaté se ky lloj angazhimi paguhet né ményré té
drejté pérmes sistemit sepse vazhdon té jeté pjesé e detyrave té policisé,
p.sh. jashté oréve té punés por akoma brenda detyrave té policisé dhe si i
tillé ai nuk paraget njé konflikt t¢ mundshém interesi. Pér dallim, fokusi i
rekomandimit ka gené né angazhimet e jashtme “jopolicore” si¢ jané puna e
paguar pér kompanité private té sigurisé/gardianéve apo aktivitetet arsimore.

Ekipi i Vlerésimit pérsérit se ¢do lloj i angazhimit jashté policisé duhet té
mbetet né ményré strikte pérjashtimor dhe eventualisht té aprovohet sipas
udhézimeve té definuara qarté né ményré gé té shmanget konfikti i
mundshém i interesit ose korrupsioni.

Ekipi i Vlerésimit sjell né kujtesé se punésimet e shuméfishta me pagesé né
Polici duhet té adresohen nga autoritetet e Kosovés né ményré té njéjté si
pér gjyqtarét dhe prokurorét. Aktet nénligjore gé rregullojné kété céshtje jané
té nevojshme dhe mund té miratohen shpejt pasi gé nuk kérkojné
intervenime té ndérlikuara legjislative (ndryshime né ligje).

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimet xviii dhe xix nuk jané
implementuar.

Rekomandimi xx.

Ekipi i1 Vlerésimit rekomandon té fugizohen kapacitetet njerézore té
organeve pérkatése disiplinore dhe té hetimeve té brendshme té policisé,
dhe té mbahen regjistra té besueshém me té dhéna rreth veprimeve
disiplinore dhe té tjera gé ndérmerren lidhur me policét (paragrafi 276);

Autoritetet e Kosovés thoné se né lidhje me té dhénat statistikore pér
hetimet disiplinore, Policia e Kosovés e ka bazén e vet té té dhénave ku
futen té dhénat pér ¢cdo punonjés té Policisé sé Kosovés gé éshté hetuar
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

2.4.

80.

ose éshté nén hetim disiplinor ose hetim penal té profilit t& larté. Po ashtu,
gjaté vitit 2013, éshté regjistruar ¢cdo ankesé né bazén e té dhénave pér té
patur njé numér mé té sakté té ankesave té pranuara.

Autoritetet e Kosovés tregojné mé tutje se ekzistojné strukturat e duhura pér
hetime té brendshme dhe procedura disiplinore. Inspektorati Policor i
Kosovés (IPK) kryen inspektime, hetime penale dhe hetime té integritetit si
dhe né lidhje me incidente té profilit t& larté té anétaréve té Policisé sé
Kosovés. Drejtorati pér Standarde Profesionale (DSP) administron
procedura disiplinore pérfshiré hetime administrative brenda Policisé sé
Kosovés dhe né 7 gendrat e veta regjionale. Autoritetet e Kosovés
informojné se nga 38 pozita té lira né DSP, deri mé tani jané plotésuar 24.

IPK, DSP dhe Departamenti pér Burime Njerézore i Policisé sé Kosovés
mbajné baza té ndara té té dhénave.

Ekipi i Vlerésimit véren se pérvec mirémbajtjes sé pérmirésuar té bazés sé
té dhénave disiplinore brenda Policisé sé Kosovés, dhe pérveg ekzistimit té
strukturave té duhura pér procedura disiplinore dhe hetime té brendshme,
nuk ka té dhéna né lidhje me até se sa policé jané shkarkuar apo
sanksionuar si rezultat i hetimeve penale ose disiplinore gjaté periudhés
2012-2013.

Ekipi i Vlerésimit thekson se zbatimi i masave disiplinore éshté ende sfidé
dhe disa hetime penale té réndésishme nuk jané adresuar seriozisht. Po
ashtu, ai véren se nuk ka informacione té mjaftueshme mbi nivelin e
kapaciteteve té burimeve njerézore né té gjitha organet e brendshme
hetimore ose disiplinore, si¢ éshté IPK apo Departamenti i Burimeve
Njerézore té Policisé sé Kosovés.

Prandaj, Ekipi i Vlerésimit beson se kapacitetet njerézore pér procedimin e
duhur disiplinor duhet té fugizohen mé tutje. Po ashtu, mbetet pér t'u
verifikuar nése té gjitha organet relevante disiplinore dhe té brendshme
policore jané pajisur me personel (ose jané né proces e sipér) té duhur né
ményré gé té mund té jené né gjendje té zhvillojné hetime té brendshme
penale efikase pér pretendime té korrupsionit kundér zyrtaréve té policisé
apo té implementojné procedurat disiplinore.

Né mungesé té informacioneve té métutjieshme konkrete, Ekipi i Vlerésimit
konkludon se rekomandimi xx éshté plotésuar pjesérisht.

Administrata Publike

Rekomandimi xxi.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon té rritet transparenca né administratén publike
(pérfshiré “e-qeverisjen”) pérmes zbatimit té€ politikés mé proaktive, fugizimit
té duhur té kornizave rregullative dhe institucionale, si dhe pérmes
monitorimit dhe raportimit té vazhdueshém; dhe ii) t& ndérmerren hapa té
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

métejmé pér ta zbatuar né ményré adekuate gasjen né dokumente publike si
né nivelin gendror ashtu edhe né até lokal (paragrafi 288);

Autoritetet e Kosovés informojné se Ministria e Administratés Publike éshté
duke implementuar aktualisht njé “Sistem té Menaxhimit t¢ Dokumenteve”
(SMD) me qéllim té mundésimit té regjistrimit, aprovimit, klasifikimit,
vlerésimit, mirémbajtjes, pérdorimit dhe publikimit t&¢ dokumenteve té
institucioneve té Kosovés, si dhe menaxhimin e kétyre dokumenteve deri né
dorézimin e tyre final né arkivén elektronike (e-arkiva). Ky sistem pércjell
dhe mbikéqyr afatet pér kryerjen e aktiviteteve té ndryshme, dhe zyrtarin
pérgjegjés pér implementimin e tyre. Ai ofron po ashtu edhe njé hierarki té
aprovimit té dokumenteve elektronike sipas strukturés organizative té
institucionit pérkatés. Sistemi ka njé modul té vecanté gé mundéson kérkesa
online pér gasje né dokumentet zyrtare dhe pérgjigje pércjellése online.

Ekipi i Vlerésimit merr shénim informacionin e ofruar dhe mirépret pérpjekjet
e fundit té béra nga autoritetet e Kosovés. Megjithaté, né mungesé té
informacioneve mé konkrete mbi modalitetet e implementimit dhe nivelin e
shtrirjes sé tyre, EKkipi i Vlerésimit nuk éshté né gjendje té vlerésojé dhe té
komentojé mbi progresin e arritur né lidhje me aspektet e tjera té
rekomandimit.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi xxi éshté implementuar
pjesérisht.

Rekomandimi xxii.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon (i) té zbatohen rregulla té njétrajtshme pér
punésim dhe avancim transparent dhe té paanshém té népunésve civilé,
ndér té tjera, pérmes njoftimeve té duhura pér pozitat e lira, konkurrencés sé
drejté mes kandidatéve dhe shmangies sé konfliktit té interesit; (ii) té shtohet
mbikéqgyrja dhe monitorimi i procedurave té pérzgjedhjes dhe avancimit té
zyrtaréve publiké; dhe (iii) té themelohen procedura té duhura verifikuese
pér kontrollimin e té dhénave dhe té integritetit t& kandidatéve pér pozitat né
administratén publike (paragrafi 304);

Autoritetet e Kosovés nuk kané dhéné informacion mbi masat gé synojné
implementimin e kétij rekomandimi.

Megjithaté, nga burime né dispozicion duket se Deklarata e politikave
afatmesme prioritare éshté miratuar nga Qeveria né prill 2013 (vendimi
02/123 i datés 5 prill 2013). Pérve¢ amendamentimeve legjislative, ky
dokument kérkon té fokusohet né reformat pér zbatimin e legjislacionit dhe
reforma substanciale, dhe té pérmirésojé kushtet e punés né administraté
(fage 18). Pérvecg késaj, krijimi i njé shérbimi civil jopolitik, profesional, i
bazuar né merita dhe i menaxhuar miré éshté njé prej prioriteteve né lidhje
me administratén publike. Raporti mbi situatén e shérbimit civil né Kosové
éshté aprovuar nga Qeveria me 26 gershor 2013 (vendimi 02/136). Pér mé
tepér, né néntor 2013 Qeveria ka miratuar raportin mbi implementimin e
Planit t&¢ Veprimit pér Reformén e Administratés Publike (vendimi 02/155 i
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datés 5 néntor 2013). Megjithaté, Ekipi i Vlerésimit nuk ka mundur té marré
kopjet dokumenteve té lartpérmenduara nga burimet publike apo nga
autoritetet. Pérvec késaj, pérmes vendimit Nr. 11/141 té datés 26 korrik
2013, Qeveria ka rishikuar organizimin dhe funksionimin e strukturave
pérgjegjése pér implementimin e Planit t& Veprimit té strategjisé pér
reformén e administratés publike.

Ekipi i Vlerésimit do ta ¢monte pranimin e informacioneve té métutjeshme
dhe mé konkrete, pérfshiré aspektet praktike t& implementimit, né lidhje me
kété rekomandim té réndésishém. Deri mé tani, informacioni i mbledhur
éshté i kufizuar né deklarata dhe disa referime pa masa mé té thella té
implementimit.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi xxii nuk éshté implementuar.

Rekomandimi xxiii.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon gé (i) té miratohet sa mé shpejt gé éshté e
mundur kodi i etikés pér népunésit civilé; (i) té shqyrtohet mundésia e
shtrirjes sé zbatimit té tij pér kategorité e pambuluara té zyrtaréve né
administratén publike; dhe (iii) t& rritet njohuria e té gjitha niveleve té
administratés publike rreth standardeve té etikés profesionale (ndér té tjera
pérmes trajnimeve, udhézimeve, késhillave té rregullta) (paragrafi 308).

Autoritetet e Kosovés informojné se né vitin 2011, ZQM ka pérgatitur,
publikuar dhe shpérndaré Doracakun mbi Etikén dhe Transparencén né
Administratén Publike né té gjitha institucionet relevante.

Doracaku éshté njé pérmbledhje e shkurtér e asaj se cka éshté etika dhe
transparenca né administratén publike si dhe njé pérmbledhje e
dokumenteve ndérkombétare e kombétare né té cilat pérfshihnen apo
pércaktohen té drejtat dhe detyrimet e administratés publike gjegjésisht,
shérbyesve civilé, pérfshiré ofrimin e shérbimeve publike dhe kualitetit té
tyre.

ZQM ka koordinuar procesin e hartimit té Kodit t& Mirésjelljes sé Népunésve
né Shérbimin Civil t&¢ Kosoveés i cili nuk éshté ende i finalizuar dhe i miratuar.
Procesi i konsultimit Eshté né vijim e sipér pasi gé drafti pérfundimtar u éshté
shpérndaré pér komente té gjitha institucioneve té pérfshira né procesin e
hartimit.

Ekipi i Vlerésimit thekson se informacioni né lidhje me Doracakun mbi Etikén
dhe Transparencén né Administratén Publike u referohet zhvillimeve té cilat
kané ndodhur para miratimit t¢ RV dhe nuk jané sjellé né vémendjen e Ekipit
té Vlerésimit mé herét. Pérvec késaj, doracaku nuk e adreson drejtpérdrejt
pjesén e paré té rekomandimit. Né anén tjetér, nevojitet mé shumé
informacion mbi pérmbajtjen (pérfshiré ofrimin e njé kopjeje) dhe statusin e
Kodit té Etikés, pérfshirjen e paléve té interesit, miratimin e pritshém dhe
hyrjen né fugi. Nuk é&shté shénuar progres pér aspektet e tjera té
rekomandimit.
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Ekipi i Vlerésimit konkludon e rekomandimi xxiii nuk éshté implementuar.

Rekomandimi xxiv.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon té pérpunohen udhézues né lidhje me sjelljen
dhe veprimet e zyrtaréve publiké me rastin kur ata marrin dhurata, né
ményré gé té kompletohen rregullat e parapara né nenit 11 té Ligjit nr. 04/L-
050 mbi deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pronés sé zyrtaréve té larté
publiké dhe mbi deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave té té
gjithé zyrtaréve publiké (paragrafi 311).

Autoritetet e Kosovés informojné se projektligji Nr. 04/L-227 pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit 04/L-050 éshté né proceduré e sipér né Kuvend (shih
po ashtu paragrafin 19 mé lart).

EKipi i Vlerésimit éshté i mendimit se projektligji nr. 04/L-227 pér ndryshimin
dhe plotésimin e ligjit nr. 04/L-050 nuk e adreson né ményré specifike
pérmbajtjen e kétij rekomandimi. Nga ana tjetér, pérfshirja e pérjashtimeve
nga rregulli i pérgjithshém i ndalimit té dhuratave pér zyrtarét publiké
(dhuratat e zakonshme deri né 25 Euro pér dhuraté dhe deri né 500 Euro
pér zyrtar né vit) duken té jené njé hap mbrapa né lidhje me kornizén aktuale
ligjore.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi xxiv nuk éshté implementuar.

Rekomandimi xxv.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon (i) té fugizohet kontrolli i deklarimit t& pasurisé
dhe té interesave me qéllim qé té arritjes sé zbatimit dhe monitorimit té
duhur; (i) té shtohen pérpjekjet pér zhvilimin e kapaciteteve népér
institucionet individuale pér parandalimin dhe zbulimin e konflikteve té
interesit pérmes mbikéqyrjes nga afér dhe mekanizmave bashkérendues si
dhe pérmes materialeve specifike referuese, udhézuesve dhe trajnimeve;
dhe (iii) té shtrihet tek secili person gé ushtron funksion né administratén
publike (duke i pérfshiré menaxherét dhe késhilltarét) né c¢do nivel té
geverisé njé standard adekuat dhe i zbatueshém lidhur me konfliktin e
interesit, duke e pérfshiré migrimin jo té& duhur né sektorin privat
(“pantouflage”), (paragrafi 320).

Si¢c éshté pérmendur mé lart, dy projektligjet qé synojné ndryshimin dhe
plotésimin e ligjeve Nr. 04/L-050 dhe 04/L-051 pér deklarimin e pasurive dhe
pér parandalimin e konfliktit t& interesit jané né proceduré e sipér né
Kuvend.

Ekipi i Vlerésimit véren se njé zgjerim i obligimit té deklarimit té pasurisé
éshté paraparé pér disa zyrtaré mé shumé (ata té eméruar nga Presidenti,
pozitat udhéheqése né agjenci dhe ndérmarrje publike, pérfshiré kryesuesit
e njésiteve té Financave dhe Prokurimit, anétarét e Késhillit Drejtues té
Universitetit Publik, zv. Kryeinspektorét, Kryetari dhe anétarét e Komisionit
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Qendror té Zgjedhjeve). Po ashtu, definimi i anétaréve té familjes éshté
gartésuar dhe zgjeruar (té gjithé fémijét, partneri/bashkéjetuesi, té aférmit qé
jetojné né familje té njejté). Pérvec késaj, ekziston njé pérfshirje né tekstin e
ligjit t&é burimeve té pasurive té pérmendura mé paré vetém né titullin e Ligjit
pér Deklarimin e Pasurive.

Njé obligim éshté paraparé pér té kontrolluar plotésisht ¢cdo vit sé paku 20%
té formularéve. Zyrtarét publiké deklaratat e té ciléve jané pér t'u verifikuar
sipas késaj procedure do té pérzgjidhen me njé proceduré té hapur me
short. Po ashtu, ekziston mundésia pér té ndérmarré njé kontroll té ploté
sipas kérkesés sé personave publiké ose té interesuar.

Njé ndryshim i pagarté éshté propozuar né nenin 16.3 té Ligjit nr. 04/L-050
pér deklarimin e pasurive. Ky ka té béjé me ¢éshtjen e informacionit té ofruar
tek AKK nga bankat dhe institucionet financiare. Pérfshirja e shprehjes “né
pajtim me Kodin e Procedurés Penale” mund té keté si pasojé ligjore dhe
praktike kufizimin ose pamundésiné pér té ofruar informacion tek AKK nga
bankat dhe institucionet e tjera financiare né lidhje me té dhé&nat mbi
depozitat, llogarité dhe transaksionet e mbajtura apo té kryera nga zyrtarét
publiké té cilét i nénshtrohen ligjit.

Lidhur me sanksionet, Neni 17 i propozuar pérfshin obligimin nga AKK pér té
nisur rastin penal me ndjekje penale kundér zyrtarit publik; obligimin pér té
informuar kryesuesin e institucionit dhe publikimin e emrave té zyrtaréve
publiké té cilét nuk deklarojné pasuri ose dhurata. Pér pasojé, Neni
ekzistues 17 i cili lidhet me gjobat dhe procedurén kundérvajtése do té
shfugizohet né ményré qé té sigurohet harmonizimi me Kodin Penal.

Ndryshimet né Ligjin pér konfliktin e interesit (KI) tregojné disa trende

pozitive:

- Zgjerimi i fushéveprimit té ligjit pér té gjithé zyrtarét publiké;

- Harmonizimi dhe rregullimi i terminologjisé dhe definicionit té zyrtaréve
publiké (termi i pérdorur éshté ‘person zyrtar’);

- Ndryshimet né definicionin né nenin 4 (neni 120 dhe 424 i KPP);

- Neni 9 (pikat 1.7 deri né 1.9): pérfshirja e disa rregullave gé synojné
adresimin e “pantouflage” pér njé periudhé prej 5 vitesh;

- Mundésia e dhéné pér AKK pér té paraparé rishikimin e vendimit té
marré né njé situaté té konfliktit té interesit nga organi gé e ka |éshuar
até (neni 18, pikat 13 deri né 15) - pezullimi i veprimeve,

- Neni 19 (pikat 2-4): Pjesémarrja e AKK si vézhguese né té gjitha
aktivitetet publike té prokurimit dhe mundésia pér té Iéshuar
rekomandime;

- Regjistri i konfliktit t& interesit té¢ mbahet nga AKK;

- Neni 20 - Harmonizimi me KP dhe sanksionet e tjera.

Megjithaté, ka ende céshtje shgetésuese né dispozitat aktuale, si dhe né
disa ndryshime té propozuara né ligjin e Kl. Kéto ¢éshtje jané diskutuar me
Drejtorin e AKK-sé dhe njé Letér Késhilluese éshté pérgatitur nga Projekti
PECK pér t'u marré parasysh nga vendimmarrésit (shih po ashtu paragrafin
19 mé lart):

21



107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

- Pérkufizimi i "personave zyrtaré" dhe zgjerimi i rregullave té Kl né nivelet
e tjera té personave zyrtaré, duke marré parasysh edhe kapacitetet dhe
organet zbatuese;

- Pérkufizimi i “personave té besuar” dhe véshtirésité e lindura né
praktiké;

- Céshtja e shuméfishimit té veprimtarive shtesé té zyrtaréve publiké;

- Domosdoshméria e dallimit té garté té nocioneve té konfliktit t& interesit
pérkundrejt papajtueshmérisé; dhe

- Posacérisht, marrédhéniet ndérmjet Konfliktit té Interesit si vepér penale
dhe shkelje administrative si dhe ndarja e garté dhe pavarésia e dy
procedurave administrative dhe penale té Kl pér t&é shmangur rrezikun e
mosndéshkimit né lidhje me shkeljet e KI.

Nén dritén e kétyre zhvillimeve, Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi
XXV _éshté implementuar pjesérisht.

Rekomandimi xxvi.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon té merret parasysh pérdorimi mé i gjeré i
rotacionit né sektorét e administratés publike, né vecanti né sektorét mé té
ekspozuar ndaj rrezikut té korrupsionit (paragrafi 322).

Autoritetet e Kosovés informojné se rotacioni pérdoret né disa sektoré té
administratés publike, né vecanti né sektorét gé ekspozohen ndaj rrezikut té
korrupsionit si¢c éshté Administrata Tatimore, Doganat dhe Departamenti i
Kufirit i Policisé sé Kosovés.

Ekipi i Vlerésimit mban shénim informacionin e ofruar dhe i inkurajon
autoritetet té konsiderojné pérdorimin e masave té rotacionit né sektoré té
tjeré té cilét mbeten té ekspozuar ndaj rrezigeve té korrupsionit.

Rrjedhimisht, Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi xxvi éshté
implementuar pjesérisht.

Rekomandimi xxvii.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon té themelohet dhe té mirémbahet raportimi i
rregullt gendror i statistikave mbi aplikimin e procedurave dhe sanksioneve
disiplinore né administratén publike. (paragrafi 332).

Autoritetet e Kosovés kané ofruar statistikat né vijim té cilat mbahen nga
Bordi i Pavarur Mbikqyrés pér Shérbimin civil né Kosové pér vitin 2013: 137
ankesa té aprovuara, 11 ankesa pjesérisht té aprovuara, 152 ankesa té
refuzuara, 31 ankesa té hedhura poshté, 22 raste ku éshté deklaruar
moskompetenca, 26 kthime pér rishqyrtim, 7 pérfundime procedimi, 12
ankesa té pezulluara dhe 4 térhegje té ankeseés.

Ekipi i Vlerésimit véren megjithaté se informacioni i ofruar nuk ka adresuar
asnjé aspekt té rekomandimit si mé lart.

22



115.

2.5

116.

117.

118.

119.

2.6

120.

121.

Prandaj, Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi_ xxvii nuk éshté
implementuar.

Mbrojtjet themelore dhe parandalimi i korrupsionit - Deputetét e
Kuvendit

Rekomandimet xxviii, xxix dhe xxx.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon gé Kodi i mirésjelljes sé& deputetéve té
kuvendit té rishikohet dhe té plotésohet me masa praktike pér zbatimin e tij,
si¢c jané trajnimet e dedikuara, késhillimet né lidhje me céshtjet qé kané té
béjné me etikén dhe korrupsionin (paragrafi 351).

ti jepet AKK-sé — ose ndonjé organi tjetér zyrtar, né bashképunim me
administratén tatimore - kompetenca pér kryerjen e vlerésimit té duhur té
pasurisé sé deklaruar (paragrafi 367);

té ndérmerren masa pér té siguruar mbikéqyrjen dhe zbatimin e rregullave
ekzistuese lidhur me konfliktin e interesit dhe zbulimin e lidhjeve té jashtme
nga ana e deputetéve té kuvendit (paragrafi 379)

Autoritetet e Kosovés nuk kané raportuar asnjé progres né lidhje me kéto
rekomandime.

Né mungesé té informacionit, EKipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimet
xxviii, xxix dhe xxx nuk jané implementuar.

Né pérfundim, Ekipi i Vlerésimit do té nxiste fugimisht autoritetet e Kosovés
té tregojné vendosméri mé té madhe né implementimin e rekomandimeve
xxviii deri né xxx né lidhje me deputetét e Kuvendit.

Financimi i partive politike dhe i fushatave zgjedhore

Né pérgjithési, sipas informacionit té ofruar nga Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve, nuk mund té raportohet asnjé progress né fushén e financimit té
partive politike dhe fushatave zgjedhore, pérve¢ amendamentimeve té reja
té Ligjit pér Financimin e Subjekteve Politike (Ligji nr. 04/L-212 i datés 31
korrik 2013).

Rekomandimi xxxi.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon té béhet harmonizimi i dispozitave juridike pér
financimin e subjekteve politike dhe té fushatave né pérputhje me
legjislacionin e aplikueshém pér kandidatét e tjeré pér zgjedhjet (pér
zgjedhjet komunale dhe té pérgjithshme dhe pér zgjedhjet presidenciale)
(paragrafi 403).
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Sipas informacionit t& ofruar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Ligji Nr.
04/L-212 i datés 31 korrik 2013 ka ndryshuar dhe plotésuar ligjin bazé nr.
03/L-174 pér financimin e subjekteve politike (miratuar me 16 shtator 2010,
mé tutje né tekst si Ligji FSP) i cili éshté ndryshuar dhe plotésuar tanimé me
Ligjin nr. 04/L-058 té datés 21 Dhjetor 2011.

EKkipi i Vlerésimit merr shénim informacionet e dhéna dhe e mirépret Ligjin e
ri Nr. 04/L-212 megenése dispozitat e tij adresojné disa rekomandime té
dhéna né kété pjesé.

Megjithaté, géllimi i rekomandimit xxx éshté té arrihet njé harmonizim i
pérgjithshém i legjislacionit né lidhje me subjektet politike, kandidatét pér
zgjedhjet né nivel lokal dhe gendror, zgjedhjet presidenciale, dhe té hartohet
njé ligj i ri pér té koordinuar té gjitha dispozitat ligjore dhe ligjet rezultuese qé
rregullojné financimin politik né njé ligj. Nuk éshté mjaft e garté pér Ekipin e
Vlerésimit nése Ligji i ri nr. 04/L-212 e harmonizon me té vérteté téré fushén
e financimit politik.

Mungesa e Kodit Zgjedhor shpesh pérmendet si njé céshtje gé duhet té
merret parasysh pér njé kornizé ligjore gjithépérfshirése, té garté dhe té
harmonizuar.

Njé céshtje tjetér e réndésishme éshté projektligi mbi zgjedhjen e
Presidentit. Nuk ka pasur zhvilime mé té fundit né kété aspekt gé nga
periudha e RV.

Né dritén e informacionit né dispozicion, EKipi i Vlerésimit konkludon se
rekomandimi xxxi éshté implementuar pjesérisht.

Rekomandimi xxxii.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon té pérgatitet nj¢ fage unike dhe
gjithépérfshirése e internetit, e cila e paraget kornizén juridike dhe
rregullative dhe ofron informata pérkatése né lidhje me raportet periodike té
subjekteve politike si dhe informata té tjera relevante (paragrafi 404);

Autoritetet e Kosovés béjné referencé né paragrafin e ri 5 té nenit 15 té Ligjit
FSP té ndryshuar: “Subjektet politike duhet té€ publikojné dhe té mbajné té
publikuar sé paku njé (1) vit né faget e tyre zyrtare Raportin Vjetor Financiar
té vitit paraprak dhe Raportin e Deklarimit Financiar té Fushatés sé
zgjedhjeve paraprake dhe ta publikojné versionin tyre té shkurtuar né njérén
nga gazetat ditore kombétare. Formatin e versionit t& shkurtér pér publikim e
pércakton KQZ-ja pérmes njé akti nénligjor”.

Ekipi i Vlerésimit mban shé&nim pér kété ndryshim, megjithaté nénvizon se
géllimi i rekomandimit xxxii ka gené mé shumé té béhet e obligueshme pér
veté KQZ publikimi né fagen e vet té internetit i raporteve financiare
(fushatave dhe vjetore), pérfshiré raportet e auditimit. Nése éshté e mundur,
njé arkivé elektronike e té gjitha raporteve dhe dokumenteve relevante té
dorézuara né KQZ (raportet vjetore té partive, raportet e fushatave) dhe té
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134.

135.

136.
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138.

139.

gjitha sanksioneve dhe kornizés relevante ligjore duhet po ashtu té jeté né
dispozicion.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se ky rekomandim nuk éshté implementuar.

Rekomandimi xxxiii.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon qé té sigurohet qé pérkufizimi i ‘kontributit’
dhéné partisé politike, si¢ parashihet me Rregullén 01/2008 mbi regjistrimin
dhe veprimin e partive politike, t€ pérdoret vazhdimisht né kornizén
legjislative dhe rregullative né lidhje me financimin e subjekteve politike dhe
fushatave zgjedhore né ményré gé té pérfshihen burimet e térthorta (si pér
shembull shérbimet apo donacionet né natyré) (paragrafi 420);

Autoritetet e Kosovés béjné referencé né nenin 2 té riformuluar, paragrafi
1.5 té ligjit FSP té ndryshuar: 1.5 Kontributet - dhuratat (donacionet) ose
ndihma e cilido lloj gé nénkupton njé akt té ndérgjegjshém pér t'i dhuruar té
mira ekonomike apo té ngjashme pér subjektin politik, qofté né para té
gatshme, shérbime, shitja e gjésendeve nén ¢cmimin e tregut, ofrimi i
shérbimeve nén ¢mimin e tregut apo né té mira té tjera materiale”.

Ekipi i Vlerésimit véren se ky formulim i ri éshté né pajtim me rekomandimin
e RV. Megjithaté, nuk éshté mjaft e garté nése ky formulim i ri mbulon té téré
kornizén ligjore dhe rregullative né lidhje me financimin e subjekteve politike
dhe fushatave zgjedhore, dhe, pér shembull, nése éshté i obligueshém edhe
pér zgjedhjet presidenciale.

Né mungesé té informacionit t¢ métutjeshém qé adreson ¢éshtjen mé lart,

pjesérisht.

Rekomandimi xxxiv.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon té béhet pérkufizimi dhe rregullimi i subjekteve
té lidhura me patrtité politike (eventualisht) (paragrafi 422).

Autoritetet e Kosovés tregojné se Neni 2, paragrafi 1.10 i Ligjit FSP té
ndryshuar éshté riformuluar si né vijim: “1.10 Subjekti politik — parti politike,
koalicion, nismé qytetare ose kandidat i pavarur. Pér géllime té kétij ligji, pér
subjektet si Organizatat e té Rinjve, Fondacionet, Institutet apo trupa té
ngjashme gé jané té krijuara nga subjektet politike apo gé kané lidhje me
subjektet politike ose qé kryejné aktivitete funksionale pér subjektet politike
do té vlejné té njéjtat dispozita té kétij ligji sa i pérket raportimit financiar
tyre”.

Ekipi i Vierésimit e mirépret kété formulim té ri pasi gé adreson ¢éshtjet e
ngritura né rekomandimin xxxiv.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi xxxiv éshté implementuar né
ményré té kénagshme.
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144,

145.

Rekomandimi xxxv.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon té pércaktohen kushte mé precize pér
kérkesat e raporteve financiare dhe pér afatin/afatet e publikimit (paragrafi
436).

Autoritetet e Kosovés béjné referencé né paragrafin e ri 5 té nenit 15 té ligjit
FSP té ndryshuar: “5. Subjektet politike duhet té publikojné dhe té€ mbajné té
publikuar sé paku njé (1) vit né faget e tyre zyrtare Raportin Vjetor Financiar
té vitit paraprak dhe Raportin e Deklarimit Financiar té Fushatés sé
zgjedhjeve paraprake dhe ta publikojné versionin tyre té shkurtuar né njérén
nga gazetat ditore kombétare. Formatin e versionit té shkurtér pér publikim e
pércakton KQZ-ja pérmes njé akti nénligjor.

- 5.1. Raporti Vjetor Financiar i subjektit politik duhet té publikohet né
mjetet e informimit té parapara né paragrafin 5. té kétij neni deri mé 30
korrik té vitit pasues.

- 5.2. Raporti i Deklarimit Financiar té Fushatés sé subjektit politik duhet
té publikohet né mjetet e informimit té€ paraparé né paragrafin 5 té kétij
neni mé sé larg gjashté (6) muaj pas dités sé mbajtjes sé zgjedhjeve.”

Né opinionin e Ekipit t& Vlerésimit, KQZ duhet té definojé njé format té
standardizuar pér raportim qé duhet té pérdoret nga partité politike pér
shpalosjen e té gjitha informacioneve té kérkuara pér ti lejuar publikut
krahasimin e raporteve. Raportet duhet té jené té kuptueshme lehté pér njé
gytetar mesatar dhe duhet té dallojné té hyrat nga shpenzimet. Pérveg
késaj, raportet duhet té numérojné né ményré té duhur donacionet private
dhe publike né kategori té standardizuara. Raportet duhet té pérfshijné
financimin vjetor té partisé dhe té fushatés (aty ku éshté e zbatueshme).

Né lidhje me pjesén e paré té rekomandimit (kushte mé precise pér kérkesat
e raporteve financiare), Ekipi i Vlerésimit merr shénim me kénagési se
ndryshimet e Nenit 4, paragrafét 2 deri né 5 té ligjit themelor FSP
parashohin rregulla té reja gé& merren me c¢éshtien e llogarive té
detyrueshme té vetme bankare pér subjektet politike. Né ¢do rast, nuk jané
paraparé kushte t& métejshme mé té té sakta pér kérkesat e veté raporteve
financiare.

Né lidhje me pjesén e dyté té rekomandimit (kushte mé té sakta pér
afatin(et) e publikimit), Ekipi i Vlerésimit véren me kénaqési se dispozitat né
paragrafin e ri 5 té Nenit 15 té ligjit FSP té ndryshuar jané né pajtim me
kérkesat e tij.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi xxxv éshté implementuar
pjesérisht.
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Rekomandimi xxxvi.

Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar gé Komisionit Qendror té Zgjedhjeve /
Zyrés apo Agjencisé Kundér Korrupsionit t'i jepet mandati dhe autoriteti i
duhur si dhe burimet financiare dhe personeli i specializuar pér mbikéqyrjen
efektive dhe proaktive té financimit té partive politike dhe té fushatave
zgjedhore, pér hetimin e shkeljeve té pretenduara té rregullave pér
financimin politik, dhe, sipas nevojés, pér shqgiptimin e sanksioneve
(paragrafi 442).

Nuk éshté ofruar asnjé informacion mbi kété céshtje té réndésishme nga
autoritetet e Kosovés.

Ekipi i Vlerésimit thérret autoritetet e Kosovés té merren me kété
rekomandim me prioritet, pasi qé implementimi i tij éshté thelbésor pér
mbikéqgyrjen efektive té financimit politik.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi xxxvi nuk éshté implementuar.

Rekomandimi xxxvii.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon té unifikohen formularét e raportimit té partive,
né vecanti né lidhje me pérmbajtjen, afatet e dorézimit dhe té publikimit té
tyre; dhe (ii) té pércaktohet procedura pér monitorimin e standardeve té
pércaktuara (paragrafi 443);.

Pér arsyet tani mé té diskutuara sipas rekomandimit xxxv, Ekipi i Vlerésimit
konkludon se rekomandimi xxxvii &shté implementuar pjesérisht.

Rekomandimi xxxviii.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon té pércaktohen rregulla té garta té cilat e
sigurojné specializimin, pavarésiné dhe ekspertizén/njohurité e auditoréve té
thirrur pér ta béré auditimin e llogarive té partive politike dhe té kandidatéve
(paragrafi 444).

Autoritetet e Kosovés béjné referencé né nenin e rishikuar 19 (kontrolli
financiar) té ligjit FSP té ndryshuar gé synon té vendosé rregulla té garta né
lidhje me auditorét, né pajtim me rekomandimin xxxviii. Ai kérkon qé
Raportet Vjetore Financiare dhe Raportet e Deklarimit Financiar té Fushatés
té cilat dorézohen nga subjektet politike né KQZ, do té auditohen né
pérputhje me standardet e kontabilitetit t& zbatueshme né Kosové. Sipas
paragrafit 1, neni 19, Komisioni Parlamentar pér Mbikéqgyrjen e Financave
Publike zgjedh, né janar té ¢do viti, pérmes konkursit publik sé paku dhjeté
(10) auditoré té licensuar pér té audituar Raportet Vjetore Financiare dhe
Raportet e Deklarimit Financiar té Fushatés sé subjekteve politike. Pér t'u
zgjedhur, auditorét duhet té pérmbushin né mes té tjerash, kriteret si né
vijim: té jené auditoré té licencuar sipas kérkesave té legjislacionit né fuqgi né
Kosové dhe té kené pérvojé profesionale sé paku dy (2) vjecare né fushén e
auditimit; té mos kené pasur raporte kontraktuale me ndonjérin nga subjektet
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politike gjaté tre (3) viteve e fundit dhe t¢ mos kené gené donatoré té
ndonjérit nga subjektet politike apo té kené pérfituar né ndonjé ményré nga
subjektet politike gjaté tre (3) viteve té fundit; t&¢ mos jené nén hetime apo té
dénuar pér kryerjen e ndonjé vepre penale; té paragesin njé listé me té
gjitha auditimet gé kané kryer gjaté tre (3) viteve té fundit. Personat juridiké
gé veprojné né dobi té tyre duhet t'i pérmbushin kriteret e njejta dhe duhet ta
dorézojné listén e té gjithé punonjésve.

Pas pérzgjedhjes sé auditoréve té cilét do té bé&jné auditimin nga paragrafi 1
I kétij neni, Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike i Kuvendit té
Kosovés do té caktojé me short auditorét té cilét do té jené pérgjegjés pér
auditimin e raporteve té subjekteve politike. Njé auditor nuk mund té auditojé
dy heré radhazi raportet financiare té njé subjekti politik.

Subijekti i regjistruar politik bashképunon ngushté me auditorét e pérzgjedhur
nga Kuvendi i Kosovés dhe u ofron atyre gasje té ploté dhe té papenguar né
shénimet financiare té partisé€, duke pérfshiré té gjitha shénimet pa kufizime.

KQZ-ja ia paraget rezultatet paraprake té kontrollimit té raportit vjetor
financiar nga auditorét organit mé té larté ekzekutiv té subjektit politik, duke
pérfshiré edhe listén e ploté té gabimeve ose léshimeve brenda
gjashtédhjeté (60) ditésh nga fillimi i kontrollimit.

Subjekti i regjistruar politik, brenda pesé (5) ditéve té punés nga marrja e
rezultateve paraprake té kontrollimit, mund ta dorézojé raportin e rishikuar
financiar dhe shpjegimin lidhur me ¢do gabim té dukshém ose Iéshim té
identifikuar nga auditorét.

Pas pranimit té raportit té rishikuar financiar nga subjekti politik me
shpjegimet pér gabimet dhe léshimet e identifikuara, auditorét e pérzgjedhur
nga Kuvendi i Kosovés pérmes Komisionit pér Mbikégyrjen e Financave
Publike i dorézojné KQZ-sé brenda dhjeté (10) ditéve Raportin Pérfundimtar
té Auditimit duke marré parasysh ¢do shpjegim ose rishikim té dorézuar nga
subjekti politik.

Procesi i auditimit t¢ Raporteve vjetore financiare té subjekteve politike
duhet t& mbarojé mé sé largu deri mé 15 gershor té vitit pasues.

KQZ-ja duhet t'i publikojé té gjitha raportet vjetore financiare té subjekteve
politike sé bashku me raportet pérfundimtare té auditimit té subjekteve
politike né fagen e saj zyrtare mé sé largu deri mé 30 gershor té vitit pasues.
Po ashtu, deri né kété daté KQZ-ja obligohet t'i pércjellé subjektit politik
raportin pérfundimtar té auditimit.

KQZ-ja obligohet t'i pércjellé Agjencisé kundér Korrupsionit: raportet vjetore
financiare dhe té auditimit deri mé 30 gershor té vitit pasues; dhe raportin
financiar té fushatés dhe raportin pérfunditar t& auditimit té subjekteve
politike mé sé largu deri né gjashté (6) muaj pas dités sé mbajtjes sé
zgjedhjeve.
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170.

KQZ-ja pérgatit njé raport vjetor pér Kuvendin e Kosovés pér shpérndarjen
dhe shpenzimin e mjeteve nga Fondi pér mbéshtetjen e subjekteve politike
(mé tutje né tekst “Fondi”).

EKipi i Vlerésimit e mirépret kété rregullim té ri gé pércakton rregulla té garta
pér té siguruar specializimin, pavarésiné dhe ekspertizén e auditoréve né
pajtim me rekomandimin xxxviii.

ményré té kénagshme.

Rekomandimi xxxix.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon té vendosen sanksione mé bindése, efektive
dhe proporcionale né lidhje me shkeljen e rregullave té financimit politik dhe
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve ti jepet autoriteti i duhur pér hetimin e
kétyre rasteve dhe pér vendosjen e sanksioneve té duhura (paragrafi 454).

Autoritetet e Kosovés theksojné se Neni 21 i rishikuar (dispozitat
ndéshkuese) i Ligjit FSP té ndryshuar parasheh njé sistem mé koherent té
sanksioneve, né pajtim me rekomandimin xxxix. Neni 21 kérkon gé subjekti
politik gjobitet me gjobé bazike me dhjeté pérgind (10%) té shumés sé
realizuar nga Fondi né vitin paraprak nése subjekti nuk e paraget Raportin
Vjetor Financiar dhe Raportin e Deklarimit Financiar té Fushatés né afatin e
paraparé me ligj, dhe me gjobé ditore prej 0.01 % té shumé sé gjobés bazé,
deri né paragqitjen e raportit. Subjekti politik i cili nuk merr mjete nga Fondi
gjobitet me gjobé bazike me njémijé (1,000) Euro me gjobé ditore prej 0.01
% té shumé sé gjobés bazé&, deri né paragitjen e raportit. Subjekti politik i cili
nuk e paraget Raportin Vjetor Financiar dhe Raportin e Deklarimit Financiar
té Fushatés brenda afatit t& pércaktuar me ligj humb té drejtén pér té
pérfituar mjete nga Fondi pér vitin e ardhshém.

Subjekti politik, pér informatat e pasakta dhe jo té plota té dhéna lidhur me
bilancin e gjendjes, pasqyrén e fitimit dhe té humbjeve dhe pasqyrén e
pagesés mbi vilerén pesémijé (5,000) Euro té béré personave té tjeré,
gjobitet me pesé mijé (5,000) Euro si dhe me gjobé ditore prej 0.01% té
shumés bazé deri né pérmirésimin e kétyre té dhénave.

Subjekti politik gjobitet me gjobé bazé me dymijé (2,000) Euro pér
mungesén e kopjeve té dokumentacionit té raportit financiar té paraparé né
paragrafin 3 té nenit 15 té ligjit bazik.

Subjektet politike gjobiten me gjobé bazé né shumén prej pesémijé (5,000)
Euro pér mospublikimin e Raporteve Financiare té paraparé né nenin 15,
paragrafi 5 té ligjit bazik dhe me gjobé ditore né vieré prej 0.01% té vlerés sé
gjobés bazé deri né publikimin e tyre.

Subjekti politik gjobitet me dyfishin e vlerés sé pranuar ndérsa kandidati pér

kryetar komune, deputet, késhilltar komunal dhe kandidati i pavarur gjobitet
me vlerén e njéjté té pranuar nése pranon dhe ekzekuton donacionin nga
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175.

176.

177.

178.

179.

180.

181.

personi fizik né kundérshtim me nenin 5, paragrafi 1, nén-paragrafi 1.1 té
ligjit bazik, pranon dhe ekzekuton donacion nga personi juridik né
kundérshtim me nenin 5, paragrafi 1, nén-paragrafi 1.2 té ligjit bazik, pranon
dhe ekzekuton donacion né kundérshtim me nenin 11 té ligjit bazik, apo
pranon dhe ekzekuton donacion deri né njézetmijé (20,000) Euro, origjina e
té ciléve nuk mund té déshmohet.

Subjekti politik i cili nuk mund té déshmojné origjinén e té hyrave té pranuar
dhe té ekzekutuara mbi njézetmijé (20,000) Euro do té gjobitet me trefishin e
asaj shume.

Personat fiziké dhe juridiké té cilét japin kontribute né kundérshtim me nenin
5 dhe nenin 11 té ligjit bazik, gjobiten me 20% té vlerés sé dhéné.

Té gjitha té hyrat e realizuara nga subjekti politik jashté burimeve té
parapara me nenin 4 té ligjit bazik do té derdhen né Buxhetin e Kosovés dhe
subjektet politike do té gjobiten me dhjeté pérgind (10%) té shumés sé
realizuar.

Subjektet politike gjobiten me dyfishin e mjeteve financiare té harxhuara né
kundérshtim me nenin 8 dhe nenin 10 té ligjit bazik.

Subjekti politik gjobitet me gjobé bazike me pesémijé (5,000) Euro pér
mbajtjen aktive té dy apo mé shumé llogarive bankare dhe me gjobé ditore
prej 0.01 % té shumés sé gjobés bazé gjer né mbylljen e kétyre llogarive.

Subijekti politik gjobitet me shumén njémijé (1,000) Euro pér mosnjoftimin e
KQZ-sé né afatin e paraparé né nenin 3, paragrafi 5 té kétij ligji, pér mjetet e
pranuara né kundérshtim me kété ligj.

Nése né kegpérdorim té€ fondeve éshté i pérfshiré kandidati apo subjekti
politik dhe vértetohet se fitimi i mandatit/mandateve éshté si rezultat i
kegpérdorimit té fondeve né kundérshtim me dispozitat e kétij ligji dhe
legjislacionit né fuqi, kandidatit apo subjektit politik i merret mandati.

Subjektet politike kané té drejté ankese ndaj ndéshkimeve té shqiptuara.
Ankesat i drejtohen Panelit zgjedhor pér ankesa dhe parashtresa né bazé té
legjislacionit né fuqi.

Té hyrat nga gjobat sipas kétij ligji derdhen né Buxhetin e Kosovés.

Ekipi i Vierésimit merr shénim me kénagési pér kété rregullore té detajuar
dhe precise. Megjithaté, Ekipi i Vlerésimit konsideron se né disa aspekte,
gjobat jané relativisht té lehta dhe nuk jané bindése mjaftueshém. Pérvec
késaj, kapacitetet hetimore té Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve duhet té
demonstrohen né rrethana praktike.

Rrjedhimisht, Ekipi i Vlerésimit konkludon se ky rekomandim é&shté
implementuar pjesérisht.
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183.
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185.

186.

187.

188.

2.7

189.

190.

Rekomandimi xI.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon ti caktohet Zyrés autoriteti i duhur pér
kryerjen, sipas nevojés, té verifikimit thelbésor (pérvec shqyrtimit formal
ekzistues) té informatave té dhéna prej kandidatéve zgjedhoré dhe
subjekteve té tjera politike (paragrafi 455).

Autoritetet e Kosovés nuk kané raportuar informacione né lidhje me kété
rekomandim.

Né mungesé té informacionit, EKipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi xI
nuk éshté implementuar.

Rekomandimi xli.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon gé raportet e partive politike té publikohen
rregullisht né njé fage publike té internetit (paragrafi 456).

Autoritetet e Kosovés referohen né paragrafin e ri 5 té Nenit 15 té Ligjit FSP
té ndryshuar gé thoté: Subjektet politike duhet té publikojné dhe té mbajné té
publikuar sé paku njé (1) vit né faget e tyre zyrtare Raportin Vjetor Financiar
té vitit paraprak dhe Raportin e Deklarimit Financiar té Fushatés sé
zgjedhjeve paraprake dhe ta publikojné versionin tyre té shkurtuar né njérén
nga gazetat ditore kombétare” [...].

Ekipi i Vlerésimit merr parasysh informacionin e ofruar. Ai e pranon se
rregullorja aktuale parasheh prezantimin e publikimit t€ detyrueshém dhe
periodik té raporteve té subjekteve politike. Megjithaté, llogarité duhet té
publikohen né njé faqe zyrtare té internetit, pérve¢ se né faqget e partive
politike.

Pér kété arsye, Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi xli éshté
implementuar pjesérisht.

Prokurimi Publik

Rekomandimi xlii.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon té krijohen kushte pér mé shumé
transparencé dhe barazi né konkurrim, me géllim pér ta minimizuar rrezikun
e mundésive pér korrupsion né fushén e prokurimit publik dhe té privatizimit
(paragrafi 467).

Autoritetet e Kosovés thoné se Neni 7 i Ligjit pér Prokurimin Publik nr. 04/L-
042 (LPP) rregullon trajtimin e barabarté/mosdiskriminimin. Gjithashtu,
legjislacioni sekondar gé& éshté i publikuar né web fagen e KRPP-sé
(www.krpp.rks-gov.net), dhe pérfshin rreth 81 akte nénligjore, krijon kushte
pér njé barazi né konkurrim. Pérve¢ késaj, né bazé té statistikave, numri mé
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191.

192.

193.

194.

195.

196.

197.

i madh i aktiviteteve té prokurimit nga autoritetet kontraktuese éshté duke u
zhvilluar permes procedurés sé hapur gé éshté mjaft transparente dhe ju
mundéson operatoréve ekonomiké njé konkurim té liré dhe transparencé.

Ekipi i Vlerésimit merr shénim informacionin e ofruar por konsideron se nuk
jané ndérmarré aktualisht masa konkrete pér ta adresuar kété rekomandim.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi xlii nuk éshté implementuar.

Rekomandimi xliii.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon gé (i) me géllim té zvogélimit té rrezigeve dhe
mundésive pér korrupsion, té sigurohet rregullimi i métejmé i procedurave
dhe i rregullave pér prokurimin publik, duke pérfshiré fillimin e shpejté té
blerjes gendrore; (ii) t&¢ shtohen mekanizmat dhe kapacitetet e monitorimit,
mbikéqyrjes dhe shqyrtimit; (iii) té rishikohet Ligji mbi prokurimin publik pér
sa i pérket fushéveprimit dhe procedurave né lidhje me raportimin e
shkeljeve dhe shkelésve té prokurimit publik; dhe (iv) té shtohet shkémbimi
dhe trajtimi i informatave dhe bashképunimi horizontal ndérmjet agjencive,
sidomos mes organeve té prokurimit publik, té auditimit, organeve kundér
korrupsionit, organeve tatimore dhe organeve té tjera té zbatimit té ligjit
(paragrafi 489).

Autoritetet e Kosovés kané informuar se ligji i Prokurimit Publik éshté
pothuajse plotésisht i harmonizuar me kérkesat e BE-sé dhe éshté ranguar
lart né Raportin e Progresit t¢ KE-sé 2013. KRPP ka nxjerré dhe ka
aprovuar té gjitha aktet dytésore (gjithsej 81) té nevojshme pér
implementimin e LPP-sé& dhe ata jané té publikuara né tri gjuhét zyrtare né
web fagen e KRPP-sé. Pérvec késaj, pérvec monitorimit té aktiviteteve té
prokurimit népér autoritete kontraktuese si¢ kérkohet nga LPP, KRPP ka
filluar t& béjé edhe monitorimin e menaxhimit té kontratave/marréveshjeve
publike né bazé té nenit 87.2.1 té LPP-sé.

Autoritetet béjné referencé né sistemin e e-prokurimit gé pritet té
operacionalizohet né gjysmén e paré té vitit 2014 me ndihmén e asistencés
dhe pérkrahjes té njé projekti t&é Bankés Botérore, dhe bazuar né termat e
referencés qé jané duke u finalizuar. Né anén tjetér, njé Indeks i Cmimeve
do té hartohet né ményré gé t’ju lehtésohet autoriteteve kontraktuese dhe
zyrtaréve té prokurimit t'i kené ¢mimet e referencés.

Me géllim té rrities sé mekanizmave té monitorimit dhe mbikéqgyrjes, KRPP
ka riorganizuar gé nga 1 janar 2014 Departamentin pér Mbikqgyrjen dhe
Monitorimin duke themeluar dy divizione brenda departamentit: Divizioni pér
monitorimin e aktiviteteve té prokurimit (deri né nénshkrimin e kontratave)
dhe Divizioniin pér monitorimin e implementimit té kontratave (pas
nénshkrimit té kontratave).

Me géllim té rrities sé bashképunimit dhe shkémbimit té informatave me

institucionet e ndryshme, KRPP deri mé tani ka nénshkruar memorandume
té mirékuptimit me Agjenciné e Prokurimit Publik (tani Agjencia Qendrore e
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199.

200.

201.

202.

Prokurimit) dhe me Agjenciné Kundér Korrupsionit. Njé memorandum i
mirékuptimit éshté duke u pérgatitur né mes té KRPP dhe Organit Shqyrtues
té Prokurimit Publik, dhe me Administratén Tatimore té Kosovés.

Ekipi i Vlerésimit i referohet projektligjit pér ndryshimin dhe modifikimin e
LPP nr. 04/L-042 i cili éshté dorézuar né Kuvend né néntor 2013. Né& lidhje
me kété, Ekipi i Vlerésimit ndjen keqardhje pér faktin se amendamentimet
aktuale nuk e adresojné pikén (iii) t& rekomandimit. Rrjedhimisht, ai sjell
fugishém né vémendje nevojén pér ndryshimin e regjimit raportues té
shkeljeve dhe shkelésve té prokurimit publik. Riorganizimi i Departamentit
pér Mbikéqyrje dhe Monitorim éshté pérpjekje pozitive pér t& pérmirésuar
kapacitetet dhe mekanizmat e mbikéqyrjes dhe monitorimit si dhe
monitorimin e kontratave. Megjithaté, nuk ka informacion konkret né lidhje
me veté procesin e monitorimit dhe progresin e shénuar né kété aspekt.
Ngjashém, fakti se anétarét e Organit Shqyrtues té Prokurimit nuk jané
zgjedhur gé nga muaji gusht 2013 ka démtuar seriozisht funksionimin
normal té kétij organi té réndésishém shqyrtues. Pérve¢ késaj, aspektet e
tiera té rekomandimit nuk jané adresuar pasi gé nuk jané raportuar masa
domethénése né lidhje me to. Né fund, informacioni i ofruar pér Ekipin e
Vlerésimit né lidhje me rriten e bashképunimit dhe shkémbimit té
informatave nuk pérmban masa konkrete.

Nén dritén e informacioneve si mé lart, Ekipi i Vlerésimit konkludon se
Rekomandimi xliii nuk éshté implementuar.

Rekomandimi xliv.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon gé (i) té krijohen politika dhe trajtime
koherente pér punonjésit né sistemin e prokurimit publik me géllim té
ménjanimit té ndryshimeve té punonjésve; (ii) té gartésohen dhe fugizohen
procedurat me géllim pér té pasur kritere objektive pér lidhjen e kontratave;
(iii) té krijohen rregulla pér parandalimin e konfliktit té interesit né prokurimin
publik, duke pérfshiré edhe deklarimin e detyrueshém té situatave té
konfliktit té interesit nga anétarét e paneleve té prokurimit, dhe (iv) té
promovohen trajnime dhe specializime té métejme té pérgéndruara né
parandalimin dhe zbulimin e praktikave korruptive (paragrafi 497).

Sipas autoriteteve té Kosovés, pérve¢ neneve relevante té LPP-sé nr. 04/L-
042, gé qartésojné kriteret e pérzgjedhjes sé operatoréve ekonomiké,
KRPP-ja ka nxjerré edhe udhézuesin Nr. 01/2013 “Pér Siguriné e Tenderit,
Sigurimin e Ekzekutimit dhe Aplikimin e kriterit pérzgjedhés ekonomik dhe
financiar”. Ky akt éshté publikuar né webfagen e KRPP-sé dhe éshté i hapur
pér komente.

Me g@éllim té mbrojties sé zyrtaréve té prokurimit dhe shmangies sé
ndryshimit té stafit g& punon né fushén e prokurimit publik, KRPP-ja ka
pérgatitur disa amendamentime pér ligjin PP i cili do t'i adresojé kéto
céshtje.
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204.

205.

206.

3.1

207.

208.

Kodi i Etikés i Prokurimit si pjesé e legjislacionit sekondar (pjesa D) pérfshin
rregullat e parandalimit té konfliktit té interesit né prokurimin publik, pérfshiré
deklarimet e situatave té konfliktit t& interesit nga anétarét e komisioneve té
prokurimit.

LPP parasheh dy nivele trajnimi pér zyrtarét publié té cilét jané té pérfshiré
né aktivitete t& prokurimit. Kéto trajnime fokusohen po ashtu né parandalimin
dhe zbulimin e praktikave korruptive. Gjaté vitit 2013, 576 zyrtaré té
prokurimit i jané nénshtruar trajnimit t&€ avancuar, ndérsa 428 kané kaluar
testin dhe iu jané dhéné certifikata valide pér prokurim publik me kohézgjatje
prej tre vitesh.

Ekipi i Vlerésimit merr shénim informacionin e ofruar dhe disa masa qé
synojné adresimin e disa aspekteve té rekomandimit. Megjithaté, ai nuk ka
pranuar projekt amendamentet e LPP té cilat pérmenden né paragrafin mé
lart dhe nuk mund ta vlerésojé implementimin e dy aspekteve té para té
rekomandimit né mungesé té njé informacioni mé relevant. Pérve¢ késaj,
Ekipi i Vlerésimit véren se duhet informacion mé konkret pér vlerésimin e
aspekteve té tjera té mbetura té rekomandimit.

Prandaj, EKipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi_xliv__éshté
implementuar pjesérisht.

Ligji penal, zbatimi i ligjit dhe procedura penale

Veprat penale dhe sanksionet

Rekomandimi xlv.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon té ndérmerren masa juridike pér ti mbuluar
drejtpérdrejté pérfituesit e treté né nenet 429 dhe 430 té KP né lidhje me
miton aktiv (paragrafi 525);

Autoritetet e Kosovés i referohen njé grupi punues ndérsektorial, ku termat e
references jané pérgatitur dhe nénshkruar nga Ministri i Drejtésisé, Késhilli
Gjygésor i Kosovés, Késhilli Prokurorial i Kosovés, Doganat e Kosovés,
EULEX, Zyra e BE-sé né Kosové, Shérbimi Korrektues etj. Njé raport mbi
zbatimin e ligjit penal né Kosové dhe ristrukturimin e tij do té dalé sé shpeiti.
Arsyeja pse éshté shtyré deri mé tani éshté se publikimi i raportit do té
koincidojé me dérgimin e Pakos Gjygésore pér konsultim me publikun dhe
palét e interesit. Té gjeturat e Kkétij raporti do té reflektohen né
amendamentimet gé do té béhen né katér ligjet qé ndérlidhen me gjygésorin
(projektligjet qé ndryshojné dhe plotésojné Ligjin pér Gjykatat, Ligjin pér
Késhillin Gjygésor, Ligjin pér Prokurorin e Shtetit, dhe Ligjin pér Késhillin
Prokurorial t& Kosovés). Me kété rast, Ministria e Drejtésisé mbetet e
pérkushtuar dhe do t'i analizojé dhe marré né konsideraté rekomandimet e
RV.

34



2009.

210.

211.

212.

213.

214,

215.

EKkipi i Vlerésimit merr shénim informacionin e ofruar dhe mirépret veprimet e
ndérmarra. Bai bson se njé konsideraté e kujdesshme do t'i jepet po ashtu
edhe pérmbajties se rekomandimit dhe masat e nevojshme do té
ndérmerren pér implementimin e tij. Ekipi i Vlerésimit kujton megjithaté se ky
rekomandim kérkon amendametime/ndryshime né Kodin Penal.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi xlv nuk éshté implementuar.

Rekomandimi xlvi.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon gé& autoritetet té sigurojné gé té mos keté
zbrazéti né sistem, dhe nése éshté e nevojshme, té ndérmarrin masa
legjislative gé veprat e mitos aktive dhe pasive né sektorin publik t'i mbulojné
té gjitha veprimet/mosveprimet né ushtrimin e funksioneve té zyrtarit publik,
gofshin apo jo né kuadér té fushéveprimit t& detyrave té zyrtarit (paragrafi
526);

Autoritetet e Kosovés nuk kané raportuar se éshté béré ndonjé progres né
kété aspekt.

Ekipi i Vlerésimit kujton se lloji i veprimeve pér t'u kryer ose mos kryer nga
zyrtari publik né kontekstin e veprés penale té mitos duhet té bie “brenda
detyrave té tij/saj zyrtare” - nenet 428, 429 dhe 430 té KP. Nenet 428 dhe
429 pérdorin formulimin : “té veprojé né pajtim me detyrén e tij/saj zyrtare”
dhe neni 430 pérdor: “té veprojé né ushtrim té detyrés sé tij/saj zyrtare”.
Neni 120.2.2 e definon zyrtarin publik si né vijim: njé person vendor zyrtar
éshté njé person i cili ushtron autoritet publik dhe njé person i huaj zyrtar
éshté cdo person gé mban njé detyré legjislative, ekzekutive, administrative
ose gjyqésore né shtetin té huaj. Sipas Konventés Penale pér Korrupsionin
té Késhillit t& Evropés, lloji i akteve qé duhet kryer duhet té jeté né ushtrim té
funksioneve té tij/saj. Pyetja éshté nése veprimet dhe mosveprimet té cilat
jané plotésisht jashté detyrave zyrtare apo kompetencave té veta ligjore, por
té cilat ai/ajo ka mundési t'i ushtrojé pér shkak té funksionit gé ka, do té
mund té mbuloheshin direkt nga dispozitat e mitos (p.sh. dhénia e gasjes né
informacion konfidencial né té cilin ka gasje zyrtari publik gjaté ushtrimit té
funksionit té tij/saj né situatat kur mbledhja apo shpalosja e informacionit té
tillé nuk bie né ményré rigoroze brenda fushéveprimit té detyrave té zyrtarit
né fjalé). Prandaj, Ekipi i Vlerésimit thérret autoritetet ta studiojné kété
rekomandim mé tutje dhe amendamentimet/ndryshimet e mundshme né
Kodin Penal.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi xlvi nuk éshté implementuar.

Rekomandimet xlvii, xlviii, xlix dhe [.
Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar:
té ndérmerren hapat e nevojshém legjislativé pér té siguruar gé korrupsioni

privat té penalizohet né pérputhje me nenet 7 dhe 8 té Konventés pér té
drejtén penale mbi Korrupsionin (paragrafi 539);
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té shqgyrtohet hegja e kérkesés pér penalizim té dyfishté né nenet 115 dhe
116 té KP né lidhje me veprat penale t&€ mitos gé kryhen jashté vendit
(paragrafi 561);

té ndérmerren hapat e nevojshém legjislativé pér té siguruar gé afatet
kohore pér hetimet t¢€ mos e pengojné luftén efektive kundér korrupsionit
(paragrafi 569);

té ndérmerren hapat e nevojshém legjislativé pér ta siguruar shfugizimin e
mundésisé sé paraparé pérmes mbrojtjes sé vecanté té pendimit efektiv pér
tia kthyer miton dhénésit té mitos qé e raporton veprén penale para se ajo
té zbulohet (paragrafi 572);

Pérvec informacionit té referuar né paragrafin 214 mé lart, autoritetet e
Kosovés nuk kané ofruar informacione konkrete ne lidhje me rekomandimet
mé lart.

Ekipi i Vlerésimit kujton se kéto rekomandime  kérkojné
amendamentime/ndryshime né Kodin Penal, dhe thérret autoritetet e
Kosovés té ndérmarrin masa té duhura pér implementimin e tyre si ¢céshtje
prioritare.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimet xlvii, xlviii, xlix, dhe | nuk jané
implementuar.

Pérgjegjésia e personave juridiké

2109.

220.

221.

222.

Rekomandimi li.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon té fugizohen funksionet kontrolluese té
regjistrit té ndérmarrjeve me géllim gé té sigurohet gé personat fiziké si dhe
ata juridiké té cilét themelojné kompani té kontrollohen dhe té monitorohen
né lidhje me historité e mundshme penale dhe diskualifikimet profesionale
apo edhe informatave té tjera pérkatése mbi personat juridiké gjaté procesit
té regjistrimit (paragrafi 580);

Autoritetet e Kosovés raportojné se Agjencia pér Regjistrimin e Bizneseve té
Kosovés ka themeluar njé grup punues pér amendamentimin dhe plotésimin
e Ligjit pér Shoqérité Tregtare. Sipas informacionit té dhéné, té gjitha
rekomandimet do t& merren parasysh.

Ekipi i Vlerésimit merr shénim informacionin e ofruar dhe mirépret iniciativén
pér ndryshimin e ligjit. Ai beson se konsideraté e kujdesshme do t'i jepet
kérkesave té rekomandimit dhe masat e nevojshme do té ndérmerren pér té
gené né pajtim me té.

Duke gené se nuk éshté béré asnjé progres konkret deri mé tani né lidhje
me themelimin e njé grupi punues pér ndryshimin e ligjit, Ekipi i Vlerésimit
konkludon se rekomandimi li nuk éshté implementuar.
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Rekomandimi lii.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon té ndérmerren hapat e nevojshém legjislativé
pér té siguruar gé subjektet juridike t&€ mund té konsiderohen pérgjegjése jo
vetém né situatat kur do t&€ mund té dénohej personi fizik, duke i pérfshiré
situatat kur pérgjegjésia bazohet né mungesén e mbikéqyrjes, por gjithashtu
edhe né situatat kur nuk éshté e mundur té vértetohet pérgjegjésia e
personit fizik pér veprén penale (paragrafi 584);

Pérvec informacionit té referuar né paragrafin 208 mé lart, autoritetet e
Kosovés nuk kané ofruar informacione konkrete né lidhje me kété
rekomandim.

EKipi i Vlerésimit  pérkujton se ky rekomandim kérkon
amendamentime/ndryshime né Kodin Penal.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi lii nuk éshté implementuar.

Rekomandimi liii.

EKkipi i Vlerésimit rekomandon qé autoritetet e Kosovés t'i ndérmarrin hapat e
nevojshém pér ta siguruar dhe pér ta pérmirésuar zbatimin praktik té késaj
mase si mjet pér sanksionimin e veprimtarisé penale (paragrafi 585);

Autoritetet e Kosovés nuk kané ofruar informacion né lidhje me kété
rekomandim.

EKipi i Vlerésimit pérkujton se ky rekomandim kérkon gé ¢doheré gé kundér
njé personi fizik i ngrinet njé aktakuzé duhet té merret parasysh gé té
mbahet penalisht pérgjegjés edhe personi juridik.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi liii nuk éshté implementuar.

Rekomandimi liv.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon gé Kosova ta shqyrtojé mundésingé gé té
kérkojé prej auditoréve té jashtém qé ata ti raportojné tek menaxhmenti
aktet e dyshuara té mitos, ose nése menaxhmenti nuk reagon apo nése
menaxhmenti éshté vet i pérfshiré, qé ti raportojné ato tek autoritetet
kompetente té pavarura prej kompanisé, si¢ jané autoritetet e zbatimit té ligjit
apo autoritetet rregullative, dhe, kur té jeté e nevojshme, té sigurojné gé
auditorét gé i béjné ato raportime né ményré té arsyeshme dhe né
mirébesim t& mbrohen prej veprimeve juridike (paragrafi 593);

Autoritetet e Kosovés nuk kané ofruar asnjé informacion né lidhje me kété
rekomandim.
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Ekipi i Vlerésimit kujton se ky rekomandim kérkon shqyrtime dhe
ndryshime/amendamentime t&€ mundshme né legjislacion.

Né mungesé té informacioneve, Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi
liv nuk éshté implementuar.

E drejta penale, zbatimi i ligjit dhe procedura penale- hetimi dhe
procedura penale.

Rekomandimi lv.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon té ndérmerren hapa pér mbledhjen e
informatave dhe statistikave té nevojshme dhe té detajuara, duke pérfshiré
té gjitha aspektet e rasteve té korrupsionit prej fillimit deri né fund (pérfshiré
edhe rezultatin e rastit), me géllim té vlerésimit té efikasitetit té
hetimeve/ndjekjes penale (paragrafi 612);

Organi pérgjegjés pér mbledhjen, pérpunimin dhe publikimin e té dhénave
zyrtare statistikore éshté Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK) e cila
operon qé nga viti 1948 dhe rregullohet aktualisht me Ligjin nr. 04/L-036 pér
statistikat zyrtare té Kosovés. Plani i Zhvillimit Strategjik 2009-2013 vendos
objektivat dhe prioritetet afatmesme pér pérmirésimine cilésisé dh
géndrueshmériné e sistemit statistikor duke harmonizuar metodologjité dhe
standardet e brendshme né raport me standardet statistikore t& Bashkimit
Evropian (EUROSTAT).

Misioni i Agjencisé éshté gé té pérmbushé kérkesat e pérdoruesve me té
dhéna statistikore cilésore, té besueshme dhe objektive, né kohé dhe
hapésiré né ményré gé shfrytézuesit té kené bazé té besueshme pér té béré
analiza té rregullta né interes té planifikimit dhe zhvillimit té projekteve né
nivel komunal dhe té shtetit; pér té pérkrahur institucionet geveritare,
institucionet shkencore, institucionet kérkimore akademike, komunitetin e
biznesit, me géllim t& dhénies sé informacionit t& duhur pér vendimarrésit
dhe pérdoruesit e tjeré né Kosové. Sipas Rregullores nr. 01/2013 pér
riorganizimin e brendshém dhe sistematizimin e pozitave t& punés né ASK,
Divizioni i Statistikave Sociale né ASK, éshté, né mes té tjerash, pérgjegjés
pér mbledhjen, pérpunimin, analizimin dhe publikimin e statistikave mbi: 2.4
té dhénat mbi shéndetin, mirégenien sociale, arsimin, drejtésiné, papunésiné
dhe té dhénat e tjera né fushén sociale.

Pérvec késaj, Koordinatori i ri Kombétar i eméruar pér Luftimin e Krimit
Ekonomik brenda KPK do té koordinojé statistikat dhe mbledhé
informacionet. Né néntor 2013, KPK ka aprovuar njé plan strategjik pér
bashképunim ndér-institucional pér Iuftimin e korrupsionit dhe krimit té
organizuar. Njé bazé e té dhénave (mekaniz€m pér pércjellie) éshté
vendosur né bashképunim me Késhillin Gjygésor, policiné dhe agjencité e
tiera. Qéllimi éshté té sigurohet njé pasqyré e hetimeve, ndjekjeve penale
dhe vendimeve pérfundimtare té gjykatés né rastet qé ndérlidhen me veprat
penale té krimit t& organizuar, korrupsionit, trafikimit me genie njerézore,
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trafikimit me armé, trafikimit me narkotiké dhe pastrimit té parave. KPK
menaxhon njé bazé té dhénash té unifikuar mbi statistikat g& mbulon
shérbimet e prokuroris€. Cdo prokurori themelore ka njé koordnator
pérgjegjés pér statistika. Pérveg késaj, KPK ka ofruar njé raport harmonizimi
mbi mé shumé se 20 vepra penale té trajtuara né ményré té koordinuar.
Raporti éshté hapi i paré i réndésishém edhe pse duhen masa té tjera té
métutjeshme.

EKipi i Vlerésimit merr shénim pér informacionin e ofruar. Megjithaté, éshté e
pagarté cfaré té dhénash do té mblidhen, cili/at institucion(e) do té merren
me informacionin dhe sipas cila rregullave. Pérve¢ késaj, ai véren se
bashképunimi né mes té institucioneve pérgjegjése pér statistika duhet té
gartésohet pér té siguruar, mes té tjerash, té dhéna té pérputhshme
statistikore, shmangie té konfliktit t¢ kompetencave, rritje t& bashképunimit
dhe mbikéqyrje té duhur.

Njé sistem i menaxhimit té rasteve gé do té zhvillohet pérmes granteve té
Norvegjisé, duhet ende té blihet dhe té implementohet. Ky sistem mund té
jeté njé mjet thelbé&sor pér té vlerésuar trendin né krime dhe efikasitetin e
sistemit.

Ekipi i Vlerésimit mirépret disa masa té marra nga autoritetet né
pajtueshméri me rekomandimin. Megjithaté, ai véren se kéto masa jané né
fillim t& implementimit té tyre apo synohet té implementohen né té ardhmen,
késhtu gqé mbetet pér t'u paré se si do ti adresojné mangésité e
identifikuara.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi Iv éshté implementuar
pjesérisht.

Rekomandimi lvi.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon té fugizohet Departamenti special kundér
korrupsionit si né lidhje me kompetencén e kétij departamenti ashtu edhe né
lidhje me rritjen e burimeve dhe bashké&punimit midis prokuroréve, hetuesve
dhe ekspertéve (paragrafi 614);

Autoritetet e Kosovés raportojné se ZPSK, njé organ i pérhershém dhe i
specializuar prokurorial brenda Prokurorisé sé Shtetit t& Kosovés, éshté zyre
prokuroriale unike e pérbéré nga Prokuroré dhe staf mbéshtetés, vendor dhe
té EULEX-it. Né fillim té muajit maj 2013, ZPSK éshté pérbéré nga 10
prokuroré vendoré dhe 5 té EULEX-it. Sipas informacionit té raportuar né
tetor 2013, ZPSK éshté pérbéré nga 18 prokuroré (5 prokuroré té EULEX-it).
6 prokuroré té rinj i jané bashkuar ZPSK-sé gé nga data 1 néntor 2013.
ZPSK komunikon me Policing, Doganat, ATK, AKK, NjlIF dhe personat apo
entitetet e tjera té ndérlidhura me rastet qé raportohen tek ZPSK.

Qé nga fillimi, Prokuroria Speciale éshté e vendosur né njé ndértesé té
Policisé, me hapésiré té pamjaftueshme pér té gjithé té punésuarit. Ajo ka
nevojé pér hapésiré shtesé né ményré qé té keté té gjithé prokurorét
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vendoré dhe té EULEX-it dhe personelin tjetér t& vendosur nén njé kulm.
Duke pasur parasysh vendimin e KPK pér rritien e numrit té prokuroréve,
sekretaréve ligjoré dhe bashképunétoréve ligjoré, pajisjet shtesé pér kéta
persona duhet po ashtu té ofrohen.

Veprime té métejshme té nevojshme jané ndérmarré gjaté vitit 2013 si né

vijim:

- Jané ndérmarré masa pér zhvillim té métutjeshém té Procedurave
Standarde té Operimit (PSO): rekrutimit té prokuroréve té rinj,
trajnimeve, punés me legjislacionin dytésor;

- Departamenti Kundér Korrupsionit, i cili éshté themeluar né prill 2011
dhe pérbéhet nga 5 eksperté dhe 30 zyrtaré policoré, ka takime té
rregullta pér té diskutuar rastet e réndésishme (rastet e jakés sé
bardhé).

- Profesionalizmi dhe bashképunimi jané né rritle e sipér megjithése
ekziston nevoja pér mé shumé trajnime profesionale.

Marréveshja e Bashképunimit mbi parimet bazé né lidhje me themelimin dhe
operacionalizimin e Koordinatorit Kombétar pér Luftimin e Krimit Ekonomik
éshté nénshkruar me 22 néntor, 2013, me géllim té rritjes sé efikasitetit té
ndjekjes penale té shkelésve, dhe sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurisé
sé fituar me vepér penale. Kjo marréveshje bashképunimi éshté nénshkruar
nga Ministria e Drejtésisé, Késhilli Prokurorial i Kosovés, Késhilli Gjygésor i
Kosovés, Ministria e Financave, Ministria e Punéve té Brendshme, Banka
Qendrore e Kosovés, Agjencia kundér Korrupsionit dhe Agjencia e Kosovés
pér Inteligjencé.

Ekipi i Vlerésimit merr parasysh informacionin e ofruar dhe mirépret veprimet
e marra né vecanti né lidhje me rritien e burimeve dhe bashképunimit me
aktorét e tjeré né luftén kundér korrupsionit. Megjithaté, duket se nuk ka
pasur asnjé zhvillim né lidhje me gartésimin e kompetencave dhe nuk ka
pasur asnje informacion pér njé bashképunim mé té ngushté né mes té
prokuroréve, hetuesve dhe ekspertéve né rastet e korrupsionit.

Ekipi i Vlerésimit térheq vémendjen tek organi i specializuar né Zyrén e
Prokurorit Special - Task Forca Speciale kundér Korrupsionit. Ai konsideron
se ky organ mund té merret me siguri me rastet e korrupsionit né njé masé
mé té madhe se sa merret sot. Ajo mund té keté me siguri njé natyré mé té
pérhershme dhe té pérbéhet nga prokuroré, policé, dhe eksperté qé punojné
sé bashku né zyret e njéjta. Nuk ka dyshim se efikasiteti i luftés kundér
korrupsionit do té ishte mé domethénés me stafin gé punon bashké né baza
ditore por gé vazhdon té zhvillojé specializim né pajtim me fushat specifike
apo shkathtésité dhe pérvojat pérkatése. Pérve¢ késaj, ky shérbim mund té
kishte kompetencé pér téré Kosovén dhe té merret me rastet e korrupsionit
té natyrés me serioze. Pér shembull, pérve¢ shumave té médha té pérfshira,
ndérlikueshmérisé sé rastit, lidhjeve t¢ mundshme me krimin e organizuar,
pérfshirjen e politikanéve, pérdorimin e mundshém té metodave speciale
afariste, pérdorimin e kérkuar té mjeteve/teknikave té vecanta té hetimit,
nevoja pér hetime té detajuara jashté vendit apo né té gjitha rastet kur ka
IEndé té rénda, do té ishin disa indikacione praktike.
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Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi lvi nuk &shté implementuar.

Rekomandimi lvii.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon té ndérmerren hapat e nevojshém legjislativ
pér té siguruar gé pala e démtuar ka té drejté té parages ankesé né lidhje
me ndérprerjen e hetimeve (paragrafi 616);

Autoritetet e Kosovés nuk kané ofruar informacion né lidhje me kété
rekomandim.

Prandaj, Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi lvii_nuk éshté
implementuar.

Konfiskimi dhe mohimi tjetér i dobive pasurore dhe i té ardhurave nga
krimi

Rekomandimi lviii.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon té themelohet njé entitet né kuadér té
strukturés ekzistuese me theks té posacém pér identifikimin, gjurmimin dhe
ngrirjen e té ardhurave nga krimi; dhe (ii) té rritet efektiviteti i sistemit pérmes
themelimit té standardeve té detyrueshme pér zbatim té ligjit né ndjekjen e
fondeve té mjeteve té jashtéligjshme pér hetimet e veprave penale gé
gjenerojné té ardhura nga krimi (paragrafi 635);

Autoritetet e Kosovés nuk kané ofruar informacione né lidhje me kété
rekomandim.

EKipi i Vlerésimit kujton se ky rekomandim kérkon veprime pér themelimin e
njé entiteti té vecanté dhe pérfshirjen e rregullave administrative pér zbatim
né ndjekjen e fondeve ilegale.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi lviii nuk éshté implementuar.

Rekomandimi lix.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon té sigurohet gé sendet qé planifikohen té
pérdoren né ndonjé vepér penale t&€ mund té konfiskohen si dhe té zgjerohet
fushéveprimi i dispozitave pér konfiskimin e dobive pasurore dhe i té
ardhurave nga krimi né ményré gé té ofrohen mundési mé té mira pér
pérdorimin efektiv té konfiskimit né rastet e korrupsionit (paragrafi 637);

Autoritetet e Kosovés kané raportuar se Ligji i ri nr. 04/L-140 pér
kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé pérfituar me vepér
penale ka hyré né fugi me 11 shkurt 2013. Ai parasheh mundésiné e
konfiskimit té:
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- Pasurive gé u nénshtrohen kompetencave té zgjeruara té konfiskimit té
cilat nuk jané dobi pasurore nga vepra penale e pérshkruar né aktakuzé
(Neni 6);

- Pasurive gé u nénshtrohen kompetencave té zgjeruara té konfiskimit té
fituara nga i pandehuri i cili ka vdekur (Neni 7);

- Pasurive gé u nénshtrohen kompetencave té zgjeruara té konfiskimit, té
fituara nga i pandehuri i cili éshté larguar nga Kosova (Neni 8);

Dispozitat e kétij ligji mund té zbatohen pér pasuriné e cila i éshté bartur
palés tjetér nga personi i cili &shté apo béhet i pandehur apo i dénuar. Pala
tjetér ka té drejté pér té provuar se éshté blerés bona fide i pasurisé. Pasuria
nuk mund té konfiskohet nga blerési bona fide i asaj pasurie.

Ekipi i Vlerésimit merr shénim né lidhje me informacionin e ofruar.
Megjithaté, ky ligj nuk i zgjidh problemet e pérmendura né Raportin e
Vlerésimit t¢ PECK (paragrafi 637) né lidhje me kufizimet e imponuara nga
KPP né nenin 278 né krahasim me mundésité pér té konfiskuar né pajtim
me nenin 96 té KP (konfiskimi i pérfitimeve materiale té transferuara tek
personat e treté), konfiskimi vetém i materialit, kur gjendet (in rem), dhe
konfiskimi i objekteve g& synohen té pérdoren. Pérvec késaj, ligji pér
kompetencat e zgjeruara nuk éshté i garté né nenin 13 kur thuhet “me hyrjen
né fuqgi té kétij ligji, dispozitat qé bien né kundérshtim me Ligjin do té
shfuqizohen”. Pér hir t& qartésisé ligjore, dispozitat e vecanta té shfugizuara
duhet té identifikohen dhe pérmenden drejtpérdrejt né kété nen.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi lix nuk éshté implementuar.

Imuniteti nga hetimi, ndjekja ose dénimi i veprave penale té
korrupsionit

Rekomandimi Ix.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon té ndérmerren hapa pér té siguruar gé té mos
merret parasysh periudha ku hetimi nuk mund té kryhet né afatin kohor pér
hetim (paragrafi 647);

Autoritetet e Kosovés nuk kané ofruar asnjé informacion né lidhje me kété
rekomandim.

Ekipi i Vlerésimit kujton se ky rekomandim kérkon amendamentimin /
ndryshimin né legjislacion. Si¢ pérmendet né paragrafin 647 té Raportit té
Vlerésimit, Neni 157 KPP parasheh bazé ligjore pér pezullimin e hetimeve.
Pérvec crregullimeve té pérkohshme mendore apo paaftésive, apo ndonjé
sémundje tjetér serioze dhe ikjes sé té pandehurit, nuk éshté e garté nése
formulimi “rrethanat e tjera té cilat e pengojné pérkohésisht ndjekjen e
suksesshme penale té té pandehurit” mund té ofrojé bazé pér pezullimin e
kohés sé kufizuar pér hetime.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi Ix nuk éshté implementuar.
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Bashképunimi ndérkombétar

Rekomandimi Ixi.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon té ndérmerren hapa pér mbledhjen e
informatat dhe statistikave e duhura dhe té detajuara gé i pérfshijné té gjitha
aspektet e kérkesave pér ndinmé juridike reciproke gé nga fillimi e deri né
fund, né ményré qé té vlerésohet efikasiteti i dhénies sé ndihmés juridike
reciproke; dhe (ii) té aplikohen standarde té shérbimit rreth kohés sé kthimit
té kérkesave té jashtme pér ta garantuar efektivitetin e sistemit (shih raportin
e vlerésimit kundér pastrimit té parave pér pastrimin e parave) (paragrafi
658);

Autoritetet e Kosovés kané njoftuar se jané nénshkruar disa marréveshje
ndérkombétare gjaté vitit 2013:

- Traktati i Ekstradimit me Italiné (i publikuar me 19.11.2013)

- Traktati pér ndihmén e ndérsjellé juridike né ¢éshtjet penale me Italiné
(publikuar me 19.11.2013)

- Marréveshja me Hungariné pér bashképunimin né parandalimin dhe
luftimin e krimit (publikuar me 6.9.2013)

EKipi i Vlerésimit i mirépret veprimet e ndérmarra, megjithaté ai ka mendimin
se ato nuk i adresojné mangésité e identifikuara né Raportin e Vlerésimit
(paragrafi 659). Informacioni i ofruar nuk pérmban informacion as pér
statistika né lidhje me ndihmén e ndérsjellé juridike as mbi standardet
mundshme té shérbimeve té reja.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi Ixi nuk &shté implementuar.

Rekomandimi Ixii.

Ekipi i Vlerésimit rekomandon té ndérmerren hapa pér té siguruar gé ndihma
juridike reciproke né pérputhje me rregullat e Konventés sé té drejtés penale
mbi korrupsionin (ETS 173) jepet né rastet e korrupsionit, pavarésisht asaj
gé Kosova nuk ka njé detyrim té tillé ligjor (paragrafi 659).

Autoritetet e Kosovés raportojné se Ligji i ri nr. 04/L-213 (31/07/2013) pér
bashképunimin ndérkombétar juridik né céshtjet penale ka hyré né fugi me
31 korrik 2013.

Ekipi i Vlerésimit merr parasysh informacionin e ofruar. Neni 1 paragrafi 3 i
ligjit parasheh parimin e reciprocitetit si bazé pér bashk&punimin juridik
ndérkombétar. Ai thoté se “né mungesé té njé marréveshje ndérkombétare
né mes té Republikés sé& Kosovés dhe shtetit tjetér, bashképunimi
ndérkombétar juridik duhet té administrohet mbi baza té parimit té
reciprocitetit”. Megjithaté, ky ligj nuk pérmban asnjé pérjashtim nga rregulla
e pérgjithshme né lidhje me rastet e korrupsionit. Pérvec késaj, nuk éshté
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ofruar asnjé informacion nése duhet té bé&het njé pérjashtim i brendshém né
kéto situata.

Ekipi i Vlerésimit konkludon se rekomandimi Ixii nuk éshté implementuar.

KONKLUZION

Né lidhje me sa mé lart, Ekipi i Vlerésimit konkludon se Kosova ka
implementuar kénagshém ose trajtuar né ményré té kénaqshme vetém 2
prej 62 rekomandimeve té pérmbajtura né Raportin e Vlerésimit t&¢ PECK.
Rekomandimet xxxiv dhe xxxviii jané implementuar né ményré té
kénagshme; rekomandimet iii, Xvi, XVii, XX, XXi, XXV, XXVi, XXXi, XXXiii, XXXV,
xxxvii, xxxix, Xli, xliv dhe Iv jané implementuar pjesérisht dhe rekomandimet
i, di, iv, v, Vi, Vil, viil, ix, X, Xi, Xii, Xiii, Xiv, Xv, xviii, Xix, Xxii, Xxiii, Xxiv, Xxvii,
XXViil, XXixX, XXX, xxxii, xxxvi, xI, xlii, xliii, xlv, xlvi, xlvii, xlviii, xlix, I, li, lii, liii, liv,
Ivi, Ivii, Iviii, lix, Ix, Ixi dhe Ixii nuk jané implementuar.

Né pérgjithési, niveli i pérputhshmérisé me rekomandimet e Raportit té
Vlerésimit éshté mjaft i ulét. Autoritetet e Kosovés nuk kané implementuar
shumicén e rekomandimeve pjesa mé e madhe e té cilave kérkon rishikimin
ose miratimin e legjislacionit relevant kryesor, ndérsa té tjerat thérrasin pér
implementim efikas né praktiké té legjislacionit relativisht té ri. Megjithaté,
disa pérpjekje jané béré pér té adresuar mangésité e identifikuara. Né
vecanti, ndryshimet e béra né ligjin pér financimin e subjekteve politike né
korrik 2013 kané lejuar adresimin e disa rekomandimeve si¢ jané definimi
dhe rregullimi i entiteteve gé kané lidhje me njé parti politike, dhe rregullat gé
sigurojné specializimin, pavarésiné dhe know-how/ekspertizén e auditoréve
té thirrur pér té audituar llogarité e partive politike dhe kandidatéve. Hapa té
pjesshme jané ndérmarré po ashtu pér té rishikuar dhe gartésuar kornizén
ligjore pér parandalimin e konfliktit té interesit, pér té pasur kritere objektive
dhe transparente pér emérimin/shkarkimin e menaxhmentit té nivelit té larté
dhe zyrtaréve té Policisé sé Kosoveés, pér té& mbajtur shénime té besueshme
té veprimeve disiplinore dhe té tjera té marra né lidhje me zyrtarét policoré.
Ngjashém, disa masa té vazhdueshme dhe iniciativa synojné té adresojné
pjesérisht masat e transparences né administratén publike (né vecanti
instrumentet gé kané té béjné me e-geverisjen), shtrirjen e standardeve
adekuate dhe té zbatueshme té konfliktit té interesit pér ¢do zyrtar publik
dhe masat e rotacionit né sektorét e administrates publike né vecanti atyre
té ekspozuara ndaj rrezikut té korrupsionit. Pérve¢ késaj, né lidhje me
financimin politik, disa masa jané ndérmarré pér t& harmonizuar dispozitat
ligjore mbi subjektet politike dhe financimin e fushatave né pajtim me
legjislacionin e aplikueshém pér kandidatét e tjeré pér zgjedhje, rishikimin e
definicionit té njé “kontributi” pér njé parti politike, vendosjen e kushteve mé
precise pér kérkesat e raporteve financiare dhe afateve té publikimit,
unifikimin e formave té raportimit té partive, né vecanti né lidhje me
pérmbajtjen, periudhén e dorézimeve té tyre dhe publikimin, vendosjen e
sanksioneve mé bindése, efektive dhe proporcionale né lidhje me shkeljet e
rregullave té financimit politik dhe pér té paraparé publikime periodike té
detyrueshme té raporteve té partive politike. Né fushén e prokurimit publik,
jané ndérmarré masa pér té paraparé rregulla té parandalimit té konfliktit té
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interesit né prokurimin publik, pérfshiré deklarimet e detyrueshme té
situatave té konfliktit t& interesit nga anétarét e komisioneve té prokurimit;
dhe pér té promovuar trajnimin dhe specializimin e métutjeshém té fokusuar
né parandalimin dhe zbulimin e praktikave korruptive. Né fund, né lidhje me
fushén penale, jané marré disa hapa pér té mbledhur informacionet dhe
statistikat e detajuara dhe té duhura pérfshiré té gjitha kéndet e njé rasti té
korrupsionit gé nga fillimi deri né fund.

Pérkundér zhvillimeve pozitive té pérmendura mé lart, shumé mé shumé
nevojitet pér t'u béré. Autoritetet e Kosovés, thirren fugishém té béjné
pérpjekje té géndrueshme né ményré gé té jené né pérputhshméri me
rekomandimet e léshuara nga Raporti i Vlerésimit té& Ciklit t&¢ Paré té PECK.
Kjo do té kérkonte pérkushtim té forté politik pérve¢ masave té koordinuara,
prioritizuara dhe efektive té cilat duhet té ndérmerren pa asnjé voneseé.

Autoritetet e Kosovés thirren té ofrojné informacion té métutjeshém mbi
masat e marra apo gé jané né proces pér t'u marré pér té implementuar
rekomandimet e mbetura té cilat do té rivlerésohen né Ciklin e Dyté té
vlerésimit t&¢ PECK. Pérfundimisht, Raporti i Vleré&simit mbi pérputhshmériné
me standardet ndérkombétare né fushén kundér korrupsionit do té hartohet
bazuar né té gjeturat dhe informacionin e mbledhur gjaté Ciklit té Dyté té
vlerésimit.
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