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nezavisnosti Kosova



1. Delokrug

U Smernicama su navedeni modaliteti za procenu koja treba da bude sprovedena na Kosovu sa ciljem ja¢anja
institucionalnih kapaciteta i poboljSanja regulatornog okvira u oblastima borbe protiv korupcije, pranja novca
i finansiranja terorizma u skladu sa medunarodnim i evropskim standardima. Projekat borbe protiv
privrednog kriminala na Kosovu (u daljem tekstu Projekat) sastojace se od dve komponente (komponenta 1:
borba protiv korupcije; komponenta 2: borba protiv pranja novca i finansiranja terorizma (BPPN/PFT)) sa
zasebnom procenom svih komponenti.

2. Evropski i medunarodni standardi

Procenom ¢e se ispitati status u vezi sa odabranim nizom prioritetnih odredaba u okviru slede¢ih standarda
na Kosovu:

Komponenta 1:
=  Dvadeset vodecih nacela u borbi protiv korupcije (Rezolucija (97) 24);
= Krivi¢nopravna konvencija o korupciji (ETS br. 173) i Dopunski protokol (ETS br. 191);
= Gradanskopravna konvencija o korupciji (ETS br. 174);

= Preporuke o Kodeksu ponasanja drzavnih sluzbenika (Preporuka Komiteta ministara br. R (2000)
10);

=  Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC);

= Opsta pravila protiv korupcije u finansiranju politickih stranaka i izbornih kampanja (Preporuka
Komiteta ministara Rec(2003)4).

Komponenta 2:
= 40+9 preporuka FATF-a (Financial Action Task Force);

= Konvencija Ujedinjenih nacija protiv nedozvoljene trgovine opojnim drogama i psihotropnim
supstancama (Becka konvencija);

= Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (Konvencija iz
Palerma);

= Konvencija Saveta Evrope o pranju, trazenju, zapleni i konfiskaciji prihoda stecenih kriminalom
(Konvencija iz Strazbura);

= Konvencija o pranju, traZenju, zapleni i konfiskaciji prihoda stecenih kriminalom i finansiranju
terorizma (VarSavska konvencija) CETS 198;

= Konvencija Ujedinjenih nacija o suzbijanju finansiranja terorizma, relevantne rezolucije Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija o zamrzavanju imovine terorista;

= Direktiva 2005/60/EC Evropskog parlamenta i Saveta “o spreCavanju upotrebe finansijskog
sistema u svrhu pranja novca i finansiranja terorizma”;

= Direktiva Evropske komisije 2006/70/EC ,,kojom se odreduju mere za sprovodenje Direktive
2005/60/EC Evropskog parlamenta i Saveta u vezi sa definisanjem ,,politicki eksponiranog lica* i
tehnickih kriterijuma za postupke pojednostavljenog pregleda informacija o klijentu (due
dilligence) i izuzeci na osnovu finansijske aktivnosti koja se odvija povremeno ili u ogranicenom
obimu*.

= Direktiva 2007/64/EC Evropskog parlamenta i Saveta o uslugama pla¢anja na unutraSnjem trzistu.

3. Akteri



3.1. Strucni timovi za procenu stanja

Bice osnovana dva stru¢na tima za odgovarajuce komponente Projekta koji ¢e revidirati i proceniti
regulatorni i institucionalni okvir na Kosovu, identifikovati nedostatke, dati preporuke i izvrsiti naknadnu
procenu mera koje su preduzele kosovske vlasti.

3.1.1. Sastav

Strucni tim za procenu stanja za svaku od komponenti sastoji se, u nacelu, od pet ¢lanova. Eksperti se biraju
na osnovu opisa radnih zadataka za kratkoro¢no angazovane eksperte, koji priprema Savet Evrope. Za svaku
komponentu sastav moze da obuhvati jednog glavnog stru¢njaka, dva medunarodna stru¢njaka i dva lokalna
stru¢njaka.

Rad stru¢nih timova moze da bude dopunjen dodatnim stru¢njacima Saveta Evrope kada i ako to bude
potrebno, u bilo kojoj fazi procene.

3.1.2. Samostalnost

Svi ¢lanovi struénog tima za procenu stanja, naro¢ito lokalni ¢lanovi, su samostalni u radu i u tom smislu
necée dobijati uputstva u pogledu svojih zakljucaka ni od projektnog tima, ni od bilo kog drugog organa.

3.1.3. Glavni strucnjaci

Za svaki stru¢ni tim za procenu stanja odgovoran je jedan glavni struénjak, koji koordiniSe rad tima u
obavljanju procene u skladu sa utvrdenim rasporedom i metodologijom.

3.2. Projektni tim

Savetnik na projektu (deo medunarodnog osoblja Saveta Evrope u Pristini) i lokalni menadzer projekta (deo
lokalnog osoblja Saveta Evrope u Pristini), uz podrsku iz sedista Saveta Evrope u Strazburu, doprinece
proceni stanja na sledeci nacin:

- Obavljanjem poslova sekretarijata za potrebe struc¢nih timova za procenu stanja.

- Pruzanjem podrske stru¢nim timovima za procenu stanja u organizaciji i obavljanju
procene.

- Podrskom institucijama na Kosovu u cilju unapredenja izvestavanja u skladu sa
metodologijom za procenu stanja.

- Podrskom institucijama na Kosovu u cilju razvijanja mehanizama za pronalaZenje,
prikupljanje i obradu podataka neophodnih za izvestavanje o reformama za borbu protiv
korupcije i pranja novca.

- Omogucavanjem ujednacenog razumevanja procene stanja, dijagnostickog pristupa, kao i
preporuka iz izvesStaja o proceni stanja.

- objavljivanjem, prevodenjem, distribucijom i promocijom izvesStaja o proceni stanja (1.
ciklus) i izvestaja o napretku (2. ciklus), na engleskom, albanskom i srpskom jeziku.

3.3. Lokalni koordinatori

Kosovska agencija za borbu protiv korupcije (KABPK) i Finansijsko-obavestajna jedinica (FOJ)
koordiniraée procenu stanja za svaku komponentu (razmena znaCajnih informacija, posete na terenu,
predlaganje sastanaka sa relevantnim ciniocima, plenarne sesije, i sl.). Kancelarija za dobro upravljanje,
ljudska prava, jednake moguénosti i rodnu ravnopravnost pri Kabinetu premijera ¢e obezbediti i koordinirati
komunikaciju i podrsku tokom obavljanja procene.

3.4. Partneri i korisnici na Kosovu



Korisnici procene stanja su sve institucije na Kosovu. Sledeci partneri na Kosovu, ukljuéujuci gorepomenute
lokalne koordinatore, ali ne samo njih, dostavic¢e informacije i dokumente kao odgovor na upitnike i sastanke
tokom procesa procene stanja, u ¢emu ¢e ih podrzati projektni tim:

3.4.1. Specijalno tuzilastvo Kosova (STK)

3.4.2. Sudski savet Kosova (SSK)

34.3. Tuzilacki savet Kosova (TSK)

3.4.4. Kosovska policija (KP)

3.4.5. Ministarstvo Pravde (MP)

3.4.6. Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP)

34.7. Ministarstvo Finansija (MF)

3.4.8. Ministarstvo Javne Uprave (MJU)

3.4.9. Centralna banka Kosova (CBK)

3.4.10.  Agencija za upravljanje oduzetom i zaplenjenom imovinom (AUOZI)
3.4.11. Kosovska carina (KC)

3.4.12.  Kancelarija generalnog revizora (KJR)

3.4.13.  Organ za pregled nabavki (OPN)

3.4.14. Regulatorna komisija za javne nabavke (RKJN)
3.4.15.  Skupstina Kosova (SK)

3.4.16. Centralna Izborna Komisija (CIK)

3.4.17. Kosovo Ombudsperson (KO)

3.4.18.  Finansijsko-obavestajni centar (FOC)

3.4.19. Kosovska agencija za registraciju poslovanja (KARP)
3.4.20.  Policijski inspektorat Kosova (PIK)

3.4.21.  Kosovska obavestajna agencija

3.5. Medunarodne organizacije

Medunarodne organizacije zaduZene za vladavinu prava, pravosude i unutrasnje poslove i borbu
protiv korupcije, pranja novca i finansiranja terorizma na Kosovu bic¢e ohrabrene da obezbeduju
informacije za potrebe procene.

3.6. Privatni sektor i civilno drustvo

Tokom poseta na terenu, strucni timovi za procenu stanja ¢e teziti da obave razgovore sa predstavnicima
privatnog sektora i civilnog drustva (organizacijama). UceSce predstavnika civilnog drustva bi¢e razmotreno
kad god je to primereno (radionice, itd.).

4. Raspored aktivnosti

Procena stanja se vr$i u dva ciklusa. Prvi ciklus projekta ima za cilj procenu postojeceg institucionalnog i
regulatornog okvira kao i efikasnosti mera i identifikaciju rizika, nedostataka i formulaciju kratkoro¢nih i
dugoro¢nih preporuka. Drugi ciklus ima za cilj obezbedivanje kontinuiranog sprovodenja kroz nastavak
aktivnosti koje su preduzele vlasti na Kosovu tako da se proceni bilo koji ucinjeni napredak i bilo koji



preostali nedostatak/ dodatne preporuke. Detajni raspored aktivnosti, ukljucujuci znacajne rokove ce se
ukljuciti ce se u Plana Rada Projekta.

5. Procene stanja

Proces promene stanja odvijace se prema sveobuhvatnom pristupu koji su zauzeli GRECO % i
MONEYVAL? pri obavljanju ovih aktivnosti, ali bi¢e skrojen prema konkretnoj svrsi projekta sa
naglaskom na prioritetne i visokorizi¢ne oblasti i lokalno vlasnistvo rezultata.

5.1. Upitnik

Sekretarijat Saveta Evrope priprema i usvaja upitnik u pisanoj formi, uskladen sa postoje¢im medunarodnim
i evropskim standardima (videti pod 2.) i GRECO i MONEY VAL metodologijom. Projektni tim ¢e
obezbediti kosovskim organima uvod u prikupljanje podataka, izveStavanje i popunjavanje upitnika.

5.2. Odgovori

Odgovori na upitnik za svaku od dve komponente se pripremaju kroz samoprocenu svake od relevantnih
institucija. Posle toga, strukture za vezu (KABPK i FOC) integriSu ove procene i predstavljaju ih timovima
za procenu. Kosovski organi mogu da odrzavaju koordinacione sastanke na kojima se raspravlja o
prikupljenim i nedostaju¢im podacima i predstavljaju informacije i odgovore u cilju dobijanja
medusektorske saglasnosti. Odgovori se dostavljaju u pisanoj formi. Odgovori treba da budu praéeni
relevantnim regulatornim i drugim dokumentima kao i statistickim informacijama.

Na osnovu dobijenih odgovora ¢lanovi struénih timova za procenu mogu da postavljaju dodatna pitanja
predstavnicima institucija na Kosovu pre i posle terenske posete.

5.3. Posete na terenu

Struéni timovi za procenu stanja obavljaée posete na terenu u trajanju do nedelju dana, kako bi razgovarali
sa predstavnicima o implementaciji medunarodnih standarda i narednim aktivnostima u zavisnosti od
odgovora na pitanja iz upitnika. Stru¢ni timovi za procenu stanja dogovoriée raspored poseta sa lokalnim
koordinatorima (KABK i FOC).

5.4. Komunikacija
Sva komunikacija kosovskih organa sa stru¢nim timovima se koordinira kroz Projekat i sa KABPK i FOC.
5.5. Izvestaji o proceni stanja

Izvestaji o proceni stanja sadrze:
- Sazetak
- Opis trenutne situacije

- Analizu (postojeeg okvira u odnosu na sve relevantne medunarodne i evropske
standarde)

- Preporuke u pogledu zakonodavnog i institucionalnog okvira i politika postupanja (sa
naznacenim kratkoro¢nim, srednjoro¢nim i dugoro¢nim rokovima)

2 GRECO - Grupa drzava za borbu protiv korupcije — nadzorno telo Saveta Evrope ¢iji je cilj da unapredi kapacitete svojih ¢lanica za borbu protiv
korupcije pracenjem ispunjenosti njihovih obaveza u ovom domenu. www.coe.int/greco
3 MONEY VAL - Komitet stru¢njaka Saveta Evrope za ocenu mera za borbu protiv pranja novca i

finansiranja terorizma. www.coe.int/moneyval



- Matricu (tabelu sa standardima u jednoj koloni, kratkim opisom implementacije
standarda, odnosno navodenjem relevantnog okvira i klju¢nih nedostataka u drugoj
koloni, i indikatorima uskladenosti “uskladen/nije uskladen/delimi¢no uskladen”)

6. Realizacija

Partneri na Kosovu ¢e razmotriti preporuke, te u cilju njihove realizacije analizirati i reformisati
zakonodavni i institucionalni okvir i politike. Projekat ¢e podrzati proces prikupljanja podataka i
izveStavanja o napretku u realizaciji.

7. Radni jezik i prevod

Dva izvestaja o proceni stanja bi¢e prevedena i objavljena na engleskom, albanskom i srpskom jeziku.
Tokom procene stanja, Projekat ¢e obezbediti pismeni i usmeni prevod sa albanskog i srpskog jezika na
engleski i obratno. Prvi radni jezik je engleski.

8. Poverljivost

Podaci koje prikupe stru¢ni timovi o proceni stanja, uklju¢ujuéi odgovore na upitnik, su poverljivi, osim
ukoliko nije drugacije odluceno u skladu sa tackom 9 ovih Smernica. Isto nacelo se primenjuje i na svu
razmenu informacija svih aktera ukljucenih u procenu.

9. Prihvatanje i usvajanje

Svaki izvestaj o proceni stanja usvaja se od strane strué¢nih timova za procenu stanja na plenarnim sesijama,
a konacno ga usvajaju kosovski organi. Svi gore navedeni akteri (pogledati tacku 3.) i predstavnici civilnog
drustva pozivaju se da uzmu ucesée u svojstvu posmatraca na plenarnim sesijama i da dostave povratne
informacije i komentare. Namera je da se svi izvestaji objave, $to ¢e i biti u¢injeno u dogovoru sa najvisim
kosovskim organima. Odluku o objavljivanju izvestaja lokalni koordinatori (KABK i FOC) dostavice
Sekretarijatu SE najkasnije 3 nedelje posle usvajanja izvestaja na plenarnim sesijama.



