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1. Fusha e veprimit

Kéto Terma Reference (TR) pércaktojné modalitetet e vlerésimeve gé do té béhen né
Kosové me géllimin e fuqizimit té aftésive institucionale dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor
né fushat e luftimit té korrupsionit; pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit né
pajtim me standardet ndérkombétare dhe Evropiane. Projekti kundér Krimit Ekonomik né
Kosové* (i referuar mé tutje né tekst si Projekti) do té pérbéhet nga 2 komponenté
(komponenti 1: luftimi i korrupsionit; komponenti 2: [uftimi i pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit (LPP/LFT) me vlerésime té ndara pér secilin komponent.

2. Standardet Evropiane dhe ndérkombétare

Vlerésimet do ta rishikojné gjendjen né Kosové né lidhje me njé varg dispozitash té
pérzgjedhura me prioritet né kuadér té standardeve si mé poshté:

Komponenti 1:

= Njézet parimet udhéheqgése pér luftén kundér korrupsionit (Rezoluta (97) 24);

= Konventa Penale pér Korrupsionin (ETS Nr. 173) dhe Protokolli Shtesé i saj
(ETS Nr. 191);

» Konventa Civile pér Korrupsionin (ETS Nr. 174);

» Rekomandimi pér Kodin e Sjelljes sé zyrtaréve publiké (Rekomandimi Nr. R (2000)
10) i Komitetit té Ministrave té Késhillit té Europés;

= Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC)

= Rregullat e pérbashkéta kundér korrupsionit pér financimin e partive politike dhe
fushatave zgjedhore (Rekomandimi Rec(2003)4) i Komitetit té Ministrave.

Komponenti 2:
» 40+9 Rekomandimet e Task Forcés sé Veprimit Financiar (FATF);

= Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér trafikut té paligjshém té drogave
narkotike dhe té |éndéve psikotrope (Konventa e Vjenés);

= Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar
(Konventa e Palermos);

= Konventa e Ké&shillit té Europés pér pastrimin, kérkimin, sekuestrimin dhe
konfiskimin e produkteve té krimit (Konventa e Strasburgut);

= Konventa pér pastrimin, kérkimin, sekuestrimin dhe konfiskimin e produkteve té
krimit dhe financimin e terrorizmit, (Konventa e Varshavés) CETS 198;

= Konventa e Kombeve té Bashkuara pér luftén kundér financimit té terrorizmit,
Rezolutat pérkatése té Késhillit té Sigurimit té OKB-sé pér ngrirjen e pasurive
terroriste;

= Direktiva e BE, 2005/60/EC e Parlamentit Europian dhe e Ké&shillit “pér
parandalimin e pérdorimit té sistemit financiar pér géllimet e pastrimit té parave
dhe financimit té terrorizmit”;

= Direktiva 2006/70/EC e Komisionit Europian “gé pércakton masat zbatuese pér
Direktivén 2005/60/EC té Parlamentit Europian dhe té Késhillit pérsa i pérket
pérkufizimit té “personit té ekspozuar politikisht”, kritereve teknike pér procedurén
e thjeshtuar té vigjilencés sé duhur ndaj klientéve dhe pér pérjashtimin me arsye
té njé veprimtarie financiare té kryer me raste ose né ményré shumé té kufizuar”.



= Direktiva 2007/64/EC e Parlamentit Europian dhe e Késhillit pér shérbimet e
pagesave né tregun e brendshém.

3. Aktorét/Palét e interesuara
3.1. Ekipet e ekspertéve té vierésimit

Dy ekipe té ekspertéve do té krijohen pér komponentét pérkatés té Projektit dhe do ta
kryejné punén e ndryshimit dhe vlerésimit té kuadrit ligjor dhe institucional né Kosové,
identifikojné zbrazétité, ofrojné rekomandime dhe té ndjekin vlerésimin e masave té
ndérmarra nga autoritetet né Kosové.

3.1.1. Pérbérja

Ekipi i ekspertéve té vlerésimit pér cdo komponent do té pérbéhet né pérgjithési nga pesé
anétaré. Ekspertét do té zgjidhen né bazé té termave té referencés pér ekspertizé
afatshkurtér, té pérgatitura nga Késhilli i Europés. Pér secilin komponent do té mund té
jené njé ekspert kryesor, deri né dy eksperté ndérkombétaré dhe dy eksperté vendas.

Puna e ekipeve té ekspertéve mund té plotésohet nga ekspertét shtesé té Késhillit té
Evropés kur dhe nése kérkohet gjaté ¢farédo faze té vlerésimeve.

3.1.2. Pavareésia

Té gjithé anétarét e ekipit té ekspertéve té vlerésimit, vecanérisht ata vendas, nuk u
nénshtrohen asnjé direktive gé lidhet me konstatimet e tyre, qofté kjo direktive gé vjen
nga Projekti apo ¢do autoritet tjetér. Né kété kuptim ata jané té pavarur.

3.1.3. Ekspertét kryesoré

Cdo ekip i ekspertéve té vlerésimit ka njé ekspert kryesor qé éshté pérgjegjés pér ekipin
dhe bashkérendon radhén e vlerésimit brenda ekipit sipas afateve dhe metodologjisé sé
vlerésimit.

3.2. Ekipii Projektit

Njé Késhilltar i Projektit (personel ndérkombétar i Késhillit té Europés né Prishtiné) dhe njé
administrator lokal i projektit (personel vendas i Késhillit t& Europés, né Prishtiné), me
mbéshtetjen e Selisé Qendrore té Késhillit té Europés né Strasburg, kontribuojné né
vlerésime si mé poshté:

- Funksionojné si sekretariat i ekipeve té ekspertéve té vlerésimit.

- Mbéshtetin ekipet e ekspertéve té vlerésimit né organizimin dhe kryerjen e
vlerésimeve.

- Mbéshtesin institucionet né Kosové, né rritjen e aftésive té tyre té raportimit né
pérputhje me metodologjiné e vierésimit.

- Mbéshtesin institucionet né Kosové né zhvillimin e mekanizmave té kérkimit,
mbledhjes dhe pérpunimit té té dhénave té nevojshme pér raportimin mbi reformat
kundér korrupsionit dhe kundér pastrimit té parave.

- Sigurojné njé kuptim té njésuar té& vlerésimit, pérqasjes diagnostike, dhe
rekomandimeve té raporteve té vlerésimit.
- Publikojné, pérkthejné, shpérndajné dhe promovojné vetédijésimin né lidhje me

vlerésimin (cikli i paré dhe i dyté) dhe raportet e progresit né gjuhét Angleze,
Shqgipe dhe Serbe.



3.3. Koordinatorét vendoré

Agjencia kundér korrupsionit né Kosové (AKK) dhe Njésia e Inteligjencés Financiare (NJIF),
do ta koordinojné vilerésimin né secilin komponent respektivisht (rrjedhén e informacionit
thelbésor, vizitat né terren/vend, identifikimin e partneréve pér intervista, seancat plenare,
etj.). Zyra e Kryeministrit pér Qeverisje té Miré, té Drejta té Njeriut, Mundési té Barabarta
dhe Céshtje Gjinore, (ZQM) do té koordinojé dhe do té sigurojé komunikimin dhe
mbéshtetjen e vlerésimeve.

3.4. Homologét dhe pérfituesit né Kosové

Té gjitha institucionet né Kosové jané pérfitues té vlerésimeve. Homologét e méposhtém
né Kosové, duke pérfshiré koordinatorét lokalé té pérmendur mé sipér, do té japin
informacion dhe dokumente né pérgjigje té pyetésoréve dhe intervistave gjaté procesit té
vlerésimit, t& mbéshtetur nga ekipi i Projektit, né vecganti, por jo té kufizuar né:

3.4.1. Prokuroria Speciale e Kosovés (PSRK)
3.4.2. Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGIK)
3.4.3. Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK)
3.4.4. Policia e Kosovés (PK)

3.4.5. Ministria e Drejtésisé (MD)

3.4.6. Ministria e Punéve té Brendshme (MPB)
3.4.7. Ministria e Financave (MF)

3.4.8. Ministria e Administratés Publike (MAP)
3.4.9. Banka Qéndrore e Kosovés (BQK)
3.4.10. Agjencia e Administrimit té Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar (AAPSK)
3.4.11. Doganat e Kosovés

3.4.12. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém

3.4.13. Organi i Shqyrtimit té Prokurimit
3.4.14. Komisioni Rregullator i Prokurimit Publik
3.4.15. Agjencia Qéndrore e Prokurimit (AQP)
3.4.16. Kuvendi i Kosovés (KK)

3.4.17. Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve (KQZ)
3.4.18. Ombudspersoni i Kosovés (OK)

3.4.19. Agjencia pér Regjistrimin e Bizneseve
3.4.20. Inspektorati i Policisé sé Kosovés

3.4.21. Agjencia e Inteligjencés sé Kosovés

3.5 Organizatat ndérkombétare

Organizatat ndérkombétare me rol né sundimin e ligjit, drejtési dhe puné té brendshme
dhe luftimin e korrupsionit, pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit né Kosové do
té inkurajohen gé té ofrojné informacione pér géllime té vlerésimeve.

3.6 Sektori Privat dhe Shoqéria civile



Ekipet e ekspertéve té vlerésimit do té kérkojné té zhvillojné intervista me sektorin privat
dhe shogériné civile (organizatat) gjaté vizitave né terren. Pjesémarrja e pérfagésuesve té
shogérisé civile do té& merret parasysh cdo heré gé shihet e arsyeshme (punétori etj.).

4. Afatet kohore

Vlerésimi do té pérbéhet nga dy cikle. Cikli i paré i projektit do té synojé vlerésimin e
kornizés ekzistuese institucionale dhe ligjore, si efikasitetin e masave, identifikimin e
rrezigeve, té metat dhe formulimin e rekomandimeve afatmesme dhe afatgjata. Cikli i dyté
do té sigurojé zbatimin e géndrueshém pérmes veprimeve pércjellése té ndérmarra nga
autoritetet né Kosové né ményré gé té vlerésohet cfarédo progresi i béré dhe té metat e
ngelura/rekomandimet shtesé. Njé tabelé e detajuar, pérfshiré afatet kyce, éshté pérfshiré
né Planin e Punés sé Projektit.

5. Vlerésimet

Procesi i vlerésimit do té& bazohet né gasjen e pérgjithshme té marré nga GRECO' dhe
MONEYVAL® né vlerésime té tilla, por do té pérshtatet me qéllimet specifike té& projektit,
me njé theks né fushat prioritare dhe me rrezik té larté dhe pronési vendore té
rezultateve.

5.1. Pyetésori

Njé pyetésor i shkruar i bazuar né standardet ekzistuese ndérkombétare dhe Evropiane
(shih mé lart paragrafin 2) dhe metodologjiné e GRECO dhe MONEYVAL éshté pérgatitur
dhe miratuar nga Sekretariati i Késhillit t& Evropés. Projekti do t'i ofrojé autoriteteve né
Kosové njé prezantim (kurs bazé&) mbi mbledhjen e té dhénave, raportimin dhe pérgjigjet
né pyetésor.

5.2. Pérgjigjet

Pérgjigjet e pyetésoréve pér té dy komponentét jané pérgatitur né formén e vetévlerésimit
pér c¢do institucion pérkatés. Kéto vetévlerésime mé pas jané integruar nga strukturat
ndérlidhése (AKK dhe NjIF) dhe jané prezantuar tek ekipet e vleré&simit. Autoritetet né
Kosové mund té mbajné takime koordinuese pér ta diskutuar réndésiné e informacionit té
prodhuar, dhe pér ta sjellé informacionin dhe pérgjigjéjet né marréveshjet ndérsektoriale.
Pérgjigjet paragiten me shkrim. Pérgjigjet duhet té shogérohen nga dokumentet pérkatése
legjislative dhe té tjera, si dhe informatat statistikore.

Bazuar né pérgjigjet e marra anétarét e ekipeve eksperte té vlerésimit mund té drejtojné
pyetje shtesé tek pérfagésuesit e institucioneve né Kosové para dhe pas vizités né terren.

5.3. Vizitat né terren

T GRECO (né anglisht Group of States against Corruption) — Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit -
éshté organ monitorimi i Késhillit té Europés, i cili ka pér qgéllim té pérmirésojé kapacitet e
anétaréve té tij né luftén kundér korrupsionit duke monitoruar pérputhshmériné e veprimeve gé
ndérmarrin Shtetet né kété fushé. www.coe.int/greco

¥ MONEYVAL - (né anglisht The Council of Europe Committee of Experts on the Evaluation of Anti-
Money Laundering Measures and the financing of terrorism)- Komiteti i Ekspertéve té Késhillit té
Europés pér Vlerésimin e Masave kundér Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit.
www.coe.int/moneyval



http://www.coe.int/greco
http://www.coe.int/moneyval

Ekipet e ekspertéve té vlerésimit do té kryejné vizita me kohézgjatje deri né njé javé né
terren (vend), pér té intervistuar pérfagésues (té institucioneve né Kosové) mbi zbatimin e
standardeve ndérkombétare dhe t'i pércjellin pérgjigjéjet e ofruara né pyetésor. Ekipet e
ekspertéve té vlerésimit do té bashkérendojné kohén dhe oraret e vizitave té tyre né
terren me strukturat e ndérlidhjes (AKK dhe NjIF).

5.4. Komunikimi

I téré komunikimi i autoriteteve né Kosové me ekipet e ekspertéve éshté i koordinuar
pérmes Projektit dhe me AKK dhe NjIF.

5.5. Raportet e vierésimit

Raportet e vlerésimit pérmbajné:
- Pérmbledhje
- Pérshkrim té situatés aktuale

- Analizén (diagnostikim e kuadrit aktual kundrejt té gjitha standarteve pérkatése
ndérkombétare dhe Evropiane)

- Rekomandime mbi aspektet rregullatore, institucionale dhe té politikave té fushés
(duke treguar shtrirjen kohore afatshkurtér, afatmesme dhe afatgjaté)

- Matricé pérafrimi (njé tabelé gé pérmban standardet né njé koloné, njé pérshkrim
té shkurtér té zbatimit té tyre / citim té kornizés lokale pérkatése dhe té metave
kryesore né kolonén e dyté, dhe njé tregues té statusit té pérafrimit "po / jo / i
pjesshém")

6. Zbatimi

Homologét né Kosové do té marrin né konsideraté rekomandimet, dhe pér t'i zbatuar, do
té shqyrtojné dhe reformojné legjislacionin, kornizén institucionale dhe politikat. Projekti
do té mbéshtesé procesin e mbledhjes sé& té dhénave dhe raportimin mbi gjendjen e
zbatimit.

7. Gjuha e punés dhe pérkthimet

Té dy raportet e vlerésimit do té pérkthehen dhe do té botohen né gjuhét angleze, shqipe
dhe serbe. Gjaté vlerésimit, pérkthimi me shkrim dhe me gojé nga shqgipja dhe serbishtja
né anglisht, dhe anasjelltas do té sigurohet nga Projekti. Anglishtja do té jeté gjuha e paré
e punés e vlerésimit.

8. Konfidencialiteti

Informacionet e mbledhura nga ekipi i ekspertéve té vlerésimit né lidhje me vlerésimin,
duke pérfshiré pérgjigjet e pyetésorit, do t&€ mbeten konfidenciale, pérveg rasteve kur
vendoset ndryshe sipas paragrafit nr. 9 té kétyre Termave té Referencés. E njéjta gjé vlen
pér té gjitha konsideratat e shprehura mes anétaréve té ekipit té vlerésimit.

9. Pranimi dhe Miratimi

Cdo raport vlerésimi do té miratohet né seancé plenare nga ekipet e ekspertéve té
vlerésimit, dhe né fund miratohet nga autoritetet né Kosové. Té gjitha palét e pérmendura
mé lart (shiko nr. 3 mé lart) dhe pérfagésuesit e shogérisé civile ftohen té jené té
pranishém né seancé plenare si vézhgues, dhe té japin reagime dhe komente. Synohet gqé



té gjitha raportet té botohen, dhe kjo do té béhet né marréveshje me autoritetet mé té
larta né Kosové. Vendimi pér t'i botuar raportet do t'i komunikohet Sekretariatit té& Késhillit
té Evropés nga koordinatorét vendoré (AKK dhe NJIF) jo mé voné se 3 javé pas miratimit
té raporteve né sesionet plenare.



