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1  UVODIOBRAZLOZENJE

Privredni kriminal — ukljduju¢i korupciju, pranje novca i finansiranje terorizmagovinu ljudskim béima, sajber
kriminal i druge oblike finansiranja i organizovankriminala, je vazno pitanje na Kosovu. U vezi ga/rednim
kriminalom Savet Evrope je nekoliko godina podraat@sovo kroz aktivnosti tehéke saradnje fokusirane na podrsku
izradi zakonskih propisa, poliiu obuku i savetovanje u saradnji sa Misijom Ujgghih nacija na Kosovu (UNMIK),
Organizacijom za evropsku bezbednost i saradnjuB&E Misijom Evropske unije za pravnu drZavu naskeu
(EULEX Kosovo). Tu spada izrada poslednjeg (priveang) krivEnog zakona i zakona o kriésiom postupku, zakona
kaji su speciféni za gonjenje i istraZni postupak, zakona protwvupcije i pranja novca, §anje kapaciteta Agencije za
borbu protiv korupcije, obuka u vezi sa kéegjem posebnih sredstava u istrazi, finansijskadst zastita svedoka i
druge mere protiv organizovanog kriminala i pramj&ca.

U “Dopisu Savetu Evrope i Evropskom parlamentu”Sirategiji proSirenja i glavnim izazovima 2010-201Evropska
komisija je doSla do sledeg zakljgka: “... Zakonski okvir o borbi protiv korupcije jeoboljSan usvajanjem zakona o
Agenciji za borbu protiv korupcije i objavljivanju poreklu imovine i poklona visokih javnih funkciera. Zakon o
spre&avanju sukoba interesa pri obavljanju javnih fujgk@® izmenjen i dopunjen. Zakon o finansiranjuitp&tih partija
nije u potpunoj saglasnosti sa doearodnim standardima. Metim, rezultati u borbi protiv korupcije su ograani...” a
isti zakljuci bave se i pitanjem pranja novca na stedecin: “Pranje novca je i dalje zabrinjavépii ozbiljno pitanje.
Kosovo je usvojilo zakon protiv pranja novca i fisiranja terorizma. Saradnja izdwe Carinske sluzbe i Centra za
finansijske istrage je poboljSana. Centar je d&kpoboljSao saradnju sa bankamadian, Kosovo je joS uvek u ranoj
fazi kada se radi o usvajanju i sprdeoju evropskih standarda u ovoj oblasti. Kapaciatistrage i krivino gonjenje
slutajeva pranja novca su jos uvek slabi...”

Rezultati preliminarne procene potreba u vezi pdwog kriminala (korupcija i pranje novcal/anti t&zma) koje je
objavio sekretarijat Saveta Evrope (SE) u oktob@@® godine i u periodu 2010 — 2011, predstavijagliki broj
preostalih pitanja u vezi sacgnjem pravne drzave putem efikasnih mera i insjitura borbu protiv korupcije, pranja
novca i drugih oblika privrednog kriminala.

Kosovska agencija za borbu protiv korupcije (KABJ€) funkcionalna od svog osnivanja 2006. godine pelss je da
pove&a i oja&a svoje kapacitete, a od nedavno radi prema nozorenjenom i dopunjenom zakonu. Kancelarija za dobro
upravljanje, ljudska prava, jednake mégasti i rodna pitanja (OGG) talte koordinira pitanja u vezi sa politikom borbe
protiv korupcije i obezhuje savete ukljgujuci i potrebne napore za dobro upravljanje utosektorskom pristupu.

U isto vremecini se da se Jedinica za finansijske istrage (FlOgntar za finansijske istrage (FIC — Jedinicasiklzog
tipa za finansijske istrage) stavaju sa brojnim izazovima na planu péaeja kapaciteta i ljudskih resursa jo$ od svog
osnivanja i aktivnosti koje se uglavnom finansirggumetunarodne poms. Bez obzira na mere koje su preduzete,
korupcija i pranje novca su i dalje problem kojinuinira u svim sektorima na Kosovu. Tokom prosleigecha Kosovu
su Winjeni vazni koraci ka priblizavanju nienarodnim standardima zakonskog i institucionaloégira u vezi sa
privrednim kriminalom. Na kraju, na Kosovu je usyop vise vaznih zakona. Ostaje da se proceni daebbuhvatni
zakonski okvir, ukljgujuéi i poslednje promene, ispunjava evropske idomarodne standarde, kao i nivo njihovog
sprovalenja. lako je zakonski okvitesto menjan, i dalje je potreban proces orijergdflj dalje je nejasan na odtenom
nivou.

* Svako pominjanje Kosova u ovom tekstu, bilo @aradi o teritoriji, institucijama ili stanovniStytreba u potpunosti shvatiti u skladu sa
Rezolucijom Saveta bezbednosti OUN 1244 i bez drejanja statusa Kosova.



Dok reforme u vezi sa korupcijom i pranjem novagumekoliko godina, nije bilo procesa proceneagikosti i uticaja tih
reformi; glavne institucije postoje u &iai oblasti, a neke druge su nedavno postale fumadne (kao 3to je Agencija za
upravljanje zaplenjenom ili oduzetom imovinom), &mu njihov status z®ajno varira, pricemu se ponekad preklapaju
nadleznosti ili one nisu jasne.

Zajedntki napor EU i SE zasnovan na iskustvu sa viSe méjkith i uspesnih projekata u ovoj oblasti, bio bi odgrajii
pristup da se obezbedi sprdemje evropskih standarda i praksi na Kosovu. Talkaeporée doprineti koherentnoj reformi
borbe protiv korupcije i pranja novca na Kosovudebod koristi EULEX-u Kosovo, tako Ste se poséi odrzivi rezultat
reformi i priblizavanje evropskim standardima. Stamdi Saveta Evrope, Evropske unije i ostalih Vlazmiganizacija
treba da sluZze kao referentni okvir i da pomognaduetivanju merila, proceni mera protiv privrednog knrala i
korupcije na Kosovu. Sve u svemu, prioritet Sa¥ateope nalazi se &injenici da aktivnosti na uspostavljanju standarda
u ovoj oblasti dobiju podrSku u vidu gemnja i tehntke saradnje. Miutim, Kosovo ne moze daestvuje niti da ima
koristi od tih organa za ptanje. Nezavisno od toga, smatra se da su iskudtuterijumi koje koriste mehanizmi Saveta
Evrope za préenje, kao Sto su Grupa drZava protiv korupcije (GRIE za korupciju i Komitet eksperata za procenuamer
protiv pranja novca i finansiranja terorizma (MONEAL) za pranje novca, korisni ako su konkretno emtjsani i
prilagaieni da omogée osnovne i periodine procene u periodu od 30 meseci na Kosovu u wietinog projekta.
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OSNOV ZA PROCENU

Ovi modeli treba da budu referentni u okviru praeéanalize mera protiv korupcije i pranja novcakmsovu i pripremu
preporuka za reformu. Ta#te, ove preporuke za reformu treba da budu objetinjerijentisane i iskoré&ne za:

@
)

novca i finansiranje terorizma); i

davanje preporuka i sredstava u pravcu pothebrvaznih reformi koje imaju za cilj f@mnje mera protiv

privrednog kriminala na Kosovu.

procenu i odrivanje standarda za aktuelne mere protiv privredkidigninala i korupcije (korupcija, pranje

Po prvi put jedan program je den na poseban &ia ima za cilj strategiju i resurse, obavljanjeoede i sveobuhvatne
procene na Kosovu pitanja privrednog kriminala nk@tno: korupcije, pranje novca i finansiranjeoteama. Krugovi
procene pokte institucionalnu, zakonsku i potikiu oblast, kao i resurse raspodeljene na posehlme teodelovane
uglavnom prema mehanizmima Saveta Evrope (GRECONEYVAL).
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OPSTI CIL], KOMPONENTE I OCEKIVANI REZULTATI

Cilj aktivnosti

Opsti cilj

Davanje doprinosa demokratiji i viladavini pravaxspréavanje i kontrolu korupcije, pranja novca

finansiranja terorizma na Kosovu

Cilj

Jatanje institucionalnih kapaciteta za borbu protivdgzije, pranja novca i finansiranja terorizma
Kosovu u skladu sa evropskim standardima na osdetaljne procene i davanje preporuka

Ocekivani
rezultati

Rezultat 1- Ocena antikoruptivnin mera

1.1 Urateni su izveStaji o oceni i napretku nivoa udklaosti propisa i praksi sa evropsk
standardima (zasnovani na iskustvima i kriterijumirkoje koriste GRECO i drugi relevan
meiunarodni organi);

1.2 Institucije Kosova koje su u stanju da podrpeeidvode ocene istog tipa zasnovane na evro
metodologiji préenja;

1.3 Uratene preporuke za oblasti koje se odnose na zakesivdainstitucije i politike

1.4 l1zveStaji o oceni i napretku (ukdjujuci matrice usaglaSenosti) su objavljeni i distrilamir na
engleskom, albanskom i srpskom jeziku.

Rezultat 2- Ocena mera protiv pranja novca i borbeprotiv finansiranja terorizma

2.1 lzveStaji o oceni i napretku o nivou usidaosti primenljivin propisa i praksi sa evropsk
standardima (zasnovani na iskustvima i kriterijumikoje koriste MONEYVAL i drugi relevantn
meaiunarodni organi);
2.2 Institucije Kosova su spremne da podrZe i ppdewocene istog tipa 0 merama protiv pranja nq
i finansiranja terorizma zasnovanih na evropskdjoa@ogiji pracenja.

2.3 Uratene su preporuke o oblastima koje se odnose naad&ustvo, institucije i politike
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2.4 lzveStaji 0 oceni i napretku (ukdujuci matricu usaglaSenosti) su objavljeni i distrilaunir na
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engleskom, albanskom i srpskom jeziku.

Glavni partneri| - Kancelarija za dobro upravljanjedska prava, jednake mognosti i rodna pitanja (KDU) pr
Kabinetu premijera Kosova

- Agencija za borbu protiv korupcije (ABK)

- Centar za finansijske istrage (CFI)

4  NACIN SPROVOPENJA

Savet Evrope be odgovoran za sprogenje projekta i kori&nje svojih fondova prema direktnom sporazumu atgraa
Kancelarijom Evropske unije na Kosovu. Savet Evrbjge organizacija koja je odgovorna da obezbedi raeiiiz gore
pomenutih rezultata projekta.

Savet Evrop€e angaZovati jednog savetnika na duzi rok (LTAdnjog lokalnog sluzbenika za projekat (LSP) u ceatr
Pristini koji ¢e raditi direktno sa institucijama na Kosovu. Ot bice odgovoran za upravljanje projektom na Kosovu u
ime Saveta Evrope. Osim ovoga, na osnovu planaraldii (posete u zemlji, ocene, revizije, pripremaeocene i izrada
izveStaja 0 ocenama projekta). Savet Evié@pangaZovati minarodne i lokalne eksperte na dreok koji ¢e ¢initi tim

za ocenu za gore pomenute komponente.

Organi korisnika/koordiantora, a posebno Kancelazg dobro upravljanje, ljudska prava, jednake rdogsti i rodna
pitanja (KDU)¢e imenovati koordinatora projekta da bi se obezhdedzmena informacija i saradnja sa svim relevantn
institucijama; Sta viSe, od Kosovske agencije zdbbgrotiv korupcije i Centra za finansijske istea@-IC) trazte se da
odrede dva lokalna lica za kontakt za projekat ojsdvu eksperata za relevantna pitanja (korupcifainje novca).
On/onace biti glavni partner odgovoran za koordinacijuiakbsti projekta u ime institucija/vlasti Kosova.

Projekatée imati upravni odbor (kojegg ¢initi predstavnici iz svih grupa korisnika/cilingrupa, Kancelarije Evropske
unije na Kosovu i Saveta Evrope.

5 KONTAKT

Odsek za privredni kriminal
Jedinica za korupciju i prevare (CFU)/ Odsek zarpdni kriminal (ECD)
Direktorat za saradnju- DGHL

Savet Evrope

F-67075 Strasbourg, Cedex FRANCE

Tel: +33 3 88 41 26 29; Fax: +33 3 90 21 5650
ardita.abdiu@coe.int
www.coe.int/economiccrime



