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Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak innehaller en mekanism
for granskning av hur stadgan genomfors i en ansluten stat, sa att
rekommendationer vid behov kan goras till forbattringar i dess lagstiftning, politik
och praxis. Den centrala komponenten i detta forfarande ar expertkommittén, som
tillsatts i enlighet med artikel 17 i stadgan. Dess framsta syfte ar att granska den
faktiska situationen for landsdels- och minoritetsspraken i staten, att rapportera till
ministerkommittén om sin bedémning av hur en ansluten stat uppfyller sina
ataganden, och vid behov uppmuntra den anslutna staten att gradvis uppna en
hogre niva av atagande.

For att underlatta denna uppgift har ministerkommittén antagit ett format for de
periodiska rapporter som en ansluten stat enligt punkt 15.1 skall inge till
generalsekreteraren. Rapporten skall offentliggéras av regeringen ifraga. Enligt
det fastlagda formatet skall staten redogora for det konkreta genomférandet av
stadgan, den allmanna politiken som foljts for de skyddade spraken enligt del Il i
stadgan, och mer specifikt alla atgarder som vidtagits for genomférandet av de
valda atagandena for de olika sprak som atnjuter skydd enligt del Il i stadgan.
Kommitténs forsta uppgift ar darfor att granska informationen i den periodiskt
ingivna rapporten for samtliga relevanta landsdel- och minoritetssprak inom
vederbodrande stats territorium.

Kommitténs roll ar att bedéma de befintliga rattsakterna och bestdmmelserna och
den faktiska praxis som de olika staterna foljer betraffande sina landsdels- och
minoritetssprak. Kommittén har upprattat sina arbetsmetoder foér denna uppgift.
Kommittén samlar information fran respektive myndigheter och fran sjalvstandiga
informationskallor i staten for att fa en rattvis och korrekt dverblick dver den
faktiska spraksituationen. Efter en preliminar granskning av en periodisk rapport
inkommer kommittén vid behov med ett antal fragor till vederbdrande stat om
aspekter som den anser vara oklara eller inte tillrackligt uttdmmande behandlade i
sjalva rapporten. Det skriftliga forfarandet foljs normalt upp av ett kontaktbesok av
en delegation fran kommittén i staten ifraga. Under besoket traffar delegationen
organ och sammanslutningar vars arbete ar nara relaterat till anvandningen av
spraken ifraga, och samrader med myndigheter i fragor som har framforts till den.

Nar denna process ar avslutad antar expertkommittén sin egen rapport. Denna
rapport inges till ministerkommittén tilsammans med forslag till rekommendationer
som denna kommitté kan 6vervaga att lagga fram till staten ifraga.
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A. Expertkommitténs rapport om Sveriges genomférande av Europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak

antagen av expertkommittén den 26 november 2008
och framlagd infor Europaradets ministerkommitté
i enlighet med artikel 16 i konventionen

Kapitel 1 Bakgrund
1.1. Sveriges ratificering av Europeiska konventionen fér landsdels- eller minoritetssprak

1. Sverige ratificerade Europeiska stadgan for landsdels- eller minoritetssprak, den s.k.
minoritetssprakskonventionen, nedan kallad konventionen, den 9 februari 2000. Konventionen tradde i
kraft i Sverige den 1 juni 2000.

2. Ratifikationsinstrumentet for Sverige aterfinns i bilaga | till denna rapport. Vid
ratifikationstillfallet forklarade Sverige att samiska, finska och meankieli ar minoritetssprak som
atnjuter skydd enligt del 11l i konventionen. Som territoriellt obundna sprak som talas i Sverige uppgavs
romani chib och jiddisch.

3. Enligt artikel 15.1 i konventionen skall parterna vart tredje ar inge rapporter i en form som
bestams av ministerkommittén'. De svenska myndigheterna inkom med sin tredje periodiska rapport
till Europaradets generalsekreterare den 20 september 2007.

4. | sin tidigare granskningsrapport for Sverige (ECRML (2006) 4) belyste konventionens
expertkommitté (nedan kallad expertkommittén) omraden dar de rattsliga ramarna, politiken och praxis
kunde forbattras. Ministerkommittén noterade rapporten och antog rekommendationerna (RecChL
(2006) 4), som tillstalldes de svenska myndigheterna.

1.2. Expertkommitténs arbete

5. Den foreliggande tredje granskningsrapporten ar baserad pa information som expertkommittén
hamtat fran tredje periodiska rapporten for Sverige och de svenska myndigheternas svar pa ett
ytterligare frageformular samt fran samtal med foretradare foér minoritetssprakstalande i Sverige och
de svenska myndigheterna under kontaktbesdket (14-16 maj 2008). Expertkommittén fick enligt artikel
16.2 i konventionen ta emot ett antal kommentarer fran organ och sammanslutningar som upprattats
enligt lagstiftningen, och aven fran lokala myndigheter. Expertkommittén uppskattar det
utomordentliga samarbete som den hade med de svenska myndigheterna och foretradare for
minoritetssprakstalande, i synnerhet vid organisationen av kontaktbesoket.

6. | denna tredje granskningsrapport kommer expertkommittén att koncentrera sig pa de
ataganden och aspekter som togs upp i andra granskningsrapporten darfor att de ansags utgora
sarskilda problem. | rapporten granskas i synnerhet hur de svenska myndigheterna reagerat pa de
aspekter som expertkommittén papekat, och pa eventuella rekommendationer fran ministerkommittén.
| granskningsrapporten syftar man ocksa till att lyfta fram nya fragor som upptackts av
expertkommittén under tredje évervakningsomgangen.

7. | den foreliggande rapporten aterges detaljerade kommentarer, som de svenska
myndigheterna uppmuntras ta hansyn till i utvecklandet av sin politik fér minoritetssprak. P& grundval
av dessa detaljerade kommentarer har expertkommittén aven upprattat ett antal allmanna forslag till
beredning av en andra uppsattning rekommendationer till Sverige fran ministerkommittén, enligt artikel
16.4 i konventionen.

8. Denna rapport ar baserad pa den politiska och rattliga situation som radde vid
expertkommitténs kontaktbesok i Sverige. Rapporten antogs av expertkommittén den 26 november
2008.

" MIN-LANG (2002) 1 Form for periodiska trearsrapporter som antagits av Europaradets ministerkommitté.
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1.3. Presentation av situationen for minoritetssprak i Sverige: en uppdatering
Officiell statistik 6ver antalet minoritetssprakstalande

9. Sverige samlar inte officiell statistik om antalet personer som anvander minoritetssprak. Detta
begransar de svenska myndigheternas férmaga att planera och vidta Iampliga atgarder for skydd och
framjande av minoritetsspraken, och det gor det svart for expertkommittén att bedéma huruvida
Sverige fullgér sina ataganden. | andra évervakningsomgangen uppmuntrade darfor expertkommittén
de svenska myndigheterna att vidta atgarder for att i samarbete med minoritetssprakstalande samla in
tillforlitliga uppgifter om antalet minoritetssprakstalande och deras geografiska spridning.2

10. Enligt tredje periodiska rapporten har inga sadana atgarder vidtagits av myndigheterna.
Foretradare for sverigefinnarna har foreslagit inforandet av ett sprakregister som skulle ge statistisk
information om antalet finsktalande. Detta forslag har emellertid inte fatt stod av alla nationella
minoriteter, pa grund av att insamling av etniska uppgifter kan vara en kanslig sak for vissa nationella
minoriteter.> Mot denna bakgrund anmodar expertkommittén de svenska myndigheterna att vidta
pragmatiska atgarder for att i samarbete med minoritetssprakstalande samla in palitliga uppgifter om
hur manga som talar de olika minoritetsspraken och hur de fordelar sig geografiskt. De svenska
myndigheterna skulle med sverigefinnarnas hjalp kunna uppratta ett sprakregister éver finsktalande.
Betraffande de andra minoritetsspraken skulle uppskattningar kunna goras i samarbete med talarna
av de spraken. Sadana uppskattningar skulle kunna géras baserat pa indikatorer pa lokal férekomst
av ett minoritetssprak, sdsom existens av relaterade féreningar, evenemang, modersmalsundervisning
i forskolan, gudstjanster eller antal prenumeranter pa skriftliga media pa ett minoritetssprak.

1.4. Allmanna fragor som stéllt sig vid granskningen av genomférandet av konventionen i
Sverige

1.4.1  Territoriell tilldmpning av konventionen pa sprak enligt del I

11. Den territoriella omfattningen av de bada framsta rattsakterna genom vilka konventionen
genomfors, dvs. lagarna om ratten att anvanda samiska respektive finska och meankieli i kontakten
med allmdnna myndigheter och domstolar, ar begransad till vissa forvaltningsomraden i landskapet
Norrbotten. Inom de omradena har personer som talar spraken i fraga ratt till forskoleundervisning och
aldreomsorg helt eller delvis pa sina sprak, och ocksa ratt att anvanda dem i kontakten med allmanna
myndigheter och domstolar. De definierade forvaltningsomradena omfattar emellertid inte det omrade
dar sydsamiska talas av havd, och inte heller en stor del av de omraden dar finska traditionellt ar
starkt representerat.

12. | andra Gvervakningsomgangen ansag expertkommittén att denna geografiska begransning,
som framst berdr artiklarna 9 och 10 i konventionen, var oférenlig med konventionens andemening,
och uppmuntrade de svenska myndigheterna att "se till att konventionen genomférs dver hela landet,
eventuellt genom att anta specifik lagstiftning om minoritetssprak".* Mer specifikt uppmuntrade
expertkommittén de svenska myndigheterna att "utan drojsmal" genomféra forslagen i utredningen om
de finska och sydsamiska spraken att forvaltningsomradet for finska utvidgas till Stockholms- och
Malardalsregionen (dvs. totalt 53 kommuner) och férvaltningsomradet fér samiska med ytterligare 20
kommuner i det sydsamiska omradet.”

13. Under tredje 6vervakningsomgangen har de svenska myndigheterna bestalld rapporten
"Nationella minoritetssprak vid domstolar och myndigheter — Ett alternativ". Dar rekommenderas
framst att forvaltningsomradet for finska inte utvidgas, medan forvaltningsomradet fér samiska
utvidgas med tva kommuner, och att kommunerna i allménhet sjélva skall kunna valja om de vill inga i
forvaltningsomradena och da erhalla det statliga stodet for detta. Vidare rekommenderas att ratten att
anvanda samiska, finska och meankieli i kontakten med myndigheter skall kunna utévas i hela landet,
forutsatt att de berérda myndigheterna har sprakkunnig personal, och att det skall vara tillatet att

2 Expertkommitténs andra rapport, punkt 13
8 Tredje periodiska rapporten, s. 6, 169

4 Expertkommitténs andra rapport, punkt 31
® Expertkommitténs andra rapport, punkt 18
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anvanda samiska och finska i skriftliga kontakter med Parlamentariske ombudsmannen,
Justitiekansliet, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Férsakringskassan och
skattemyndigheterna. Dessutom rekommenderas att forskoleundervisning pa samiska och finska
tillhandahalls dver hela landet.®

14. Expertkommittén vill papeka att konventionen skall tillampas "inom ett visst territorium" i
staten, namligen i omraden dar minoritetsspraket i fraga anvands av havd (artikel 1.a.i). Med tanke pa
denna territoriella inriktning forefaller det som om rekommendationerna i den ovan namnda rapporten
endast delvis sakerstaller konventionens genomférande i Sverige. For det forsta vill man begransa
anvandningen av finska och eventuellt &ven samiska till omraden som, enligt den information som
expertkommittén har till sitt forfogande, inte helt verensstammer med de omraden dar finska och
samiska anvands av havd. For det andra gar vissa av rekommendationerna, i all sin lovvardhet,
utanfor Sveriges forpliktelser enligt konventionen, namligen i fraga om ratten att anvanda samiska,
finska och meankieli i kontakten med myndigheter. | rapporten rekommenderas att denna ratt skall
kunna utdvas i hela landet, inte bara i de omraden dar spraken anvands av havd. Mot denna bakgrund
anser expertkommittén att de svenska myndigheterna bor se till att Sveriges atagande enligt
konventionen genomfors over hela de omraden dar lule-, nord- och sydsamiska anvands av havd.

Expertkommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att i samarbete med de
minoritetssprakstalande definiera hela de omraden dér lule-, nord- och sydsamiska av hdvd
anvénds i Sverige och att tillimpa konventionen i de omradena.

1.4.2 Genomférande av konventionen

15. Visserligen ar de centrala myndigheterna ansvariga pa det internationella planet for de
svenska atagandena enligt konventionen, men det finns inget nationellt organ som ar ansvarigt for
skydd och framjande av minoritetsspraken. Genomférandet av konventionen ar framst kommunernas
ansvar och ar beroende av deras politiska vilja, ekonomiska resurser och grad av medvetenhet. Mot
bakgrund av denna situation uppmuntrar expertkommittén de svenska myndigheterna i andra
granskningsrapporten att vidta atgarder for att "inratta ett nationellt organ som skall vara ansvarigt fér
att dvervaka genomférandet, enligt forslaget fran utredningen om finska och sydsamiska spraken".’
Mer specifikt uppmuntrar expertkommittén de svenska myndigheterna att bland annat genom att
informera kommunerna om deras forpliktelser enligt konventionen, férse dem med nédvandigt tekniskt
och ekonomiskt stod, ge detaljerade anvisningar, 6vervaka genomférandet och satta in passande
stimulansatgarder och, vid behov, tvémgsmedel.8

16. Betraffande inrattandet av ett nationellt organ ansvarigt fér skydd och framjande av
minoritetssprak, uppger de svenska myndigheterna i tredje periodiska rapporten att Svenska
spraknamnden, Sverigefinska spraknamnden och Klarspraksgruppen i Regeringskansliet nu har
samlats under Institutet for sprak och folkminnen. Detta nya organ har uppgiften att utveckla och
framja Sveriges minoritetssprak.® Expertkommittén konstaterar att organet har vissa 6vervakande
uppgifter men saknar ndédvandig finansiering for att utféra dem. Skydd och framjande av
minoritetssprak faller ocksa inom Integrations- och jamstalldhetsdepartementets ansvarsomrade.

17. Betraffande medvetenhet inom de lokala myndigheterna uppger de svenska myndigheterna i
tredje periodiska rapporten att de har tagit ett antal initiativ for att upplysa kommunerna om deras
forpliktelser enligt konventionen. Regeringen har skickat ut en enkat till samtliga 290 kommuner for att
informera om rattigheter och skyldigheter enligt konventionen och bedéma hur utbredd sadan kunskap
ar. Enlig féretradare for sverigefinnarna ar resultaten av enkaten inte uppmuntrande. Som exempel
kan namnas att enbart sex av 290 kommuner har en strukturerad plan for minoritetssprak. Pa
rekommendation av andra granskningsrapporten har regeringen aven organiserat en konferens med
Kommunférbundet. Dessutom har regeringen givit Géteborgs universitet i uppgift att ta fram en
handbok om nationella minoriteter for kommunala aktiviteter. Expertkommittén har erfarit att
Sametinget ocksa har tagit fram en handbok om anvandningen av samiska. Expertkommittén har
dessutom upplysts om att en sprakplan utarbetats for meankieli. | Norrbotten har lansstyrelsen tillsatt

® Tredje periodiska rapporten, s. 32

" Expertkommitténs andra rapport, punkt 31

8 Expertkommitténs andra rapport, punkterna 22-23
° Tredje periodiska rapporten, s. 31
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en arbetsgrupp for att bedéma hur de lokala myndigheterna rattar sig efter lagen om minoritetssprak.
Kommittén kom till slutsatsen att "informationssatsningarna maste forbattras". Mot bakgrund av dessa
erfarenheter har lansstyrelsen, Norrbottens landsting, kommunerna inom forvaltningsomradena och
Kommunférbundet lanserat projektet "Information pa minoritetssprak” for att 6ka den mangd
information som finns tillganglig pa minoritetssprak. Dessutom far nyanstallda pa Norrbottens
lansstyrelse utbildning i sprakrattigheter for nationella minoriteter. Slutligen har ett flertal PR-
satsningar genomft)rts.10 Expertkommittén valkomnar dessa initiativ och uppmuntrar de svenska
myndigheterna att tillhandahalla ytterligare information om utvecklingen betraffande de framtagna
handbdckerna och huruvida liknande handbdcker planeras for de andra minoritetsspraken.

18. | enlighet med lagen om ratten att anvanda samiska, finska och meankieli i kontakten med
myndigheter och domstolar i de berdrda forvaltningsdistrikten har personer som talar spraken i fraga
ratt till forskoleundervisning och aldreomsorg helt eller delvis pa sina sprak och ocksa ratt att anvanda
dem i kontakten med allmanna myndigheter och domstolar. Expertkommittén saknar emellertid
detaljerad information om hur detta genomfors for nagot av spraken och begar att de svenska
myndigheterna ger mer ingadende information om detta i sin nasta periodiska rapport.

1.4.3 Alvdalskans status

19. Alvdalska talas av ca 3000 personer i kommunen Alvdalen (i Dalarna). Enligt information fran
alvdalsktalande ar det spraket sarskilt hotat. Under andra 6vervakningsomgangen hade
expertkommittén sammantraffat med foretradare for alvdalsktalande, som var av den uppfattningen att
spraket inte borde betraktas som en svensk dialekt och borde enligt artikel 2.1 atnjuta skydd enligt del
Il av konventionen. Senare uppmuntrade expertkommittén de svenska myndigheterna att granska
huruvida alvdalskan uppfyller kraven for att betraktas som ett minoritetssprak enligt artikel 1a i
konventionen."’

20. Under tredje 6vervakningsomgangen informerade de svenska myndigheterna expertkommittén
att de forde en "lépande dialog" med féretradarna fér Alvdalens kommun och personer som talar
alvdalska. | februari 2008 hdlls ett méte dar alvdalskans behov diskuterades. De svenska
myndigheterna amnar aterigen ta upp alvdalskans stallning i regeringens pagaende process for
fornyande av Sveriges minoritetssprakspolitik. Under sitt kontaktbesok traffade expertkommittén
aterigen foretradare for alvdalsktalande, som papekade att man hade tagit fram en grammatik.
Dessutom har man till alvdalska 6versatt barnbocker, som anvands i forskolorna lokalt. Med tanke pa
alvdalskans prekéara situation anmodar expertkommittén de svenska myndigheterna att intensifiera sin
dialog med de alvdalsktalande och informera om resultaten i nasta periodiska rapport.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att i samarbete med &lvdalsktalande
klargora édlvdalskans stéllning.

1.4.4 Umesamiskans stéllning och frdmjande

21. Expertkommittén har fatt information om en fornyelserérelse som uppstatt som reaktion pa
umesamiskans prekara situation. Kommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att i sin nasta
periodiska rapport tillhandahalla mer information om det sprakets stallning och framjandet av det.

"% Tredje periodiska rapporten, s. 14-19
" Expertkommitténs andra rapport, punkt 26
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Kapitel 2 - Expertkommitténs bedomning betraffande del Il och Ill i
konventionen

2.1 Bedomning med héansyn till del Il i konventionen

22. Expertkommittén kommer att inrikta sig pa de ataganden i del Il som lyftes fram i andra
rapporten som sarskilt problematiska. | den foreliggande rapporten kommer kommittén darfor inte att
kommentera de ataganden som inte féranledde nagra storre fragor i andra granskningsrapporten, och
om vilka expertkommittén inte fatt in nagon ny information som kunde krdva en omgranskning av
genomférandet. De atagandena ar artikel 7.1.b, 7.1.g och 7.1.i, samt artikel 7.2.

Artikel 7

Punkt 1

| fraga om landsdels- eller minoritetssprak pa territorier ddr sadana sprak anvénds, och i enlighet med situationen
skall parterna bygga sin politik, lagstiftning och praxis pa féljande malséttning och principer:

a) erkdnnande av landsdels- eller minoritetssprak som uttryck for kulturell rikedom,

23. Sveriges regering beslutade 2007 att tillsatta en sarskild utredare for att undersoka
mojligheten att utarbeta ett forslag till en spraklag. | denna lag planeras svenska fastslas som officiellt
sprak i Sverige, och finska, meankieli, romani, samiska och jiddisch som landets minoritetssprak.
Expertkommittén valkomnar dessa planer, som skulle bli ett ytterligare erkannande av Sveriges
minoritetssprak och bidra till att hdja medvetenheten om Sveriges sprakliga mangfald.

c) behov av beslutsamma atgérder for att frimja landsdels- eller minoritetssprak i syfte att skydda dem,

24, Beslutsamma insatser for att framja och sla vakt om minoritetsspraken kan ta sig manga
uttryck, daribland att skapa ett rattsligt ramverk for framjande av minoritetssprak, att inratta organ med
ansvar pa omradet och att tillhandahalla tillrackliga ekonomiska resurser. '

25. Expertkommittén har behandlat det rattsliga ramverket och inrattandet av speciella organ i
1.4.1 och 1.4.2 ovan. Betraffande tillhandahallande av tillrackliga ekonomiska resurser uppmuntrar
expertkommittén i sin andra granskningsrapport de svenska myndigheterna att granska systemet for
stod till minoritetssprak och undersoka mojligheterna att andra det, med hansyn till de klagomal som
uttryckts av minoritetssprakstalande (sasom att de minoritetssprakstalande inte involveras tillrackligt i
beslutfattandet och att medel inte Gronmarks sarskilt for de olika spraken).

26. Expertkommittén har fatt veta att regeringen planerar 6ka stddet fér skydd och framjande av
minoritetssprak i Sverige arligen fram till 2012. Kommittén gratulerar de svenska myndigheterna till
detta ytterligare steg i sin politik om minoritetssprak och anmodar dem att tillhandahalla ytterligare
information om genomférandet av detta i nasta periodiska rapport.

Finska

27. Det faktum att medel inte 6ronmarks for de olika spraken har fatt sarskilt negativa
konsekvenser for finska. | och med att sverigefinnarna erkandes som en nationell minoritet, beslot
Finland att minska stodet till de finsktalande organisationerna i Sverige. | sin andra granskningsrapport
"uppmuntra[de] expertkommittén de svenska myndigheterna att vanda tendensen till minskat stéd for
féreningar for finsktalande". | synnerhet uppmuntrade expertkommittén de svenska myndigheterna att
oéronmarka medel for finsktalande organisationer eller att tillampa en viss flexibilitet vid beviljandet av
medel till organisationer for minoritetssprak inom ramen for allmanna stddplaner, bland annat inom
halso- och sjukvarden.'

28. | sin tredje periodiska rapport uppger de svenska myndigheterna att Sverigefinska
spréaknamnden har inkorporerats i Svenska spraknamnden, som lyder under Institutet for sprak och
folkminnen och erhaller 6kat stod fran myndigheterna. Expertkommittén har emellertid inte fatt nagon

"2 Se exempelvis expertkommitténs andra rapport om Tyskland, punkt 24
"® Expertkommitténs andra rapport, punkt 37
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information om férdelningen av medel, och anmodar de svenska myndigheterna att tillhandahalla mer
information i nasta periodiska rapport. Betraffande foreningar for finsktalande har expertkommittén
dessutom erfarit att de svenska myndigheterna har minskat sitt stéd, och att dessa féreningar darfoér
har ekonomiska problem. Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att kommentera
detta. Dessutom verkar det férekomma ett strukturellt problem betraffande ungdomsorganisationer for
finsktalande, som maste konkurrera for stdd med ungdomsorganisationer i samhallet i stort.
Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att tillhandahalla mer information i nasta
periodiska rapport.

Meénkieli, romani, samiska och jiddisch

29. Enligt den information som expertkommittén har till sitt férfogande har stodsystemet for
meankieli, romani, samiska och jiddisch inte &ndrats. Det finns inga éronmarkta medel for de skilda
spraken.

d) underléittande och/eller uppmuntran att i tal och skrift anvdnda landsdels- eller minoritetssprak i det
offentliga och privata livet,

30. | andra granskningsrapporten understrok expertkommittén att radio- och TV-féretagens ansvar
att beakta minoritetsspraken inte bor minskas. Expertkommittén uppmuntrade de svenska
myndigheterna att "ta full hansyn till minoritetssprakens behov och till [Sveriges] ataganden enligt
konventionen, nar de beslutar vad de nya sandningstillstdnden skall omfatta"."

31. Enligt tredje periodiska rapporten bekraftas finskans, samiskans, meankielis och romanis
stallning i radio- och TV-sandningar av séandningstillstanden for perioden 2007-2009 (betraffande
jiddisch, se nedan).15 Expertkommittén valkomnar detta beslut.

32. | andra granskningsrapporten noterar expertkommittén att det saknas en strukturerad ansats i
tillhandahallandet av halso- och sjukvard pa minoritetssprak, sarskilt pa finska. Kommittén

uppmuntrade de svenska myndigheterna "att vidta atgarder for att forbattra situationen"."

33. | tredje 6vervakningsomgangen meddelade de svenska myndigheterna expertkommittén att
Statens folkhalsoinstitut kommer att ges i uppgift att i samarbete med de nationella minoriteterna
analysera den aktuella halsosituationen for nationella minoriteter och foresla férbattringar.
Expertkommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att under denna utredning pa lampligt satt ta
hansyn till minoritetssprakstalandes behov och i nasta periodiska rapport redogoéra for de atgarder
som vidtagits.

34. Myndigheter och foretradare for minoritetssprakstalande verkar ocksa se anvandningen av
minoritetssprak inom sjuk- och halsovarden och dldreomsorgen som ett akut véxande behov.
Expertkommittén anmodar myndigheterna att i samarbete med minoritetssprakstalande utreda
huruvida ataganden pa de omradena skulle kunna inga i ett utokat ratificeringsinstrument.

Romani

35. Under tredje dvervakningsomgangen forekom inga TV-sandningar pa romani over Sveriges
Television. Daremot sande Sveriges Radio 165 timmar pa romani (2006), vilket utgjorde en 6kning
jamfort med 2005. Sveriges konstrad gav stod till en tidning pa romani, och pa kulturomradet stodde
detta rad Romska kulturcentret i Stockholm och Romska biblioteket i Malmd. Enligt den periodiska
rapporten finns omvardnad och sjuk- och halsovard pa romani i sju kommuner."”

Jiddisch

36. | andra granskningsrapporten uppmuntrade expertkommittén de svenska myndigheterna att
ldBmna in}‘grmation om forekomsten av jiddisch pa radio och TV eller annorstades i samhallslivet i
Sverige.

37. Enligt tredje periodiska rapporten beviljas jiddisch inte samma specialstallining i de nya
sandningstillstanden som finska, samiska, meankieli och romani, eftersom man ansag att det ar for fa

" Expertkommitténs andra rapport, punkt 38
"® Tredje periodiska rapporten, s. 38

'8 Expertkommitténs andra rapport, punkt 40
" Tredje periodiska rapporten, s. 29, 38-39
"8 Expertkommitténs andra rapport, punkt 44
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personer som talar jiddisch. Expertkommittén informerades under kontaktbesoket att jiddischtalande
skulle valkomna atminstone radioséndningar pa jiddisch. Hittills har Sveriges Radio sént program som
handlar om jiddisch, men inte pa det spraket. Betraffande skriftliga media har Sveriges konstrad som
ett led i sitt allmanna stod for jiddischtalande, givit stdd till en tidning pa jiddisch. Enligt den periodiska
rapporten finns omvardnad och sjuk- och halsovard pa jiddisch i tre kommuner.

38. Betraffande forekomsten av jiddisch i sdndningsmedia anser expertkommittén att jiddisch inte
helt bor uteslutas fran radio- och TV-sandningar enbart pa grund av det relativt laga antalet personer

som talar jiddisch. Expertkommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att underséka mojligheter
att tillhandahalla radioséndningar pa jiddisch.

e) upprétthallande och utvecklande av férbindelser pa de omraden som omfattas av denna stadga mellan
grupper som anvénder ett landsdels- eller minoritetssprak och andra grupper inom samma stat som
anvénder ett sprak i samma eller liknande form, samt uppréttande av kulturella férbindelser med andra
grupper i staten, vilka anvdnder andra sprak,

39. | andra granskningsrapporten "uppmuntralde] expertkommittén de svenska myndigheterna att
vidta atgarder for att uppratthalla och utveckla férbindelser mellan grupper som anvander olika
minoritetssprak i Sverige".*°

40. | tredje periodiska rapporten uppgav de svenska myndigheterna att méten mellan de nationella
paraplyorganisationerna for nationella minoriteter stods av lokala och nationella myndigheter.?’ De
meddelade aven att det ekonomiska stodet fran de svenska myndigheterna till SWEBLUL (Swedish
National Committee for the European Bureau for Lesser-Used Languages) 6kade till 100 000 kronor
ar 2006. Enligt vad som framkommit nyligen finansieras emellertid SWEBLUL inte langre av de
svenska myndigheterna. Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att tillhandahalla mer
information i nasta periodiska rapport.

f) tillhandahallande av lampliga former och medel fér undervisning i och studium av landsdels- eller
minoritetssprak pa alla vederbérliga nivaer,

41. Undervisning i minoritetssprak sker sa gott som uteslutande enligt den modell for
modersmalsundervisning som har tagits fram i Sverige. | praktiken betyder det att undervisning i
spraket ges utanfor laroplanen och endast mellan 20 minuter och tva timmar i veckan. Tvasprakig
undervisning, (upp till 50 % undervisning pa spraket) spelar endast en marginell roll. In andra
granskningsrapporten "uppmuntra[de] expertkommittén de svenska myndigheterna att forbattra och
O6ka modersmalsundervisningen sa att den blir en effektiv metod i befrémjande och uppratthallande av
minoritetsspraken". Kommittén begarde aven information om undervisning pa minoritetssprak pa
forskoleklassniva (ett stadium mellan forskola och grundskola).??

42. Enligt tredje periodiska rapporten féreslog regeringen 2008 att reglerna for ratt till
modersmalsundervisning pa finska och jiddisch skulle vara samma som fér samiska, meankieli och
romani. Pa sa satt sakerstalls att modersmalsundervisning pa finska och jiddisch kan ges aven om
endast en elev begar det och aven om spraket inte anvands som umgangessprak i hemmet.?* Med
tanke pa sin rekommendation ovan, valkomnar expertkommittén denna andring som en avsevard
forbattring av modersmalsundervisningen pa finska och jiddisch. Betraffande den andra delen av sin
rekommendation noterar expertkommittén att det inte finns ndgot som tyder pa att
modersmalsundervisningen har 6kat under granskningsperioden. | synnerhet har kommittén ingen
uppdaterad statistik Over antalet elever som deltar i modersmalsundervisning.

43. For samisktalande barn finns mgjlighet till sameskola (sammanlagt sex stycken), varav en
ligger i det sydsamiska omradet. | de kommunala skolorna finns @ven s.k. integrerad samisk
undervisning. Enligt information fran foretradare for samisktalande kommer integrerad samisk
undervisning att dras in pa grund av budgetbrister i Sameskolstyrelsen. Detta skulle férsamra
samiskans stéllning i allmanhet inom undervisningssystemet och i synnerhet sydsamiskans.
Expertkommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att vidta proaktiva atgarder for att 6ka

" Tredje periodiska rapporten, s. 29, 38-39

% Expertkommitténs andra rapport, punkt 46

' Tredje periodiska rapporten, s. 40

2 Expertkommitténs andra rapport, punkterna 48, 53
% Tredje periodiska rapporten, s. 40-42
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omfattningen av undervisning pa samiska och i samiska som amne, och i synnerhet férhindra negativa
konsekvenser for sydsamiska.

44, Expertkommittén har inte mottagit den begarda informationen om undervisning i
minoritetssprak pa forskoleklassniva, och anmodar de svenska myndigheterna att informera om denna
aspekt i nasta periodiska rapport.

45. Expertkommittén ar inte medveten om nagon narmare information om hur stort stédet ar for
modersmalsundervisning pa de olika minoritetsspraken pa férskoleniva. Kommittén anmodar darfor de
svenska myndigheterna att tillhandahalla sadan information i nasta periodiska rapport.

Romani

46. | andra granskningsrapporten "anmodalde] expertkommittén de svenska myndigheterna att i
samarbete med romanitalande hitta innovativa |6sningar pa bristen pa romanilérare och att se till att
det finns Iampliga och tillrackliga laromedel".**

47. Expertkommittén gratulerar de svenska myndigheterna till att de erbjuder mgjlighet till
modersmalsundervisning i tva sprak for romska barn (romani och finska eller annat sprak som talas i
det land de kommer fran) och ser fram emot att fa ta emot information om genomférandet. Betraffande
bristen pé larare har Myndigheten for skolutveckling inbjudit till ansdkningar om incitamentsbidrag till
kommuner som anordnar modersmalsundervisning. Enligt tredje periodiska rapporten férvantar man
sig bland annat att detta kan fa antalet romanilarare att 6ka. En lararutbildningskurs fér romer pa
Malmo hdgskola har emellertid annu inte givit nagra resultat, eftersom det inte fanns nagra sékande.
Expertkommittén anser att det krdvs mer beslutsamma insatser for att 16sa det strukturella problemet
med lararutbildning.

Expertkommittén anmodar starkt de svenska myndigheterna att i samarbete med
romanitalande hitta innovativa I6sningar pa bristen pa romaniléarare.

48. Betraffande bristen pa laromedel har Myndigheten for skolutveckling givit stod till en
sammanstallning av laromedel och lexikon for olika aldersgrupper pa fem varianter av romani.
Sagobdcker har Oversatts till en variant och anvands pa cd-skiva i modersmalsundervisningen.
Dessutom har en larobok tagits fram. Myndigheten for skolutveckling har aven tagit fram
internetbaserade kurser for elever i arskurserna 6-9 i grundskolan pa tre varianter av romani.
Expertkommittén ger sitt erkdnnande till de framsteg som har gjorts betraffande framtagning av
laromedel.

49, De svenska myndigheterna har givit Institutet fér sprak och folkminnen i uppdrag att
katalogisera de olika varianter av romani som anvands i Sverige, faststalla nivan av standardisering
och kodifiering och lagga fram forslag till en framtida sprékpolitik f6r romani. En ny forskola for (fér
narvarande 15) romanitalande barn 6ppnades i Malmo 2006. Dar ges allmanna kunskaper om romani
och romanikulturen.?®> Expertkommittén ser fram emot att fa narmare information om dessa
utvecklingar i nasta periodiska rapport.

Jiddisch
50. | andra granskningsrapporten uppmuntrade expertkommittén de svenska myndigheterna att i
samarbete med jiddischtalande 6ka tillgangligheten av undervisningzéné jiddisch och i jiddisch som

amne i Goteborg och annorstades, sarskilt i Stockholm och Malmé.

51. Under tredje évervakningsomgangen har Myndigheten for skolutveckling utvecklat
internetbaserade kurser pa jiddisch for elever i arskurserna 6-9 .’ Tillgangligheten av undervisning pa
jiddisch eller i jiddisch som @mne har emellertid inte dkat.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att 6ka tillgdngligheten av undervisning
pa jiddisch eller i jiddisch som @mne, sérskilt i Géteborg, Stockholm och Malmé.

# Expertkommitténs andra rapport, punkt 56
 Tredje periodiska rapporten, s. 31-32, 41-42, 46-50
% Expertkommitténs andra rapport, punkt 58

" Tredje periodiska rapporten, s. 46-47
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h) framjande av studium och forskning i landsdels- eller minoritetssprak vid universitet och motsvarande
ldroanstalter,
52. Framjandet av studier och forskning i samiska, finska och meankieli pa universiteten granskas

i detalj i det avsnitt som ror atagandena i del lll.

53. Grundproblemet for samtliga minoritetssprak i den hogre undervisningen ar bristen pa en
strukturerad politik och pa langtidsplanering. Detta far negativa konsekvenser for studiet av och
forskning i alla minoritetsspraken och ocksa for lararutbildningen i dem. Som exempel kan ndmnas att
de bada professurerna i samiska for narvarande inte ar tillsatta, och att undervisningen pa finska och i
finska som amne har dragits in pa Lunds och Géteborgs universitet sedan konventionen tradde i kraft.
Dessutom har professuren i finska vid Umea universitet dragits in, och det finns inga akademiska
heltidstjanster i meankieli. Ett problem med anordnande av undervisning i samiska, finska och
meankieli, som papekats av Umea universitet, ar att break-even fér anordnande av en kurs inte nas
forran antalet studerande kommer upp till 30-35 personer.

54. Dessutom ar det problem med fortldpande stod till nyinrattade institutioner for studier av
romani, jiddisch och finska och de darmed forbundna kulturerna. Finansieringen av dessa institutioner
ar inte garanterad efter en forsta trearsperiod (se punkterna nedan).

55. Expertkommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att i samarbete med de
minoritetssprakstalande vidta proaktiva atgarder for att skapa en strukturerad politik for den hégre
undervisningen i minoritetssprak.

Romani

56. | andra granskningsrapporten "uppmuntralde] expertkommittén de svenska myndigheterna att
skapa incitament for universitet att erbjuda studium och forskning i romani, t.ex. genom att inratta ett
sarskilt specialuppdrag for romska studier, liknande det som finns for samiska och finska, eller genom

att avsatta medel for forskning i romani".*®

57. Under tredje dvervakningsomgangen gav de svenska myndigheterna Linkdpings universitet i
uppgift att inféra romani som amne och anslog 1,5 miljoner kronor arligen éver en trearsperiod.
Anstalining av Iarare och forskare samt framtagning av laroplaner pagar.”® Expertkommittén
valkomnar denna utveckling och framhaller an en gang att framjandet av romanistudier ar en
strategisk prioritet med tanke pa bristen pa romanilarare och de darmed férbundna problemen med att
tillhandahalla undervisning i romani. Kommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att sakra
framtiden for detta studie- och forskningsprogram i romani vid Link&pings universitet.

Jiddisch
58. | andra granskningsrapporten begarde expertkommittén information om omfattningen fér och
innehallet i de kurser i jiddisch som har erbjudits vid Uppsala universitet sedan 2002.*°

59. Tredje periodiska rapporten innehaller inte den begarda informationen. Under kontaktbesoket
upplystes expertkommittén om att det fanns ett vaxande intresse for att studera jiddisch vid Uppsala
universitet, men att det var osakert om det aktuella utbudet av kurser i jiddisch kunde bibehallas i
Uppsala. Vidare har de svenska myndigheterna givit Lunds universitet i uppdrag att inféra jiddisch
som amne och anslagit 1,5 miljoner kronor arligen 6ver en treé\rsperiod.31 Expertkommittén valkomnar
denna utveckling. Kommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att sékra framtiden for detta
studie- och forskningsprogram i jiddisch vid Lunds universitet.

Punkt 3

Parterna forbinder sig att genom lampliga atgérder frimja émsesidig forstaelse mellan alla sprakliga grupper i
respektive land och sérskilt verka for att respekt, férstaelse och tolerans fér landsdels- eller minoritetssprak inkluderas
bland malen fér undervisning och utbildning i deras ldnder och att uppmuntra massmedierna att strdva efter samma
mal.

% Expertkommitténs andra rapport, punkt 61
* Tredje periodiska rapporten, s. 53
% Expertkommitténs andra rapport, punkt 62
% Tredje periodiska rapporten, s. 53
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60. | andra granskningsrapporten "uppmuntra[de] expertkommittén de svenska myndigheterna att
vidta atgarder for att forbattra medvetenheten och férstaelsen av minoritetssprak i det svenska
samhallet i stort, sarskilt genom att se till att de relevanta delarna av laroplanen genomférs, genom att
atgarda bristen pa lampliga laromedel och genom att ge uppmaéarksamhet till minoritetssprak i den
allmanna lararutbildningen”.*

61. | tredje periodiska rapporten uppger de svenska myndigheterna att valet av laromedel ar
overlamnat till den enskilde lararen, som kan anvanda laromedel som finns tillgangliga pa
webbplatsen Tema Modersmal.* Information saknas om férekomsten av minoritetssprak i den
allméanna lararutbildningen. Expertkommittén erinrar om att omfattningen av det skydd och
beframjande som ett minoritetssprak atnjuter star i nara relation till de majoritetssprakstalandes
installning och uppfattning, och det ar darfér av hdgsta vikt att medvetenheten hos majoriteten hc'jjs.34
Kommittén anser darfor att de svenska myndigheterna bor anta en mer strukturerad plan for att se till
att lararna genomfor de relevanta delarna av laroplanen.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att vidta atgarder for att férbéttra
medvetenheten och férstaelsen av minoritetssprak i den allmdnna lararutbildningen, i
undervisningen pa grundskole- och gymnasieniva och i det svenska samhillet i stort.

Punkt 4

Nar parterna faststéller sin politik i fraga om landsdels- eller minoritetssprakspolitik skall de beakta de behov och
o6nskemal som uttrycks av sprakgrupperna i fraga. De uppmuntras att vid behov upprétta organ for att bista
myndigheterna i alla fragor som géller landsdels- eller minoritetssprak.

62. Foretradare for samtliga minoritetsspraken rapporterade under kontaktbesoket att brister i
konsultationen med foéretradare for minoritetssprakstalande kvarstar, aven betraffande storre politiska
forandringar som paverkar minoritetsspraken. Den svenskfinska delegationen hanvisade exempelvis
till omstruktureringen av det nationella skolvasendet till tre nya skolmyndigheter. Féretradarna for
minoritetssprakstalande har inte konsulterats under denna process.

Romani
63. | andra granskningsraspporten begarde expertkommittén vidare information om verksamheten i
Namnden fér romska frégor.3

64. Enligt tredje periodiska rapporten har Namnden for romska fragor ersatts av Delegationen for
romska fragor, med uppgift att sprida information om romer i Sverige och att rada regeringen om hur
deras situation kan forbattras. Sammanséttningen av delegationen ar till halften romer.*® Delegationen
for romska fragor hanterar fragor som ror undervisning, kultur och media, men det ar osakert i vilken
utstrackning detta aven tacker aspekter som ror framjande av romani. Expertkommittén anmodar de
svenska myndigheterna att klargdra denna aspekt i nésta periodiska rapport.

Punkt 5

Parterna forbinder sig att i tillimpliga delar f6lja principerna i styckena 1 till 4 i fraga om territoriellt obundna sprak. |
frdga om dessa sprak skall emellertid arten och omfattningen av de atgdrder som skall vidtas fér att genomféra denna
stadga bestimmas pa ett smidigt sétt, med beaktande av de berbrda sprakgruppernas behov och 6nskemal och med
respekt for deras traditioner och sérdrag.

65. | sin beddémning av situationen fér romani och jiddisch betraffande artikel 7.1-4, har
expertkommittén beaktat att de principerna skall foljas i tillamplig utstrackning.

%2 Expertkommitténs andra rapport, punkt 66

% Tredje periodiska rapporten, s. 57

% Se forsta granskningsrapporten om Spanien, punkt 182
% Expertkommitténs andra rapport, punkt 70

% Tredje periodiska rapporten, s. 9, 63
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Sami

2.2 Bedémning med hansyn till del lll i konventionen
2.3.1. Samiska

66. | denna rapport avstar exportkommittén fran att kommentera de ataganden som inte gav
upphov till storre fragor i forsta och andra rapporten och for vilka ingen ny information har tillkommit
som kunde ge anledning till en reviderad beddémning eller en annan framstalining av genomférandet.
Betraffande samiska ar dessa ataganden féljande:

- Artikel 8.1.b.iv, f.iii och g,

- Artikel 9.1.a.iii, b.iii, c.iii och d samt artikel 9.2.a,
- Artikel 10.1.a.v och artikel 10.5,

- Artikel 11.a och artikel 11.2,

- Artikel 12.1.a, b, c, d, e, f, h och artikel 12.2,

- Artikel 13,1.a,

- Artikel 14.a och b.

67. For de atagandena hanvisar expertkommittén till slutsatserna i sin férsta och andra rapport
men forbehaller sig ratten att granska situationen igen vid ett senare tillfalle.

Artikel 8 — Utbildning

Allménna fragor
68. | andra granskningsrapporten anmodade expertkommittén de svenska myndigheterna "att
vidta konkreta atgarder for att hdja medvetenheten om ratten till undervisning pa samiska och att se till

att kommunerna ar medvetna om sina forpliktelser och uppfyller dem".>’

69. Enligt tredje periodiska rapporten har Svenska staten, Skolverket, Myndigheten for
skolutveckling och Norrbottens lansstyrelse vidtagit atgarder for att 6ka kunskaperna och
medvetenheten om rattigheterna och skyldigheterna rérande modersmalsundervisning for nationella
minoriteter. Relevant information finns pa Norrbottens Iansstyrelses och regeringens specialiserade
webbplatser och aven pa sameportalen (samer.se). Skolverket har tagit fram ett informationspaket om
de nationella minoriteternas rattigheter i skolan, som har skickats ut till skolorna. Myndigheter for
skolutveckling har aven givit ut en broschyr om modersmalsundervisning.

70. | andra granskningsrapporten uppmuntrade expertkommittén de svenska myndigheterna att
"vidta angelagna atgarder pa undervisningsomradet for att uppratthalla det [sarskilt hotade]
sydsamiska spraket".*®

71. Enligt information som expertkommittén har tagit emot forekommer ingen strukturerad politik
for sydsamisk undervisning som beaktar detta spraks prekara situation. Expertkommittén hanvisar
ocksa till sina kommentarer ovan (se artikel 7.1.1).

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att vidta angeldgna atgérder pa
undervisningsomradet for att upprétthalla det sydsamiska spraket.

Punkt 1 a (iii)
Parterna férbinder sig till foljande i fraga om utbildning pa det territorium dér landsdels- eller minoritetssprak anvénds,
i enlighet med situationen for vart och ett av dessa sprak, och utan att forsdmra undervisningen i statens officiella
sprak:

a) i) atttilhandahalla férskoleundervisning pa landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

i) att tillhandahalla en véasentlig del av férskoleundervisningen pa landsdels- eller minoritetsspraket i fraga,
eller

iii)  att tillampa de atgdrder som avses i antingen i eller ii, atminstone fér de elever vilkas familjer
anhaller ddrom och vilkas antal bedéms vara tillrdckligt, eller

57 Expertkommitténs andra rapport, punkt 81
% Expertkommitténs andra rapport, punkt 83
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72. | andra granskningsrapporten beddmde expertkommittén att detta atagande delvis fullgjordes,
och "anmodalde] de svenska myndigheterna att vidta atgarder fér att befrémja férskoleundervisning

pa samiska".”

73. Enligt tredje Periodiska rapporten har antalet barn som atnjét forskoleundervisning pa samiska
stigit fran 91 till 107.° Dessutom finns nu tva férskolor i Kiruna som undervisar pa samiska.
Expertkommittén valkomnar de framsteg som har gjorts, men uppmuntrar de svenska myndigheterna
att starka utbudet av forskoleundervisning pa samiska.

74. Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgors.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna starkt att vidta atgéarder for att befrimja
férskoleundervisning pa samiska.

c) i) atttillhandahalla undervisning i de hégre arskurserna i grundskolan och inom mellanstadieutbildningen pa
landsdels- eller minoritetsspréket i fraga, eller

i) att tillhandahalla en véasentlig del av undervisningen i de hégre arskurserna i grundskolan och inom
mellanstadieutbildningen pa landsdels- eller minoritetsspraket i fréaga, eller

iii)  att tillse att i undervisningen i de hégre arskurserna i grundskolan och inom mellanstadieutbildningen som
en integrerande del av ldroplanen ingar undervisning i landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

iv) att tillimpa nagon av de atgarder som avses i punkterna i till iii, atminstone for de elever vilkas
familjer anhaller ddrom och vilkas antal bedéms vara tillrdckligt,

75. | andra granskningsrapporten bedémde expertkommittén att detta atagande delvis fullgjordes,
och "uppmuntrade de svenska myndigheterna att tillhandahalla undervisning pa samiska i de hogre
arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan" aven i andra kommuner an Jokkmokk.*'

76. Enligt den information som expertkommittén har till sitt forfogande ar Bokenskolan i Jokkmokk
fortfarande den enda gymnasieskola dar det undervisas i samiska som skolamne. Det finns ingen
undervisning i de hogre arskurserna eller i gymnasieskolan pa samiska. Samernas utbildningscentrum
kan erbjuda distansundervisning pa samiska for elever i grundskolan och pa gymnasiet, men de
svenska myndigheterna har inga siffror pa antalet elever som anvander sig av denna méjlighet. Inga
framsteg har gjorts betraffande bristen pa laromedel for gymnasiet. For att starka samordningen inom
samiskundervisningen har man foreslagit att samernas utbildningscentrum inordnas inom
sametinget.*” Som sammanfattning upprepar expertkommittén att undervisning i de hogre arskurserna
i grundskolan och pa gymnasieniva ar en absolut forutsattning for utbildning av larare, och anser att
mer beslutsamma atgarder maste vidtas for att tillhandahalla undervisning pa samiska pa de hogre
stadierna. Expertkommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att understka mgjligheterna att
infora samiska i de hogre arskurserna i grundskolan och pa gymnasieniva i andra kommuner dar
samiska anvands.

77. Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgors.

Expertkommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att inféra samiska i de hégre
arskurserna i grundskolan och pa gymnasieniva i andra kommuner ddr samiska anvéands.

d) i) atttillhandahalla teknisk utbildning och yrkesutbildning pa landsdels- eller minoritetsspréket i fraga, eller

i) att tillhandahalla en védsentlig del av den tekniska utbildningen och yrkesutbildningen péa landsdels- eller
minoritetsspraket i fraga, eller

iii)  att tillse att i den tekniska utbildningen och yrkesutbildningen som en integrerande del av ldroplanen ingar
undervisning i landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

% Expertkommitténs andra rapport, punkt 87
“ Tredje periodiska rapporten, s. 69
4! Expertkommitténs andra rapport, punkt 90
“2 Tredje periodiska rapporten, s. 71

15




Part Il
Sami

iv) att tillimpa nagon av de atgarder som avses i punkterna i till iii, atminstone fér de elever vilkas
familjer anhaller ddrom och vilkas antal bedéms vara tillrdckligt,

78. | andra granskningsrapporten ansag expertkommittén att detta atagande inte fullgjordes, pa
grund av att det inte fanns nagon teknisk utbildning eller yrkesutbildning dar undervisning i samiska
|ng|ck

Enllgt tredje periodiska rapporten ges yrkesutbildning pa samiska i Bokenskolan in
Jokkmokk ** Detta utbud ar emellertid enligt expertkommittén inte tillrackligt.

80. Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgérs. Kommittén uppmuntrar de svenska
myndigheterna att stérka utbudet av samiska inom den tekniska utbildningen och yrkesutbildning.

e) i)  atttillhandahalla universitetsutbildning och annan hégre utbildning pa landsdels- eller minoritetsspraket i
fraga, eller

i) att tillhandahalla resurser for studium av dessa sprak som d@mnen pa universitetet eller inom den hégre
utbildningen , eller

iii) att uppmuntra och/eller tillata att universitetsutbildning eller andra former av hégre utbildning
tillhandahalls pa landsdels- eller minoritetssprak eller resurser for studium av dessa sprak som
studiedmnen vid universitet eller inom annan hégre utbildning, om det till féljd av statens roll inom
den hégre utbildningen inte & mdjligt att tillimpa punkterna i och ii,

81. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande fullgjordes.

82. Enligt tredje periodiska rapporten har Umea universitet fatt i uppgift av staten att varje
akademiskt ar erbjuda kurser i samiska. Umea universitet erhaller 420 000 kronor fran de svenska
myndigheterna for andamalet. Foretradare for universitetet anser detta belopp "pinsamt otillrackligt”.*
Umea universitet erbjuder kurser i sydsamlska (for narvarande 25 studerande) lulesamiska

(20 studerande) och nordsamiska®® , och kommer att inféra en kurs pa avancerad niva i samisk
sprakfornyelse. Under kontaktbesoket upplystes expertkommittén om att innehavaren av professuren i
samiska lamnade Sverige 2008 for att undervisa i samiska i Troms0. Det finns for narvarande tre
doktorander i samiska sprak, som kan behdva folja sin handledare till Norge. Vid Uppsala universitet
|aser atta studerande samiska. Eftersom break-even for anordnande av en kurs ligger hogt (30-35
studerande), ar undervisningen av samiska vid Uppsala universitet hotad. De svenska myndigheterna
har emellertid anslaglt ett sarskilt stdd pa 880 000 kronor till Nordiska sameinstitutet for studier och
forskning i samiska.

83. Under kontaktbesoket fick expertkommittén hora klagomal fran samisktalande och andra
minoritetssprakstalande om att det inte fanns 6ronmarkta anslag fér hogre undervisning av dessa
sprék. Finansieringen av hdgre undervisning i Sverige (pa grundniva och avancerad niva) ar baserad
pa antalet anmalda studerande, dar humaniora (dit spraken raknas) far lagst finansiering. For att
kostnader och utgifter skall ga jamnt upp, maste ca 30 studenter vara anmalda till en kurs.
Expertkommittén anser att detta finansieringssystem baserat pa efterfragan inte ar lampligt for
minoritetssprak.

84. Det 6kade antalet personal vid Umea och Uppsala universitet ar inte tillrackligt for att
tilhandahalla undervisning i de olika samespraken. Expertkommittén uppmuntrar darfér de svenska
myndigheterna att anpassa sitt finansieringssystem for den hdgre undervisningen efter
undervisningsbehoven i samtliga samespraken och att tillhandahalla tillrackligt med éronmarkt
finansiering. Expertkommittén ar orolig for de nedgaende tendenserna i utbudet av samiska inom den
hoégre undervisningen och anser att detta atagande delvis fullgors.

h) att tillhandahalla grundutbildning och fortutbildning av ldrare som behévs for att genomféra de av
punkterna a till g som har godtagits av en part,

43 Expertkommitténs andra rapport, punkt 93

a“ + Tredje periodiska rapporten, s. 71-72
Yttrande ldmnat till expertkommittén, maj 2008
“ uppgifter saknas for nordsamiska

" Tredje periodiska rapporten, s. 72
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85. | andra granskningsrapporten ansag expertkommittén att detta atagande inte fullgjordes, och
"anmoda[de] de svenska myndigheterna att vidta proaktiva atgarder for att I6sa problemet med bristen
pa utbildade samisklarare t.ex. genom att tillhandahalla incitament till studerande att utbilda sig till
samisklarare","*®

86. Enligt den ytterligare information som expertkommittén har mottagit fran de svenska
myndigheterna, ar Luled tekniska universitet forpliktigat att erbjuda lararutbildning fér undervisning i
samiska pa grundskole- och gymnasieniva. Denna utbildning erbjuds som en specialitet inom det
ordinarie lararutbildningsprogrammet, inte som huvudamne. 2007 fanns det bara en sékande till
denna kurs. Det normalt mycket Idga antalet kompenseras i viss man av det faktum att
pedagogikstuderande vid Umea universitet aven foljer kurser i samiska. Vidare tillsatte de svenska
myndigheterna 2007 en utredning om lararutbildningen, som kommer att féresla nya examenskrav for
larare i minoritetssprak och atgarder for att géra lararutbildningsprogrammet for minoritetssprak mer
lockade for studerande. Generellt noterar emellertid expertkommittén att de strukturella problemen
med utbildning av larare i minoritetssprak kvarstar (otillracklig undervisning i dessa sprak i
grundskolan i enlighet med modersmalsmodellen, begransad tillgang till utbildning pa hogre niva i
dessa sprak och brist pa incitament for blivande larare att specialisera sig pa minoritetssprak).
Lararbristen ar fortfarande sarskilt akut for lulesamiska och sydsamiska.

87. Expertkommittén reviderar sin tidigare bedémning och anser nu att detta atagande delvis
fullgors.

Expertkommittén anmodar starkt de svenska myndigheterna att vidta atgéarder for att ta fram
ett program for utbildning av samisklérare, inklusive tvasprakig undervisning, och att
tillhandahalla incitament till studerande att bli ldrare i samiska.

i) att inrétta ett eller flera 6vervakningsorgan for att félja vidtagna atgérder och uppnadda framsteg som
géller uppriéttande eller utvecklande av undervisning i landsdels- eller minoritetssprak och for att
periodiskt avge rapport om sina resultat, vilka skall offentliggéras.

88. | andra granskningsrapporten ansag expertkommittén att detta atagande delvis fullgjordes, och
uppmuntrade de svenska myndigheterna att ge Skolverket i uppdrag att regelbundet ta fram sadana
rapporter.49

89. Enligt tredje periodiska rapporten ar Skolverket i fard med att omarbeta sina metoder for
statistikinsamling for att kunna redovisa antalet minoritetssprakstalande som ges
modersmé\Isundervisning.50 Expertkommittén valkomnar denna utveckling och anmodar de svenska
myndigheterna att redogdra for resultaten av denna omarbetning i nasta periodiska rapport.
Expertkommittén noterar emellertid ocksa att det inte racker med att samla statistik for att detta
atagande skall genomféras. Skolverket borde ocksa ges i uppgift att ingaende évervaka
undervisningen av minoritetsspraksundervisningen och sammanstalla periodiska rapporter 6ver sina
erfarenheter.

90. Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgors.

Punkt 2

| fraga om utbildning och avseende andra territorier &n de pa vilka landsdels- eller minoritetssprak anvédnds av hévd,
foérbinder sig parterna att tillata, uppmuntra eller tillhandahalla undervisning pa eller i landsdels- eller minoritetsspraket
i fraga pa alla lampliga utbildningsnivaer, om antalet personer som anvander spraket i fraga motiverar detta.

91. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande delvis fullgjordes.
Kommittén uppmuntrade de svenska myndigheterna att vidta ytterligare atgarder for att géra
modersmalsundervisning i samiska tillgangligt pa ett mer systematiskt satt, bl.a. genom att informera
féraldrarna om denna mojlighet och ge tydliga anvisningar till skolor och lokala myndigheter.

8 Expertkommitténs andra rapport, punkt 99
49 Expertkommitténs andra rapport, punkt 102
* Tredje periodiska rapporten, s. 40-42
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Dessutom uppmuntrade expertkommittén de svenska myndigheterna att ta fram och starka alternativa
modeller for undervisning i samiska.”’

92. Fragan om héjandet av medvetenheten hos foraldrar, skolor och lokala myndigheter har
behandlats i artikel 1.4.2 och i punkt 68 ovan. Betraffande alternativa modeller for undervisning i
samiska uppgav de svenska myndigheterna i tredje periodiska rapporten att modersmalsundervisning
erbjuds pa distans 6ver webbplatsen Tema Modersmal.* Expertkommittén har aven erfarit att
anslagen till utveckling av laromedel i minoritetssprak, daribland samiska, kommer att 6kas.
Expertkommittén valkomnar den lovande utveckling som webbplatsen Tema Modersmal och de 6kade
anslagen utgdr, men noterar att tillhandahallande av laromedel on-line inte racker for att fullgéra
atagandet i fraga.

93. Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgors.

Artikel 9 — Rattsvasendet
Punkt 1

Parterna forbinder sig till foljande i de domkretsar dédr antalet bosatta personer som anvéander landsdels- eller
minoritetssprak ér tillrdckligt for nedan angivna atgérder, i enlighet med situationen for vart och ett av dessa sprak och
pa villkor att utnyttjandet av méjligheterna enligt detta stycke av domstolen bedéms inte hindra en réttsenlig
handlaggning,

a) i brottmal:

ii)  att ge en anklagad riétt att anvidnda sitt eget landsdels- eller minoritetssprak, och/eller

94, | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande fullgjordes formellt
och uppmuntrade de svenska myndigheterna att vidta praktiska och organisatoriska atgarder for att se
till att samiska kan anvandas i brottsmal. Dessutom begarde expertkommittén ett fortydligande av den
exakta tolkningen av "obehorigt syfte" i artikel 6.2 i lagen om ratten att anvanda samiska i kontakten
med myndigheter och domstolar. : Enligt den termen kan en domare vagra en begaran fran en
anklagad att anvanda samiska under férhandlingarna, om domaren anser att denna begaran har
gjorts i "obehodrigt syfte".

95. Under tredje 6vervakningsomgangen kvarstar de praktiska och organisatoriska hinder som
ligger i vagen for utdvande av ratten att anvanda samiska i brottsmal, sdsom bristen pa samisktalande
rattspersonal. | platsannonser for rattssekreterare eller domare ndmns inget krav pa kunskaper i ett
minoritetssprak, eftersom sadana kvalifikationer anses vara av "marginell betydelse". Pa allménna
aklagarkontoret i Lulea finns ingen samisktalande personal, vilket kan géra samisktalande ovilliga att
anvanda sitt eget sprak. Domstolsverket har fatt anslag fran regeringen att "vid behov" tillhandahalla
tolkning. Det finns emellertid ingen statistik dver hur ofta tolkning till samiska har tillhandahallits under
granskningsperioden. Enligt en undersdkning som gjordes 2008 anvander endast 4 % av
samisktalande samiska i kontakten med domstolar och férvaltningsmyndigheter. Det finns heller
ingenting som tyder pa att samisktalande har aktivt uppmuntrats att anvanda sitt sprak. Enligt
expertkommitténs uppfattning bor rattspersonalen aktivt uppmuntra allménheten att anvanda samiska
i ratten, till exempel genom tva- eller flersprékiga meddelanden och anslag i eller pa rattslokalerna och
information i allmanna kungorelser eller rattegangsformular.

96. Betraffande termen "obehdrigt syfte" uppger de svenska myndigheterna att denna term endast
skall anvandas mycket restriktivt, exempelvis nar det ar uppenbart att en begaran har gjorts i syfte att
fordroja rattsforhandlingarna.

97. Expertkommittén anser att detta atagande fullgors formellt.

" Expertkommitténs andra rapport, punkterna 106-107
2 Tredje periodiska rapporten, s. 14, 19, 75
% Expertkommitténs andra rapport punkt 110 rérande expertkommitténs forsta rapport, punkterna 101-105
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iv) att pa begdran tillhandahalla handlingar hénférliga till ett réttsligt forfarande pa landsdels- eller
minoritetsspraket i fraga, om det beh6vs med hjélp av tolkar och 6versiéttningar, utan att detta
medfér extra kostnader fér de berérda personerna,

98. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande inte fullgjordes,
eftersom det inte finns nagot rattligt krav pa myndigheterna att ta fram skriftliga handlingar pa
samiska.

99. Situationen har inte andrats under tredje dvervakningsomgangen. Domstolarna bedémer fran
fall till fall huruvida en handling behdver dversattas, och later dversatta handlingen "savida det inte ar
helt uppenbart onédigt". Enligt den periodiska rapporten har ingen part nagonsin dberopat nagon av
minoritetssprakslagarna infor ratten.>* Foretradare for rattsmyndigheterna bekraftade detta vid
kontaktbesoket.

100. Expertkommittén anser att detta atagande inte fullgors.

b) i tvistemal:

if)  att, ndr en part i en tvist maste instélla sig personligen i rétten, tillata att han eller hon far
anvénda sitt eget landsdels- eller minoritetssprak, utan att detta medfér extra kostnader, och/eller

101. I sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande fullgjordes formelit
och uppmuntrade de svenska myndigheterna att vidta praktiska och organisatoriska atgarder for att se
till att samiska kan anvandas i civilmal.>

102.  Enligt information som expertkommittén har till sitt forfogande har inga sadana atgarder
vidtagits.*®

103.  Expertkommittén anser att detta atagande fullgérs formellt.

c) vid férvaltningsmal infér domstol,

ii)  att, ndr en part i en tvist maste instélla sig personligen i rétten, tillata att han eller hon far
anviénda sitt eget landsdels- eller minoritetssprak, utan att detta medfér extra kostnader, och/eller

104. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande fullgjordes formellt
och uppmuntrade de svenska myndigheterna att vidta praktiska och organisatoriska atgarder for att se
till att samiska kan anvéndas i férvaltningsmal.>’.

105. Inga sé&dana atgarder verkar ha vidtagits under tredje ('5vervakningsomgéngen.58

106. Expertkommittén anser att detta atagande fullgérs formellt.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna starkt att vidta praktiska och
organisatoriska atgérder for att se till att samiska kan anvédndas i brottsmal, civilmal och
forvaltningsmal.

* Tredje periodiska rapporten, s. 77

% Expertkommitténs andra rapport, punkt 113 med relation till expertkommitténs forsta rapport, punkt 105
% Tredje periodiska rapporten, s. 76-79

" Expertkommitténs andra rapport, punkt 115 med relation till expertkommitténs forsta rapport, punkt 105
% Tredje periodiska rapporten, s. 76-79
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Punkt 3

Parterna férbinder sig att pa landsdels- eller minoritetsspraken tillhandahalla de viktigaste lagtexterna och de texter
som sérskilt hdnfor sig till dem som anvénder dessa sprak, om texterna inte tillhandahalls pa annat sétt.

107. I sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande fullgjordes, och
"uppmuntra[de] de svenska myndigheterna att vidta nddvandiga atgarder for att se till att de viktigaste
nationella lagtexterna och de som séarskilt hanfor sig till samisktalande tillhandahalls &ven pa
samiska".*

108. Enligt den periodiska rapporten har inga ytterligare lagtexter dversatts till samiska under tredje
overvakningsomgangen. Lagen om att anvanda samiska i kontakt med offentliga myndigheter och
domstolar ar den enda lagtext som har éversatts till samiska.®

109. Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgors.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att vidta nodvéandiga atgérder for att se
till att de viktigaste nationella lagtexterna och de som sérskilt hdnfor sig till samisktalande
tillhandahalls dven pa samiska.

Artikel 10 — Forvaltningsmyndigheter och samhillsservice
Punkt 1

| sadana férvaltningsdistrikt i en stat dédr antalet invanare som anvénder landsdels- eller minoritetssprak motiverar de
atgédrder som anges nedan, och i enlighet med situationen for varje sprak, forbinder sig parterna i rimlig utstrdckning

a)
iii)  att tillse att de som anvédnder landsdels- eller minoritetssprak far gora framstéllningar i skriftlig
eller muntlig form och fa svar pa dessa sprak eller
c) att tillata forvaltningsmyndigheterna att upprétta handlingar pa ett landsdels- eller minoritetssprak.
110. I sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande fullgjordes formellt.

Kommittén "uppmuntra[de] de svenska myndigheterna att 6ka andelen samisktalande personal pa de
relevanta statsforvaltningskontoren, att ta fram adekvata utbildningsplaner och forse befintlig personal
med incitament for att forbattra sina kunskaper i samiska".®’

111.  Enligt tredje periodiska rapporten kraver Arbetsférmedlingen i Norrbotten goda kunskaper i
samiska i annonserna om arbeten pa arbetsférmedlingen. | den periodiska rapporten anges ocksa att
lansstyrelsen i Norrbotten har projektanstallt en person for att arbeta med nationella minoritetsfragor.®
Inga uppgifter finns om fortbildning och incitament till personal for att forbattra deras kunskaper i
samiska. Generellt kvarstar uppenbarligen de strukturella brister som identifierades i de tidigare
Overvakningsomgangarna (brist pa samisktalande personal och franvaro av en specifik HR-politik,
brist pa egna tolkar, dréjsmal i behandlingen av ansékningar pa samiska), och anvandningen av
samiska pa statsforvaltningens lokalkontor har av allt att ddma inte 6kat. Inte heller upprattar statliga
myndigheter handlingar pa samiska. Expertkommittén anser att de ovan ndmnda problemen kan géra
samisktalande ovilliga att anvanda sitt sprak i kontakterna med statliga myndigheter.

112.  Expertkommittén anser att detta atagande fullgérs formellt.

% Expertkommitténs andra rapport, punkt 119
% Tredje periodiska rapporten, s. 78

" Expertkommitténs andra rapport, punkt 125
%2 Tredje periodiska rapporten, s. 81-82
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Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att 6ka andelen samisktalande personal
pa de relevanta statsforvaltningskontoren, att ta fram adekvata utbildningsplaner och férse
personal med incitament for att forbéttra sina kunskaper i samiska.

Punkt 2

| fraga om lokala och regionala myndigheter inom vilkas territorier antalet invanare som anvénder landsdels- eller
minoritetssprak ér tillrdckligt for att motivera féljande atgérder, forbinder sig parterna att tillata och/eller uppmuntra

b) mojlighet for dem som anvénder landsdels- eller minoritetssprak att géra framstéllningar i muntlig
eller skriftlig form pa dessa sprak,

c) att regionala myndigheter ger ut sina officiella handlingar dven pa landsdels- eller minoritetsspraken i
fraga,
d) att lokala myndigheterna ger ut sina officiella handlingar &ven pa landsdels- eller minoritetsspraken i
fraga,
113. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att artikel 10.2.c och artikel 10.2.d inte

fullgjordes, och att artikel 10.2.b delvis fullgjordes. Kommittén "anmoda[de] myndigheterna att vidta
konkreta atgarder for att se till att dessa ataganden fullgjordes, och féreslog att de kunde ta formen av
fortsatt stéd fér samarbete mellan kommunerna". | synnerhet uppmuntrade expertkommittén de
svenska myndigheterna att ronmarka medel for att sakra framtiden for samarbete mellan
kommunerna.

114.  Under tredje évervakningsomgangen har Arjeplogs, Géllivares, Overtorneds och Haparandas
kommuner antagit en handlingsplan for minoritetsspraken for att uppmuntra muntlig anvandning av
samiska, finska och meankieli. Dessutom har Jokkmokks och Kirunas kommuner tillsatt arbetsgrupper
for att ta fram forslag om hur man kan genomféra lagstiftningen om minoritetssprak.
Kommunférbundet Norrbotten har startat ett projekt med syfte att forbattra kunskaperna och utbyta
erfarenheter rérande spraklagen. Kiruna kommun planerar tillhandahalla blanketter pa samiska, finska
och meankieli och vidta praktiska atgarder (flersprakig telefonvaxel) for att uppmuntra muntlig
anvandning av dessa minoritetssprak i kontakt med den lokala myndigheten.64 Expertkommittén
noterar med tillfredsstallelse att samarbetet mellan kommunerna for framjande av minoritetssprak har
starkts, men de svenska myndigheterna har uppenbarligen inte 6ronmarkt nagra medel for detta.
Dessutom valkomnar expertkommittén att de lokala myndigheterna férbereder dversattning av sina
officiella handlingar till samiska.

115.  Expertkommittén anser att artikel 10.2.b delvis fullgdrs, och att artikel 10.2.c och artikel 10.2.d
inte fullgdrs.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna starkt att i samarbete med de
samisktalande vidta ytterligare konkreta atgéarder for att fullgéra sina ataganden.

g) att traditionella och korrekta ortnamnsformer pa landsdels- eller minoritetssprak anvénds eller inférs,
Jjamsides med namnen pa det eller de officiella spraken, om det behévs.

116. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande delvis fullgjordes.
117.  Enligt tredje periodiska rapporten anvands ortsnamn pa nordsamiska, lulesamiska och
sydsamiska pa skyltar och vagkartor.®® Det framgar emellertid inte i hur manga orter eller kommuner

som ortsnamn anvands pa minoritetsspraken.

118.  Expertkommittén skulle valkomna sadan information i nasta periodiska rapport.

% Expertkommitténs andra rapport, punkterna 129-130
% Tredje periodiska rapporten, s. 82. Yttrande fran Kommunfdrbundet Norrbotten till expertkommittén, 15 maj 2008
% Tredje periodiska rapporten, s. 83
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Punkt 4

Parterna forbinder sig att vidta en eller flera av féljande atgérder for att uppfylla de ataganden i styckena 1, 2 och 3
som de har antagit:

a) oversdttning eller tolkning vid behov,

119. I sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande inte fullgjordes,
eftersom 6versattare och tolkar inte fanns tillgangliga pa nagot systematiskt satt.

120. Enligt den information som expertkommittén har tillganglig har férvaltningsmyndigheterna inga
egna oversattare och tolkar for samiska, utan maste anlita sadana om och nar behov uppstar.

121.  Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgors.

Artikel 11 — Massmedia
Punkt 1

Parterna forbinder sig till féljande féor dem som anvénder landsdels- eller minoritetssprak pa de territorier dir dessa
sprak talas, i enlighet med situationen for varje sprak, i den utstrdckning som de offentliga myndigheterna éar direkt
eller indirekt behériga och har befogenhet eller inflytande i fragan samt med respekt fér principen om massmediernas
oberoende och sjélvstdndighet,

d) att uppmuntra och/eller underlétta produktion och distribution av radio- och TV-program pa landsdels-
eller minoritetssprak,
122. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande inte fullgjordes,

eftersom inga sarskilda atgarder hade vidtagits for att uppmuntra och/eller underlatta produktion och
distribution av audio- och audiovisuella verk pa samiska.

123.  Enligt tredje periodiska rapporten ar denna situation oférandrad.®® Filmpool Nord, som har
utsetts som regional aktor for samproduktion av regionala filmer, har inget specifikt uppdrag att
producera eller distribuera verk pa nagot minoritetssprak. Expertkommittén upprepar att det kravs
proaktiva atgarder fran de svenska myndigheternas sida for detta atagande, sdsom tekniskt och
ekonomiskt stdd (inkép av verk pa samiska till skolor, allmanna bibliotek eller kulturinstitutioner etc.).67
124.  Expertkommittén anser att detta atagande inte fullgérs. Kommittén anmodar de svenska
myndigheterna att uppmuntra och/eller underlatta produktion och distribution av audio- och audiovisuella
verk pa samiska.

e) i)  att uppmuntra och/eller underlétta att atminstone en tidning grundas och/eller upprétthalls pa
landsdels- eller minoritetssprak, eller

125. I sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta dtagande inte fullgjordes, och
"anmodalde] de svenska myndigheterna att vidta konkreta atgérder for att uppmuntra och/eller
underlatta grundandet av en dagstidning pa samiska".®®

126. Som nadmndes i andra granskningsrapporten inlamnade en parlamentarisk kommitté 2006 en
rapport om dagspressens situation i Sverige. | rapporten foreslogs att gransen for storleken pa den
abonnerade upplaga som en tidning maste uppna for att berattiga till driftsstéd sanks fran 2 000 till

1 500 exemplar, och att sddana publikationer i fraga om ratt till driftsstod skall likstallas med
dagstidningar. | rapporten foreslas i synnerhet att regeringen prévar mojligheterna till
gransoverskridande samarbete med Norge och Finland for att underlatta utgivningen av en
dagstidning pa samiska och meankieli. Forslagen dryftas fortfarande i regeringen och ar under

® Tredje periodiska rapporten, s. 85-86
7 Se expertkommitténs andra rapport om Tyskland, punkt 74
% Expertkommitténs andra rapport, punkt 148
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granskning av Europakommissionen, som undersoker huruvida presstodssystemet ar forenligt med
den inre marknaden.®

127.  Expertkommittén anser att detta atagande inte fullgors.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna starkt att vidta konkreta atgéarder for att
uppmuntra och/eller underléitta grundandet av en dagstidning pa samiska.

)
i)  att tillampa géllande bestimmelser for finansiellt stéd &ven till TV-program pa landsdels- eller
minoritetssprak,
128. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande fullgjordes formellt.

129.  Enligt tredje periodiska rapporten har inget ekonomiskt stdd anslagits for produktion av TV-
program och andra audiovisuella produkter pa samiska.”®

130. Expertkommittén anser att detta atagande fullgors formelit.

Artikel 12 — Kulturell verksamhet och kulturella inrattningar
Punkt 1

| fraga om kulturell verksamhet och kulturella inréttningar - sérskilt bibliotek, videobibliotek, kulturcentrum, museer,
arkiv, akademier, teatrar och biografer, liksom ocksa litterdra arbeten och filmproduktion, uttrycksformer for folklig
kultur, festivaler och kulturell féretagsamhet, inbegripet bl.a. anvdndning av ny teknologi - férbinder sig parterna till
féljande pa det territorium dér dessa sprak anvénds och i den utstrdckning som de offentliga myndigheterna ar
behdriga, har befogenhet eller inflytande:

g) att uppmuntra och/eller underlétta uppréttande av ett eller flera organ med uppgift att insamla samt
férvara, presentera eller offentliggéra arbeten framstéllda pa landsdels- eller minoritetssprak,

131. I sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande delvis fullgjordes,
och begarde ytterligare information fran de svenska myndigheterna.”’

132.  Efter en proposition i arkivfragor uppdrog de svenska myndigheterna Riksarkivet att inleda
samarbete med liknande institutioner och foretradare for de nationella minoriteterna for att underlatta
bevarande av arkivmaterial fran de nationella minoriteterna. Fér narvarande har ett samebibliotek i
Jokkmokk en litteratur- och ordbokssamling Pé samiska. Det finns ocksa arkiv som samlar material pa
samiska och i @amnen med sameanknytning. 2

133.  Expertkommittén anser att detta atagande fullgors.

% Tredje periodiska rapporten, s. 86

" Tredje periodiska rapporten, s. 86

" Expertkommitténs andra rapport, punkt 154
™ Tredje periodiska rapporten, s. 32, 90
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2.3.2. Finska

134. | denna rapport avstar exportkommittén fran att kommentera de ataganden som inte gav
upphov till storre fragor i forsta och andra rapporten och for vilka ingen ny information har tillkommit
som kunde ge anledning till en reviderad beddomning eller en annan framstallning av genomférandet.
For finska ar dessa ataganden foljande:

- Artikel 8.1 f.iii,

-l relation till det finska forvaltningsomradet:
Artikel 9.1. a.ii, a.iii, b.ii, b.iii, c.ii, c.iii och d samt artikel 9.2.a,
Artikel 10.1.a.v, artikel 10.2.b, artikel 10.4 och artikel 10.5,

- Artikel 11.2,

- Artikel 12.1.a, b, ¢, d, f och h och artikel 12.2,

- Artikel 13,1.3,

- Artikel 14.a och b.

135. For de atagandena hanvisar expertkommittén till slutsatserna i sin forsta och andra rapport
men forbehaller sig ratten att granska situationen igen vid ett senare stadium.

136. Expertkommitténs granskning nedan ar begransad till det finska forvaltningsomradet, men
detta bor inte tolkas som att expertkommittén ignorerar situationen pa andra stallen dar finskan
anvands av havd, som de svenska myndigheterna forvantas ta itu med.

Artikel 8 — Utbildning

Punkt 1

Parterna forbinder sig till féljande i fraga om utbildning pa det territorium dér landsdels- eller minoritetssprak anvéands,
i enlighet med situationen fér vart och ett av dessa sprak, och utan att férsdmra undervisningen i statens officiella
sprak:

a) i) atttillhandahalla férskoleundervisning pa landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

i) att tillhandahalla en véasentlig del av férskoleundervisningen pa landsdels- eller minoritetsspraket i fraga,
eller

iii)  att tillampa de atgdrder som avses i antingen i eller ii, atminstone fér de elever vilkas familjer
anhaller ddrom och vilkas antal bedéms vara tillrdckligt, eller

137. I sin andra granskningsrapport beddmde expertkommittén att detta atagande delvis fullgjordes,
och "anmodalde] de svenska myndigheterna att vidta atgarder for att befrémja férskoleundervisning

pa finska".”

138. | tredje dvervakningsomgangen kritiserade foretradare for de finsktalande att det varken finns
lagstadgad ratt till eller ronmarkt finansiering for modersmalsundervisning i forskolan. Detta har lett till
att manga finsktalande forskolor och finsktalande grupper inom den ordinarie forskolan har behovt
stdngas. Den periodiska rapporten ger ingen statistik dver det aktuella antalet férskolor dar
undervisningen sker helt eller delvis pa finska.”* | avsaknad av en fullstéandig bild kan expertkommittén
inte beddma om detta atagande fullgérs. Kommittén anmodar de svenska myndigheterna att
tillhandahalla specifik information i ndsta periodiska rapport, inklusive information om speciell
utbildning av finsktalande forskolepersonal.

139. Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgors.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna starkt att vidta atgéarder for att befrdmja
forskoleundervisning pa finska.

b) i) atttillhandahalla undervisning i de I&gre arskurserna i grundskolan pa landsdels- eller minoritetsspraket i
fraga, eller

3 Expertkommitténs andra rapport, punkt 163
™ Tredje periodiska rapporten, s. 96, 167
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i) att tillhandahalla en véasentlig del av undervisningen i de ldgre arskurserna i grundskolan péa landsdels-
eller minoritetsspraket i fraga, eller

iii)  att tillse att i undervisningen i de lagre arskurserna i grundskolan som en integrerande del av ldroplanen
ingar undervisning i landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

iv) att tillimpa nagon av de atgdrder som avses i punkterna i till iii, atminstone for de elever vilkas
familjer anhaller ddrom och vilkas antal bedéms vara tillrdckligt,

140. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande delvis fullgjordes.

141.  Enligt tredje periodiska rapporten ges undervisning pa finska i atta svenskfinska friskolor.
Endast en ny tvasprakig grundskola, en specialskola i Upplands-Vasby, har 6ppnats under
granskningsperioden.” Finsksprakig undervisning ges fortfarande framst inom ramen for
modersmalsundervisning. Den modellen ar emellertid inte tillrackligt for att garantera att ens det
svagaste alternativet (i) av detta atagande fullgors. Inte heller finns laromedel som ar specifikt
anpassade for undervisning av finska eller pa finska som minoritetssprak.

142.  Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgors.

c) i) atttillhandahalla undervisning i de hégre arskurserna i grundskolan och inom mellanstadieutbildningen
pa landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

ii)  att tillhandahalla en véasentlig del av undervisningen i de hégre arskurserna i grundskolan och inom
mellanstadieutbildningen péa landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

iii)  att tillse att i undervisningen i de hégre arskurserna i grundskolan och inom mellanstadieutbildningen
som en integrerande del av ldroplanen ingar undervisning i landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

iv) att tillimpa nagon av de atgédrder som avses i punkterna i till iii, atminstone fér de elever vilkas
familjer anhaller ddrom och vilkas antal bedéms vara tillrdckligt,

143. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande delvis fullgjordes.
Kommittén "anmodalde] de svenska myndigheterna att vidta dtgarder, bade pa grundskoleniva och
gymnasieniva for att:

- se till att kommunerna dr medvetna om sina forpliktelser att erbjuda undervisning pa eller i finska och
att informera féraldrarna om denna mojlighet,

- se till att efterlevnaden av dessa forpliktelser 6vervakas pa adekvat satt,

- avskaffa kravet att finska maste anvdndas som umgangessprak i hemmet for att
modersmalsundervisning i finska skall erbjudas,

- utarbeta tvasprakig undervisning som alternativ till modersmalsundervisning, som for narvarande ar
alltfor begransad for att dessa ataganden skall fullgoras."”

144.  Expertkommittén behandlade fragor om héjande av medvetenheten i kommunstyrelserna och
overvakning av efterlevnad i punkt 1.4.2 ovan och med kravet pa daglig anvandning i artikel 7.1.f.
Vidare har inga atgarder vidtagits av de svenska myndigheterna for att utveckla tvasprakig
undervisning i grundskolans hogre klasser och i gymnasieskolan som alternativ till
modersmalsundervisning. Inte heller ges nagon uppdaterad statistik i den periodiska rapporten 6ver
finskundervisning i grundskolans hogre klasser och i gymnasieskolan.

145.  Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgors.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna starkt att vidta atgarder, bade pa
grundskole- och gymnasieniva, for att utveckla tvasprakig finskundervisning som alternativ till
modersmalsundervisning.

d) i) att tillhandahalla teknisk utbildning och yrkesutbildning pé landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

i) att tillhandahalla en véasentlig del av den tekniska utbildningen och yrkesutbildningen péa landsdels- eller
minoritetsspraket i fraga, eller

" Tredje periodiska rapporten, s. 96
"® Expertkommitténs andra rapport, punkt 171
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i) att tillse att i den tekniska utbildningen och yrkesutbildningen som en integrerande del av ldroplanen
ingar undervisning i landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

iv) att tillimpa nagon av de atgdrder som avses i punkterna i till iii, atminstone foér de elever vilkas
familjer anhaller ddrom och vilkas antal bedéms vara tillrdckligt,

146. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande inte fullgjordes, pa
grund av att kommittén inte hade fatt in nagra bevis pa att teknisk utbildning och yrkesutbildning sker
pa finska.

147.  Enligt tredje periodiska rapporten finns det program for teknisk utbildning och yrkesutbildning
for fritidsledare och tvasprakiga skolassistenter pa Axevalla folkhdgskola.”” Expertkommittén har inte
fatt ta emot nagon specifik information om kursernas sammansattning och hur manga personer som
foljer kurserna, och anmodar de svenska myndigheterna att i nasta periodiska rapport tillhandahalla

information i det avseendet och ocksa i vilken utstrackning undervisningen sker pa finska.

148. Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgors.

e) i) atttillhandahalla universitetsutbildning och annan hégre utbildning pa landsdels- eller minoritetsspraket i
fraga, eller

i) att tillhandahalla resurser for studium av dessa sprak som @mnen pa universitetet eller inom den hégre
utbildningen , eller

iii) att uppmuntra och/eller tillata att universitetsutbildning eller andra former av hégre utbildning
tillhandahalls pa landsdels- eller minoritetssprak eller resurser for studium av dessa sprak som
studiedmnen vid universitet eller inom annan hégre utbildning, om det till foljd av statens roll
inom den hégre utbildningen inte d&r méjligt att tillampa punkterna i och ii,

149. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande fullgjordes.

150. Generellt finns det fortfarande majlighet att studera finska i Sverige. Enligt tredje Periodiska
rapporten erbjuds studier i finska vid Uppsala, Lunds, Umea och Stockholms universitet. 8 Enligt
information som expertkommittén fick under kontaktbesdket erbjuds ingen finska vid Lunds universitet,
men daremot vid Malardalens universitet, som ligger i en landsdel dar de flesta finsktalande bor.
Undervisningen vid Uppsala universitet riktar sig inte langre till finsktalande utan till nyborjare.
Expertkommittén noterar ocksa att de problem som uppstar pa grund av att finansieringen ar baserad
pa efterfragan, som omnamndes ovan betraffande samiska, aven galler finska. Mojligheten att erbjuda
adekvat lararutbildning i finska har minskat drastiskt (se artikel 8.1.h nedan).

151. Pa grund av det stora finska utbudet vid Stockholms, Umea och Malardalens universitet, anser
expertkommittén anda att detta atagande fullgérs. Kommittén uppmuntrar emellertid de svenska
myndigheterna att utveckla och tilldampa en strukturerad politik f6r den hégre undervisningen i finska,
och att rapportera om ytterligare utvecklingar i nasta periodiska rapport.

g) att vidta atgérder for att tillgodose undervisning i historia och kultur som hénfér sig till landsdels- eller
minoritetsspraket i fraga,

152. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande delvis fullgjordes.

153.  Undervisning i den historia och den kultur som avspeglas i ett minoritetssprak ar beroende av
de enskilda lararnas initiativ och sakerstalls inte pa nagot systematisk satt (se artikel 7.3).

154.  Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgérs. Kommittén anmodar anda de
svenska myndigheterna att tillhandahalla ytterligare information om det praktiska fullgérandet av detta
atagande i nasta periodiska rapport.

h) att tillhandahalla grundutbildning och fortutbildning av ldrare som behévs fér att genomféra de av
punkterna a till g som har godtagits av en part,

155. I sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande delvis fullgjordes.

" Tredje periodiska rapporten, s. 97
" Tredje periodiska rapporten, s. 97
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156. Antalet studerande som ar anmalda till lararutbildningskursen i finska vid Lulea hdgskola har
Okat i viss grad, men majligheten att erbjuda adekvat lararutbildning i finska har anda minskats pa
grund av drastiska personalnedskarningar. Expertkommittén noterar att grundutbildningen for larare i
finska ar ofillracklig, och att det uppenbarligen inte finns nagon systematisk vidareutbildning for
finsklarare.

157.  Expertkommittén anser anda att detta atagande delvis fullgérs. Kommittén anmodar de
svenska myndigheterna att vidta atgarder for att i samarbete med de finsktalande skapa en
strukturerad politik for lararutbildning pa finska och i finska som dmne.

i) att inrétta ett eller flera 6vervakningsorgan for att félja vidtagna atgérder och uppnadda framsteg som
géller uppriéttande eller utvecklande av undervisning i landsdels- eller minoritetssprak och for att
periodiskt avge rapport om sina resultat, vilka skall offentliggéras.

158. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande delvis fullgjordes,
och uppmuntrade de svenska myndigheterna att ge Skolverket i uppdrag att ta fram periodiska
rapporter pa regelbunden bas.”

159. Betraffande tredje dvervakningsomgangen hanvisar expertkommittén till motsvarande
bedémning av samiskan.

160. Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgors.

Punkt 2

| fraga om utbildning och avseende andra territorier &n de pa vilka landsdels- eller minoritetssprak anvédnds av hévd,
forbinder sig parterna att tillata, uppmuntra eller tillhandahalla undervisning pa eller i landsdels- eller minoritetsspraket
i fraga pa alla lampliga utbildningsnivaer, om antalet personer som anvéander spraket i fraiga motiverar detta.

161. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande delvis fullgjordes.

162.  Enligt tredje periodiska rapporten tillhandahalls finsk modersmalsundervisning i omraden
utanfor forvaltningsdistrikten. Det ar ocksa majligt att studera finska vid folkhégskolorna i Axevalla och
Goteborg.?® Expertkommittén konstaterar att dess farhagor betraffande modersmalsundervisningens
begransade effektivitet och den nara nog fullstdndiga avsaknaden av tvasprakig undervisning pa
finska (se artikel 8.1.b.iv och c.iv ovan) aven ar tillampliga pa de regioner dar finska inte talas av havd.
| svensk lag har elever individuell ratt att fa undervisning pa finska. Den nédvandiga infrastrukturen for
att denna ratt skall kunna utévas verkar emellertid saknas. Expertkommittén har fatt héra om fall dar
onskemal om undervisning i finska inte har kunnat tillgodoses pa grund av brist pa kompetenta larare.
Det kravs uppenbarligen en strukturerad ansats for att se till att denna lagstadgade réatt till
undervisning pa finska skall kunna utévas i praktiken. Expertkommittén uppmuntrar de svenska
myndigheterna att utveckla ett system for att denna réatt till undervisning skall kunna utévas i praktiken,
och att rapportera om resultaten i nasta periodiska rapport.

163. Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgérs. Kommittén anmodar de svenska
myndigheterna att tillhandahalla ytterligare information i nasta periodiska rapport.

" Expertkommitténs andra rapport, punkt 185
& Tredje periodiska rapporten, s. 99
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Artikel 9 — Rattsvasendet
Punkt 1

Parterna férbinder sig till féljande i de domkretsar dédr antalet bosatta personer som anvénder landsdels- eller
minoritetssprak ér tillrdckligt for nedan angivna atgérder, i enlighet med situationen for vart och ett av dessa sprak och
pa villkor att utnyttjandet av méjligheterna enligt detta stycke av domstolen bedéms inte hindra en réttsenlig
handléaggning,

a) i brottmal:

iv) att pa begdran tillhandahalla handlingar hdnférliga till ett réttsligt forfarande pa landsdels- eller
minoritetsspraket i fraga, om det behévs med hjélp av tolkar och 6verséttningar, utan att detta
medfér extra kostnader fér de berérda personerna,

164. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande inte fullgjordes, och
"anmodalde] de svenska myndigheterna att se till att detta atagande fullgérs, om s& behdvs genom
modifiering av relevant lagstiftning."®’

165.  Situationen har inte andrats under tredje évervakningsomgangen. Enligt gallande lagstiftning
ar myndigheterna inte forpliktade att ta fram skriftliga handlingar pa finska. | stallet kan handlingar pa
begaran dversattas muntligen.

166. Expertkommittén anser att detta atagande inte fullgors.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna starkt att, om nédvéndigt genom
lagédndring, se till att rdttsmyndigheterna pa begéran tar fram dokument pa finska som hor till
ett visst mal.

Punkt 3

Parterna férbinder sig att pa landsdels- eller minoritetsspraken tillhandahalla de viktigaste lagtexterna och de texter
som sérskilt hdnfor sig till dem som anvénder dessa sprak, om texterna inte tillhandahalls pa annat sétt.

167. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande fullgjordes, och
"uppmuntra[de] de svenska myndigheterna att vidta nddvandiga atgarder for att se till att de viktigaste
nationella lagtexterna och de som sérskilt hanfor sig till finsktalande tillhandahalls Zven pa finska".*

168. Inga ytterligare lagtexter dversattes till finska under tredje 6vervakningsomgangen (se
motsvarande beddémning betraffande samiska).

169. Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgors.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att vidta nodvéandiga atgéarder for att se
till att de viktigaste nationella lagtexterna och de som sérskilt hdnfér sig till finsktalande
tillhandahalls dven pa finska.

& Expertkommitténs andra rapport, punkt 188
8 Expertkommitténs andra rapport, punkt 191
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Artikel 10 — Forvaltningsmyndigheter och samhallsservice

Punkt 1

| sadana férvaltningsdistrikt i en stat dédr antalet invanare som anvénder landsdels- eller minoritetssprak motiverar de
atgédrder som anges nedan, och i enlighet med situationen for varje sprak, forbinder sig parterna i rimlig utstrdckning

a)
iii)  att tillse att de som anvédnder landsdels- eller minoritetssprak far géra framstéllningar i skriftlig
eller muntlig form och fa svar pa dessa sprak eller
c) att tillata forvaltningsmyndigheterna att upprétta handlingar pa ett landsdels- eller minoritetssprak.
170. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande delvis fullgjordes i

det finska forvaltningsomradet.

171.  Enligt tredje periodiska rapporten har statliga forvaltningsmyndigheter sasom
Arbetsformedlingen i Norrbotten ett stort antal anstallda som beharskar finska och som kan
tillhandahalla tjanster pa finska. Betraffande andra statliga férvaltningsmyndigheter har
expertkommittén inte fatt in tillrackligt med information om anvandningen av finska, sarskilt i skrift.

172.  Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgors.

Punkt 2

I fraga om lokala och regionala myndigheter inom vilkas territorier antalet invanare som anvénder landsdels- eller
minoritetssprak ér tillrdckligt for att motivera féljande atgérder, forbinder sig parterna att tillata och/eller uppmuntra

c) att regionala myndigheter ger ut sina officiella handlingar dven pa landsdels- eller minoritetsspraken i
fraga,
d) att lokala myndigheterna ger ut sina officiella handlingar dven pa landsdels- eller minoritetsspraken i
fraga,
173. Isin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att artikel 10.2.c och 10.2.d ej

fullgjordes. Kommittén "anmoda[de] myndigheterna att vidta konkreta atgarder for att se till att dessa
ataganden fullgjordes, och féreslog att de kunde ta formen av fortsatt stod for samarbete mellan
kommunerna". | synnerhet uppmuntrade kommittén de svenska myndigheterna att Gronmarka medel
for att sdkra framtiden for samarbete mellan kommunerna.

174. Betraffande tredje 6vervakningsomgangen hanvisar expertkommittén till sin bedémning av
artikel 10.2.c-d angaende samiska, som aven ar tillamplig har.

175.  Expertkommittén anser att artikel 10.2.c och 10.2.d ej fullgors.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna starkt att vidta ytterligare konkreta
atgdrder for att fullgéra sina ataganden.

g) att traditionella och korrekta ortnamnsformer pa landsdels- eller minoritetssprak anvénds eller inférs,
Jjdmsides med namnen pa det eller de officiella spraken, om det behévs.

176. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande endast delvis
fullgjordes, eftersom forekomsten av finska ortsnamn annu inte var tillfredsstéallande.

8 Expertkommitténs andra rapport, punkterna 199-200
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177.  Betraffande tredje 6vervakningsomgangen®, hanvisar expertkommittén till sin bedémning av
artikel 10.2.g for samiska, som aven ar tillamplig har, och skulle valkomna ytterligare information i
nasta periodiska rapport.

Artikel 11 — Massmedia

Punkt 1

Parterna férbinder sig till foljande fér dem som anvédnder landsdels- eller minoritetssprak pa de territorier dér dessa
sprak talas, i enlighet med situationen for varje sprak, i den utstrédckning som de offentliga myndigheterna ar direkt
eller indirekt behériga och har befogenhet eller inflytande i fragan samt med respekt for principen om massmediernas
oberoende och sjélvstdandighet,

a) i den utstrédckning radio och TV star i allmdnhetens tjénst,

iii)  att vidta lampliga atgérder fér att radiostationer och TV-kanaler skall tillhandahalla program pa
landsdels- eller minoritetssprak,

178. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande fullgjordes.
Kommittén uppmuntrade emellertid de svenska myndigheterna att I6sa mottagningsproblemen fér SR
Sisuradio i norra Sverige.®

179.  Tredje periodiska rapporten innehaller ingen information om hur mottagningsproblemen for SR
Sisuradio i norra Sverige har atgardats. Betraffande den allmanna situationen, sdnde Sveriges
Television (SVT) under 2006 131 timmar pa finska. Antalet timmar som agnades at finska program pa
SR Sisuradio minskades till 7 225%° under 2006 (7 318 timmar 2004), trots den specialstalining som
finska atnjuter i sandningstillstdnden. Den allmanna situationen for Sisuradio har varit positiv, men
forandringar i strukturen for allmannyttiga foretag kan komma att fa negativ paverkan pa
sandningarnas omfattning.

180. Expertkommittén anser att detta atagande fullgérs. Kommittén uppmuntrar de svenska
myndigheterna att i nasta periodiska rapport tillhandahalla information om Sisuradios stéllning som del
av sandningarna pa finska.

c) i)  att uppmuntra och/eller underlitta inrédttande av atminstone en TV-kanal pa landsdels- eller
minoritetssprak, eller

181. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande fullgjordes.
Kommittén anmodade de svenska myndigheterna att klargora huruvida det befintliga utbudet kommer
att for‘cséittga7 eller andras, och huruvida man uppmuntrade eller underlattade skapandet av en TV-kanal
pa finska.

182.  Enligt tredje periodiska rapporten har en finsk kanal sedan 2007 haft sandningar 6ver det
svenska digitala marknatet i Stockholm, Vasteras och Uppsala. Genom att sandningsomradet har
utstrackts till Malardalsomradet har antalet finsktalande som kan se den kanalen 6kats avsevart.
Kanalen sands ocksa 6ver det digitala kabelnatet i ett stort antal kommuner.®® Expertkommittén
valkomnar denna utveckling.

183.  Expertkommittén anser att detta atagande fullgors.

d) att uppmuntra och/eller underlétta produktion och distribution av radio- och TV-program pa landsdels-
eller minoritetssprak,
184. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande inte fullgjordes.

& Tredje periodiska rapporten, s. 104, 83

& Expertkommitténs andra rapport, punkt 204
® Tredje periodiska rapporten, s. 105

8 Expertkommitténs andra rapport, punkt 206
® Tredje periodiska rapporten, s. 106
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185. Betraffande tredje 6vervakningsomgangen hanvisar expertkommittén till sin bedémning av
detta atagande angaende samiska.®

186. Expertkommittén anser att detta atagande inte fullgérs. Kommittén anmodar de svenska
myndigheterna att uppmuntra och/eller underlatta produktion och distribution av audio- och audiovisuella
verk pa finska.

e) i)  att uppmuntra och/eller underlétta att atminstone en tidning grundas och/eller upprétthalls pa
landsdels- eller minoritetssprak, eller

187. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande fullgjordes.

188. Den allmanna situationen har visserligen inte andrats under tredje granskningsomgéngengo,
men expertkommittén fick under kontaktbesoket veta att de finsksprakiga tidningarna har svart att hitta
sprakkunniga journalister. Enligt information som expertkommittén har fatt finns det bara en tidning pa
finska med ett nummer i veckan och en tresprakig tidning med ett nummer i veckan, framst pa
svenska och i mindre grad pa finska och meankieli.

189. Detta till trots anser expertkommittén att detta atagande fullgors.

f)
i)  att tillimpa géllande bestimmelser for finansiellt stéd &ven till TV-program pa landsdels- eller
minoritetssprak,
190. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande fullgjordes formellt.
191. I tredje rapporten ges inga exempel pa stdd till audiovisuella produktioner pa finska. Inte heller

finns nagra tecken pa att de existerande atgarderna for ekonomiskt stdd ar utformade pa sadant satt
att audiovisuella produkter pa finska i praktiken kan uppfylla kraven for sadant std.”’

192.  Expertkommittén anser att detta atagande fullgors formellt. Kommittén uppmuntrar de svenska
myndigheterna att tillhandahalla information om hur eller huruvida finska beaktas i de befintliga
atgarderna for ekonomiskt stod till audiovisuella produktioner.

Artikel 12 — Kulturell verksamhet och kulturella inrattningar

Punkt 1

| fraga om kulturell verksamhet och kulturella inréttningar - sérskilt bibliotek, videobibliotek, kulturcentrum, museer,
arkiv, akademier, teatrar och biografer, liksom ocksa litterdra arbeten och filmproduktion, uttrycksformer for folklig
kultur, festivaler och kulturell foretagsamhet, inbegripet bl.a. anvdndning av ny teknologi - férbinder sig parterna till
féljande pa det territorium dér dessa sprak anvdnds och i den utstrdckning som de offentliga myndigheterna ar
behdriga, har befogenhet eller inflytande:

g) att uppmuntra och/eller underlétta uppréttande av ett eller flera organ med uppgift att insamla samt
férvara, presentera eller offentliggéra arbeten framstéllda pa landsdels- eller minoritetssprak,

193. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande delvis fullgjordes.

194.  Enligt tredje periodiska rapporten erhaller Sverigefinska arkivet mellan 175 000 och 200 000
kronor om aret. Detta stdd racker emellertid varken till for att arkivet skall kunna erbjuda tjanster som
motsvarar de finsktalandes behov eller for det nddvandiga arbetet att anpassa arkivmaterialet till ny
teknologi.

® Tredje periodiska rapporten, s. 106
 Tredje periodiska rapporten, s. 107
" Tredje periodiska rapporten, s. 107
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195.  Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgérs. Kommittén uppmuntrar de svenska

myndigheterna att férse Svenskfinska arkivet med ndédvandigt ekonomiskt stod for att de skall kunna
utfora sina uppgifter i enlighet med detta atagande.
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2.3.3. Meéankieli

196. | denna rapport avstar exportkommittén fran att kommentera de ataganden som inte gav
upphov till storre fragor i forsta och andra rapporten och for vilka ingen ny information har tillkommit
som kunde ge anledning till en reviderad beddomning eller en annan framstallning av genomférandet.
Betraffande meankieli ar dessa ataganden foljande:

- Artikel 8.1.f.iii,

- Artikel 9. 1.a.iii, b.iii och d samt artikel 9.2.a,

- Artikel 10.1.a.v, artikel 10.2.g, artikel 10.4.a och artikel 10.5,
- Artikel 11.2,

- Artikel 12.1.a, d och f samt artikel 12.2,

- Artikel 13.1.3,

- Artikel 14.a och b.

197. For de atagandena hanvisar expertkommittén till slutsatserna i sin forsta och andra rapport
men forbehaller sig ratten att granska situationen igen vid ett senare stadium.

Allménna fragor

198. Kodifiering och standardisering av meankieli ar en forutsattning for genomférandet av flera av
de ataganden som Sverige har godtagit betraffande detta sprék och i synnerhet artikel 9 och 10.
Tyvarr innehéller tredje periodiska rapporten ingen information om hur de svenska myndigheterna har
stott initiativ som tagits av meénkielitalande att standardisera sitt sprak och till planer for inrattandet av
en spraknamnd for meankieli. Expertkommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att
tillhandahalla sadan information i nasta periodiska rapport. Vidare efterlyser kommittén information om
genomférandet av en sprakplan for meankieli.

Artikel 8 — Utbildning

Punkt 1

Parterna férbinder sig till foljande i fraga om utbildning pa det territorium dér landsdels- eller minoritetssprak anvénds,
i enlighet med situationen fér vart och ett av dessa sprak, och utan att férsdmra undervisningen i statens officiella
sprak:

a) i) atttillhandahalla férskoleundervisning pa landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

i) att tillhandahalla en vdsentlig del av férskoleundervisningen pa landsdels- eller minoritetsspréket i fraga,
eller

iii) att tillimpa de atgdrder som avses i antingen i eller ii, atminstone fér de elever vilkas familjer
anhaller ddrom och vilkas antal bedéms vara tillrdckligt, eller

199. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande delvis fullgjordes,
och "uppmuntralde] de svenska myndigheterna att upprétthalla och forbattra utbudet av
forskoleundervisning pa meankieli dver omradet dar spraket traditionellt talats".”

200. Enligt tredje periodiska rapporten har Norrbottens lansstyrelse anslagit extra medel till Pajala
kommun sa att den skall kunna dela med sig av sin erfarenhet med férskoleundervisning pa meankieli
till andra kommuner i Norrbotten.* Uppenbarligen tillhandahalls ingen férskoleundervisning pa
meankieli pa nagot systematiskt satt i de andra kommunerna i forvaltningsomradet for meankieli
(Géllivare, Haparanda, Kiruna och Overtorned).

201. Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgérs. Kommittén anmodar de svenska
myndigheterna att tillhandahalla information om antalet elever i forskolor med modersmalsstod pa
meankieli i de fem kommunerna i fraga.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att férbéttra utbudet av
forskoleundervisning pa meénkieli 6ver hela omradet dar spraket traditionellt talats.

2 Expertkommitténs andra rapport, punkt 232
% Tredje periodiska rapporten, s. 114
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b) i) atttillhandahalla undervisning i de I&gre arskurserna i grundskolan pa landsdels- eller minoritetsspraket i
fraga, eller

i) att tillhandahalla en véasentlig del av undervisningen i de lagre arskurserna i grundskolan pa landsdels-
eller minoritetsspraket i fraga, eller

i) att tillse att i undervisningen i de lagre arskurserna i grundskolan som en integrerande del av ldroplanen
ingar undervisning i landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

iv) att tillampa nagon av de atgédrder som avses i punkterna i till iii, atminstone fér de elever vilkas
familjer anhaller ddrom och vilkas antal bedéms vara tillrdckligt,

202. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande delvis fullgjordes.
Kommittén "anmodalde] de svenska myndigheterna att vidta atgarder i syfte att:

- tillse att kommunerna &r medvetna om sina forpliktelser att erbjuda undervisning pa eller i meénkieli
och att informera féraldrarna om denna maijlighet,

- se till att efterlevnaden av dessa forpliktelser 6vervakas pa adekvat satt,

- utarbeta tvasprakig undervisning som alternativ till modersmalsundervisning, som for narvarande &r
alltfor begransad for att detta atagande skall fullgoras."**

203. Expertkommittén behandlade fragor om hdjande av medvetenheten i kommunstyrelserna och
bland féraldrarna samt 6vervakning av efterlevnad i punkt 1.4.2 ovan. Betraffande den tredje
rekommendationen som omnamns i punkt 202 ovan, uppges i tredje periodiska rapporten att
modersmalsundervisning i meankieli erbjuds i tre av fem kommuner i férvaltningsdistriktet for
meankieli.*® Inga atgarder har vidtagits av de svenska myndigheterna for att utveckla tvasprakig
grundskoleundervisning som alternativ till modersmalsundervisning. Det finns emellertid en friskola i
Pajala som ger begransad undervisning pa meankieli. Expertkommittén upplystes under
kontaktbesoket om att Pajala kommun ocksa har tagit fram laromedel for meankieli. Liknande atgarder
planeras av Kiruna kommun. Expertkommittén valkomnar de framsteg som har gjorts pa omradet, och
hoppas att de 6vriga tre kommunerna i forvaltningsomradet kommer att folja deras exempel.

204. Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgors.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna starkt att vidta atgéarder for att
tillhandahalla modersmalsundervisning i samtliga berérda kommuner och att utveckla
tvasprakig undervisning pa mednkieli som alternativ till modersmalsundervisning.

c) i) atttillhandahalla undervisning i de hégre arskurserna i grundskolan och inom mellanstadieutbildningen
pé landsdels- eller minoritetsspréket i fraga, eller

i) att tillhandahalla en véasentlig del av undervisningen i de hégre arskurserna i grundskolan och inom
mellanstadieutbildningen pa landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

iii)  att tillse att i undervisningen i de hégre arskurserna i grundskolan och inom mellanstadieutbildningen
som en integrerande del av ldroplanen ingar undervisning i landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

iv) att tillimpa nagon av de atgédrder som avses i punkterna i till iii, atminstone fér de elever vilkas
familjer anhaller ddrom och vilkas antal bedéms vara tillrdckligt,

205. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande inte fullgjordes, och
"uppmuntral[de] de svenska myndigheterna att i samarbete med meankielitalande ta fram strategier for
att starka utbudet av meankieli i de hdgre arskurserna i grundskolan och i qvmnasieskolan";%

206. De svenska myndigheterna upplyste expertkommittén att meankieli inte hade kunnat starkas i
den hogre arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan under tredje évervakningsomgangen pa
grund av brist pa larare. Enlig tredje periodiska rapporten hade endast en elev fullgjort
modersmalsundervisning i meankieli i gymnasieskolan 2007.%" Det finns inga tecken pa att nagon elev
i de hogre klasserna i grundskolan eller i gymnasieskolan for narvarande far undervisning i meankieli.
Dessutom har inga laromedel tagits fram for denna niva. Expertkommittén konstaterar med oro att det
inte finns nagon strukturerad politik for fullgérandet av detta atagande.

 Expertkommitténs andra rapport, punkt 236
% Tredje periodiska rapporten, s. 114
% Expertkommitténs andra rapport, punkt 239
" Tredje periodiska rapporten, s. 114
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207. Expertkommittén anser att detta atagande inte fullgors.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att i samarbete med meénkielitalande ta
fram strategier for att stirka utbudet av meénkieli i de hégre arskurserna i grundskolan och i
gymnasieskolan.

d) i) att tillhandahalla teknisk utbildning och yrkesutbildning pa landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

i) att tillhandahalla en véasentlig del av den tekniska utbildningen och yrkesutbildningen pé landsdels- eller
minoritetsspraket i fraga, eller

i) att tillse att i den tekniska utbildningen och yrkesutbildningen som en integrerande del av ldroplanen
ingar undervisning i landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

iv) att tillimpa nagon av de atgédrder som avses i punkterna i till iii, atminstone fér de elever vilkas
familjer anhaller ddrom och vilkas antal bedéms vara tillrdckligt,

208. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande inte fullgjordes,
eftersom inga kurser gavs pa meankieli inom teknisk utbildning och yrkesutbildning.

209. Tredje periodiska rapporten ger ingen information om teknisk utbildning och yrkesutbildning pa
meankieli. Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att tillhandahalla information om
fullgérandet av detta atagande i nasta periodiska rapport.

210. Expertkommittén anser att detta atagande inte fullgors.

g) att vidta atgérder for att tillgodose undervisning i historia och kultur som hénfér sig till landsdels- eller
minoritetsspraket i fraga,

211. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande delvis fullgjordes.

212.  Undervisning i den historia och den kultur som avspeglas i ett minoritetssprak ar beroende av
de enskilda lararnas initiativ och sakerstalls inte pa nagot systematisk satt (se artikel 7.3). Enligt den
information som inkommit forekommer ingen sadan undervisning i Pajala.

213. Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgoérs. Kommittén anmodar de svenska
myndigheterna att tillhandahalla information om i vilken utstrackning detta sker i andra kommuner i
forvaltningsomradet.

e) i) atttillhandahalla universitetsutbildning och annan hégre utbildning pa landsdels- eller minoritetsspraket i
fraga, eller

i) att tillhandahalla resurser for studium av dessa sprak som dmnen pa universitetet eller inom den hégre
utbildningen , eller

iii) att uppmuntra och/eller tillata att universitetsutbildning eller andra former av hégre utbildning
tillhandahalls pa landsdels- eller minoritetssprék eller resurser for studium av dessa sprak som
studiedmnen vid universitet eller inom annan hégre utbildning, om det till féljd av statens roll
inom den hégre utbildningen inte & mdjligt att tillimpa punkterna i och ii,

214. | sin andra och tredje granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande
fullgjordes.

215.  Pa ett antal universitet som erbjuder undervisning i finska undervisas ocksa i meankieli som en
ingaende del i finskkurserna.?® Vid kontaktmotet upplystes emellertid expertkommittén om att
undervisningen pa meankieli och i meankieli som amne vid Luled och Stockholms universitet inte ar
sakrad. Vidare finns, enligt information som expertkommittén fatt in, ingen akademisk heltidstjanst for
undervisning av meankieli i den hégre undervisningen.

216. Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgérs, och anmodar de svenska
myndigheterna att tillhandahalla information om utvecklingen av meankieli i den hégre utbildningen i
nasta periodiska rapport.

% Tredje periodiska rapporten, s. 116
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h) att tillhandahalla grundutbildning och fortutbildning av ldrare som behévs for att genomféra de av
punkterna a till g som har godtagits av en part,

217. 1sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande delvis fullgjordes,
och "uppmuntra[de] de svenska myndigheterna att infora lararutbildning som del av sin strategi att
stérka meankieliundervisningen i de dvre arskurserna och i gymnasieskolan."

218.  Enligt tredje periodiska rapporten sokte tva studerande till lararutbildningen i meankieli vid
Lule& hégskola 2006, och en studerande 2007. Larare fran kommunen Overtornea har dessutom foljt
en tioveckorskurs i meankieli vid Luled hogskola.'® Bristen pa en strukturerad politik for studier och
forskning i meankieli i den hdgre undervisningen (se artikel 8.1.eiii) har menlig verkan pa
lararutbildningen i meénkieli. Expertkommittén understryker vikten av en mer strukturerad ansats pa
lararutbildningsomradet, sarskilt som manga larare kanner att de inte ar tillrackligt kompetenta i sin
anvandning av meankieli, sarskilt i skrift.

219.  Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgérs. Kommittén anmodar de svenska
myndigheterna att tillhandahalla mer specifik information om Iararutbildningen i meankieli.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att anta och genomféra en strukturerad
politik for grundutbildning och vidareutbildning av larare pa meénkieli och i meédnkieli som
amne.

i) att inrétta ett eller flera 6vervakningsorgan for att félja vidtagna atgérder och uppnadda framsteg som
géller uppriéttande eller utvecklande av undervisning i landsdels- eller minoritetssprak och for att
periodiskt avge rapport om sina resultat, vilka skall offentliggéras.

220. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande delvis fullgjordes,
och uppmuntrade de svenska m}/ndigheterna att ge Skolverket i uppdrag att ta fram periodiska
rapporter pa regelbunden bas.

221. Betraffande tredje dvervakningsomgangen hanvisar expertkommittén till motsvarande
bedémning av samiskan.

222. Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgors.

Punkt 2

| fraga om utbildning och avseende andra territorier &n de pa vilka landsdels- eller minoritetssprak anvédnds av hévd,
férbinder sig parterna att tillata, uppmuntra eller tillhandahalla undervisning pa eller i landsdels- eller minoritetsspraket
i fraga pa alla lampliga utbildningsnivaer, om antalet personer som anvédnder spraket i fraga motiverar detta.

223. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande delvis fullgjordes,
och uppmuntrade myndigheterna att tillhandahalla information om efterfragan pa
modersmalsundervisning i meankieli och om vilka atgarder som har vidtagits for att efterkomma
begéran om modersmalsundervisning i meankieli.'*

224,  Enligt tredje periodiska rapporten ar det liten efterfragan pa modersmalsundervisning i
meankieli utanfor forvaltningsomradet. Modersmalsundervisning i meankieli kan foljas pa distans dver
webbplatsen Tema Modersmal. Aven inom vuxenutbildningen anordnas ibland kurser i meéankieli
utanfor férvaltningsomradet.

225.  Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgérs. Kommittén anmodar de svenska
myndigheterna att tillhandahalla information om efterfragan och om vilka atgarder som har vidtagits fér
att efterkomma begaran om modersmalsundervisning i meankieli.

% Expertkommitténs andra rapport, punkt 248
"% Tredje periodiska rapporten, s. 116
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Artikel 9 — Rattsvasendet

Punkt 1

Parterna forbinder sig till foljande i de domkretsar dédr antalet bosatta personer som anvéander landsdels- eller
minoritetssprak ér tillrdckligt for nedan angivna atgérder, i enlighet med situationen for vart och ett av dessa sprak och
pa villkor att utnyttjandet av méjligheterna enligt detta stycke av domstolen bedéms inte hindra en réttsenlig
handldggning,

a) i brottmal:

ii)  att ge en anklagad riétt att anvidnda sitt eget landsdels- eller minoritetssprak, och/eller

226. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande fullgjordes formellt
och uppmuntrade de svenska myndigheterna att vidta praktiska och organisatoriska atgarder for att se
till att meankieli kan anvandas i brottsmal.'®

227. Under tredje dvervakningsomgangen kvarstar de praktiska och organisatoriska hindren som
ligger i vagen for utdvandet av ratten att anvanda meankieli i brottsmal, sasom bristen pa
meankielitalande rattspersonal. In synnerhet finns det ingenting som tyder pa att meankielitalande har
aktivt uppmuntrats att anvanda sitt sprak. Inte heller verkar det finnas nagon strukturerad politik for
utbildning av 6versattare och tolkar for meankieli.

228. Expertkommittén anser att detta atagande fullgérs formellt.

Expertkommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna starkt att vidta praktiska och
organisatoriska atgéarder for att se till att meédnkieli kan anvédndas i brottsmal.

iv)  att pa begdran tillhandahalla handlingar hianférliga till ett réttsligt forfarande pa landsdels- eller
minoritetsspraket i fraga, om det beh6vs med hjélp av tolkar och 6versiéttningar, utan att detta
medfér extra kostnader foér de berérda personerna,

229. |sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande inte fullgjordes,
eftersom det inte fanns nagot rattligt krav pa myndigheterna att ta fram skriftliga handlingar pa
meankieli.

230. Situationen har inte férandrats under tredje 6vervakningsomgangen. Teoretiskt bedémer
domstglarna fran fall till fall huruvida en handling behdver dversattas, men hittills har ingen part begart
detta.

231. Expertkommittén anser att detta atagande inte fullgors.
b) i tvistemal:
ii)  att, ndr en part i en tvist maste instélla sig personligen i rétten, tillata att han eller hon far
anvénda sitt eget landsdels- eller minoritetssprak, utan att detta medfor extra kostnader, och/eller
232. |sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande fullgjordes formellt.

233. Betraffande tredje dvervakningsomgangen ar de hansyn som avser artikel 9.1.a.ii (ovan) aven
tillampliga pa detta atagande.

234. Expertkommittén anser att detta atagande fullgérs formellt.

198 Expertkommitténs andra rapport, punkt 257 med relation till expertkommitténs férsta rapport, punkt 331
"% Tredje periodiska rapporten, s. 118
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c) vid férvaltningsmal infér domstol,

ii)  att, ndr en part i en tvist maste instélla sig personligen i rétten, tillata att han eller hon far
anviénda sitt eget landsdels- eller minoritetssprak, utan att detta medfér extra kostnader, och/eller

235. |sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande fullgjordes formellt.

236. Betraffande tredje dvervakningsomgangen ar de hansyn som avser artikel 9.1.a.ii (ovan) aven
tillampliga pa detta atagande.

237. Expertkommittén anser att detta atagande fullgérs formellt.

Punkt 3

Parterna forbinder sig att pa landsdels- eller minoritetsspraken tillhandahalla de viktigaste lagtexterna och de texter
som sirskilt hdnfér sig till dem som anvénder dessa sprak, om texterna inte tillhandahalls pa annat sitt.

238. |sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande fullgjordes, och
"uppmuntra[de] de svenska myndigheterna att vidta nddvandiga atgarder for att se till att de viktigaste
nationella lagtexterna och de som séarskilt hanfor sig till meénkielitalande tillhandahalls &ven pa
meankieli"."”

239. Inga ytterligare lagtexter har dversatts till meankieli under tredje évervakningsomgangen (se
motsvarande bedémning betraffande samiska).

240. Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgors.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att vidta nédvéandiga atgérder for att se
till att de viktigaste nationella lagtexterna och de som sarskilt hanfér sig till meédnkielitalande
tillhandahalls dven pa meéankieli.

Artikel 10 — Forvaltningsmyndigheter och samhillsservice
Punkt 1

| sadana férvaltningsdistrikt i en stat dér antalet invanare som anvédnder landsdels- eller minoritetssprak motiverar de
atgédrder som anges nedan, och i enlighet med situationen fér varje sprak, forbinder sig parterna i rimlig utstrdckning

a)
iii)  att tillse att de som anvédnder landsdels- eller minoritetssprak far géra framstéllningar i skriftlig
eller muntlig form och fa svar pa dessa sprak eller
c) att tillata férvaltningsmyndigheterna att upprétta handlingar pa ett landsdels- eller minoritetssprak.
241. |sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande delvis fullgjordes.

242.  Enligt tredje periodiska rapporten kan Arbetsformedlingen i Norrbotten erbjuda tjanster pa
meankieli, men i praktiken verkar de flesta meankielitalande anvanda endast svenska. Inga handlingar
har darfor hittills upprattats pa meankieli.'®® Expertkommittén anser att de statliga
forvaltningsmyndigheterna bor aktivt uppmuntra meankielitalande att inkomma med muntliga eller
skriftliga ansokningar och begara svar pa sitt sprak.

"% Expertkommitténs andra rapport, punkt 266
"% Tredje periodiska rapporten s. 120, ytterligare information som lamnats till expertkommittén
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243. Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgérs. Kommittén uppmuntrar de svenska
myndigheterna att se till att meankielitalande far inkomma med muntliga eller skriftliga ansdkningar
och fa svar pa meankieli.

Punkt 2

| fraga om lokala och regionala myndigheter inom vilkas territorier antalet invanare som anvénder landsdels- eller
minoritetssprak dr tillrdckligt fér att motivera féljande atgérder, forbinder sig parterna att tillata och/eller uppmuntra

b) mojlighet for dem som anvénder landsdels- eller minoritetssprak att géra framstéllningar i muntlig
eller skriftlig form pa dessa sprak,

c) att regionala myndigheter ger ut sina officiella handlingar d&ven pa landsdels- eller minoritetsspraken i
fraga,
d) att lokala myndigheterna ger ut sina officiella handlingar dven pa landsdels- eller minoritetsspraken i
fraga,
244. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att atagandena enligt artikel 10.2.c och

artikel 10.2.d inte fullgjordes, och att artikel 10.2.b delvis fullgjordes. Kommittén anmodade
myndigheterna att vidta konkreta atgarder for att se till att dessa ataganden fullgjordes, och foreslog
att de kunde ta formen av fortsatt stod for samarbete mellan kommunerna.”

245.  Enligt de svenska myndigheterna ar det mycket ovanligt att en meankielitalande inkommer
med en skriftlig ansékan pa meankieli. Spraket anvands endast for muntlig kommunikation. Hittills har
lokala och regionala myndigheter inte dversatt sina officiella handlingar och information om sin
verksamhet till meankieli, med undantag for upplysningar om ratten att anvanda meankieli.
Kommunerna i férvaltningsomradet for meankieli har emellertid 6kat sitt samarbete i syfte att
genomfoéra spraklagen. | detta sammanhang hanvisar expertkommittén till sitt omdéme betraffande
artikel 10.2.b-d rérande samiska.

246. Expertkommittén anser att artikel 10.2.b delvis fullgérs, men att artikel 10.2.c och artikel 10.2.d
inte fullgérs. Kommittén anmodar de svenska myndigheterna starkt att vidta ytterligare konkreta
atgarder for att fullgéra sina ataganden.

Artikel 11 — Massmedia

Punkt 1

Parterna férbinder sig till féljande fér dem som anvédnder landsdels- eller minoritetssprak pa de territorier dar dessa
sprak talas, i enlighet med situationen fér varje sprak, i den utstrédckning som de offentliga myndigheterna ar direkt
eller indirekt behériga och har befogenhet eller inflytande i fragan samt med respekt for principen om massmediernas
oberoende och sjélvstdandighet,

a) i den utstrédckning radio och TV star i allmdnhetens tjénst,

iii)  att vidta lampliga atgérder fér att radiostationer och TV-kanaler skall tillhandahalla program pa
landsdels- eller minoritetssprak,

247. |sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande fullgjordes
betraffande radiosandningar och delvis fullgjordes betraffande TV-sandningar.

248.  Enligt tredje periodiska rapporten 6kade tiden for sandningar av meankieliprogram pé Sveriges
Television till 10 timmar for 2006 (6 for 2005) och till 834 timmar (827 for 2005) pa SR Sisuradio.'®
Under kontaktbesdket uppgav meankielitalande att sandningstiden anda var mycket begréansad. De
uttryckte ocksa missndje med det faktum att programmen pa meankieli inte producerades av en
redaktion som var oberoende av den finska avdelningen, vilket visar att meéankieli i stor utstréckning

97 Expertkommitténs andra rapport, punkt 275
"% Tredje periodiska rapporten, s. 121, 169
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inte betraktas som ett eget sprak. Enligt vad som framkom under kontaktbesoket ar det ocksa en risk
att det inte kommer att finnas nagra kunniga journalister nar de nuvarande gar i pension.

249. Detta till trots anser expertkommittén att detta atagande fullgors. Kommittén uppmuntrar de
svenska myndigheterna att I6sa de fragor som tagits upp av meankielitalande i samarbete med dem.

d) att uppmuntra och/eller underlétta produktion och distribution av radio- och TV-program pa landsdels-
eller minoritetssprak,
250. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande inte fullgjordes.

251.  Tredje periodiska rapporten ger inget exempel pa specifika atgarder avsedda att uppmuntra
och/eller underlatta produktion och distribution av audio- och audiovisuella verk pa meankieli.
Expertkommittén upprepar att det kravs proaktiva atgarder fran de svenska myndigheternas sida for
detta atagande, sdsom tekniskt och ekonomiskt stdd (inkop av verk pa meankieli till skolor, allménna
bibliotek eller kulturinstitutioner etc.).

252.  Expertkommittén anser att detta atagande inte fullgoérs. Kommittén anmodar de svenska
myndigheterna att uppmuntra och/eller underlatta produktion och distribution av audio- och
audiovisuella verk pa meankieli.

e) i)  att uppmuntra och/eller underlétta att atminstone en tidning grundas och/eller upprétthalls pa
landsdels- eller minoritetssprak, eller

253. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande inte fullféljdes, och

"anmoda[de] de svenska myndigheterna att vidta konkreta atgarder for att uppmuntra och/eller

underlatta grundandet av en dagstidning pa meankieli".'®

254. Betraffande tredje Overvakningsomgangen noterar expertkommittén att det fortfarande saknas
en tidninq pa meankieli, och hanvisar till sin beddmning av detta atagande med avseende pa
samiska.' "

255.  Expertkommittén anser att detta atagande inte fullgors.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna starkt att uppmuntra och /eller
underlétta grundandet av en dagstidning pa mednkieli.

f ii)  att tillimpa géllande bestdammelser for finansiellt stéd dven till TV-program pa landsdels- eller
minoritetssprak,
256. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande fullgjordes formellt.

257. Tred1je rapporten ger inga exempel pa ekonomiskt stdd for produktion av TV-program pa
meénkieli.""

258.  Expertkommittén anser att detta atagande fullgérs formellt.

09 Eypertkommitténs andra rapport, punkt 287
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Artikel 12 — Kulturell verksamhet och kulturella inrattningar

Punkt 1

| fraga om kulturell verksamhet och kulturella inréttningar - sérskilt bibliotek, videobibliotek, kulturcentrum, museer,
arkiv, akademier, teatrar och biografer, liksom ocksa litterdra arbeten och filmproduktion, uttrycksformer for folklig
kultur, festivaler och kulturell féoretagsamhet, inbegripet bl.a. anvdndning av ny teknologi - forbinder sig parterna till
foljande pa det territorium dér dessa sprak anvédnds och i den utstrdckning som de offentliga myndigheterna ar
behdriga, har befogenhet eller inflytande:

b) att frimja olika sétt att pa andra sprak fa tillgang till arbeten framstéllda pa ett landsdels- eller
minoritetssprak genom att stédja och utveckla 6versittning, dubbning, eftersynkronisering och
textning,

259. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande inte fullgjordes,

eftersom ingen information hade tillhandahallits om huruvida myndigheterna stédde 6versattning,
dubbning, eftersynkronisering eller textning fran meankieli till svenska.

260. Enligt tredje periodiska rapporten har Statens konstrad assisterat ett antal forlag i syfte att
stddja utgivning av bocker pa meankieli.''? Expertkommittén saknar emellertid information betraffande
andra aktiviteter som ar relevanta inom detta atagande sasom dubbning, eftersynkronisering och
textning. De svenska myndigheterna anmodas specificera detta i sin nasta periodiska rapport.

261. Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgérs.

g) att uppmuntra och/eller underlétta uppréttande av ett eller flera organ med uppgift att insamla samt
férvara, presentera eller offentliggéra arbeten framstéllda pa landsdels- eller minoritetssprak,

262. | sin andra granskningsrapport ansag expertkommittén att detta atagande delvis fullgjordes.

263. Enligt tredje periodiska rapporten beviljar Statens konstrad arligen 250 000 kronor till
Nordkalottbiblioteket for inrattning av ett centrum for meankieli, som skall ansvara for insamling av
skriftligt material pa meankieli.""> Audio- eller audiovisuella verk samlas in av Institutet for sprak och
folkminnen och av Statens ljud- och bildarkiv. De organen har emellertid inget sarskilt ansvar for
meankieli.

264. Detta till trots anser expertkommittén att detta atagande fullgérs. Kommittén anmodar de
svenska myndigheterna att tillhandahalla information om hur arbetet pa centret fér meankieli pa
Nordkalottbiblioteket framskrider.

"2 Tredje periodiska rapporten, s. 124
" Tredje periodiska rapporten, s. 125
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Kapitel 3.  Slutsatser

3.1. Expertkommitténs slutsatser om hur de svenska myndigheterna reagerat pa
ministerkommitténs rekommendationer i andra 6vervakningsomgangen

Rekommendation nr 1:

"genomféra férslagen i Utredningen om finska och sydsamiska spraken rérande utvidgandet av de
finska och samiska férvaltningsomradena, anta specifik lagstiftning om landsdels- eller minoritetssprak
och inrétta ett nationellt organ som skall vara ansvarigt for att 6vervaka genomférandet av denna”

265. De svenska myndigheterna har bestallt ytterligare en rapport ("Nationella minoritetssprak vid
domstolar och myndigheter — Ett alternativ"), som framst innehaller en rekommendation att
forvaltningsomradet for finska inte utdkas, och att forvaltningsomradet for samiska utdkas med tva
kommuner. Genomférandet av de forslagen skulle inte sakerstalla anvandningen av finska och
samiska i hela de omraden dar de spraken talas av havd och darfér omfattas av konventionen.

266. Ingen specifik lagstiftning om minoritetssprak har antagits av Sverige under tredje
Overvakningsomgangen. Dessutom kan det nyligen inrattade Institutet for sprak och folkminnen inte
betraktas som en nationell myndighet med évervakande ansvar. Overvakning pa riksomfattande niva
utdvas i praktiken endast delvis av jamstalldhetsdepartementet, som ocksa har ansvar for samordning
av aktiviteterna for skydd och framjande av minoritetsspraken.

267. Expertkommittén har informerats om att Ombudsmannen mot etnisk diskriminering har startat
ett antal projekt om diskriminering av de nationella minoriteterna, daribland diskriminering av romer
och samer, och av samtliga minoriteter inom utbildningsvasendet. Det sistnamnda initiativet grundar
sig pa lagen om forbud mot diskriminering och annan krankande behandling av barn och elever
(2006/67).

Rekommendation nr 2:

"vidta praktiska atgérder for att gbra undervisningen pa landsdels- eller minoritetssprak mer
lattillgénglig genom att ta itu med de radande strukturella och resursméssiga problemen och i
synnerhet utveckla strategier for att 6ka tillgdngen pé larare och tillhandahalla undervisning pa
landsdels- eller minoritetssprak i de hégre arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan”

268. Sverige har fortsatt att utveckla distansundervisning som ett satt att starka atkomst till
undervisning i minoritetsspraken. | allmanhet ar bristen pa utbildade larare fér minoritetssprak
fortfarande den viktigaste flaskhalsen i tillhandahallandet av undervisning i minoritetssprak. Det ar
framst denna brist som ligger bakom den endast marginella forekomsten av finska och s& gott som
fullstandiga franvaron av samiska och meankieli i grundskolans hdgre klasser och i gymnasieskolan.
For narvarande dvervager de svenska myndigheterna atgarder att gora lararutbildningen i
minoritetssprak mer attraktiv for studerande, men dessa férsék motverkas av bristen pa éronmarkt
finansiering for sadana kurser.

Rekommendation nr 3:

"anpassa de existerande modellerna fér undervisning i landsdels- eller minoritetssprak enligt
konventionen, bland annat genom att férbéttra modersmalsundervisningens kvalitet och tillgénglighet
och inféra lampliga bestdmmelser om tvasprékig undervisning"

269. Svenska staten foreslog 2008 att reglerna for modersmalsundervisning i finska och jiddisch
skulle jdmstallas med reglerna for samiska, meankieli och romani. Detta skulle betyda att finska och
jiddisch kan tillhandahallas aven om endast en elev begar det, och &ven om spraket i fraga inte ar
umgangessprak i hemmet. De nya reglerna skulle bidra till att forbattra kvaliteten pa och
tillgangligheten av modersmalsundervisningen. De svenska myndigheterna har aven vidtagit atgarder
for att 6ka kdnnedomen och medvetenheten om modersmalsundervisning. Den befintliga formen av
modersmalsundervisning kan emellertid inte ses som en ingaende del i laroplanen och uppgar ofta till
endast 20-40 minuter i veckan, efter den ordinarie skoldagens slut. Tvasprakig undervisning inom det
offentliga skolsystemet intar en marginell plats i Sverige. Den ekonomiska situationen for
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Sameskolstyrelsen har forsamrats sedan den senaste évervakningsomgangen, vilket har haft negativ
verkan pa méjligheterna att erbjuda integrerad sameundervisning.

Rekommendation nr 4:
"som prioritet anta flexibla och innovativa atgérder for att upprétthalla sydsamiskan”

270. | tredje 6vervakningsomgangen har expertkommittén inte informerats om nagra nya atgarder
avsedda att uppratthalla det sydsamiska spraket. | allmanhet finns ingen strukturerad politik for
undervisning i sydsamiska som beaktar detta spraks prekara situation.

Rekommendation nr 5:

“inrétta en strukturerad politik och vidta organisatoriska atgarder for att uppmuntra anvéndningen av
samiska, finska och meénkieli i tal och skrift i kontakten med réttsvdsende och offentliga myndigheter
inom de definierade férvaltningsomrédena”

271.  Det ligger fortfarande praktiska och organisatoriska hinder i vagen for att ratten att anvanda
minoritetssprak i kontakten med rattsmyndigheter skall kunna utdvas. Ett sadant hinder ar bristen pa
sprakkunnig personal. | platsannonser for rattssekreterare eller domare namns inget krav pa
kunskaper i ett minoritetssprak. Minoritetssprakstalande har inte heller aktivt uppmuntrats att anvanda
sina sprak.

272. Inte heller har det férekommit nagon 6kning i anvandningen av minoritetssprak pa
statsforvaltningens lokalkontor. Det ar fortfarande mycket ovanligt att en skriftlig ansékan pa ett sadant
sprak inkommer fran allmanheten. All kommunikation som sker pa minoritetsspraken ar muntlig.
Ingenting tyder pa att det finns ndgon strukturerad politik for att atgarda problem sasom brist pa
sprakkunnig personal och vidareutbildning eller dalig tillganglighet pa tolkar.

273. Vissa framsteg har emellertid gjorts pa regional och lokal niva. Kommunerna i
forvaltningsomradena har starkt sitt samarbete for att uppmuntra anvandningen av samiska, finska
och meankieli i tal och skrift. De lokala myndigheterna ar ocksa i fard med att fa sina officiella
handlingar 6versatta till minoritetsspraken.

Rekommendation nr 6
"stédja och/eller underlétta framtagandet av eller utvecklingen av minst en dagstidning pa samiska och
en pa meéankieli"

274. Det finns fér narvarande ingen dagstidning pa samiska eller meéankieli. En parlamentarisk
kommitté kom 2006 ut med en rapport med rekommendation att man skulle stédja utgivning av en
dagstidning pa samiska och meéankieli. Forslagen dryftas fortfarande i regeringen och ar under
granskning av Europakommissionen. Sedan den senaste dvervakningsomgangen har dven
finansieringen av en publikation pa meankieli minskats.

Rekommendation nr 7
"vidta atgérder for att 6ka medvetenheten och forstaelsen av landsdels- eller minoritetssprak i svenska
samhéllet i stort"

275.  Sveriges regering beslutade 2007 att tillsatta en sarskild utredare for att undersdka
mojligheten att utarbeta ett forslag till en spraklag. Enligt denna lag skulle svenska fastslas som
officiellt sprék i Sverige, och finska, meankieli, romani, samiska och jiddisch som landets
minoritetssprak, vilket skulle hdja medvetenheten om Sveriges sprakliga mangfald. De svenska
myndigheterna har dven tagit ett antal initiativ for att informera kommunerna om deras ansvar enligt
konventionen. Enligt vad som framkom fran en enkat som de svenska myndigheterna genomférde
under 2007 ar medvetenheten om och forstaelsen runt minoritetssprak fortfarande lag i
kommunstyrelserna.

276. Inom utbildningen finns ingen strukturerad plan for att sékerstalla att lararna foljer de delar av

laroplanen som ror minoritetssprak. Valet av laromedel ar dverlamnat till den enskilde lararen. Den
ordinarie lararutbildningen omfattar inga minoritetssprak.
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3.2 Expertkommitténs slutsatser i tredje 6vervakningsomgangen

A. Expertkommittén gratulerar Sverige till dess fortsatta stod for minoritetsspraken och
uppskattar det utmarkta samarbete som kommittén hade med myndigheterna under anordnandet av
kontaktbesoket.

B. Den allmanna utvecklingen av minoritetssprakspolitiken i Sverige ar positiv. De svenska
myndigheterna har aven efterkommit manga av expertkommitténs anmodanden. Flera av de tidigare
framkomna bristerna foreligger emellertid fortfarande. Dessutom har nya problem rapporterats av
foretradare for minoritetssprakstalande grupper.

C. | allmanhet kan sagas att bristen pa ndédvandig statistisk information om antalet personer som
talar minoritetsspraken och deras fordelning utgor ett hinder for ett effektivt genomférande av
konventionen. | princip forefaller det vara majligt att erhalla sadan statistisk information fran
Statistikbyran, och ocksa fran de minoritetssprakstalande sjalva. Medvetenheten och kunskaperna om
kommunernas ansvar enligt stadgan ar lag i kommunstyrelserna, vilket ar ett annat hinder for ett
effektivt genomférande av konventionen.

D. Genomférandet av konventionen forsvaras av det faktum att foretraddarna for
minoritetssprakstalande inte konsulteras pa nagot systematiskt satt i fragor som rér minoritetssprak.
Problemet stracker sig aven till planeringen och finansieringen av aktiviteter som genomfors av
minoritetsspraksorganisationer. Foretradarna for minoritetssprakstalande rapporterade att inte
tillracklig hansyn tas till deras behov. Som exempel kan namnas att organisationer fér meankieli och
svenskfinnar rapporterade att finansieringsnivan inte ar tillracklig for att de skall kunna utféra sina
omfattande uppgifter for framjande av spraken, och betraffande svenskfinnarna har denna niva till och
med minskat.

E. Konventionen tillampas inte 6éver hela de omraden dar minoritetsspraken talas av havd. Detta
paverkar i synnerhet sydsamiska och finska. Sydsamiskan befinner sig i en ytterst prekar stallning.

F. Tillhandahallandet av modersmalsundervisning pa forskoleniva i samtliga minoritetssprak lider
brist pa strukturerad langtidsplanering. For finska har utbudet till och med minskat under den aktuella
Overvakningsomgangen.

G. Enligt en ny bestdmmelse har barn med bakgrund i ett minoritetssprak individuell ratt att
begara modersmalsundervisning i grundskolans lagre klasser. | praktiken fornekas ibland denna ratt
pa grund av brist pa kompetenta larare. Eftersom den tid som satts av till modersmalsundervisning
regelbundet ar mindre &n en timma i veckan, ar detta inte tillrackligt for att de valda atagandena i del
Il skall fullgoras.

H. Tillhandahallandet av modersmalsundervisning i de hogre klasserna i grundskolan och i
gymnasieskolan lider brist pa strukturerad langtidsplanering. Tillgangligheten av sadan undervisning
ar for samtliga minoritetssprak marginell.

l. Pa utbildningsomradet ar lararutbildningen i minoritetssprak fortfarande ett allmant problem.
Den enda begransade utbildning som finns ar endast avsedd for larare inom
modersmalsundervisningen, vilket gor det svart att kunna lagga upp ett 1ampligt program for
undervisning i minoritetssprak, och omagjligt att genomféra det tvasprakiga alternativet.

J. Ett annat stort problem &r det aktuella finansieringssystemet inom den hégre undervisningen,
enligt vilket break-even fér anordnande av en kurs inte nas forran antalet studerande kommer upp till
30-35 personer. Detta betyder normalt att inte manga, om ens nagra, av minoritetsspraken kvalificerar
for kurser inom den hogre undervisningen pa langre sikt. Inte heller finns det nagon strukturerad politik
for minoritetsspraken inom den hogre undervisningen. Det betyder att samiskan och finskan inom den
hogre undervisningen hela tiden férsvagas. Meankieli ar inte representerat av nagon heltidstjanst pa
hogre undervisningsniva. Trots de positiva atgarder som vidtagits av myndigheterna genom att bevilja
medel under tre ar for undervisning i finska vid Malardalens universitet, i romani vid Linkdpings
universitet och i jiddisch vid Lunds universitet, kan man férvanta sig finansieringsproblem i framtiden
pa grund av bristen pa en langsiktig strukturerad politik.
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K. De svenska myndigheterna har forsokt I6sa vissa av problemen med genomférandet genom
att bestalla en handbok fér kommunerna om hur de skall forfara med minoritetsspraken. Sametinget
har tagit fram en liknande handbok om samiska och underhallandet av det spraket. En sprakplan har
aven tagits fram for meankieli. Hittills har inga liknande projekt startats for de andra minoritetsspraken.

L. Sameskolstyrelsen spelar en avgorande roll i skyddet och framjandet av samiska. Den
befinner sig i centrum fér undervisningen pa samiska, i samiska som amne och i samekulturen.
Finansieringen av sameskolstyrelsen racker for narvarande inte till for att motsvara de samisktalandes
behov. Indirekt paverkar detta ocksa omfattningen av modersmalsundervisningen i samiska i de
kommunala skolorna.

M. De praktiska och organisatoriska hindren som ligger i vagen for utévande av ratten att
anvanda minoritetssprak i kontakten med rattsvasende och offentliga myndigheter finns kvar. |
synnerhet rader brist pa utbildade tolkar och Gversattare inom rattsvasendet och de offentliga
myndigheterna, sarskilt betraffande samiska och meankieli. Nagon 6kning i anvandningen av
minoritetssprak pa statsforvaltningens lokalkontor har inte forekommit. Det ar fortfarande mycket
ovanligt att en skriftlig ansdkan pa ett minoritetssprak inkommer fran allmanheten. Endast muntlig
kommunikation forekommer pa de spraken. Ingenting tyder pa att det finns nagon strukturerad politik
for att atgarda problem sasom bristen pa sprakkunnig personal eller franvaron av vidareutbildning och
den laga tillgangligheten pa tolkar.

N. Situationen for samiska och meankieli i pressen, sarskilt dagspressen, har inte férbattrats. Det
bér ndmnas att det inte finns ndgon dagstidning vare sig pa meankieli eller samiska.

Sveriges regering inbjods att kommentera innehallet i rapporten i enlighet med artikel 16.3 i
konventionen. De inkomna kommentarerna bifogas som bilaga II.

Pa grundval av denna rapport och sina resultat inkom expertkommittén till ministerkommittén med
forslag till rekommendationer att Iamnas till Sverige. Samtidigt understrok kommittén behovet av att de
svenska myndigheterna vid sidan av dessa allmanna rekommendationer tar hansyn till de mer
detaljerade iakttagelserna i huvuddelen av denna rapport.

Vid sitt 1056:e mote den 06/05/2009 antog ministerkommittén sin rekommendation till Sverige, som
aterges i del B av detta dokument.
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Bilaga I: Ratificeringsinstrument

Sverige:

Deklaration i det ratificeringsinstrument som deponerades den 9 februari 2000 - Original: engelska.

Samiska, finska och meé&nkieli (tornedalsfinska) ar landsdels- eller minoritetssprak i Sverige. Sveriges
dtaganden enligt artikel 2.2 i frdga om dessa sprak redogors for i bilagan.

Romani chib och jiddisch skall vid tillampandet av stadgan betraktas som territoriellt obundna minoritetssprak.
BILAGA

Omfattningen av Sveriges dtaganden enligt del III i europeiska stadgan foér landsdels- eller
minoritetssprak.

Foljande punkter och stycken under artikel 8 skall galla samiska, finska och meankieli:
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Féljande punkter och stycken under artikel 9 skall galla samiska, finska och meankieli:
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Foljande punkter och stycken under artikel 10 skall gélla samiska, finska och meankieli:

10.1.a.iii
10.1.a.v
10.1.c.
10.2.b.
10.2.c.
10.2.d.
10.2.g.
10.4.a.
10.5

Féljande punkter och stycken under artikel 11 skall gélla samiska, finska och mednkieli:
11.1.a.iii

11.1.d

11.1.e.i

11.1.fii

11.2.

Dessutom skall 11.1.c.i gélla i frdga om finska.

Féljande punkter under artikel 12 skall gélla samiska, finska och meankieli:

46



el el
NNNNNN
Tathaoco

N R =

Dessutom skall 12.1.e géalla samiska och 12.1.c och 12.1.h finska och samiska.
Féljande punkt under artikel 13 skall galla samiska, finska och meénkieli:
13.1.a

Féljande punkter under artikel 14 skall gélla samiska, finska och meankieli:

14.a
14.b

Det betyder att sammanlagt 45 punkter eller stycken i del III i stadgan skall galla samiska och finska och 42
punkter eller stycken skall galla meankieli.
Omfattad period: 1/6/2000 -

Foregdende yttrande ror artiklarna: 10, 11, 12, 13, 14, 2, 8, 9
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Bilaga Il: Kommentarer fran de svenska myndigheterna

[English version]

m

ASTATAYAYY)

REGERINGSKANSLIET

1J2009/385/DISK
11 February 2009

Ministry of Integration and
Gender Equality Sweden

Directorate General IV
Directorate of education and languages
The Director

Comments from Sweden on the third report of the Committee of Experts of the European
Charter for Regional or Minority Languages

Sweden has received the third report of the Committee of Experts of the European Charter for
Regional or Minority Languages and hereby takes the opportunity to submit comments to Article 16
paragraph 3 of the Charter.

General comments

The government would like to add that the Swedish minority rights policy is currently being reformed.
On Jan. 29th, 2009 an upcoming government proposal was referred to the Council on Legislation
(Lagradet) to ensure that it does not conflict with existing legislation.

The new government bill will be presented to Parliament in March 2009. The bill "Fran erkénnande till
egenmakt - regeringens strategi fér de nationella minoriteterna” ("From Recognition to Empowerment -
the Governments Strategy for the National Minorities") contains numerous important proposals to
improve the situation of national minorities in Sweden, inter alia:

- A new Act on National Minorities and Minority Languages is proposed. New national legislation will
replace the current geografically restricted Acts on the Right to Use Saami, Finnish and Meankieli. The
new act regulates all five national minorities and their languages.

- The proposed regulations obligate the authorities to inform the national minorities of their rights, The
authorities are also to promote the national minorities possibilities to maintain and develop their culture
and language, The national minorities are to be given influence in issues of importance to them.

- The current administrative areas for the Saami and Finnish languages are to be extended to
additional municipalities. For Saami in an additional 13 municipalities and for Finnish in an additional
18 municipalities. The right to use Saami, Finnish an Meankieli with the authorities is also
strengthened.

- The government agency structure is strenghtened in order to improve the implementation of the new
act. The Saami Parliament and the County Administrative Board in Stockholm are given special tasks
to study and promote the implementation of the new act.

- The new government strategy also contains proposals on improving the national minorities
participation in decision making processes, proposals in the field of education, proposals to strengthen
the revitalization of national minority languages and to improve the use of national minority place
names.

The proposal is available in Swedish on the Government's homepage.
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Specific comments
Media

p. 126

According to the report a proposal to lower the required minimum number of subscriptions for press
subsidies from 2, 000 to 1, 500 is still being discussed within the Swedish government. This change as
well as a number of other changes in the decree of press subsidies was decided by the parliament in
June 2006 and came into force 1 January 2007.

The European Commission is not examining the aforementioned proposals nor the possibilities of
transfrontier co-operation; the European Commission is examining the compataibility of the press
subsidies with the internal market.

p. 191

Audiovisual productions in other languages than Swedish may qualify for assistance providing that the
production has a Swedish producer. The definition of Swedish producer includes a person living in the
country, a company, a foreign company or other person registred in the country. A film that has no
Swedish producer is still considered Swedish providing that the Swedish financial contribution is at
least 20% of the production costs, and if the Swedish contribution of artistic workers is of considerable
significance.

p. 254 & p. 274

The report states on page 40 that there is still no newspaper in Meankieli. However, on page 32, the
Committee of Experts acknowledges that there is a trilingual weekly which is published mainly in
Swedish and to a lesser extent in Finnish and Meankieli (Haparandabladet).

The press subsidy of Haparandabladet was increased in 2001 to 2 035 thousand kronor. This sum has
remained unchanged until 1 January 2009 when the subsidy was increased to 2 239 thousand kronor.

Judicial authorities

The National Courts Administration and the Swedish Prosecution Authority have in their respective
letters of regulation for 2009 been commissioned to translate fundamental information about court
procedures and prosecution activities to the territorial national minority languages Sami, Finnish and
Meankieli. The National Courts Administration and the Swedish Prosecution Authority have also been
commissioned to consider and propose further material that should be translated in order to remove
practical obstacles for individual people to use these minority languages in court and in contact with
the Swedish Prosecution Authority. The National Courts Administration and the Swedish Prosecution
Authority should coordinate the implementation of this work, that should be presented on 15 May 2009
at the latest.

3.2 Findings of the Committee of Experts in the third monitoring round /J/

The Swedish funding system for higher education is based on the number of full-time students and the
number of full-time students who pass their examinations. Both parts are multiplied by the unit
revenue for different field of study. Since the introduction of this funding system in 1993, the
Government has stressed that the universities have a responsibility for prioritizing as well as re-
allocating resources to handle courses with few participants, and since the universities are free to
decide on the internal funding system, there is no uniform break-even point for organizing a course.
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B. Rekommendation fran Europaradets ministerkommitté om Sveriges
genomforande av Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.

EUROPARADET
MINISTERKOMMITTEN

Rekommendation RecChL(2009)3
fran ministerkommittén
om Sveriges genomférande av Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak

(Antagen av ministerkommittén den 06/05/2009
vid ministerrepresentanternas 1056:e moéte)

I enlighet med artikel 16 i europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak,
Med beaktande av att Sverige deponerade ratificeringsinstrumentet den 9 februari 2000,

Efter att ha tagit del av expertkommitténs utvardering om stadgan angaende Sveriges genomférande
av stadgan,

Med tanke péa att denna utvardering bygger pa information som Sverige lamnade i sin tredje rapport,
kompletterande information fran svenska myndigheter, information fran organ och féreningar i Sverige
samt information som expertkommittén samlade in under sitt kontaktbesok,

Efter att ha tagit del av de kommentarer som de svenska myndigheterna har gjort om innehallet i
expertkommitténs rapport,

rekommenderar ministerkommittén de svenska myndigheterna att ta hansyn till alla expertkommitténs
papekanden och sarskilt prioritera foljande:

1. Att i samarbete med de minoritetssprakstalande definiera de omraden dar finska och samiska
omfattas av del lll i konventionen och tillampa de relevanta bestdmmelserna i konventionen i de
omradena.

2. Att aktivt stérka undervisningen pa minoritetsspraken, dels genom att anpassa
modersmalsundervisningen till bestdmmelserna i artikel 8 i konventionen och i tilldampliga fall anordna
tvasprakig undervisning, dels genom att utveckla [dmplig grundutbildning och vidareutbildning for
larare.

3. Att inratta en strukturerad politik for att uppmuntra tillhandahéallandet av
universitetsundervisning eller annan form av hogre undervisning i samiska, finska och meankieli.

4. Att som prioritet anta flexibla och innovativa atgarder for att uppratthalla sydsamiskan.
5. Att inratta en strukturerad politik och vidta organisatoriska atgarder for att uppmuntra
anvandningen av samiska, finska och meankieli i tal och skrift i kontakten med rattsvasende och

offentliga myndigheter inom de definierade forvaltningsomradena.

6. Att underlatta grundandet av dagstidningar pa samiska och meankieli.
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