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Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak innehaller en mekanism
for granskning av hur stadgan genomfors i en ansluten stat, sa att
rekommendationer vid behov kan goras till forbattringar i dess lagstiftning, politik
och praxis. Den centrala komponenten i detta forfarande ar expertkommittén, som
tillsatts i enlighet med artikel 17 i stadgan. Dess framsta syfte ar att granska den
faktiska situationen for landsdels- och minoritetsspraken i staten, att rapportera till
ministerkommittén om sin bedémning av hur en ansluten stat uppfyller sina
ataganden, och vid behov uppmuntra den anslutna staten att gradvis uppna en
hogre niva av atagande.

For att underlatta denna uppgift har ministerkommittén antagit ett format for de
periodiska rapporter som en ansluten stat enligt punkt 15.1 skall inge till
generalsekreteraren. Rapporten skall offentliggéras av regeringen ifraga. Enligt
det fastlagda formatet skall staten redogora for det konkreta genomférandet av
stadgan, den allmanna politiken som foljts for de skyddade spraken enligt del Il i
stadgan, och mer specifikt alla atgarder som vidtagits for genomférandet av de
valda atagandena for de olika sprak som atnjuter skydd enligt del Ill i stadgan.
Kommitténs forsta uppgift ar darfor att granska informationen i den periodiskt
ingivna rapporten for samtliga relevanta landsdel- och minoritetssprak inom
vederbodrande stats territorium.

Kommitténs roll ar att bedéma de befintliga rattsakterna och bestdmmelserna och
den faktiska praxis som de olika staterna foljer betraffande sina landsdels- och
minoritetssprak. Kommittén har upprattat sina arbetsmetoder foér denna uppgift.
Kommittén samlar information fran respektive myndigheter och fran sjalvstandiga
informationskallor i staten for att fa en rattvis och korrekt dverblick dver den
faktiska spraksituationen. Efter en preliminar granskning av en periodisk rapport
inkommer kommittén vid behov med ett antal fragor till vederbdrande stat om
aspekter som den anser vara oklara eller inte tillrackligt uttdmmande behandlade i
sjalva rapporten. Det skriftliga forfarandet foljs normalt upp av ett kontaktbesok av
en delegation fran kommittén i staten ifraga. Under besoket traffar delegationen
organ och sammanslutningar vars arbete ar nara relaterat till anvandningen av
spraken ifraga, och samrader med myndigheter i fragor som har framforts till den.

Nar denna process ar avslutad antar expertkommittén sin egen rapport. Denna
rapport inges till ministerkommittén tilsammans med forslag till rekommendationer
som denna kommitté kan 6vervaga att lagga fram till staten ifraga.
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A. Expertkommitténs rapport om Sveriges genomférande av Europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak

antagen av expertkommittén den 23 mars 2006
och framlagd infoér Europaradets ministerkommitté
i enlighet med artikel 16 i stadgan

Kapitel 1 Bakgrund
1.1. Sveriges ratificering av Europeiska stadgan for landsdels- eller minoritetssprak

1. Sverige ratificerade Europeiska stadgan for landsdels- eller minoritetssprak, den s.k.
minoritetssprakskonventionen, nedan kallad konventionen, den 9 februari 2000. Konventionen tradde i
kraft i Sverige den 1 juni 2000. Under forberedelserna av ratificeringen antogs tva skilda rattsakter for
att underlatta genomférandet av konventionen, namligen: lagen om ratt att anvanda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar (SFS: 1999:1175) och lagen om ratt att anvanda finska och
meankieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar (SFS: 1999:1176). Dessa bada lagar tradde i
kraft den 1 april 2000.

2. Ratifikationsinstrumentet for Sverige aterfinns i bilaga | till denna rapport. Vid
ratifikationstillfallet forklarade Sverige att samiska, finska och meankieli ar minoritetssprak som
atnjuter skydd enligt del Ill i konventionen. Som territoriellt obundna sprak som talas i Sverige uppgavs
romani chib och jiddisch.

3. Enligt artikel 15.1 i konventionen skall parterna vart tredje ar inge rapporter i en form som
bestams av ministerkommittén'. De svenska myndigheterna inkom med sin andra periodiska rapport
till Europaradets generalsekreterare den 30 juni 2004.

4. | sin tidigare granskningsrapport for Sverige (ECRML (2003) 1) belyste konventionens
expertkommitté (nedan kallad expertkommittén) omraden dar de rattsliga ramarna, politiken och praxis
kunde forbattras. Ministerkommittén noterade rapporten och antog rekommendationerna (RecChL
(2003) 1), som tillstalldes de svenska myndigheterna.

1.2. Expertkommitténs arbete

5. Den foreliggande andra granskningsrapporten ar baserad pa information som
expertkommittén hamtat fran andra periodiska rapporten for Sverige och pa samtal med foéretradare
for minoritetssprak i Sverige och de svenska myndigheterna under det kontaktbesdk som agde rum
19-22 september 2005. Expertkommittén fick enligt artikel 16.2 i konventionen ta emot ett antal
kommentarer fran organ och sammanslutningar som upprattats enligt lagstiftningen.

6. | denna andra granskningsrapport kommer expertkommittén att koncentrera sig pa de
ataganden och aspekter som togs upp i forsta granskningsrapporten for att de ansags utgora sarskilda
problem. | rapporten granskas i synnerhet hur de svenska myndigheterna reagerat pa de aspekter
som expertkommittén papekat, och pa eventuella rekommendationer fran ministerkommittén. |
rapporten erinras férst om de centrala elementen i vag’e fraga. Darefter hanvisas till de punkter i forsta
rapporten dar expertkommitténs motivering framstalls®, och slutligen granskas hur de svenska
myndigheterna har reagerat. Expertkommittén granskar aven nya fragor som uppkommit under andra
dvervakningsomgangen.

7. | den foreliggande rapporten aterges detaljerade kommentarer, som de svenska
myndigheterna uppmuntras ta hansyn till i utvecklandet av sin politik fér minoritetssprak. Pa grundval
av dessa detaljerade kommentarer har expertkommittén aven upprattat en lista 6ver allmanna forslag
till beredning av en andra uppsattning rekommendationer till Sverige fran ministerkommittén, enligt
artikel 16.4 i konventionen.

" MIN-LANG (2002) 1 Form for periodiska trearsrapporter som antagits av Europaradets ministerkommitté.
% De rutor som forekom i forsta granskningsrapporten visas som understrukna meningar i denna andra rapport.



8. Denna rapport ar baserad pa den politiska och rattliga situation som radde vid
expertkommitténs kontaktbesok i Sverige, om inget annat sarskilt anges i rapportens text.

9. Denna rapport antogs av expertkommittén den 23 mars 2006.

1.3. Presentation av situationen for minoritetssprak i Sverige: en uppdatering

10. Expertkommittén hanvisar till de relevanta punkterna i férsta granskningsrapporten (punkterna
9-19) betraffande den Oversiktliga kartlaggningen av situationen for minoritetssprak i Sverige. De
minoritetssprak som omfattas av konventionen for Sveriges del &r samiska, finska, meankieli, romani
och jiddisch. Samiska, finska och meankieli har beviljats skydd enligt del Il i konventionen, i enlighet
med vad som anges i ratifikationsinstrumentet.

11. Sverige samlar inte in officiell statistik Over anvandningen av minoritetssprak, och
myndigheterna meddelar att de siffror som uppges i de periodiska rapporterna betraffande antalen
talande endast ar grova uppskattningar. Som aven papekats av Radgivande kommittén for
ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter *, utgor detta en svarighet for internationella
Overvakningsorgan, daribland expertkommittén, att fullgéra sina internationella uppdrag.
Expertkommittén ar ocksa av den uppfattningen, som delas av flera sprakgrupper, att avsaknaden av
tillforlitlig statistik begransar de svenska myndigheternas formaga att planera och vidta lampliga
atgarder for skydd och framjande av minoritetsspraken i Sverige. Harigenom far minoritetsspraken i
Sverige ocksa mindre visibilitet.

12. Det verkar som om finsktalande, som utgdr den absolut storsta och mest utbredda
minoritetsspraksgruppen i Sverige, blir sarskilt lidande av avsaknaden av tillforlitlig statistik. Ar 2002
fanns det enligt officiell statistik 446 530" personer av finskt ursprung i Sverige, och myndigheterna
uppskattar att halften av dem talar finska i viss utstrackning (se Sveriges andra periodiska rapport,
sid. 4). En undersokning nyligen, bestalld av Sveriges Radio (SR) och Sisuradio (SR:s finsktalande
radiokanal) och utford av ett undersokningsforetag, stoder inte denna uppskattning. Av ett
representativt urval pa 35 829 personer som intervjuades for undersékningen angav 5,2% att de talar
eller forstar finska, meankieli eller bada spraken (3,5%, 0,5% respektive 1,2%). Dessa siffror skulle
motsvara 469 000 personer i Sverige, vilket antyder att antalet finsk- och meankielitalande kan vara
mycket hdgre an man tidigare trott.

13. Expertkommittén &r medveten om att det ar en kanslig sak att samla uppgifter om manniskors
sprékliga bakgrund. Anda &r det viktigt att ha mer tillférlitliga uppgifter om antalet anvandare av
minoritetssprak och deras geografiska utbredning. Denna typ av arbete bor utféras i samarbete med
talande av minoritetssprak. Expertkommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att paborja detta
arbete.

14. Det allmanna regelverk som styr anvandningen av minoritetssprék har inte andrats sedan
expertkommitténs senaste granskning. Internationella rattsinstrument blir inte automatiskt del av
Sveriges regelverk, utan maste inkorporeras i svensk lag for att galla i svenska domstolar och i
offentliga myndigheter. De bada lagarna om ratten att anvanda samiska respektive finska och
meankieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar (SFS 1999:1175 och 1176) var de enda lagar
som antogs infér genomférandet av konventionen, eftersom de svenska myndigheterna var av den
uppfattningen att svensk lag vid ratificeringen redan uppfyllde manga av kraven i konventionen (se
Sveriges forsta periodiska rapport sid. 5). Vid sidan av de lagarna regleras undervisningen i och
studiet av regionala minoritetssprak i Sverige framst av skollagen (SFS 1985:1100),
grundskoleforordningen  (SFS  1994:1194) och gymnasieférordningen  (SFS  1992:394).
Sameskolférordningen (SFS 1995:205) ar relevant for undervisning pa samiska.

® Yttrande om Sverige, ACFC/OP/1(2003)006, punkt 9.
* Killa: Utredningen om finska och sydsamiska spraken, baserad pa data fran SCB.



1.4. Allmanna fragor som stéllt sig vid granskningen av genomférandet av konventionen i
Sverige

15. Expertkommittén uppskattar det utomordentliga samarbete som den hade med de svenska
myndigheterna vid organisationen av kontaktbesdket. Kommittén beklagar emellertid att Sveriges
andra periodiska rapport i huvudsak inte ger nagra svar pa de iakttagelser och anhallanden om vidare
information som lamnades i expertkommitténs forsta granskningsrapport. Detta gér mekanismen for
Overvakning av konventionen mycket mindre effektiv, eftersom denna mekanism bygger pa en
kontinuerlig dialog med myndigheterna. Pa grund av avsaknaden pa relevant information som
efterfragades i forsta granskningsrapporten kunde expertkommittén aterigen inte granska
genomfbrandet av ett antal ataganden.

Territoriella fragor

16. Visserligen anges i ratifikationsinstrumentet som Sverige inlamnat inga specifika territorier dar
atagandena i del Il skall galla, men den territoriella omfattningen av de bada huvudsakliga
rattsakterna genom vilka konventionen genomférs i Sverige, dvs. lagarna om ratten att anvanda
samiska respektive finska och meankieli hos allmanna myndigheter och domstolar (SFS 1999:1175
and 1176), ar begransad till vissa forvaltningsomraden i landskapet Norrbotten. Fér meankielis rakning
Overensstammer det territorium dar spraket traditionellt med de kommuner som anges i lagarna, men
for samiska och finska utgor den territoriella begransningen ett allvarligt problem. Lagarnas territoriella
begransning utesluter i synnerhet territorier dar sydsamiska traditionellt talats, och territorier dar finska
traditionellt ar starkt representerat, vilket betyder att den procent finsktalande som omfattas av lagen
ifrdga kan vara sa lag som 3,5%.. Expertkommittén anser darfor att denna geografiska begréansning
(som framst beror artiklarna 9 och 10 i konventionen) verkar vara oférenlig med konventionens
andemening, genom att den begransar skyddet och framjandet av finska spraket i omraden dar
spraket traditionellt har anvénts.

17. Expertkommittén har erfarit att en ny utredning tillsattes i januari 2004 for att undersoka
mojligheten att utvidga den existerande lagstiftningen om ratten att anvanda finska till Stockholms-
och Malardalsregionen. 2005 fick utredningen aven i uppgift att undersoka vidgandet av lagstiftningen
om ratten att anvanda samiska till omraden dar sydsamiska traditionellt talas. | maj 2005 lade
utredningen om finska och sydsamiska spraken sitt betankande for forsta delen av uppdraget, och
kom med ett antal rekommendationer till regeringen. Expertkommittén kommer att hanvisa till ett antal
av dessa rekommendationer i sjalva rapporttexten.

18. Som del av sitt mandat foreslog utredningen bland annat att férvaltningsomradet for finska
skulle utstrackas till Stockholms- och Malardalsregionen, dar omkring hélften av de finsktalande bor.
Betraffande andra delen av sitt mandat foreslog utredningen i februari 2006 att forvaltningsomradet for
samiska skulle utstrackas till ytterligare 20 kommuner. Kommittén anser att dessa atgarder skulle bli
ett betydelsefullt steg mot att forbattra den aktuella situationen, och uppmuntrar de svenska
myndigheterna att snarast genomféra dessa forslag.

Genomférandet av existerande lagstiftning

19. Minoritetssprakstalande och myndigheterna verkar vara éverens om att genomférandet av den
relevanta lagstiftningen for skydd av minoritetssprak (se punkt 14 ovan) har varit otillfredsstallande.
Detta har bekraftats av den granskning som utférdes av Lansstyrelsen i Norrbotten och svenska
riksdagens konstitutionsutskott °, liksom av arbetet i utredningen om finska och sydsamiska spraken.

20. Som belystes i expertkommitténs tidigare granskningsrapport verkar ett av hindren for
genomforandet vara den aktuella ansvarsfordelningen mellan centrala och lokala myndigheter.
Genomférandet av konventionen ar framst kommunernas ansvar, sarskilt inom skolvasendet. Men i
motsats till de flesta andra politikomradena, dar det finns ett samordnande organ pa nationell nivad som
bevakar genomférandet och bistar myndigheterna i utférandet av sina uppgifter, finns det emellertid

* Kenneth Hyltenstam & Tommaso M. Milani, “Nationella minoriteter eller minoritetssprak®, Rapport for
konstitutionsutskottet, December 2004.
http://www.riksdagen.se/debatt/200405/utskott/ku/uppfoljningsarbete/minoritetssprak.pdf

Lars Elenius, “Ett uthalligt sprak”, 2004.
http://www.riksdagen.se/debatt/200405/utskott/ku/uppfoljiningsarbete/minoritetssprak.pdf




inget nationellt organ som ar ansvarigt for skydd och framjande av minoritetssprak. Darfor ar
genomférandet av lagstiftningen pa detta omrade till stor del beroende av den politiska viljan i
kommunerna och av de lokala myndigheternas medvetenhet om minoritetssprak, och bada dessa
aspekter varierar starkt kommunerna emellan. Likasa hor det inte till Skolverkets uppgifter att
Overvaka kommunernas genomfoérande av sin plikt att tillhandahalla undervisning i eller pa
minoritetssprak, och Skolverket har ingen behdrighet att ingripa om de inte uppfyller dessa
lagstadgade plikter (se punkt 66 nedan).

21. Expertkommittén valkomnar vissa positiva initiativ till samarbete mellan kommunerna i
Norrbotten betraffande relevant lagstiftning, inom kommunférbundet Norrbotten. Det ror sig emellertid
om spontana projekt med mycket fa resurser. De centrala myndigheterna har visserligen ordnat
konferenser dar fragan om minoritetssprak tagits upp, men de verkar ha haft begransad verkan pa
grund av att dessa fragor behandlades endast marginellt, vid sidan av fragor som rér manskliga
rattigheter, skydd for minoriteter och integration. Generellt verkar manga kommuner inte vara helt
medvetna om sina plikter pa omradet minoritetssprak, som anda har sin grund i gallande nationell lag
och i Sveriges forpliktelser enligt konventionen.

22. Expertkommittén erkanner den langa traditionen av lokal och regional demokrati i Sverige och
ar medveten om attfrincipen om lokalt sjalvstyre, som far sitt uttryck sarskilt i Europaradets stadga
om lokalt sjalvstyre,”, hor till de centrala varderingar som delas av Europaradets medlemsstater. Den
erinrar emellertid om att de centrala myndigheterna anda ar ansvariga pa det internationella planet for
de svenska atagandena enligt konventionen. Myndigheterna bor darfor gora alla anstrangningar att se
till att dessa ataganden uppfylls, bland annat genom att informera kommunerna om deras forpliktelser
enligt konventionen, forse dem med nédvandigt tekniskt och ekonomiskt stdd, ge detaljerade
anvisningar, 6évervaka genomférandet och satta in passande stimulansatgarder och, vid behov,
tvangsmedel.

23. Expertkommittén konstaterar att de svenska myndigheterna har stimulerat viss debatt i dessa
fragor och valkomnar sarskilt tillsattandet av ovannamnda utredning. Kommittén har féreslagit
I6sningar pa dessa brister, bland annat att avsaknaden av ett nationellt organ for skydd och framjande
av minoritetssprak (se punkt 31 nedan) bor atgardas. Expertkommittén anser att detta skulle vara ett
bra satt att forbattra den radande situationen, och uppmuntrar de svenska myndigheterna att folja upp
dessa foreslag med konkreta atgarder.

®CETS nr: 122.
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Kapitel 2. Expertkommitténs bedomning betraffande del Il och Il i
konventionen

2.1. Inledning

24, Under sitt kontaktbesdk i Sverige traffade expertkommitténs delegation foretradare for
alvdalsktalande. Det uppskattas att alvdalska talas av 3000 personer, framst i tre socknar i kommunen
Alvdalen i Dalarna. Enligt dess foretradare bor alvdalska inte betraktas som en dialekt av svenska,
och motsvarar darfor definitionen av minoritetssprak i konventionen. Om det stammer, skulle det
betyda att atagandena i del Il av konventionen aven bor tillampas pa alvdalska, i enlighet med artikel
2.1 i konventionen.

25. Alvdalsktalande havdar i synnerhet att personer som talar standardsvenska inte forstar
alvdalska, att alvdalska ocksa skiljer sig starkt fran de omgivande dialekterna i norra Dalarna och att
undersokningen visar att det finns en verklig vilja bland alvdalsktalande att sla vakt om sitt sprak. Det
har ocksa namnts att vissa sprakforskare redan pa 1930-talet ansag att alvdalska utgjorde ett separat
sprak fran svenska.

26. Expertkommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att granska denna fraga och komma
tillbaka till den i sin nasta periodiska rapport.

2.2. Bedomning med hansyn till del Il i konventionen

27. Expertkommittén kommer att inrikta sig pa de ataganden i del Il som lyftes fram i forsta
rapporten som sarskilt problematiska. | den foreliggande rapporten kommer kommittén darfor inte att
kommentera de ataganden som inte féranledde nagra storre fragor i férsta granskningsrapporten, och
om vilka expertkommittén inte fatt in nagon ny information som kunde krava en omgranskning av
genomforandet. De atagandena ar foljande:

Artikel 7.1.a (se punkt 33 i forsta granskningsrapporten)
Artikel 7.1.b (se punkt 34 i forsta granskningsrapporten)
Artikel 7.1.g (se punkt 52 i forsta granskningsrapporten)
Artikel 7.1.i (se punkterna 55-57 i férsta granskningsrapporten)
Artikel 7.2 (se punkt 58 i forsta granskningsrapporten)

Artikel 7
Punkt 1

"I fraga om minoritetssprak pa territorier dar sadana sprak anvénds, och i enlighet med
situationen skall parterna bygga sin politik, lagstiftning och praxis pa féljande malséttning och
principer:

c) behov av beslutsamma atgérder for att frimja landsdels- eller minoritetssprak i
syfte att skydda dem,”

28. Behovet av beslutsamma atgarder for att framja minoritetssprak tar flera former, bland annat
att skapa ett regelverk for framjande av minoritetssprak, att uppratta organ som har ansvar pa
omradet och att tillhandahalla adekvata ekonomiska resurser (se dven andra granskningsrapporten
om genomférandet av konventionen i Tyskland, ECRML (2006) 1, punkt 24).

29. Sverige har antagit specifik lagstiftning om ratten att anvanda samiska, finska och meankieli.
Genomférandet av denna lagstiftning brister pa vissa omraden, som tas upp i samband med del Ill,
men expertkommittén framhaller att det har skett en gradvis forbattring av minoritetssprakens stallning
inom omradena i fraga.

30. Lagstiftningen ar emellertid territoriellt begransad (se punkt 16 ovan) till vissa kommuner i
Norrbotten, trots att minoritetssprak aven talas pa andra hall i Sverige, som inte omfattas av del Il av
konventionen. Expertkommittén kommenterar att ingen storre forbattring skett betraffande situationen
for minoritetssprak utanfor Norrbotten sedan ratificeringen av konventionen. Delvis verkar detta bero



Del Il

pa avsaknaden av ett tydligt rattsligt ramverk betraffande forpliktelserna for de svenska myndigheterna
och sarskilt for de kommuner som inte berérs av den aktuella lagstiftningen om skydd och framjande
av minoritetssprak. Aven avsaknaden av ett organ som samordnar insatserna for framjande av
minoritetssprak pa det nationella planet verkar hindra utvecklingen pa detta omrade (se punkt 20
ovan).

31. Expertkommittén noterade med tillfredsstallelse att utredningen om finska och sydsamiska
spraken har foreslagit I16sningar for att avhjalpa dessa bada problem. Utredningen ansag att det
existerande rattsliga ramverket var otillrackligt for att sékra att Sverige uppfyller sina ataganden enligt
del Il i konventionen och féreslog att en lag antas om "nationella minoriteter och nationella
minoritetssprak”, som skulle starka stallningen for minoritetssprak éver hela landet. Utredningen
foreslog ocksa att lansstyrelsen i Stockholm skulle ges nationellt tillsynsansvar for att dvervaka
genomférandet av denna kommande lag. Expertkommittén anser att de foreslagna atgarderna
kommer att i betydande grad bidra till konventionens genomférande i Sverige.

Expertkommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att se till att konventionen genomférs
Over hela landet, eventuellt genom att anta specifik lagstiftning om minoritetssprak och inrétta
ett nationellt organ som skall vara ansvarigt fér att 6vervaka genomférandet, enligt forslaget
fran utredningen om finska och sydsamiska spraken.

32. En asikt som kommer till uttryck i ovannamnda rapporter bestallda av riksdagen (se punkt 19)
och betankandet fran utredningen om finska och sydsamiska spraken ar att finansieringen av skyddet
for minoritetssprak fortfarande ar otillracklig. Utredningen féreslog aven att 6kat ekonomiskt stod skulle
ges till organisationer som verkar for minoritetsspraken.

33. Regeringen anslar 6 miljoner kronor arligen at genomférandet av lagstiftningen om
minoritetssprak i Norrbotten. Detta belopp fordelas bland berérda kommuner, lansstyrelsen och
landstinget.

34. Pa det nationella planet avsatter staten 7 miljoner kronor till kulturell verksamhet fér de fem
erkanda nationella minoriteterna, daribland verksamhet som involverar anvandning av minoritetssprak.
Medlen fordelas av Statens kulturrad. Expertkommittén har erfarit att visst samrad sker med
minoritetssprakstalande, men foretradare for dessa har uttryckt uppfattningen att deras insatser har
liten inverkan pa de beslut som fattas. Vidare uttryckte de missndje med att det inte finns sarskilda
medel avsatta for de olika spraken, vilket de anser har orsakat rivalitet mellan olika grupper. Pa
grundval av detta uppmuntrar expertkommittén de svenska myndigheterna att ta hansyn till de
minoritetssprakstalande och att granska systemet och eventuellt revidera det.

35. Regeringen har lagt fram en proposition med titeln "Basta spraket - en samlad svensk
sprakpolitik" (2005/06:2), med forslag till en samordnad sprakpolitik for Sverige, som aven omfattar
minoritetssprak. Med hjalp av denna politik bér de nationella minoriteterna i Sverige fa 6kade
mojligheter att anvanda, utveckla och aterta sitt sprak. | propositionen foreslas vidare att en
sprakvardsorganisation inrattas, som aven skall syssla med fragor som rér minoritetssprak.

Finska

36. Under kontaktbesoket riktades expertkommitténs uppmarksamhet pa de allt stérre
ekonomiska svarigheter som de sverigefinska organisationerna befinner sig i. | och med att
sverigefinnarna erkdndes som en nationell minoritet beslét uppenbarligen myndigheterna i Finland att
de kunde minska stddet till finsktalande organisationer och meddelade officiellt detta beslut till de
svenska myndigheterna utan att detta kompenserades med 6kat stod fran de svenska myndigheterna.
Detta forsatte finsktalande organisationer och i synnerhet Sverigefinska sprakndmnden i en prekar
situation och minskade dessa organisationers formaga att utveckla projekt for skydd och framjande av
finska spraket. Expertkommittén har erfarit att det finns en méjlighet att Sverigefinska spraknamnden
kan komma att inga i en ny spraknamnd for Sverige (se punkt 35 ovan). Expertkommittén anser att det
ar en lyckad I6sning forutsatt att Sverigefinska sprakn@mnden garanteras frihet att handla i basta
intresse for finska spraket i Sverige och far tillrackliga resurser for att gora det.

37. Expertkommittén har ocksa fatt in oroande rapporter om att Socialstyrelsen har beslutat att
helt avskaffa stod till Sverigefinska Synskadadeforbundet pa grund av att det inte uppfyller kriterierna
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pa antalet lokalorganisationer, nagot som aven galler organisationer som anvander majoritetsspraket.
Med tanke pa den finsktalande befolkningens storlek i Sverige och deras speciella behov sarskilt inom
halso- och sjukvarden, uppmuntrar expertkommittén de svenska myndigheterna att inom ramen for
allmanna stodplaner avsatta medel for finsktalande organisationer eller inféra en viss flexibilitet vid
beviljandet av medel till organisationer for minoritetssprak.

Expertkommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att vinda tendensen till minskat sté6d
for foreningar for finsktalande.

"d) underlittande och/eller uppmuntran att i tal och skrift anvdnda minoritetssprak i
det offentliga och privata livet,"”

38. | radio- och TV-foretagens uppdrag att vara i allmanhetens tjanst ingar ett ansvar att beakta
minoritetssprakens behov. | synnerhet lagger det aktuella sandningstillstandet krav pa
sandningsfoéretagen att 6ka séandningarna pa minoritetsspraken och att inte lata finansieringen sjunka
under den niva de hade 2001. Expertkommittén gratulerar de svenska myndigheterna till dessa
atgarder. Kommittén har emellertid erfarit att ingen motsvarande klausul finns med i beredningen for
nya sandningstillstand, som trader i kraft 2007. Detta skulle innebara att situationen blir mindre tydlig
betraffande radio- och TV-foretagens ansvar att beakta minoritetsspraken. Expertkommittén
uppmuntrar de svenska myndigheterna att ta full hansyn till minoritetssprakens behov och till sina
ataganden enligt konventionen, nar de beslutar vad de nya sandningstillstanden skall omfatta.

39. Under kontaktbesoket framkom dessutom att det rader ett allmant missnéje bland
minoritetssprakstalande i Sverige dver att den andel av sandningstiden som agnas at TV-sandningar
pa minoritetssprak har skurits ned. En foretradare for de svenska radio- och TV-myndigheterna
forklarade for delegationen fran expertkommittén att eventuell minskad sandningstid skulle
kompenseras av 6kad programkvalitet. Expertkommittén understryker vikten av ett mangsidigt och
omfattande TV-utbud for bibehallande och framjande av minoritetssprak, och befarar att minskad
sandningstid kan fa negativ verkan pa dem. Som en av representanterna for media pa minoritetssprak
uttryckte det: "for minoritetssprak ar kvantitet lika med kvalitet”.

40. Expertkommittén har uppmarksammats pa att det saknas en strukturerad ansats i
tillhandahallandet av halso- och sjukvard pa minoritetssprak. Det finns ett allt storre behov fér halso-
och sjukvard och aldreomsorg pa minoritetssprak. Problemet verkar vara sarskilt trangande for
finsktalande personer pa grund av att antalet pensionerade sverigefinnar stiger kraftigt, medan antalet
finsktalande personal inom socialvarden verkar minska. Expertkommittén ar bekymrad 6ver den
beskrivna situationen. Kommittén uppmuntrar myndigheterna att vidta atgarder for att férbattra
situationen och aterkomma till expertkommittén om detta i nasta periodiska rapport.

Romani

41. Som namndes i expertkommitténs forsta periodiska rapport forekommer romani i stort sett inte
i samhallslivet i Sverige, i synnerhet inte i relationer med myndigheterna och halso- och sjukvarden,
dar behovet ar mycket stort.

42, 2004 sande Utbildningsradion (UR) 11 timmar pa romani pa TV. Enligt sin rapport for 2004
Okade Sveriges Radio mangden program pa romani till tva halvtimmesprogram i veckan. Med repriser
uppgick romaniprogrammen till 130 timmar.

43. Under kontaktbesoket upplystes expertkommittén om ett antal atgarder som vidtagits av
Stockholms stad for framjande av romani. Expertkommittén horde med sarskild tillfredsstallelse om
inrattandet av ett romskt kulturcentrum, till vilket Stockholms stads landsting har anslagit 1 miljoner
kronor per ar. Centrets fokus ligger pa romanispraket; det organiserar nationella och internationella
kulturella aktiviteter pa romani, beframjar internationella kontakter mellan romanitalande och har ett
bibliotek. Stockholms stad stoder ocksa utgivningen av en tidning pa romani. Expertkommittén
gratulerar Stockholms stad till dess proaktiva installning och uppmuntrar andra kommuner att hamta
inspiration fran dessa satsningar.
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Jiddisch

44, Expertkommittén har inte fatt nagon information som tyder pa férekomsten av jiddisch pa radio
och TV eller annorstades i samhallslivet i Sverige. Expertkommittén uppmuntrar de svenska
myndigheterna att lagga fram information om situationen for jiddisch i sin nasta periodiska rapport.

"e) uppriétthallande och utvecklande av férbindelser pa de omraden som omfattas
av denna stadga mellan grupper som anvénder ett landsdels- eller
minoritetssprak och andra grupper inom samma stat som anvénder ett sprak i
samma eller liknande form, samt uppréttande av kulturella forbindelser med
andra grupper i staten, vilka anvdnder andra sprak,"

45. | andra periodiska rapporten anférs SWEBLUL (Swedish Bureau for Lesser Used Languages)
som en relevant organisation i samband med dessa ataganden. SWEBLUL ar den enda foreningen
dar samtliga fem minoritetssprak som erkanns i Sverige ar representerade. Det ekonomiska stodet
fran de svenska myndigheterna var 2005 endast 50 000 kronor, och vid tiden for kontaktbesoket hade
inga medel avsatts for 2006.

46. Minoritetssprakstalande anser att de har ett utmarkt samarbete inom SWEBLUL, men
foreningens formaga att agera som forum for minoritetssprak, att representera minoritetssprak
gentemot det svenska samhallet och att utveckla langsiktiga projekt har varit mycket begransad, pa
grund av bristen pa ekonomiska och manskliga resurser. Detta har en negativ inverkan pa
utvecklingen av forbindelser mellan grupper som anvander olika minoritetssprak i Sverige.

Expertkommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att vidta atgéarder for att upprétthalla
och utveckla forbindelser mellan grupper som anvédnder olika minoritetssprak i Sverige.

"f) tillhandahallande av ldmpliga former och medel fér undervisning i och studium
av landsdels- eller minoritetssprak pa alla vederbérliga nivaer,”

47. For en grundlaggande beskrivning av det rattsliga ramverket for tillhandahallande av
undervisning pa och i minoritetssprak hanvisar expertkommittén till de relevanta styckena i sin forsta
granskningsrapport (se punkterna 46-47), eftersom inga andringar har skett sedan antagandet av den
rapporten. | Sverige har termerna "modersmalsundervisning" och "tvasprakig undervisning" specifik
betydelse. Med modersmalsundervisning menas utlarandet av ett sprak. Med tvasprakig undervisning
menas den del av undervisningen (upp till 50%) som sker pa ett annat sprak an svenska. Tvasprakig
undervisning ar fér narvarande begransat till de Iagre arskurserna i grundskolan, med minskande antal
per vecka alltefter som eleverna férkovrar sig. Sadan undervisning tillhandahalls endast marginellt i
kommunala skolor.

48. | fraga om forskolor samlar Skolverket bara globala statistik om antalet férskolebarn som far
modersmalsundervisning, utan uppdelning i olika sprak. Siffrorna antyder emellertid att utbudet ar
mycket lagre an efterfragan (2004 fick endast 14% av férskolebarn med annat modersmal an svenska
sadan undervisning’). Expertkommittén &r medveten om att det finns ett stadium mellan forskola och
grundskola, namligen forskoleklass, men har inte fatt nagon information om minoritetssprak pa den
nivan. Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att tillhandahalla sadan information i
nasta periodiska rapport.

49, Tillhandahallandet av modersmalsundervisning i minoritetssprak i grundskolan och
gymnasieskolan regleras av tva férordningar (Grundskoleférordningen (SFS 1994:1194) och
Gymnasieférordningen (SFS 1992:394)). | de férordningarna skall elever som har minst en féralder
med annat sprak an svenska som modersmal och som anvander det spraket som dagligt
umgangessprak fa undervisning i det spraket om de sa dnskar, férutsatt att de har grundlaggande
kunskaper i spraket. Kommunerna har skyldighet att tillhandahalla sadan undervisning om féraldrarna
och minst 5 elever begéar detta och det finns larare till det.

7 Skolverket: "De nationella minoriteternas utbildningssituation", 2005, bilaga 6, sid. 1.
http://www.skolverket.se/publikationer?id=1512
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50. | forordningarna ges aven sarskilda regler for modersmalsundervisning i samiska, meankiel
och romani. For de spraken ar det inte ett krav att spraken skall anvandas som umgangessprak i
hemmet, och sddan modersmalsundervisning kan ges aven om endast en elev begar det.
Expertkommittén gratulerar de svenska myndigheterna till sin flexibla ansats i fraga om dessa sprak.
Kommittén konstaterade emellertid i sin tidigare rapport att denna flexibilitet inte gallde finska eller
jiddisch. Betraffande kravet pa anvandning som umgangessprak i hemmet anser expertkommittén att
det inte ar ett lampligt krav, med tanke pa att ett av malen enligt inledningen i konventionen ar att
uppratthalla spraken. Expertkommittén konstaterar att utredningen om finska och sydsamiska spraken
har féreslagit att samma férmanliga villkor skall galla fér samtliga fem minoritetssprak.
Expertkommittén valkomnar denna utveckling.

51. Visserligen saknas sarskilda évervakningsmekanismer pa omradet undervisning i
minoritetssprak, men i november 2005 publicerade Skolverket en kartlaggning av de nationella
minoriteternas utbildningssituation, framst baserat pa svar pa enkater som skickats ut till alla
kommuner i Sverige. | den avsldjades ett antal brister i tillhandahallandet av undervisning i
minoritetssprak och forslag gavs till Idsningar pa de identifierade problemen. Expertkommittén anser
denna rapport ytterst informativ och positiv i sin installning till undervisning i minoritetssprak. Den
innehaller ett antal rekommendationer, som skulle utgéra ett stort steg framat om de genomférdes.

52. Enlig vad som framkommer i rapporten sker modersmalsundervisning, i kommuner dar sadan
tillhandahalls, utanfor timplanebunden tid. Omfattningen varierar mellan 40 minuter och 2 timmar i
veckan. | rapporten framhalls ocksa att bade féraldrar och foretradare fér kommunerna anser att detta
inte ar tillrackligt for att sakra att ett minoritetssprak éverfors som ett levande sprak. Foraldrarna
informeras ofta inte om att modersmalsundervisning erbjuds, och det rader allman brist pa larare och
laromedel. Foljaktligen fick endast 41% av elever som hade réatt till modersmalsundervisning i
minoritetssprak sadan undervisning skolaret 2004/2005°. Aven kravet pa att barnen skall ha
grundlaggande kunskaper i ett minoritetssprak verkar ocksa strida mot malen i konventionen, som ar
att framja undervisning i dessa hotade sprak. Dessutom har kommunerna méjligheten att inte erbjuda
modersmalsundervisning om inga lampliga larare finns. De ar inte forpliktade att hitta eller utbilda
lampliga larare.

53. Expertkommittén anser att Skolverkets kartlaggning 2005 ar ett mycket positivt forsta steg mot
att ta itu med dessa problem, och uppmuntrar de svenska myndigheterna att se till att resultaten av
kartlaggningen foljs av konkret handling. Kommittén skulle valkomna ytterligare information om vilka
atgarder som vidtagits pa grundval av denna kartldggning i Sveriges nasta periodiska rapport.

Expertkommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att férbéttra och 6ka
modersmalsundervisningen sa att den blir en effektiv metod i befrimjande och upprétthallande
av minoritetsspraken.

Romani

54, | sin forsta granskningsrapport konstaterade expertkommittén att det fanns allvarliga
svarigheter betraffande undervisning pa och i romani och uppmuntrade de svenska myndigheterna att
férbattra undervisningen pa och i de romska spraken och sarskilt att utveckla laromedel och

l&rarutbildning.

55. Det rader fortfarande allvariga svarigheter inom romaniundervisning. Av de 1208 elever som
hade ratt till modersmalsundervisning i romani skolaret 2004/2005 fick, enligt skolverkets statistik,
endast 25% sadan undervisning. Positiva atgarder har visserligen vidtagits, sarskilt i Stockholm, dar
siffran ar 67%, men bristen pa larare ar fortfarande det allvarligaste problemet. Under kontaktbesoket
uttryckte flera romska organisationer sin besvikelse 6ver att de efter att ha uppmuntrat sina
medlemmar att krdva modersmalsundervisning i romani nu befinner sig i den svara situationen att
kommunerna inte kan efterkomma deras krav pa grund av brist pa larare och laromedel.

8 Skolverket: "De nationella minoriteternas utbildningssituation", 2005, bilaga 6, sid. 1.
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56. En lararutbildningskurs for romer, som tagits fram pa Malmo hdgskola, har beklagligt nog inte
givit nagra resultat hittills. Myndigheten for skolutveckling granskar for narvarande méjligheten att
anvanda sig av fjarrutbildning for larare i minoritetssprak, vilket ocksa kunde forbattra den radande
situationen.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att i samarbete med romanitalande hitta
innovativa I6sningar pa bristen pa romanildrare och att se till att det finns lampliga och
tillrdckliga ldromedel.

Jiddisch

57. Enligt uppgift fran en féretradare for jiddischtalande har inga positiva utvecklingar skett inom
jiddischundervisningen sedan konventionen ratificerades, med undantag for i Géteborg. Denne
foretradare ansag att begreppet modersmalsundervisning i Sverige passar sarskilt daligt in pa jiddisch,
eftersom de flesta judiska familjer ar tvasprakiga eller tresprakiga. Det finns tre privatskolor for judiska
elever (tva i Géteborg och en i Stockholm) och aven judiska klasser i andra stader. Det erbjuds
emellertid ingen strukturerad undervisning i jiddisch i de skolorna.

58. Enligt skolverkets statistik fick 8 elever, samtliga i Géteborg, modersmalsundervisning i
jiddisch under skolaret 2004/2005°. Expertkommittén gratulerar myndigheterna i Géteborg till deras
proaktiva installning till jiddisch. Kommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att i samarbete
med jiddischtalande, géra undervisning pa och i jiddisch mer tillgangligt aven pa andra stallen dar det
finns efterfragan, i synnerhet i Stockholm och Malmg, dar det finns en koncentration av jiddischtalande.

"h) framjande av studium och forskning i landsdels- eller minoritetssprak vid
universitet och motsvarande laroanstalter,”

59. Framjandet av studium och forskning i samiska, finska och meénkieli pa universiteten
granskas i detalj i det avsnitt som ror atagandena i del Ill.

60. | sin forsta granskningsrapport (punkt 54), fann expertkommittén att det inte forekom nagot
beframjande av studium och forskning i romani och jiddisch pa universitetsniva i Sverige, och
uppmuntrade de svenska myndigheterna att vidta atgarder foér att framja studium och forskning i
romani och jiddisch pa universitetsniva.

Romani

61. Enlig information som expertkommittén har tillgang till har Uppsala Universitet nyligen startat
en kort kurs i romsk kultur, men det &r fortfarande inte mgjligt att studera romani i Sverige.
Expertkommittén anser att framjande av romska studier bor vara en prioritet, sarskilt som bristen pa
utbildade larare verkar vara den viktigaste flaskhalsen for undervisning i romani i skolorna.
Expertkommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att skapa incitament for universitet att
erbjuda studium och forskning i romani , t.ex. genom att inratta ett sarskilt specialuppdrag for romska
studier, liknande det som finns for samiska och finska, eller genom att avsatta medel for forskning i
romani.

Jiddisch

62. | andra periodiska rapporten havdas att det inte ar majligt att studera jiddisch vid nagot
svenskt universitet, men expertkommittén upplystes av Hogskoleverket vid kontaktbesdket att Uppsala
universitet har erbjudit kurser i jiddisch sedan 2002. Expertkommittén skulle valkomna ytterligare
information om dessa kursers omfattning och innehall i nasta periodiska rapport.

? Skolverket: "De nationella minoriteternas utbildningssituation", 2005, bilaga 6, sid. 6.
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Punkt 3

"Parterna foérbinder sig att genom lampliga atgéarder frimja 6msesidig forstaelse mellan alla
sprakliga grupper i respektive land och sérskilt verka for att respekt, forstaelse och tolerans for
landsdels- och minoritetssprak inkluderas bland malen for undervisning och utbildning i deras
ldander och att uppmuntra massmedierna att strdva efter samma mal."

63. Expertkommittén erinrar om att omfattningen av det skydd och beframjande som ett
minoritetssprak atnjuter star i nara relation till de majoritetssprakstalandes installning och uppfattning,
och det ar darfor av hogsta vikt att medvetenheten hos majoriteten hojs. Som anges i detta atagande ar
utbildning och massmedierna sarskilt viktiga i detta sammanhang (se forsta granskningsrapporten om
genomfdrandet av konventionen i Spanien, ECRML (2005) 4, punkt 182).

64. | sin forsta granskningsrapport (se punkterna 59-60) konstaterade expertkommittén att
undervisning i nationella minoriteter och minoritetssprak inforts i laroplanen, och att det finns ataganden
om minoritetssprak i séndningstillstanden. Vid sidan av dessa atgarder omnamns i andra periodiska
rapporten (se sid. 16) en femarig informationskampanj om samiska, som &gde rum mellan 2000 och
2005. Expertkommittén anser att det ar ett utmarkt initiativ, som kan utgéra modell for andra
minoritetssprak.

65. Den allmanna uppfattningen bland minoritetssprakstalande ar emellertid att medvetenheten om
och forstaelsen for minoritetssprak och deras behov fortfarande ar dalig i det svenska samhallet. Fragor
som ror minoritetssprak och séddana som ror integration blandas ocksa latt ihop, aven inom lokala
myndigheter och i regeringen. Viss medvetenhet verkar finnas om samiska spraket, delvis tack vare
ovannamnda atgarder, och det faktum att Jordbruksdepartementet har tagit fram laromedel om samisk
historia och samiskt sprék, men denna medvetenhet stracker sig inte till de andra minoritetsspraken.
Romska foretradare uttryckte uppfattningen att de ar sarskilt drabbade av denna brist pa medvetenhet,
och detta trots att romerna har funnits i Sverige i 6ver 500 ar. De finsktalande uttryckte ocksa missnoje
med att allmanheten inte &r medveten om deras sarskilda behov.

66. Expertkommittén valkomnar de svenska myndigheternas positiva instéllning, som visat sig i att
minoritetssprak nu finns med i Iaroplanen. Det ar emellertid tydligt att det finns problem med
genomfdrandet. Detta kan bottna i flera faktorer. Det rader brist pa lampliga laromedel, en uppfattning
som delas av myndigheterna, och minoritetsspraken far endast marginell uppmarksamhet eller beskrivs
pa ett stereotypt satt i de allmanna laromedlen bade pa grundskole- och gymnasieniva. Historia och
kultur som avspeglas i minoritetssprak finns inte heller med i lararutbildningen, och enligt uppgift fran
Hogskoleverket ingar detta inte i vad som forvantas av lararutbildningen. Otillracklig statistisk information
om minoritetssprak bidrar ocksa till den felaktiga uppfattningen att det svenska samhallet traditionellt ar
ensprakigt. Dessutom verkar Skolverket inte ha nagot tydligt mandat att dvervaka genomférandet av
denna aspekt av laroplanen.

Expertkommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att vidta atgérder for att forbéttra
medvetenheten och foérstaelsen av minoritetssprak i det svenska samhdllet i stort, sarskilt
genom att se till att de relevanta delarna av ldroplanen genomférs, genom att atgérda bristen
pa ldampliga ldromedel och genom att ge uppmérksamhet till minoritetssprak i den allmédnna
lararundervisningen.

Punkt 4

"Nér parterna faststéller sin politik i frdiga om landsdels- eller minoritetssprakspolitik skall de
beakta de behov och 6nskemal som uttrycks av sprakgrupperna i fraga. De uppmuntras att vid
behov uppritta organ for att bista myndigheterna i alla fragor som géller minoritetssprak."

67. Som har framhallits pa andra stallen i rapporten hindras utvecklingen i framjandet av
minoritetssprak aven av avsaknaden av ett organ som ar ansvarigt for genomférandet av
lagstiftningen om minoritetssprak pa nationell niva.

68. Ett samradsméte halls arligen mellan de relevanta ministrarna och foretradarna for

minoritetssprak. Enligt uppgift fran Justitiedepartementet kommer detta samradsfoérfarande i framtiden
att starkas av separata moten med de olika grupperna.
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69. Enligt information som gavs i andra periodiska rapporten (se sid. 13) har sedan
expertkommitténs forsta granskningsrapport en mellanministeriell arbetsgrupp tillsatts for fragor som
ror nationella minoriteter. Vid kontaktbesoket informerades expertkommittén att denna grupp, som
aven samrader arligen med foretradare for minoritetssprak, hade uppnatt battre informationsspridning
och battre samordning med regeringen. Som exempel kan namnas att Skolverkets studie om
minoritetsspraksundervisningens status (se punkterna 51-53 ovan) initierades av den gruppen.

Romani

70. Enlig information som gavs i andra periodiska rapporten inrattades 2002 en namnd fér romska
fragor som ett rddgivande organ for regeringen. Namnden bestar av olika grupper romanitalande samt
foretradare for Integrationsverket, for Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, for Svenska
Kommunférbundet och fér Forum for levande historia. Expertkommittén valkomnar denna utveckling
och skulle uppskatta mer information om namndens verksamhet i Sveriges nasta periodiska rapport.

Punkt 5

"Parterna férbinder sig att i tillimpliga delar félja principerna i styckena 1 till 4 i fraga om
territoriellt obundna sprak. | fraga om dessa sprak skall emellertid arten och omfattningen av
de atgédrder som skall vidtas fér att genomféra denna stadga bestimmas pa ett smidigt sitt,
med beaktande av de berérda sprakgruppernas behov och 6nskemal och med respekt for
deras traditioner och sérdrag."”

71. Som anges i expertkommitténs forsta granskningsrapport (se punkt 61), betraktas romani och
jiddisch som territoriellt obundna sprak.
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2.3. Granskning rorande del lll i konventionen

72. Expertkommittén har granskat i storre detalj det befintliga skyddet for sadana sprak som
omfattas av skyddsmekanismen i del 1l i konventionen.

73. Enligt det arbetssatt som forklaras ovan (se punkt 6) koncentrerar sig expertkommittén pa de
ataganden i del Il som gav anledning till vissa fragor i forsta rapporten. Kommittén granskar har i
synnerhet hur de svenska myndigheterna har reagerat pa iakttagelser som gjordes av
expertkommittén i forsta dvervakningsomgangen. | foreliggande rapport erinrar expertkommittén forst
om de viktigaste aspekterna i varje fraga och hanvisar till de punkter i férsta rapporten som aterger
kommitténs motivering, och granskar darefter hur de svenska myndigheterna har reagerat.

74. | denna rapport kommenterar expertkommittén darfor inte de ataganden som inte gav upphov
till stérre fragor i forsta rapporten och for vilka ingen ny information har tillkommit som kunde ge
anledning till en reviderad bedémning eller en annan framstalining av genomférandet. De atagandena
ar foljande:

Betraffande samiska:
- Artikel 8.1.b.iv, f.iii och g,
- Artikel 9.1.d och artikel 9.2.a,
- Artikel 10.1.a.v och artikel 10.5,
- Artikel 11.2,
- Artikel 12.1.a, b, ¢, d, e, f, h och artikel 12.2,
- Artikel 13,1.a,
- Artikel 14.a och b.

Betraffande finska:
- Artikel 8, f.iii,
Betraffande det finska forvaltningsomradet (se punkt 155 nedan):
- Artikel 9.1.a.ii, a.iii, b.ii, b.iii, c.ii, c.iii och d, och artikel 9.2.a betraffande det finska
forvaltningsomradet (se punkt 155),
- Artikel 10.1.a.v, artikel 10.4 och artikel 10.5,
- Artikel 11.2,
- Artikel 12.1.a, b, ¢, d och f och artikel 12.2,
- Artikel 13,1.a,
- Artikel 14.a och b,

Betraffande meankieli:
- Artikel 8.1.e.iii och f.iii,
- Artikel 9.1.d och artikel 9.2.a,
- Artikel 10.1.a.v, artikel 10.2.g, artikel 10.4.a och artikel 10.5,
- Artikel 11.2,
- Artikel 12.1.a, d och f och artikel 12.2,
- Artikel 13,1.a,
- Artikel 14.a och b.

75. For de atagandena hanvisar expertkommittén till slutsatserna i sin férsta rapport men
forbehaller sig ratten att granska situationen igen vid ett senare stadium.

76. Punkter och stycken som aterges i fet stil ar de ataganden som Sverige har valt.
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2.3.1. Samiska

77. Expertkommittén informerades under kontaktbesoket att Sametinget 2003 antog en tioarig
sprakkampanj for samiska. Tyvarr har inte mycket skett pa denna front pa grund av brist pa resurser,
eftersom Sametinget har mycket f& medel anslagna till sprakframjande (enligt uppgift fran foretradare
for Sametinget 2 miljoner kronor om aret).

78. Omraden dar sydsamiska traditionellt talas ingar inte i det samiska forvaltningsomradet (se
punkt 16 ovan), vilket ger upphov till problem fér genomférandet av atagandena enligt artikel 8.1.a
(férskoleundervisning), artikel 9 (rattsvasendet) och artikel 10 (férvaltningsorgan). Expertkommittén
har informerats att en utredning har tillsatts for att granska detta problem och foresla I6sningar (se
punkterna 17-18 ovan). Kommittén valkomnar denna utveckling och uppmuntrar de svenska
myndigheterna att vidta nddvandiga rattsliga atgarder for att se till att dessa ataganden aven galler
sydsamiska, som &r ett sarskilt hotat sprak.

Artikel 8 — Utbildning

79. | vissa kommuner havdar myndigheterna att det inte ar tillracklig efterfragan for undervisning
pa samiska. Expertkommittén understryker att de ataganden som Sverige godtagit enligt artikel 8 om
undervisning pa forskole-, grundskole- och gymnasiestadierna och om teknisk utbildning och
yrkesutbildning kréver en proaktiv insats fran myndigheternas sida. Atagandena skall tolkas s& att
undervisningen pa dessa stadier skall vara organiserad pa sadant satt att den motsvarar énskemal
fran ett tillrackligt antal elever eller deras foraldrar om undervisning pa samiska (se aven
expertkommitténs andra granskningsrapport om Tyskland, punkt 240).

80. Expertkommittén konstaterar att ett av de viktigaste problemen som paverkar undervisning pa
samiska ar bristen pa information bland foraldrarna om deras ratt att begara samiskundervisning for
sina barn. Dessutom verkar kommunerna och skolorna inte alltid vara medvetna om de specifika
forpliktelser de har betraffande samiskundervisning. Som en illustration av problemen kan namnas att
foretradarna for en kommun som expertkommittén sammantraffade med under kontaktbesoket pastod
att 5-elevstroskeln for modersmalsundervisning aven gallde samiska, medan det spraket ju omfattas
av de mer gynnsamma reglerna (se punkt 50 ovan).

81. Expertkommittén anser att I1ampliga organ, sasom Sametinget och Sameskolstyrelsen, bor ges
tilifalle att na ut till féraldrarna och upplysa dem om ratten till samiskundervisning pa alla stadier, aven

i de hogre arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan. Det bér ocksa finnas tydliga instruktioner
till kommunerna och skolorna for att géra dem medvetna om deras forpliktelser betraffande
undervisning i och pa samiska och uppmuntra dem att vara mer proaktiva i att erbjuda sadan
undervisning, liksom lampliga dvervakningsmekanismer for att bevaka genomférandet av dessa
forpliktelser.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att vidta konkreta atgarder for att hoja
medvetenheten om rétten till undervisning pa samiska och att se till att kommunerna ar
medvetna om sina férpliktelser och uppfyller dem.

82. Ett allmant problem som paverkar samtliga skolstadier ar bristen pa lampliga laromedel,
sarskilt pa lulesamiska och sydsamiska. Svenska staten har avsatt 4,5 miljoner kronor 6ver en
trearsperiod som tilldelats Sameskolstyrelsen for framtagning av laromedel.

83. Sydsamiska ar i en sarskilt prekar situation. Det ar ett hotat sprak, som endast talas av ett
fatal familjer spridda 6ver ett stort omrade, som ligger utanfér det samiska férvaltningsomradet. De gor
det sarskilt angelaget med ytterligare atgarder for att revitalisera spraket pa utbildningsomradet.
Expertkommittén anser att det finns mojlighet att i samarbete med sydsamisktalande och dar sa ar
mojligt med myndigheterna i Norge, utarbeta innovativa atgarder sarskilt anpassade till sydsamiskans
speciella situation, sasom fjarrundervisning, s.k. sprakbad eller spraknasten och
helfamiljsundervisning, med sarskild uppmarksamhet pa utbildning av larare i sydsamiska.

Expertkommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att vidta angeldgna atgérder pa
undervisningsomradet for att upprétthalla det sydsamiska spraket.
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Punkt 1

"Parterna foérbinder sig till féljande i fraga om utbildning pa det territorium dér landsdels- eller
minoritetssprak anvéands, i enlighet med situationen for vart och ett av dessa sprak, och utan
att forsdmra undervisningen i statens officiella sprak:

a i att tillhandahalla férskoleundervisning p& minoritetsspraket i fraga, eller

ii att tillhandahalla en vésentlig del av férskoleundervisningen pa minoritetsspraket i
fréaga, eller

iii att tillimpa de atgdrder som avses i antingen i eller ii, atminstone for de
elever vilkas familjer anhaller ddrom och vilkas antal bedéms vara
tillrdckligt,”

84. | sin forsta granskningsrapport (se punkterna 68-70) kom expertkommittén till den slutsatsen
att detta atagande delvis fullgjordes. Kommittén konstaterade att férskoleundervisning pa samiska
erbjods i tre kommuner (Gallivare, Jokkmokk och Kiruna) pa grundval av avtal mellan
Sameskolstyrelsen och motsvarande kommun, men att organisationen av denna undervisning var
beroende av den politiska viljan i den enskilda kommundelen. Expertkommittén fann att de svenska
myndigheterna i samarbete med vederbérande kommun borde hdja medvetenheten om ratten till
modersmalsundervisning pa samiska och vidare att de borde befrdmja arbetet i Sameskolstyrelsen
genom att tillhandahalla battre méjligheter att erbjuda férskoleundervisning pa de samiska spraken.

85. | andra periodiska rapporten ndmns endast géllande rattsliga bestammelser, och
myndigheterna kommenterar inte expertkommitténs resultat. Expertkommittén saknar &ven statistiska
uppgifter om antalet forskolebarn som far samiskundervisning (se punkt 48 ovan).

86. Expertkommittén har informerats att det for narvarande finns fyra forskolor pa samiska
(Gallivare, Jokkmokk, Kiruna och Karesuando). | Kiruna och Karesuando finns endast nordsamiska,
medan all tre samiska spraken anvands pa forskolor i Gallivare och Jokkmokk. De strukturella problem
som namns i forsta granskningsrapporten gor sig emellertid fortfarande gallande, och
Sameskolstyrelsens kompetens och resurser inom forskoleundervisning ar oférandrade. Dessutom
har expertkommittén inte informerats om nagra insatser att hdja medvetenheten bland foraldrar om
deras ratt att begara forskoleundervisning pa samiska for sina barn.

87. Expertkommittén vidhaller darfor sin tidigare slutsats att detta atagande delvis fullgors.

Expertkommittén understryker vikten av forskoleundervisning, sérskilt for att ge barnen
inledande ldsundervisning pa samiska. Kommittén anmodar de svenska myndigheterna att
vidta atgérder for att befrdmja forskoleundervisning pa samiska.
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“c) i) att tillhandahalla undervisning i de hégre arskurserna i grundskolan och inom
mellanstadieutbildningen pa landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

ii) att tillhandahélla en vésentlig del av undervisningen i de hégre arskurserna i
grundskolan och inom mellanstadieutbildningen pé landsdels- eller
minoritetsspraket i fraga, eller

iif) att tillse att i undervisningen i de hégre arskurserna i grundskolan och inom
mellanstadieutbildningen som en integrerande del av ldroplanen ingar undervisning
i landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

iv)  att tilldmpa nagon av de atgdrder som avses i punkterna i till iii, atminstone
for de elever vilkas familjer anhaller ddrom och vilkas antal bedéms vara
tillrdckligt,”

88. | sin forsta granskningsrapport (se punkt 78-80) kom expertkommittén till den slutsatsen att
detta atagande formellt fullgors. Enligt vad expertkommittén erfarit ar Bokenskolan i Jokkmokk den
enda skola dar samiskundervisning erbjuds pa gymnasieniva. Kommittén konstaterade ocksa att det
saknas laromedel for de hogre arskurserna i grundskolan och gymnasienivan. Kommittén
uppmuntrade de svenska myndigheterna att framja och férbattra undervisning pa samiska i de hégre
arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan genom att uppmuntra kommunerna att fullgéra sitt
atagande och utveckla ldromedel.

89. De svenska myndigheterna tillhandahdll ingen ytterligare information i sin andra periodiska
rapport. Enligt vad expertkommittén erfarit har situationen betraffande samiskundervisning i de hdgre
arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan inte forbattrats sedan den forra rapporten. Det finns
ingen undervisning i de hogre arskurserna eller i gymnasieskolan pa samiska, och i andra periodiska
rapporten framkommer att Bokenskolan i Jokkmokk ar den enda gymnasieskola dar det undervisas i
samiska som skolamne. Expertkommittén har emellertid inte fatt nagon information om vilket timantal
som agnas at samiska pa den skolan. Vid kontaktbesoket upplyste foretradarna for Sameskolstyrelsen
expertkommittén om att man inte hade nagra resurser for att hjalpa till med att organisera
samiskundervisning i de hogre arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan, trots 6kad efterfragan
fran féraldrar pa undervisning pa den nivan. Expertkommittén konstaterar att undervisning pa
minoritetssprak i de hdgre arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan ar en kritisk forutsattning
for lararutbildning for alla nivaer.

90. Pa grundval av informationen att undervisning i samiska som skoldmne erbjuds pa en skola,
anser expertkommittén att detta atagande delvis fullgors. Det finns ett behov av undervisning pa
samiska i de hogre arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan aven i andra kommuner, och ett
matt av samordning kravs 6ver de territorier dar samiska har talats traditionellt. Myndigheterna kan
exempelvis Overvaga att ta med samiska i gymnasieundervisningen inom Sameskolstyrelsens mandat
och ge denna resurser for att organisera sadan utbildning i samarbete med vederbérande kommuner.

De svenska myndigheterna uppmuntras att tillhandahalla undervisning pa samiska i de hégre
arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan dven i andra kommuner dén Jokkmokk.
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d ) att tillhandahalla teknisk utbildning och yrkesutbildning pa landsdels- eller
minoritetsspraket i fraga, eller

ii) att tillhandahélla en vésentlig del av den tekniska utbildningen och
yrkesutbildningen pa landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

iif) att tillse att i den tekniska utbildningen och yrkesutbildningen som en integrerande
del av ldroplanen ingér undervisning i landsdels- eller minoritetsspraket i fraga,
eller

iv)  att tilldmpa nagon av de atgédrder som avses i punkterna i till iii, atminstone
for de elever vilkas familjer anhaller ddrom och vilkas antal bedéms vara
tillrdckligt,

91. | sin forsta granskningsrapport (se punkt 80-81) kom expertkommittén till den slutsatsen att
detta atagande formellt fullgors. Kommittén konstaterade att det inte finns nagon yrkesutbildning med
samisk sprakkomponent pa gymnasieskoleniva, men att Samernas utbildningscentrum i Jokkmokk
erbjuder vissa yrkesutbildningskurser for vuxna med samisk sprakkomponent.

92. | Sveriges andra periodiska rapport antyds att det inte finns nadgon teknisk utbildning eller
yrkesutbildning dar undervisning i samiska ingar. Samernas utbildningscentrum i Jokkmokk, som ar en
stiftelse delvis finansierad av Jokkmokk kommun och Landstinget i Norrbotten, erbjuder kurser i
sameslojd, dar undervisning i samiska ingar. Vid narmare eftertanke och pa grundval av fortydligande
fran de svenska myndigheterna anser expertkommittén att erbjudandet pa Samiska utbildningscentret
motsvarar atagandet om vuxenundervisning (artikel 8.1.f) och inte teknisk eller yrkesutbildning.

93. Mot bakgrund av detta reviderar expertkommittén sin tidigare bedémning och anser att detta
atagande gj fullgors.

"e) iii att uppmuntra och/eller tillata att universitetsutbildning eller andra former av
hégre utbildning tillhandahalls pa landsdels- eller minoritetssprak eller
resurser for studium av dessa sprak som studiedmnen vid universitet eller
inom annan hoégre utbildning, om det till féljd av statens roll inom den hégre
utbildningen inte &r méjligt att tillampa styckena i och ii,"

94. | sin forsta rapport ansag expertkommittén att detta atagande fullgjordes, och det finns
fortfarande mdjlighet att studera samiska i Sverige, men expertkommittén &r medveten om en oroande
tendens att dra in pa denna utbildning vid Uppsala universitet. Det finns ett behov av strategisk
planering pa omradet, vilket aven Skolverket rekommenderar i sin rapport 2005. Detta till trots anser
expertkommittén att atagandet for narvarande fullgors.

"h) att tillhandahalla grundutbildning och fortutbildning av larare som behévs for att
genomféra de av punkterna a till g som har godtagits av en part,”

95. | sin forsta granskningsrapport (se punkt 92-95) kom expertkommittén till den slutsatsen att
detta atagande inte fullgjordes. Kommittén konstaterade att Lulea tekniska universitet har fatt
uppdraget att erbjuda lararutbildning i samiska, men ingen sadan utbildning har férekommit, pa grund
av bristande efterfragan, trots det stora behovet av samiska larare. Expertkommittén uppmuntrade de
svenska myndigheterna att befrémja och férbattra utbildningen av larare pa alla utbildningsnivaer.

96. | andra periodiska rapporten namns inga atgarder som vidtagits av myndigheterna for att
avhjalpa de problem som identifierats i expertkommitténs forsta granskningsrapport. Enligt vad
expertkommittén erfarit har det inte skett nagon forbattring pa lararutbildningsomradet. Uppdraget att
utbilda samisktalande larare har tilldelats Lulea tekniska universitet, men ingen sadan utbildning
verkar ha agt rum i praktiken, trots det stora behovet av larare. Denna brist ar sarskilt akut for
lulesamiska och sydsamiska, och maste snarast atgardas. Enligt information som tillhandahallits fran
Sameskolstyrelsen har de flesta larare som undervisar i sameskolor for narvarande fatt sin utbildning i
Norge. Detta ar emellertid inte som resultat av nagot initiativ fran de svenska myndigheternas sida.
Expertkommittén understryker vikten av att myndigheterna planerar for sameutbildningens behov i
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Sverige genom att anordna (dar sa ar lampligt i samarbete med grannlanderna) Iamplig lararutbildning
pa alla nivaer.

97. Det verkar finnas flera anledningar till bristen pa intresse for lararutbildning i samiska i Sverige.
For det forsta ar tillgangen pa undervisning pa samiska i de hogre arskurserna i grundskolan och i
gymnasieskolan mycket begransad (se punkterna 89-90 ovan), vilket i sin tur begransar antalet
ungdomar som ar intresserade av att studera samiska pa universitetet och bli larare. Det verkar som
om samiska inte kan studeras som huvuddmne inom lararutbildningen. Det har ocksa rapporterats till
expertkommittén att arbetsforhallandena for samisklarare i kommunernas skolor &r mycket svara, pa
grund av att sa fa timmar agnas at modersmalsundervisningen, vilket tvingar lararna att ta anstallning
vid ett stort antal skolor och resa langa avstand under skolveckan. Detta, i kombination med bristen pa
incitament for blivande larare att specialisera sig pa samiska sasom sarskilda stipendier eller andra
stimulansatgarder, leder till en brist pa utbildade larare, vilket ar ett strukturellt problem som aventyrar
framtiden for samiskundervisningen i Sverige och darmed framtiden for spraket.

98. De svenska myndigheterna tillhandahdll ingen information om vidareutbildning for
samisklarare. Enligt information fran Sameskolverket planerar regeringen vidareutbildning for
samisktalande forskolelarare, men det har inte hant i praktiken. Expertkommittén skulle valkomna
vidare information om denna aspekt av lararutbildningen i Sveriges nasta periodiska rapport.

99. Mot bakgrund av detta vidhaller expertkommittén sin tidigare bedémning att detta dtagande
inte fullgors. Det kravs en tydligt strategi for att ta itu med de problem som identifierats ovan.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att vidta proaktiva atgérder for att I6sa
problemet med bristen pa utbildade samisklirare t.ex. genom att tillhandahalla incitament till
studerande att utbilda sig till samiskléarare.

i att inrétta ett eller flera 6vervakningsorgan for att félja vidtagna atgérder och
uppnadda framsteg som géller uppréttande eller utvecklande av undervisning i
landsdels- eller minoritetssprak och for att periodiskt avge rapport om sina
resultat, vilka skall offentliggéras.”

100. I sin forsta granskningsrapport (se punkt 96) konstaterade expertkommittén att det fanns
ansvariga organ inom samiskundervisning pa flera olika nivaer, men kommittén hade inte fatt nagon
information om forekomsten av nagon regelbunden dvervakning av samiskundervisningen eller nagra
periodiska rapporter. | synnerhet var kommittén inte medveten om huruvida en rapport som Skolverket
publicerade 2001 om minoritetssprakens situation i det svenska skolsystemet ingick i nagon periodisk
Overvaknings- och rapporteringsverksamhet, vilket kravs enligt atagandet. Kommittén var darfor inte i
stand att dra nagon slutsats om huruvida det atagandet fullgjordes.

101. 2005 offentliggjorde Skolverket ytterligare en rapport om de nationella minoriteternas
utbildningssituation, som omfattade statistisk information och en bedémning av problem och mdéjliga
[6sningar (se punkterna 51-53 ovan).

102.  Aven denna rapport verkar vara en fristdende rapport. Detta till trots anser expertkommittén att
detta atagande delvis fullgdrs, och uppmuntrar de svenska myndigheterna att ge Skolverket i uppdrag
att ta fram sadana rapporter pa regelbunden bas.

Punkt 2

"I fraga om utbildning och avseende andra territorier &n de pa vilka landsdels- eller
minoritetssprak anvands av hévd, forbinder sig parterna att tillata, uppmuntra eller
tillhandahalla undervisning pa eller i landsdels- eller minoritetsspraket i fraga pa alla lampliga
utbildningsnivaer, om antalet personer som anvéander spraket i fraga motiverar detta."

103. I sin forsta granskningsrapport (se punkterna 97-99) konstaterade expertkommittén att det
gavs universitetsutbildning och vuxenundervisning utanfér det samiska sprakomradet, och att den
lagstadgade ratten att f& modersmalsundervisning gallde 6ver hela landet. Praktiska hinder, i
synnerhet brist pa larare och laromedel, gjorde det emellertid svart att genomféra atagandet i
praktiken. Expertkommittén ansag darfor att det fullgjordes endast formellt.
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104. De praktiska hindren for modersmalsundervisningen kvarstar. Vid sidan av de problem som
expertkommittén ndmner i samband med sitt omdéme under del Il (se punkt 52), ar manga foéraldrar
daligt informerade om deras barns lagstadgade ratt till modersmalsundervisning, och manga rektorer
och kommuner ar ofta inte helt medvetna om sin forpliktelse att tillhandahalla
modersmalsundervisning i samiska aven om endast en elev begar det (se punkt 50 ovan).

105.  Enligt statistik fran Skolverket fran skolaret 2003/2004 fick 404 (63%) av 637 berattigade
elever modersmalsundervisning i samiska i de lagre arskurserna i grundskolan i 29 kommuner i
Sverige, det samiska forvaltningsomradet medraknat'®. Genomférandet ar emellertid fortfarande
mycket skiftande, sarskilt med tanke pa att siffrorna inte omfattar samisktalande familjer som inte har
begart modersmalsundervisning. Det finns inga separata siffror for nordsamiska, lulesamiska och
sydsamiska. Som exempel kan ndmnas att expertkommittén upplystes under sitt kontaktbesok om att
en stigande efterfragan pa undervisning i lulesamiska i Stockholm inte kan uppfyllas pa grund av
lararbrist.

106.  Expertkommittén har informerats att Myndigheten for skolutveckling har startat ett pilotprojekt
for fjarrundervisning for modersmalsundervisning i samiska for tre grupper, som befinner sig i olika
kommuner med en larare baserad i Stockholm. Expertkommittén valkomnar detta initiativ och hoppas
att fijarrundervisning kan anvandas for att upphjalpa lararbristen i framtiden. Kommittén uppmuntrar de
svenska myndigheterna att vidta ytterligare atgarder for att géra modersmalsundervisning i samiska
tillgangligt pa ett mer systematiskt satt, bl.a. genom att informera féraldrarna om denna magjlighet och
ge tydliga anvisningar till skolor och lokala myndigheter. Med tanke pa de begransade mdjligheter som
den nuvarande modellen for modersmalsundervisning har att fylla nagon sprakbevarande funktion (se
punkt 52 ovan), uppmuntrar expertkommittén de svenska myndigheterna aven att ta fram eller starka
alternativa modeller for utlarning av de samiska spraket.

107.  Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgors.
Artikel 9 — Rattsvasendet
Punkt 1

"Parterna férbinder sig till féljande i de domkretsar dér antalet bosatta personer som anvander
landsdels- eller minoritetssprak ér tillrdckligt for nedan angivna atgérder, i enlighet med
situationen fér vart och ett av dessa sprak och pa villkor att utnyttjandet av méjligheterna
enligt denna punkt av domstolen bedéms inte hindra en réttsenlig handldggning:

a) ibrottmal:
i att ge en anklagad rétt att anvédnda sitt eget landsdels- eller minoritetssprak,

om det behévs med hjélp av tolkar och éverséttningar, utan att detta medfér extra
kostnader for de berérda personerna,”

108. Isin forsta granskningsrapport (se punkterna 100-105) kom expertkommittén till den
slutsatsen att detta atagande formellt fullgjordes. Visserligen garanterade lagen om ratt att anvanda
samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar (SFS 1999:1175) ratten att anvanda samiska i
brottsmal, men det fanns manga praktiska och organisatoriska hinder i vagen for att denna ratt skulle
kunna utnyttjas i praktiken, sasom brist pa samisktalande rattspersonal, brist pa information inom
ratten och bland samisktalande och avsaknad av stimulansatgarder. Expertkommittén uppmuntrade
de svenska myndigheterna att vidta praktiska och organisatoriska atgarder for att se till att samiska
kan anvandas i brottsmal.

109. Ingen information om sadana praktiska och organisatoriska atgarder lamnades i andra
periodiska rapporten. De svenska myndigheterna reagerade inte heller pa expertkommitténs begaran
om fortydligande av den exakta tolkningen av "otillborligt syfte" i artikel 6.2 av lagen i fraga. Vid sidan
av de praktiska hinder som namns ovan har expertkommitténs uppméarksamhet i den aktuella

19 Skolverket: "De nationella minoriteternas utbildningssituation", 2005, bilaga 6, sid. 12.
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overvakningsomgangen riktats mot bristen pa rattslig terminologi i de tre samiska spraken, vilket ar en
annan omstandighet som omgaende maste atgardas, om den relevanta lagstiftningen skall kunna
genomforas pa korrekt satt.

110. Mot bakgrund av detta vidhaller expertkommittén sin tidigare bedémning att detta atagande
fullgoérs endast formellt.

Expertkommittén understryker vikten av praktiska atgérder for att genomféra detta atagande
och anmodar de svenska myndigheterna att vidta de atgdrder som anges i expertkommitténs
forsta rapport.

iii  att tillse att inlagor och bevisning, i skriftlig eller muntlig form, inte far
avvisas enbart med motiveringen att de dr uppréttade pa ett landsdels- eller
minoritetssprak,

om det behévs med hjélp av tolkar och oversattningar, utan att detta medfér extra
kostnader for de berérda personerna,”

111.  Enligt information som tillhandahallits av de svenska myndigheterna (se sid. 23 i andra
periodiska rapporten) kan enligt svensk lagstiftning en rattshandling inte avvisas med motiveringen att
den ar upprattad pa ett minoritetssprak. Vidare ar det enligt lagen om ratten att anvanda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar tillatet att gora framstallningar och ge in bevisning pa samiska.
Expertkommittén anser att detta atagande fullgors.

"iv) att pa begéran tillhandahalla handlingar hdnférliga till ett réttsligt forfarande
pa landsdels- eller minoritetsspraket i fraga,

om det beh6évs med hjélp av tolkar och 6verséttningar, utan att detta medfér extra
kostnader for de berérda personerna,”

112. I sin foérsta granskningsrapport (se punkt 106) kom expertkommittén till den slutsatsen att detta
atagande inte fullgjordes. Kommittén konstaterade att myndigheterna enligt gallande lagstiftning inte
var forpliktade att ta fram skriftliga handlingar pa samiska. | stallet kunde handlingar pa begaran
Oversattas muntligen. Expertkommittén uppmuntrade myndigheterna att pa begaran ta fram
handlingar p& samiska som hor till ett visst mal. Andra periodiska rapporten innehaller ingen ytterligare
information om detta atagande, och ingen forandring har skett i de gallande rattsliga bestammelserna.
Expertkommittén vidhaller darfor sin tidigare beddmning att detta atagande inte fullgors.

"b) i tvistemal:
i att, ndr en part i en tvist maste instélla sig personligen i rétten, tillata att han
eller hon far anvédnda sitt eget landsdels- eller minoritetssprak, utan att detta
medfér extra kostnader,

om det beh6évs med hjélp av tolkar och 6verséttningar,”

113.  Ovanstaende 6vervaganden som ror brottsmal (se punkterna 108-110 ovan) galler aven i
tvistemal. Expertkommittén anser darfor att aven detta atagande fullgérs endast formellt.

Expertkommittén understryker vikten av praktiska atgéarder for att genomfora detta atagande
och anmodar de svenska myndigheterna att vidta de atgdrder som beskrivs i expertkommitténs
forsta rapport.

iii  att tillata att handlingar och bevisning ldggs fram pa ett landsdels- eller
minoritetssprak,

om det behévs med hjélp av tolkar och éverséttningar,”
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114.  Enligt information som tillhandahallits av de svenska myndigheterna (se sid. 23 i andra
periodiska rapporten) kan enligt svensk lagstiftning en rattslig handling inte avvisas med motiveringen
att den ar upprattad pa ett minoritetssprak. Expertkommittén anser att detta atagande fullgors.

"c) vid forvaltningsmal infér domstol:

ii att, ndr en part i en tvist maste instéilla sig personligen i ritten, tillata att han
eller hon far anvénda sitt eget landsdels- eller minoritetssprak, utan att detta
medfér extra kostnader,

om det behévs med hjélp av tolkar och éverséttningar,”

115.  Ovanstaende Gvervaganden betraffande brottsmal (se punkterna 108-110 ovan) géller aven

forvaltningsmal infér domstol. Expertkommittén anser darfor att aven detta atagande fullgérs endast
formellt.

Expertkommittén understryker vikten av praktiska atgérder for att genomféra detta atagande
och anmodar de svenska myndigheterna att vidta de atgarder som anges i expertkommitténs
forsta rapport.

"iii  att tillata att handlingar och bevisning ldaggs fram pa ett landsdels- eller
minoritetssprak,

om det behévs med hjélp av tolkar och éverséttningar,”

116.  Enligt information som tillhandahallits av de svenska myndigheterna (se sid. 23 i andra
periodiska rapporten) kan enligt svensk lagstiftning en rattslig handling inte avvisas med motiveringen
att den ar upprattad pa ett minoritetssprak. Expertkommittén anser att detta atagande fullgors.

Punkt 3

"Parterna férbinder sig att pa landsdels- eller minoritetsspraken tillhandahalla de viktigaste
lagtexterna och de texter som sérskilt hanfor sig till dem som anvander dessa sprak, om
texterna inte tillhandahalls pa annat sétt.”

117.  1sin forsta granskningsrapport (se punkt 110) hade expertkommittén inte meddelats om att
nagon annan lagtext an lagen om ratt att anvanda samiska hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar hade Oversatts till de tre samiska spraken. Kommittén kom darfor till den slutsatsen att detta
atagande fullgjordes endast delvis och uppmuntrade myndigheterna att tillhandahalla de viktigaste
lagtexterna pa samiska och sarskilt de som hanfér sig till samebefolkningen.

118.  Andra periodiska rapporten innehaller ingen ytterligare information betraffande detta atagande.
Enligt information som tillhandahallits av samerepresentanter till expertkommittén har inga nya
lagtexter dversatts sedan forsta granskningsrapporten.

119.  Expertkommittén vidhaller darfor sin tidigare slutsats att detta atagande fullgors endast delvis.

Expertkommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att vidta nodvéandiga atgérder for att
se till att de viktigaste nationella lagtexterna och de som sérskilt hdnfor sig till samisktalande
tillhandahalls dven pa samiska.

Artikel 10 — Forvaltningsmyndigheter och samhillsservice

120. Medan vissa positiva utvecklingar skett i anvandningen av finska och meénkieli i kontakten
med myndigheter sedan spraklagarna antogs 1999, har enligt en rapport som bestallts av Svenska
riksdagens konstitutionsutskott ingen forbattring kunnat skonjas i anvandningen av samiska.
Rapporten antyder att manga myndigheter inte har nagon personal som kan tala samiska och inga
egna tolkar, vilket avskracker samisktalande fran att anvanda sitt sprak i kontakten med
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myndigheterna. | den allra storsta delen av fall behandlas arenden pa samiska med avsevard
fordrojning eller kan inte alls behandlas”.

121.  Expertkommittén valkomnar att olika statliga organ, daribland riksdagen, noga granskar
situationen. Kommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att finna pa lésningar for de
identifierade problemen i syfte att se till att de ataganden som valts under denna artikel genomférs
systematiskt.

Punkt 1

"I sadana férvaltningsdistrikt i en stat ddr antalet invanare som anvénder landsdels- eller
minoritetssprak motiverar de atgédrder som anges nedan, och i enlighet med situationen for
varje sprak, forbinder sig parterna i rimlig utstrdckning

a) iii att tillse att de som anvéander landsdels- eller minoritetssprak far goéra
framstéllningar i skriftlig eller muntlig form och fa svar pa dessa sprak,"

"c) att tillata férvaltningsmyndigheterna att upprétta handlingar pa ett landsdels-
eller minoritetssprak."

122.  |sin forsta granskningsrapport (se punkterna 111-114) konstaterade kommittén att lagen om
ratt att anvanda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar (SFS 1999:1175) féreskriver
ratten att anvanda samiska spraket muntligen och skriftligen i kontakten med férvaltningsmyndigheter
inom det samiska forvaltningsomradet, och att detta aven galler statliga myndigheter. Kommittén
konstaterade emellertid att avsevarda praktiska hinder sasom brist pa samisktalande personal
hindrade att dessa ataganden kunde genomforas, och att det i synnerhet saknades kompetens for att
ta fram skriftliga handlingar pa samiska. Expertkommittén uppmuntrade de svenska myndigheterna att
vidta praktiska och organisatoriska atgarder for att se till att samiska kan anvandas i férvaltningen.

123. | sin andra periodiska rapport informerade de svenska myndigheterna inte om nagra atgarder
som vidtagits av lokala och regionala statliga myndigheter sdsom regionala aklagaren, polisen,
skattemyndigheterna, arbetsformedlingen eller Iansstyrelsen i Norrbotten i syfte att genomfora dessa
ataganden. Expertkommittén konstaterar att de problem som togs upp i férsta granskningsrapporten
kvarstar.

124.  Det framkommer fran en rapport som bestallts och offentliggjorts av Sveriges riksdag att det
ofta inte &r mgjligt att anvanda minoritetssprak och i synnerhet samiska i kontakten med
forvaltningsmyndigheterna. Problemet verkar vara sarskilt akut pa regionala myndigheter och delar av
stadsforvaltningen, dar tillgangligheten pa personal som beharskar samiska ar mycket lagre an pa de
lokala myndigheterna (endast 14,7 % av de regionala myndigheterna och statsférvaltningskontoren
inom det samiska forvaltningsomradet har nagon personal som beharskar samiska)'?.
Expertkommittén konstaterar ocksa att tolkar inte ar systematiskt tillgangliga i ifall dar det inte finns
nagon personal som beharskar samiska. Expertkommittén anser att en strukturerad HR-politik som tar
hansyn till tianstemannens muntliga och skriftliga kompetens pa samiska vid rekrytering och
fortbildning skulle vara den basta I6sningen pa dessa brister.

125.  Expertkommittén anser att detta atagande fullgérs endast formellit.

Expertkommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att 6ka andelen samisktalande
personal i de relevanta statsférvaltningskontoren, att ta fram adekvata utbildningsplaner och
foérse befintlig personal med incitament fér att forbattra sina kunskaper i samiska.

'L ars Elenius, “Ett uthalligt sprak”, 2004, sid. 10.
http://www.riksdagen.se/debatt/200405/utskott/ku/uppfoljningsarbete/uthalligt sprak.pdf
12 L ars Elenius, “Ett uthalligt sprak”, 2004, sid. 10.
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Punkt 2

"l fraga om lokala och regionala myndigheter inom vilkas territorier antalet invanare som
anvénder landsdels- eller minoritetssprak ar tillrdckligt for att motivera féljande atgérder,
forbinder sig parterna att tillata och/eller uppmuntra

b) mdjlighet fér dem som anvénder landsdels- eller minoritetssprak att goéra
framstéliningar i muntlig eller skriftlig form pa dessa sprak,

c) att regionala myndigheter ger ut sina officiella handlingar dven pa landsdels-
eller minoritetsspraken i fraga,

d) att lokala myndigheter ger ut sina officiella handlingar dven pa landsdels- eller
minoritetsspraken i fraga,”

126. | sin forsta granskningsrapport (se punkterna 115-117) konstaterade expertkommittén att de
flesta lokala och regionala myndigheter inte 6versatte sina officiella handlingar eller officiell information
om sin verksamhet till samiska. Forutom bristen pa samisktalande personal och tolkar hade
expertkommittén ocksa observerat brist pa information eller politisk vilja pa vissa lokala myndigheter,
liksom brist pa tydliga anvisningar om deras forpliktelser. Staten tilldelade visserligen medel till
kommunerna for genomférande av lagarna om minoritetssprak men kunde inte bevaka i detalj vart
medlen gick. Expertkommittén uppmuntrade de statliga myndigheterna att h6ja medvetenheten bland
de relevanta lokala och regionala myndigheterna om deras férpliktelser att ta fram officiella handlingar
pa samiska och gora det méjligt fér anvandare av samiska att inge handlingar pa samiska, och
darmed bidra till att atagandet fullgérs.

127.  Andra periodiska rapporten innehaller ingen ytterligare information betraffande genomférandet
av dessa ataganden. Enligt ovanndmnda rapport (se punkt 124) hade omkring halften av
kommunkontoren i det samiska forvaltningsomradet ingen samisktalande personal13. Rapporten visar
ocksa att kompetensen att behandla arenden pa samiska varierade avsevart; medan 38,5% av
kommunkontoren Arjeplog kunde behandla arenden pa samiska lika snabbt som pa svenska, kunde
kommunkontoren i Gallivare inte ens ge muntligt svar utan fordrojning. Trots avsatta statsmedel var
det stora skillnader mellan kommunerna betraffande de belopp som anvandes fér genomférandet av
minoritetssprakslagarna.

128.  Expertkommittén ar inte medveten om nagon publikation fran lokala och regionala
myndigheter pa samiska.

129.  Expertkommittén har emellertid ocksa konstaterat att medvetenheten pa kommunerna om
deras forpliktelser har 6kat sedan den senaste dvervakningsomgangen. Expertkommittén konstaterar
att samarbete inom Kommunférbundet Norrbotten, med stod fran Lansstyrelsen i Norrbotten, har haft
sarskilt positiv verkan, trots mycket sma resurser. Kommunerna i det samiska forvaltningsomradet har
antingen antagit eller arbetar pa en handlingsplan fér minoritetssprak. Sadant samarbete ger ocksa
kommunerna magjlighet att dela goda exempel, t.ex. en avdelning som arbetar uteslutande med
samiska i Jokkmokk kommun. Expertkommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att avsatta
medel for att sékra framtiden for samarbete mellan kommunerna.

130.  Expertkommittén anser att de ataganden som godtagits under artikel 10.2.c och10.2.d inte
fullgérs, medan artikel 10.2.b delvis fullgérs.

Expertkommittén understryker vikten av detta atagande, bade for kommunikationen med
samisktalande och for det samiska sprakets status, och anmodar myndigheterna att vidta
konkreta atgérder for att se till att dessa dtaganden fullgors. De kan t.ex. ta formen av fortsatt
stéd for samarbete mellan kommunerna, vilket expertkommittén anser som god praxis.

13 Lars Elenius, “Ett uthalligt sprak”, 2004, sid. 10.
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g) att traditionella och korrekta ortnamnsformer pa landsdels- eller minoritetssprak
anvénds eller inférs, jdmsides med namnen pa det eller de officiella spraken, om
det behodvs”".

131.  Isin forsta granskningsrapport (se punkterna 118-120) kom expertkommittén till den
slutsatsen att detta atagande endast delvis fullgjordes. Kommittén hade upplysts om att forekomsten
av samiska ortsnamnsformer annu inte var tillfredsstallande. Med tanke pa att det var en pagaende
process, gratulerade expertkommittén de svenska myndigheterna till de gjorda anstrangningarna.

132.  Personal pa Sametinget i Jokkmokk arbetar med att uppratta korrekta former pa alla relevanta
ortsnamn i samarbete med invanarna. Arbetet med ortsnamn pa nordsamiska ar nu klart, men pagar
fortfarande for lulesamiska. Dessa ortsnamn kommer att anvandas péa vagkartor och pa
lantméateriverkets kartor.

133.  Expertkommittén erkanner att framsteg gjorts i riktning mot fullgérandet av detta atagande,
men anser att det fortfarande endast delvis fullgors.

Punkt 4

"Parterna férbinder sig att vidta en eller flera av féljande atgérder for att uppfylla de ataganden
i styckena 1, 2 och 3 som de har antagit:

a) oversiittning eller tolkning vid behov,"

134.  |sin forsta granskningsrapport (se punkterna 121-123) understrok expertkommittén vikten av
tillgang pa dversattare och tolkar, eftersom dessa ar férutsattningen for att ett antal av ataganden
enligt artikel 10 kan genomféras. Kommittén hade erfarit att det statliga stéd som skulle ha gatt till
Oversattar- och tolkkostnader i minst ett fall inte hade anvants for de avsedda andamalen. Kommittén
ansag att detta atagande fullgjordes formellt och uppmuntrade de svenska myndigheterna att vidta
praktiska och organisatoriska atgarder for att sdkra anvandningen av samiska.

135.  Andra periodiska rapporten innehaller ingen information om nagra atgarder som vidtagits for
att genomfoéra detta atagande. Enligt information som expertkommittén har tillgang till finns det ingen
systematisk tillgang pa oversattare och tolkar. Expertkommittén ar ocksa bekymrad 6ver resultaten av
en rapport som antyder att 24,6% av myndigheterna i det samiska forvaltningsomradet kraver att
individer har med sig egna tolkar om de vill fa tjanster pa samiska'®. Det strider bade mot det aktuella
atagandet och mot svensk lag.

136.  Expertkommittén anser darfor att aven detta atagande fortfarande inte fullgors i praktiken.

4 Lars Elenius, “Ett uthalligt sprak”, 2004, sid. 10.
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Artikel 11 — Massmedia
Punkt 1

"Parterna férbinder sig till féljande for dem som anvénder landsdels- eller minoritetssprak pa
de territorier dar dessa sprak talas, i enlighet med situationen fér varje sprak, i den
utstrdckning som de offentliga myndigheterna &r direkt eller indirekt behériga och har
befogenhet eller inflytande i fragan samt med respekt for principen om massmediernas
oberoende och sjédlvstandighet,

a) iden utstrdckning radio och TV star i allmdnhetens tjdnst:

iii att vidta lampliga atgérder for att radiostationer och TV-kanaler skall
tillhandahalla program pa landsdels- eller minoritetssprak,"

137.  Med tanke pa det antal timmar som agnas at program pa samiska ansag expertkommittén i
sin forsta granskningsrapport (se punkterna 125-134) att atagandet fullgjordes.

138. | den aktuella 6vervakningsomgangen har expertkommittén meddelats om att det antal timmar
som agnas at samiska pa SVT, som efter forsta granskningsrapporten 6kades till 65 timmar 2004°,
ater minskades till 57,5 timmar 2005 och kommer att minskas ytterligare 2006. Enligt féretradare for
SVT Sameredaktionen finns det inget sarskilt anslag reserverat for TV-program pa samiska.
Expertkommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att se till att forekomsten av program pa
samiska pa SVT inte minskas ytterligare. Kommittén uppmuntrar ocksa SVT att se till att lulesamiska
och sydsamiska ar adekvat representerade i programmen.

139.  Enligt information som gavs i andra periodiska rapporten har radiosandningar pa samiska okat
sedan forsta granskningsrapporten till 203 timmar rikstackande program och 261 timmar
regionalprogram under 2004 '°. Expertkommittén gratulerar SR till denna 6kning. Kommittén har
informerats om att regionalprogrammen inte kan tas emot i Arjeplog inom det samiska
forvaltningsomradet och uppmuntrar SR att hitta en lamplig 16sning pa problemet.

140. Detta till trots anser expertkommittén att detta atagande fullgors.

"d) att uppmuntra och/eller underlétta produktion och distribution av audio- och
audiovisuella verk pa landsdels- eller minoritetssprak,”

141.  Expertkommittén konstaterar att det for fullgérandet av detta atagande inte racker med att lata
verk pa minoritetssprak komma i atnjutande av allmanna beframjande atgarder, eftersom detta redan
omfattas av principen om icke-diskriminering enligt artikel 7.2 och artikel 11.1.f.ii i konventionen (som
Sverige aven har valt betraffande samiska). For detta atagande kravs proaktiva atgarder fran
myndigheternas sida. | konventionen anges inte specifikt vilkken form de uppmuntrande eller
underlattande atgarderna bor ta, men de skall vara verksamma och inte bara symboliska eller formella.
De kan exempelvis ta formen av tekniskt stod, direkt eller indirekt ekonomiskt stod (t.ex. inkdp av
arbeten pa minoritetssprak for skolor, bibliotek, kulturella institutioner) etc. (se expertkommitténs andra
granskningsrapport om Tyskland, ECRML (2006) 1, punkt 74)

142.  1|sin forsta granskningsrapport (se punkt 135) kom expertkommittén till den slutsatsen att detta
atagande inte fullgjordes. Kommittén har av de svenska myndigheterna informerats att Filmpool Nord
har utsetts som regional aktor for samproduktion av regionala filmer, men det framgick inte i vilken
utstrackning foretaget har ett specifikt uppdrag att producera och/eller distribuera verk pa samiska.

143.  Sveriges andra periodiska rapport innehaller ingen ytterligare information om Filmpool Nords
uppdrag. Expertkommittén ar inte medveten om nagot exempel pa specifika atgarder avsedda att
uppmuntra och/eller underlatta produktion och distribution av audio- och audiovisuella verk pa
samiska.

'3 Public service-redovisningen fran SVT, 2004.
' Sveriges Radio public service-redovisning, 2004.
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144.  Expertkommittén anser darfor att detta atagande inte fullgors.

"e) i att uppmuntra och/eller underlétta att atminstone en tidning grundas
och/eller upprétthalls pa landsdels- eller minoritetssprak”

145. I sin forsta granskningsrapport (se punkterna 136-140) konstaterade expertkommittén att det
fanns varken tidningar pa samiska eller stdd for att uppmuntra och/eller underlatta grundandet av
minst en tidning pa samiska. Expertkommittén ansag att detta atagande inte fullgjordes och féreslog
att myndigheterna skulle undersdka méjligheterna att grunda en tidning pa samiska, exempelvis i
samarbete med tidningar pa samiska i grannlanderna, och att de skulle vara flexibla i anvandningen
av medel for andamalet.

146.  Det finns fortfarande ingen tidning pa samiska i Sverige. Betraffande mojligheterna att stodja
grundandet av en sadan tidning omnamns i andra periodiska rapporten planer pa en ingaende
oversyn av pressens situation, daribland skrivna medier pa minoritetssprak. Ingen information ldamnas
emellertid om nagra atgarder som antagits av myndigheterna for att uppmuntra och/eller underlatta
grundandet av en tidning pa samiska.

147.  Expertkommittén ar medveten om att en parlamentarisk kommitté i januari 2006 inlamnade en
rapport om dagspressens situation i Sverige'”. | rapporten foreslas att gransen for storleken pa den
abonnerade upplaga som en tidning maste uppna for att berattiga till driftsstéd sanks fran 2 000 till

1 500, och att publikationer i fraga om ratt till driftsstdd, &ven da de inte ar skrivna pa svenska, skall
likstallas med dagstidning, om minst 25% av innehaller ar skrivet pa samiska eller meankieli. |
rapporten foreslas aven att regeringen provar mojligheterna till samarbete éver granserna med Norge
och Finland for att underlatta utgivningen av en dagstidning pa samiska och meankieli.
Expertkommittén hoppas att denna rapport leder till grundandet av minst en dagstidning pa samiska.

148.  Expertkommittén anser att detta atagande for narvarande inte fullgors.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att vidta konkreta atgéarder for att
uppmuntra och /eller underlatta grundandet av en dagstidning pa samiska.

"f) i att tillampa géllande bestammelser for finansiellt stéd éven till audiovisuella
produktioner pa landsdels- eller minoritetssprak,”

149. | sin forsta granskningsrapport (se punkterna 141-144) hade expertkommittén informerats att
existerande atgarder for ekonomiskt stdd aven var tillgangliga for stéd for produktioner pa samiska.
Kommittén hade emellertid inte sett nagra exempel pa sadant stdd till audiovisuella produkter pa
samiska och begarde i andra periodiska rapporten bevis pa att sadant stdd tillhandahdlls i praktiken .
Kommittén kom till slutsatsen att detta atagande fullgjordes endast formellt.

150. Inget bevis pa praktiskt genomférande gavs i andra periodiska rapporten. De svenska
myndigheterna hanvisar endast till information som ges enligt artikel 11.1.d. Skillnaden mellan det
atagandet och det aktuella atagandet forklaras ovan (se punkt 141). Inte heller har expertkommittén
sett nagra bevis pa att de existerande atgarderna for ekonomiskt stod ar utformade pa sadant satt att
audiovisuella produkter pa samiska i praktiken kan uppfylla kraven for sadant stod.

151.  Expertkommittén konstaterar att det for fullgérandet av detta atagande kravs ett matt av
praktiskt genomférande, och anser darfor att det fortfarande fullgérs endast formelit.

17 Slutbetinkande av Presskommittén 2004, “Méngfald och rackvidd”, 2006.
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Artikel 12 — Kulturell verksamhet och kulturella inrattningar
Punkt 1

"l fraga om kulturell verksamhet och kulturella inrattningar - sérskilt bibliotek, videobibliotek,
kulturcentrum, museer, arkiv, akademier, teatrar och biografer, liksom ocksa litterdra arbeten
och filmproduktion, uttrycksformer fér folklig kultur, festivaler och kulturell féretagsamhet,
inbegripet bl.a. anvdndning av ny teknologi - forbinder sig parterna till féljande pa det
territorium dédr dessa sprak anvédnds och i den utstrdckning som de offentliga myndigheterna
ar behériga, har befogenhet eller inflytande:

g) att uppmuntra och/eller underlétta uppréattande av ett eller flera organ med
uppgift att insamla samt férvara, presentera eller offentliggéra arbeten
framstéllda pa landsdels- eller minoritetssprak,”

152. | sin forsta granskningsrapport (se punkterna 161-163) kom expertkommittén till den
slutsatsen att detta atagande delvis fullgjordes. Kommittén konstaterade att Kungliga biblioteket och
de stora universitetsbiblioteken, liksom Nordkalottbiblioteket i Overtorned och Samemuseet i
Jokkmokk har boksamlingar pa samiska. Expertkommittén hade emellertid inte tillrackligt med
information om dessa samlingars natur och vilka regler som galler for dem. Kommittén konstaterade
att en utredning pagick om arkivens situation i Sverige och angav att kommittén skulle valkomna
resultaten av denna utredning.

153. | andra periodiska rapporten ges ingen ytterligare information om de regler som galler
ovannamnda samlingar. Dar star att |&sa att regeringen planerade lagga fram en skriftlig redovisning
infor riksdagen 2004. Expertkommittén har emellertid ingen information om innehallet i den
redovisningen och dess verkan pa fullgérandet av detta atagande, och anmodar de svenska
myndigheterna att kommentera dessa punkter i sin nasta periodiska rapport.

154.  Expertkommittén vidhaller sin tidigare bedémning att detta atagande delvis fullgérs, men
anmodar de svenska myndigheterna att klargora situationen i sin nasta rapport.
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2.3.1. Finska spraket

155.  Definitionen av det finska férvaltningsomradet i lagen om ratten att anvanda finska och
meankieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar (SFS 1999: 1175) (som ar relevant for artikel
8.1.a och artiklarna 9 och 10 i konventionen) utesluter den allra storsta delen av finsktalande i Sverige
(upp till 96,5%), varav ett avsevart antal finsktalande i omraden dar finska har traditionellt talas,
sarskilt i Stockholmsomradet. P& grundval av utredningen om finska och sydsamiska spraken, som
undersokte fragan (se punkterna 17-18 ovan), anser expertkommittén att det finns omraden utanfor
det finska forvaltningsomradet dar del Il borde galla for finska. Expertkommitténs granskning av
dessa artiklar i foreliggande rapport ar begransad till det finska férvaltningsomradet, men detta bor inte
tolkas som att expertkommittén ignorerar situationen pa andra stéllen, som de svenska myndigheterna
férvantas ta itu med.

Artikel 8 — Utbildning

156. Det rattsliga och organisatoriska ramverk som paverkar finskundervisningen har inte andrats
sedan expertkommitténs forsta granskningsrapport, och expertkommittén hanvisar till de relevanta
punkterna i den rapporten for ett forsta omdéme om situationen (se punkterna 177-178).

157.  Expertkommittén understryker att de ataganden som Sverige godkant enligt artikel 8 om
undervisning pa forskole-, grundskole- och gymnasiestadierna och om teknisk utbildning och
yrkesutbildning kréver en proaktiv insats fran myndigheternas sida. Atagandena skall tolkas s& att
undervisningen pa dessa stadier skall vara organiserad pa sadant satt att den motsvarar énskemal
fran ett tillrackligt antal elever eller deras foraldrar om undervisning pa finska (se aven
expertkommitténs andra granskningsrapport om Tyskland, punkt 240). Dessutom &r ett erbjudande att
fa undervisning pa finska utanfoér den timplanebundna tiden inte tillrackligt for att kraven i detta
atagande skall fullgéras (dito, punkt 247).

158.  Det problem som omnamns ovan i relation till samiskundervisning (se punkt 80) betraffande
bristande medvetenhet om foraldrarnas ratt att krava undervisning i ett minoritetssprak for sina barn,
galler aven finskundervisningen. Informationskampanjer for information av foraldrar, helst i samarbete
med sverigefinska organisationer, kan dvervagas for att forbattra situationen. Det bor ocksa finnas
tydligare instruktioner till kommunerna och skolorna for att géra dem medvetna om deras forpliktelser
betraffande undervisning pa och i finska och uppmuntra dem att vara mer proaktiva i att erbjuda saddan
undervisning. Annu ett problem som paverkar i synnerhet finsktalande &r bristen pa flexibilitet i
reglerna for tillgang till modersmalsundervisning (se punkt 50 ovan).

159.  Ett annat allmant problem som paverkar undervisningen pa alla nivaer ar den typ av laromedel
som finns pa finska. Inget material framstalls i Sverige. De laromedel som finns, kdps in fran Finland,
och innehallet ar darfor inte anpassat till den svenska laroplanen eller det sociala sammanhanget.
Svenskfinska barn har dessutom svart att anvanda sadant material, eftersom de inte ar tillrackligt 1as-
och skrivkunniga.

Punkt 1

"Parterna férbinder sig till féljande i fraga om utbildning pa det territorium dér landsdels- eller
minoritetssprak anvénds, i enlighet med situationen fér vart och ett av dessa sprak, och utan
att forsamra undervisningen i statens officiella sprak:

a i att tillhandahalla férskoleundervisning pé landsdels- eller minoritetsspraket i fraga,
eller
i att tillhandahalla en vésentlig del av férskoleundervisningen pa landsdels- eller

minoritetsspréket i fraga, eller

iii att tillimpa de atgarder som avses i antingen i eller ii, atminstone for de
elever vilkas familjer anhaller ddrom och vilkas antal bedéms vara
tillrdckligt,”

160. | sin forsta granskningsrapport (se punkterna 179-184) kom expertkommittén till den
slutsatsen att detta atagande fullgjordes formellt, eftersom man ansag att det rattsliga ramverket var
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nojaktigt, men att kommunerna inte genomférde lagarna pa adekvat satt. Kommittén konstaterade att
det saknades en proaktiv instéllning fran kommunernas sida att informera foraldrarna om deras ratt att
begara forskoleundervisning for sina barn pa finska. | stallet havdades det att efterfragan inte var
tillracklig. Inte heller fanns det nagon speciell utbildning for finsktalande forskolepersonal. Som
slutsats uppmuntrade expertkommittén de svenska myndigheterna att vidta praktiska och
organisatoriska atgarder for att sékra anvandningen av finska i férskoleundervisningen.

161.  Det saknas tillforlitlig statistik om tillgangligheten av férskoleundervisning pa minoritetssprak i
Sverige (se punkt 48 ovan), vilket gor detta atagande sarskilt svart att bedéma. Expertkommittén ar av
den uppfattningen att det ar vasentligt att samla tillforlitliga uppgifter rorande detta atagande, for att
kunna kartlagga den existerande situationen och finna I6sningar for bristerna.

162. Kommunerna i det finska férvaltningsomradet (Gallivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och
Overtorned) har en forpliktelse att ge "de barn vars vardnadshavare begéar det méjlighet till plats i
forskoleverksamhet dar hela eller delar av verksamheten bedrivs pa finska respektive meankieli"
(paragraf 8 i lagen om ratt att anvanda finska och meankieli). Denna mojlighet verkar emellertid
fortfarande inte tillhandahallas pa nagot systematiskt satt. Expertkommittén har upplysts av
finsktalande att det i Haparanda finns ett antal finsktalande forskolelarare, sa att barnen da och da kan
anvanda det spraket, men pa andra stallen verkar situationen att vara svarare.

163. Mot bakgrund av detta anser expertkommittén att atagandet endast delvis fullgors i det finska
forvaltningsomradet.

Expertkommittén understryker vikten av férskoleundervisning, sérskilt for att ge barnen
inledande ldsundervisning pa finska. Kommittén uppmanar de svenska myndigheterna att vidta
atgérder for att beframja férskoleundervisning pa finska.

"b i att tillhandahalla undervisning i de ldgre arskurserna i grundskolan pa landsdels-
eller minoritetsspréket i fraga, eller

i att tillhandahalla en vésentlig del av undervisningen i de lagre arskurserna i
grundskolan pa landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

iif att tillse att i undervisningen i de ldgre arskurserna i grundskolan som en
integrerande del av ldroplanen ingar undervisning i landsdels- eller
minoritetsspréket i fraga, eller

iv att tillimpa nagon av de atgédrder som avses i styckena i till iii, atminstone for

de elever vilkas familjer anhaller ddrom och vilkas antal bedéms vara
tillrackligt”
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164. | sin forsta granskningsrapport (se punkt 185-192) kom expertkommittén till den slutsatsen att
detta atagande fullgjordes. Kommittén konstaterade emellertid vissa brister och uppmuntrade de
svenska myndigheterna att vidta atgarder for att forbattra tillgangligheten till undervisning pa finska i
de lagre arskurserna i grundskolan.

165. | den aktuella 6vervakningsomgangen tittade expertkommittén narmare pa det praktiska
genomférandet av detta atagande. De atta sverigefinska friskolorna fungerar fortfarande bra och ger
utbildning pa finska till 959 elever. Denna siffra ar emellertid mycket lag, med tanke pa hur manga
finsktalande det finns i Sverige. Friskolor ar inte heller nagot genomférbart alternativ till
finskundervisning i de kommunala skolorna, och detta av flera anledningar, bl.a. de administrativa
svarigheterna med att starta nya friskolor och den spanning som detta verkar skapa med kommunerna,
sarskilt som dessa fortfarande ar ansvariga for forskoleundervisningen. Féretréddarna for sverigefinnar
anser att finska framst bor tillhandahallas inom den kommunala skolans ram.

166.  Tillgangligheten till och omfattningen av finskundervisning i kommunala skolor, som har
minskat i betydande grad 6ver de senaste decennierna, har ytterligare forsamrats sedan den senaste
Overvakningsomgangen. Tvasprakig undervisning, dvs. undervisning delvis pa finska, som var vanligt
fram till borjan av 90-talet, har sa gott som férsvunnit. Enligt en rapport som gavs ut av Skolverket
2005 rapporterade endast 13 kommuner att de erbjuder finsk tvasprakig undervisning, men kunde inte
sdga om detta sker i praktiken och kunde inte ge exakta siffror for deltagande elever. Som anledning
till att tvasprakiga klasser har férsvunnit foregav kommunerna lag efterfragan, medan féraldrarna
ansag att det berodde pa brist pa information .

167.  Modersmalsundervisning (i det svenska sammanhanget undervisning i spraket i upp till tva
timmar i veckan), har avtagit sedan expertkommitténs senaste granskningsrapport. Skolaret
1999/2000 hade 13 530 elever ratt till modersmalsundervisning i finska, varav 42% deltog i sadan
undervisning. Dessa siffror sjonk skolaret 2004/2005 till 9 992 respektive 41%'°. Tillgéngligheten till
modersmalsundervisning varierar avsevart fran en kommun till en annan, alltefter de skilda
kommunernas vilja att tillhandahalla sadan undervisning, delvis pa grund av att existerande
lagstiftning ar mer restriktiv for finska i detta avseende an for andra minoritetssprak. Dessutom
betvivlar expertkommittén att modersmalsundervisning i existerande form ar tillracklig for att ens det
svagaste atagandet (iii) skall fullgéras, eftersom undervisningen sker utanfor laroplanen och bestar av
mellan 40 minuter och 2 timmars undervisning i veckan (se punkt 52 ovan).

168. Mot bakgrund av detta andrar expertkommittén sin tidigare bedémning och anser att detta
atagande endast delvis fullfdljs.

"c) i att tillhandahélla undervisning i de hégre arskurserna i grundskolan och i
gymnasieskolan pa landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

i att tillhandahalla en vésentlig del av undervisningen i de hégre arskurserna i
grundskolan och i gymnasieskolan pa landsdels- eller minoritetsspraket i fréga,
eller

iii att tillse att i undervisningen i de hégre arskurserna i grundskolan och i
gymnasieskolan som en integrerande del av laroplanen ingar undervisning i
landsdels- eller minoritetsspréket i fraga, eller

iv att tillimpa nagon av de atgdrder som avses i styckena i till iii, tminstone for
de elever vilkas familjer anhaller ddrom och vilkas antal bedéms vara
tillrdckligt,”

169. I sin forsta granskningsrapport (se punkt 193-196) kom expertkommittén till den slutsatsen att
detta atagande endast fullgjordes formellt, pa grund av bristande genomférande. Expertkommittén
konstaterade att endast 325 elever under skolaret 1999/2000 fullféljde kurser i
modersmalsundervisning i de hogre arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan. Kommittén

18 Skolverket “De nationella minoriteternas utbildningssituation”, 2005, sid. 28.
1 Skolverket “De nationella minoriteternas utbildningssituation”, 2005, sid. 11 och 12.
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noterade ocksa bristen pa en proaktiv installning pad kommunerna att tillhandahalla undervisning i och
pa finska i de hogre arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan. Expertkommittén uppmuntrade
de svenska myndigheterna att vidta atgarder foér att férbattra tillgangen till undervisning i eller pa finska
i de hogre arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan.

170.  Inga sadana atgarder har rapporterats av myndigheterna i den aktuella
overvakningsomgangen. Det finns visserligen ingen adekvat statistik fran undervisning i
minoritetssprak i de hogre arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan, men enligt information
som offentliggjorts av Skolverket fick skolaret 2002/2003 endast 150 elever avgangsbetyg i finska.
Sadant betyg betyder inte ens att eleverna har fatt undervisning pa eller i finska, eftersom det racker
att beharska finska for att fa detta namnt i avgangsbetyget. Dessutom ar expertkommittén inte
overtygad om att modersmalsundervisning i sin nuvarande form ar tillrackligt for att aven det svagaste
alternativet (iii) av detta atagande skall fullgoras (se punkt 52).

171. Mot bakgrund av detta anser expertkommittén att detta atagande endast delvis fullgors i
praktiken.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att vidta atgarder, bade pa
grundskoleniva och gymnasieniva for att:

- tillse att kommunerna dr medvetna om sina forpliktelser att erbjuda undervisning pa eller i
finska och att informera fordldrarna om denna méjlighet,

- se till att efterlevnaden av dessa forpliktelser 6vervakas pa adekvat sitt,

- avskaffa kravet att finska maste anvdndas som umgéangessprak i hemmet fér att
modersmalsundervisning i finska skall erbjudas,

- utarbeta tvasprakig undervisning som alternativ till modersmalsundervisning, som foér
ndrvarande ar alltfor begransat for att dessa ataganden skall fullgéras.

"d) i att tillhandahélla teknisk utbildning och yrkesutbildning pa landsdels- eller
minoritetsspraket i fraga, eller

i att tillhandahalla en vésentlig del av den tekniska utbildningen och
yrkesutbildningen pa landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

iif att tillse att i den tekniska utbildningen och yrkesutbildningen som en integrerande
del av laroplanen ingér undervisning i landsdels- eller minoritetsspréket i fraga,
eller

iv att tillimpa nagon av de atgédrder som avses i styckena i till iii, atminstone for
de elever vilkas familjer anhaller ddrom och vilkas antal bedéms vara
tillrdckligt,”

172. | sin foérsta granskningsrapport (se punkt 197) kom expertkommittén till den slutsatsen att detta
atagande endast fullgjordes formellt, pa grund av bristande genomférande av existerande lagstiftning.
Kommittén uppmuntrade de svenska myndigheterna att forbattra tillgangligheten av teknisk utbildning
och yrkesutbildning pa finska. Inga relevanta atgarder har rapporterats av myndigheterna i den
aktuella 6vervakningsomgangen. Expertkommittén har inte fatt in nagra bevis pa att teknisk utbildning
och yrkesutbildning sker pa finska i praktiken. Expertkommittén anser darfor att detta atagande inte
fullgors.
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"e) i att tillhandahalla universitetsutbildning och annan hégre utbildning pé landsdels- eller
minoritetsspraket i fraga, eller

ii  att tillhandahélla resurser for studium av dessa sprak som dmnen pa universitetet
eller inom den hégre utbildningen , eller

iii att uppmuntra och/eller tillata att universitetsutbildning eller andra former av
hégre utbildning tillhandahalls pa landsdels- eller minoritetssprak eller
resurser for studium av dessa sprak som studiedmnen vid universitet eller
inom annan hégre utbildning, om det till féljd av statens roll inom den hégre
utbildningen inte &r mdjligt att tilldmpa styckena i och ii,"

173.  |sin forsta rapport ansag expertkommittén att detta atagande var fullgjort, och det finns
fortfarande avsevarda mojligheter att studera finska i Sverige, men expertkommittén ar medveten om
en oroande tendens att avskaffa denna utbildning vid vissa universitet, namligen Géteborg och Lund.
Aven Umead ér i farozonen. Det finns ett behov av strategisk planering pa omréadet, vilket dven
Skolverket rekommenderar i sin rapport 2005.

174.  Pa den positiva sidan star att det finns planer pa att infora tvasprakig utbildning for journalister
vid Stockholms universitet. Expertkommittén valkomnar detta och anser att det ar en god
utgangspunkt for vidare tvasprakig hdgre utbildning for att motsvara behoven av sverigefinnar i
exempelvis halso- och sjukvarden.

175.  Expertkommittén anser att detta atagande fullgors.
"g) att vidta atgdrder for att tillgodose undervisning i historia och kultur som hdanfér
sig till landsdels- eller minoritetsspraket i fraga,"”

176. | sin forsta rapport (se punkterna 202-204) konstaterade expertkommittén att de nationella
laroplanerna och kursplanerna hade andrats till att omfatta undervisning i sverigefinnarnas historia och
kultur. Kommittén konstaterade emellertid att en starkare strukturerad satsning kravdes inom
laroplanens ram. Detta till trots ansag kommittén att detta atagande fullgjordes.

177.  Expertkommittén har fatt uppmarksamheten riktad pa flera faktorer i den aktuella
overvakningsomgangen som antyder att undervisning i historia och kultur som hanfér sig till
minoritetssprak inte sékras pa nagot systematiskt satt (se punkt 66 ovan).

178. Mot bakgrund av detta andrar expertkommittén sin tidigare bedémning och anser att detta
atagande endast delvis fullfdljs.

"h) att tillhandahalla grundutbildning och fortbildning av ldrare som behévs for att
genomféra de av punkterna a till g som har godtagits av en part,”

179.  Isin forsta granskningsrapport (se punkt 205-208) konstaterade expertkommittén att ingen
sarskild lararutbildning fanns for larare i finska, med undantag for tillfalliga kurser som tidigare
erbjudits pa Lulea tekniska universitet. De flesta finsklarare var utbildade i Finland. Expertkommittén
ansag darfor att detta atagande inte fullgjordes.

180.  Lulea tekniska universitet i Norrbotten har givits uppgiften att utbilda finsklarare, men enligt
vad expertkommittén har erfarit ror det sig har om sprakutbildning snarare an om tvasprakig metodik
och pedagogisk utbildning i finska. Finskan ar ocksa mycket starkare i centrala Sverige an i norr,
varfor blivande finsklarare inte garna soker sig till utbildningar i Luled. Myndigheterna bor 6vervaga att
fordela denna uppgift mellan flera universitet i olika geografiska omraden.

181.  Expertkommittén har informerats om att lararutbildning pa liten skala forekommer vid det
nyligen startade Finskt sprak- och kulturcentrum, som fran boérjan finansierades av regeringen och av
regionala och lokala myndigheter. Kommittén valkomnar denna utveckling och hoppas att den
fortsatter, som ett bidrag till att upphjalpa bristen pa finsktalande larare i Sverige.
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182.  Expertkommittén reviderar sin tidigare bedémning och anser nu att detta atagande delvis
fullgors.

"i att inrétta ett eller flera 6vervakningsorgan for att folja vidtagna atgarder och
uppnadda framsteg som géller uppréttande eller utvecklande av undervisning i
landsdels- eller minoritetssprak och for att periodiskt avge rapport om sina
resultat, vilka skall offentliggéras.”

183. I sin forsta granskningsrapport (se punkt 209) noterade expertkommittén att det forekom
mycket liten dvervakning av organisationen av finskundervisningen pa alla nivaer. | synnerhet var
kommittén inte medveten om huruvida en rapport som Skolverket publicerade 2001 om
minoritetssprakens situation i det svenska skolsystemet ingick i nagon periodisk évervaknings- och
rapporteringsverksamhet, som kravs enligt atagandet. Kommittén var darfor inte i stand att bedéma
om detta atagande uppfylldes, och uppmuntrade de svenska myndigheterna att se till att situationen
Overvakades och rapporterades regelbundet i enlighet med detta atagande.

184. 2005 offentliggjorde skolverket ytterligare en rapport om de nationella minoriteternas
undervisningssituation, som omfattade statistisk information samt en bedémning av problem och
mojliga Idsningar (se punkt 51-53 ovan).

185.  Aven denna rapport, dar ett kapitel om finska ingér, verkar vara en fristdende rapport. Detta till
trots anser expertkommittén att detta atagande fullgors delvis, och uppmuntrar de svenska
myndigheterna att ge Skolverket i uppdrag att ta fram sadana rapporter pa regelbunden bas.

Punkt 2

"I fraga om utbildning och avseende andra territorier dn de pa vilka landsdels- eller
minoritetssprdak anvédnds av hédvd, forbinder sig parterna att tillata, uppmuntra eller
tillhandahalla undervisning pa eller i landsdels- eller minoritetsspraket i fraga pa alla lampliga
utbildningsnivaer, om antalet personer som anvander spraket i fraga motiverar detta."

186. | sin forsta granskningsrapport (se punkt 210) konstaterar expertkommittén den speciella
stallning som finska spraket intar genom att 95% av de finsktalande bor utanfér férvaltningsomradet
for finska spraket. Med tanke pa den férsamrade utbildningssituationen for finsktalande anser
expertkommittén att detta atagande fullgors formellt och uppmuntrade myndigheterna att intensifiera
sina anstréngningar att tillhandahalla finskundervisning till sverigefinnar som bor utanfér landskapet
Norrbotten.

187.  Expertkommittén konstaterar att reglerna om tillgang till finskundervisning galler dver hela
Sverige och ar inte begransade varken till det finska forvaltningsomradet eller till andra delar dar
finska traditionellt talas. For forskoleundervisning galler sarskilda regler for det finska
forvaltningsomradet. De brister som skisserats under artikel 8.1.a-e ovan ar tillampliga aven for detta
atagande, som enligt expertkommitténs bedémning fullféljs delvis.

Artikel 9 — Rattsvasendet

Punkt 1

"Parterna foérbinder sig till féljande i de domkretsar dér antalet bosatta personer som anvéander
landsdels- eller minoritetssprak éar tillrdckligt for nedan angivna atgérder, i enlighet med
situationen for vart och ett av dessa sprak och pa villkor att utnyttjandet av méjligheterna
enligt denna punkt av domstolen bedéms inte hindra en réattsenlig handldggning:

a) i brottmal:

i att pa begdran tillhandahalla handlingar hanférliga till ett rittsligt forfarande
pa landsdels- eller minoritetsspraket i fraga,

om det behévs med hjélp av tolkar och oversattningar, utan att detta medfér extra
kostnader for de berérda personerna,”
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188. I sin forsta granskningsrapport (se punkt 216) kom expertkommittén till den slutsatsen att detta
atagande inte fullgjordes. Kommittén konstaterade att myndigheterna enligt gallande lagstiftning inte
var forpliktade att ta fram skriftliga handlingar pa finska. | stallet kunde handlingar pa begaran
Oversattas muntligen. Expertkommittén uppmuntrade myndigheterna att tillhandahalla éversattning av
handlingar i skriftlig form. Andra periodiska rapporten innehaller ingen ytterligare information om detta
atagande, och ingen férandring har skett i de gallande rattsliga bestammelserna. Expertkommittén
vidhaller darfor sin tidigare bedémning att detta atagande inte fullgors.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att se till att detta atagande fullgérs, om
det behévs genom modifiering av relevant lagstiftning.

Punkt 3

"Parterna férbinder sig att pa landsdels- eller minoritetsspraken tillhandahalla de viktigaste
lagtexterna och de texter som sérskilt hdnfér sig till dem som anvédnder dessa sprak, om
texterna inte tillhandahalls pa annat sétt."”

189. I sin forsta granskningsrapport (se punkt 220) hade expertkommittén inte meddelats om att
nagon annan lagtext an lagen om ratt att anvanda finska och meankieli vid kontakter med
forvaltningsmyndigheter och domstolar hade 6versatts till finska. Kommittén kom darfor till den
slutsatsen att detta atagande fullgjordes endast delvis och uppmuntrade myndigheterna att
tillhandahalla de viktigaste lagtexterna pa finska och sarskilt de som har relation till den finsktalande

befolkningen.

190.  Andra periodiska rapporten innehaller ingen ytterligare information betraffande detta atagande.
Enligt information som representanter for finsktalande i Sverige tillhandahallit till expertkommittén har
inga nya lagtexter 6versatts sedan forsta granskningsrapporten.

191.  Expertkommittén vidhaller darfor sin tidigare slutsats att detta atagande fullgérs endast delvis.

Expertkommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att vidta nodvéndiga atgérder for att
se till att de viktigaste nationella lagtexterna och de som sérskilt hdnfor sig till finsktalande
tillhandahalls dven pa finska.

Artikel 10 — Forvaltningsmyndigheter och samhalisservice

Punkt 1

"I sadana forvaltningsdistrikt i en stat dar antalet invanare som anvédnder landsdels- eller
minoritetssprak motiverar de atgdrder som anges nedan, och i enlighet med situationen fér
varje sprak, férbinder sig parterna i rimlig utstrdckning

a) iii att tillse att de som anvédnder landsdels- eller minoritetssprak far goéra
framstéllningar i skriftlig eller muntlig form och fa svar pa dessa sprak,

c) att tillata férvaltningsmyndigheterna att upprétta handlingar pa ett landsdels-
eller minoritetssprak.”

192. I sin forsta granskningsrapport (se punkterna 221-224) konstaterade kommittén att lagen om
ratt att anvanda finska och meankieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar (SFS 1999:1175)
foreskriver ratten att anvanda finska spraket muntligen och skriftligen i kontakten med
forvaltningsmyndigheter inom det finska forvaltningsomradet, och att detta aven galler statliga
myndigheter. Kommittén noterade att det visserligen normalt finns personal med adekvata kunskaper i
finska i forvaltningen, men att spraken framst anvands muntligt, och att det var allvarlig brist pa
kompetens i att ta fram skriftliga handlingar pa finska. Kommittén uppmuntrade de svenska
myndigheterna att vidta praktiska och organisatoriska atgarder for att se till att finska kan anvandas i

férvaltningen.

193.  Isin andra periodiska rapport informerade de svenska myndigheterna inte om nagra atgarder
som vidtagits av lokala och regionala statliga myndigheter sdsom regionala aklagaren, polisen,
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skattemyndigheterna, arbetsformedlingen eller Lansstyrelsen i Norrbotten i syfte att genomféra dessa
ataganden. Expertkommittén konstaterar att de problem som togs upp i forsta granskningsrapporten
kvarstar.

194.  Enligt en rapport som bestallt och offentliggjorts av Sveriges riksdag ar mojligheterna att
anvanda finska i kontakten med forvaltningen mycket battre an for samiska och meankieli. Enligt
rapporten har 73,4% av de regionala myndigheterna och statsforvaltningens lokalkontor i det finska
forvaltningsomradet en medlem av personalen som beharskar finska. Endast 22,9% angav emellertid
att de kunde ge skriftlig svar pa finska’. Expertkommittén anser att en strukturerad HR-politik som tar
hansyn till tjanstemannens muntliga och skriftliga kompetens pa finska vid rekrytering och fortbildning
skulle vara den basta I6sningen pa dessa brister.

195.  Expertkommittén anser att dessa ataganden fullgors delvis i férvaltningsomradet for finska.

Punkt 2

"I fraga om lokala och regionala myndigheter inom vilkas territorier antalet invanare som
anvénder landsdels- eller minoritetssprak ar tillrdckligt for att motivera féljande atgérder,
forbinder sig parterna att tillata och/eller uppmuntra

b) méjlighet for dem som anvénder landsdels- eller minoritetssprak att géra
framstéliningar i muntlig eller skriftlig form pa dessa sprak,

c) att regionala myndigheter ger ut sina officiella handlingar dven pa landsdels-
eller minoritetsspraken i fraga,

d) att lokala myndigheter ger ut sina officiella handlingar dven pa landsdels- eller
minoritetsspraken i fraga,”

196. | sin forsta granskningsrapport (se punkterna 225-227) hade expertkommittén upplysts om att
det normalt fanns finsktalande personal pa regionala och lokala myndigheter, sarskilt i de bada
kommuner som gransar till Finland. Pa lokal niva skedde den muntliga kommunikationen pa finska,
men att kommunicera skriftligt pa finska var ovanligt. Vad betraffar regionala myndigheter hade de
mycket fa kontakter pa finska. Expertkommittén noterade aven att lokala och regionala myndigheter
inte hade 6versatt sina officiella handlingar och information om sin verksamhet till finska, med
undantag for upplysning om ratten att anvanda finska. Kommittén ansag att dessa ataganden
fullgjordes delvis och uppmuntrade de statliga myndigheterna att hdja medvetenheten bland de
relevanta regionala och lokala myndigheterna om deras forpliktelse att ta fram officiella handlingar pa
finska och darmed bidra till fullgérandet av detta atagande.

197.  Andra periodiska rapporten innehaller ingen ytterligare information betraffande genomférandet
av dessa ataganden. Enligt ovanndmnda rapport (se punkt 194) har merparten av kommunkontoren
personal som kan tala finska (100% av kommunkontoren i Pajala, Overtornea och Haparanda)?'.
Kompetensen att behandla arenden pa finska varierar fran kommun till kommun, men mellan 20% och
50% av kommunkontoren kan behandla drenden pa finska lika snabbt som pa svenska.

198.  Expertkommittén ar inte medveten om négon publikation fran lokala och regionala
myndigheter pa finska.

199.  Expertkommittén har emellertid ocksa konstaterat att medvetenheten pa kommunerna om
deras forpliktelser har 6kat sedan den senaste dvervakningsomgangen. Expertkommittén konstaterar
att samarbete inom Kommunfdrbundet Norrbotten (se punkt 21 ovan), med stéd fran Lansstyrelsen i
Norrbotten, har haft sarskilt positiv verkan, trots mycket sma resurser. Salunda har, vid sidan av Pajala,
som hade antagit en handlingsplan redan vid tiden for férsta granskningsrapporten, kommunerna i det
finska forvaltningsomradet antingen antagit eller arbetar pa en handlingsplan for minoritetssprak.
Sadant samarbete utgdr ocksa en mojlighet for kommunerna att dela med sig av goda exempel.
Expertkommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att avsatta medel for att sakra framtiden for
samarbete mellan kommunerna.

21 ars Elenius, “Ett uthalligt sprak”, 2004, sid. 74.
2 Lars Elenius, “Ett uthalligt sprak”, 2004, sid. 72.
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200. Expertkommittén anser att de ataganden som godtagits under artikel 10.2.c och 10.2.d inte
fullgérs, medan artikel 10.2.b fullgors i det finska forvaltningsomradet.

Expertkommittén understryker vikten av detta atagande, bade for kommunikationen med
finsktalande och for det finska sprakets status, och anmodar myndigheterna att vidta konkreta
atgérder for att se till att dessa ataganden fullgérs. De kan t.ex. ta formen av fortsatt stéd for
samarbete mellan kommunerna, vilket expertkommittén anser som god praxis.

g) att traditionella och korrekta ortnamnsformer pa landsdels- eller minoritetssprak
anvénds eller infors, jamsides med namnen pa det eller de officiella spraken, om
det behovs".

201. I sin forsta granskningsrapport (se punkt 228-229) ansag expertkommittén att detta atagande
fullgjordes endast delvis, eftersom kommittén hade informerats om att férekomsten av finska ortsnamn
annu inte var tillfredsstallande. Andra periodiska rapporten innehaller ingen ytterligare information,
och expertkommittén har inte informerats om nagra framsteg betraffande detta atagande.
Expertkommittén vidhaller darfor sin tidigare slutsats att detta atagande fullgérs endast delvis.

Artikel 11 — Massmedia
Punkt 1

"Parterna férbinder sig till féljande for dem som anvénder landsdels- eller minoritetssprak pa
de territorier ddr dessa sprak talas, i enlighet med situationen fér varje sprak, i den
utstrdackning som de offentliga myndigheterna &r direkt eller indirekt behériga och har
befogenhet eller inflytande i fragan samt med respekt for principen om massmediernas
oberoende och sjélvstéindighet,

a) iden utstrdckning radio och TV star i allmdnhetens tjdnst:

iii att vidta lampliga atgérder for att radiostationer och TV-kanaler skall
tillhandahalla program pa landsdels- eller minoritetssprak,”

202. Med tanke pa det antal timmar som agnas at program pa finska ansag expertkommittén i sin
forsta granskningsrapport (se punkterna 234-241) att atagandet fullgjordes, men reserverade sin
hallning infér rapporter om nedskarningar av finska program pa TV. Kommittén hade i synnerhet
noterat viss oro bland finsktalande om att det inte fanns nagra sarskilda anslag reserverade for finska
program, vilket kunde leda till orattvisa minskningar av denna typ av program inom ramen for allmanna
budgetnedskarningar. Expertkommittén uppmuntrade darfér de svenska myndigheterna att samarbeta
med radio och TV och féretréadare fér finsktalande for att se till att program pé finska inte blir orattvist
lidande som resultat av budgetnedskarningar, och att om sa behdvs reservera anslag for finsksprakiga

program.

203.  Expertkommittén har redan namnt denna debatt i samband med ett nytt sdndningstillstand (se
punkt 38 ovan). Kommittén konstaterar emellertid att det &ven under det aktuella sandningstillstandet
har skett en minskning av det antal timmar som agnas at finska pa SVT. Medan SVT 2001 sande 117
timmar av egen produktion pa finska, var denna siffra 81 timmar 2004 (plus 29 timmar program som
kopts in fran FinIand)Zz. Expertkommittén uttrycker sin oro éver denna nedgaende tendens i utbudet
av TV-program pa finska, sarskilt den betydande minskningen av framstallning av finsksprakiga
program i Sverige. De finsktalande befarar att sdndandet av finska TV-program kommer att minska
ytterligare om det nya sandningstillstandet antas enligt de féreslagna villkoren.

204. Medan den globala budgeten for SR har skurits ned har det antal timmar som agnas at finska
program pa SR Sisuradio 6kat sedan 2001 (7318 timmar 2004 jamfort med 5226 timmar 2001%).

22 public service-redovisningen frén SVT, 2004.
2 Sveriges Radio public service-redovisning, 2004.
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Sisuradio sander dagligen mellan kl. 6 och kl. 22 ¢ver digitalradio. Det finns aven analoga sandningar.
Expertkommittén har emellertid informerats om att det ar mottagningsproblem i norra Sverige och
uppmuntrar myndigheterna att [6sa denna fraga.

205. Expertkommittén anser att detta atagande fullgors betraffande radio och fullgors for
narvarande betraffande TV.

"c) i att uppmuntra och/eller underlitta inréttande av atminstone en TV-kanal pa
landsdels- eller minoritetssprak,"

206. Expertkommittén fann tidigare att detta atagande fullgjordes, pa grundval av arrangemang
med Finland enligt vilka en redigerad version av en tvasprakig kanal séands i Stockholmsomradet och
26 andra orter i Sverige. Expertkommittén har fatt uppgift om att dessa arrangemang ar i farozonen.
Pa grundval av denna uppgift anmodar expertkommittén de svenska myndigheterna att klargéra om
det existerande utbudet kommer att fortsattas eller andras. Expertkommittén skulle ocksa véalkomna
information om eventuella uppmuntrande eller underlattande atgarder for inrattandet av en TV-kanal
pa finska.

"d) att uppmuntra och/eller underlétta produktion och distribution av audio- och
audiovisuella verk pa landsdels- eller minoritetssprak,"

207.  Expertkommittén konstaterar att det for fullgérandet av detta atagande inte racker med att lata
verk pa minoritetssprak komma i atnjutande av allmanna beframjande atgarder, eftersom detta redan
omfattas av principen om icke-diskriminering enligt artikel 7.2 och artikel 11.1.f.ii i konventionen (som
Sverige aven har valt betraffande finska). For detta atagande kravs proaktiva atgarder fran
myndigheternas sida. | konventionen anges inte specifikt vilken form de uppmuntrande eller
underlattande atgarderna bor ta, men de skall vara verksamma och inte bara symboliska eller formella.
De kan exempelvis ta formen av tekniskt stdd, direkt eller indirekt ekonomiskt stdd (t.ex. inkdp av verk
pa minoritetssprak for skolor, bibliotek, kulturella institutioner) etc. (se expertkommitténs andra
granskningsrapport om Tyskland, ECRML (2006) 1, punkt 74)

208. | sin forsta granskningsrapport (se punkt 243) kom expertkommittén till den slutsatsen att detta
atagande inte fullgjordes. Kommittén har av de svenska myndigheterna informerats att Filmpool Nord
har utsetts som regional aktér for samproduktion av regionala filmer, men det framgick inte i vilken
utstrackning foretaget har ett specifikt uppdrag att producera och/eller distribuera verk pa finska.

209.  Sveriges andra periodiska rapport innehaller ingen ytterligare information om Filmpool Nords
uppdrag. Expertkommittén ar inte medveten om nagot exempel pa specifika atgarder avsedda att
uppmuntra och/eller underlatta produktion och distribution av audio- och audiovisuella verk pa finska.

210.  Expertkommittén anser darfor att detta atagande inte fullgors.

"e) i att uppmuntra och/eller underlitta att atminstone en tidning grundas
och/eller uppriétthalls pa landsdels- eller minoritetssprak,”

211. | sin forsta granskningsrapport (se punkterna 244-247) konstaterade expertkommittén att en
tresprakig tidning (Haparandabladet, med 30% finskt innehall) erhdll driftstdd. Tva tidningar med ett
nummer i veckan, Ruotsin Suomalainen och Viikkoviesti, erhdll driftstdd under synnerliga
omstandigheter. Expertkommittén kom till den slutsatsen att detta atagande fullgjordes.

212. 2003 blev Viikkoviesti en dagstidning under namnet Ruotsin Sanomat, men gick i konkurs
2005. Ruotsin Suomalainen, med ett nummer i veckan, kommer fortfarande ut. Haparandabladet, som
trycks tva ganger i veckan, har en snav geografisk inriktning och det finska innehallet ar begransat.
Det verkar som om en strategi baserad pa det aktuella stodsystemet inte har forbattrat stallningen for
tidningar pa finska, och att det vill till andra strategier.

213.  Expertkommittén anser att detta atagande fullgérs for narvarande, trots den oroande
nedgangen.
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"f) i att tillampa géllande bestammelser for finansiellt stéd éven till audiovisuella
produktioner pa landsdels- eller minoritetssprak,"”

214. | sin forsta granskningsrapport (se punkterna 248-250) hade expertkommittén informerats att
existerande atgarder for ekonomiskt stdd aven var tillgangliga for stdd for produktioner pa finska.
Kommittén hade emellertid inte sett nagra exempel pa sadant stod till audiovisuella produkter pa
finska och begarde i andra periodiska rapporten bevis pa att sadant stéd tillhandahdlls i praktiken.
Kommittén kom till slutsatsen att detta atagande fullgjordes endast formellt.

215.  Inget bevis pa praktiskt genomfoérande gavs i andra periodiska rapporten. De svenska
myndigheterna hanvisar endast till information som ges enligt artikel 11.1.d. Skillnaden mellan det
atagandet och det aktuella atagandet forklaras ovan (se punkt 207). Inte heller har expertkommittén
sett nagra bevis pa att de existerande atgarderna for ekonomiskt stod ar utformade pa sadant satt att
audiovisuella produkter pa finska i praktiken kan uppfylla kraven for sadant stod.

216.  Expertkommittén konstaterar att det for fullgérandet av detta atagande kravs ett matt av
praktiskt genomférande, och anser darfor att det fortfarande fullgérs endast formellt.

Artikel 12 — Kulturell verksamhet och kulturella inrattningar

Punkt 1

"I fraga om kulturell verksamhet och kulturella inréttningar - sérskilt bibliotek, videobibliotek,
kulturcentrum, museer, arkiv, akademier, teatrar och biografer, liksom ocksa litterdra arbeten
och filmproduktion, uttrycksformer fér folklig kultur, festivaler och kulturell féretagsamhet,
inbegripet bl.a. anvédndning av ny teknologi - forbinder sig parterna till féljande pa det
territorium dér dessa sprak anvédnds och i den utstrdckning som de offentliga myndigheterna
ar behériga, har befogenhet eller inflytande:

g) att uppmuntra och/eller underlétta upprattande av ett eller flera organ med
uppgift att insamla samt férvara, presentera eller offentliggéra arbeten
framstallda pa landsdels- eller minoritetssprak,”

217. | sin forsta granskningsrapport (se punkterna 274-277) kom expertkommittén till den

slutsatsen att detta atagande delvis fullgjordes. Kommittén konstaterade att Kungliga biblioteket i
Stockholm och aven Finska institutet hade samlingar av finska bocker, men att Sverigefinska arkivet,
som funnits sedan 1975, hade ekonomiska svarigheter och flera ganger hade varit nara att laggas ned.
Kommittén konstaterade att en utredning pagick om arkivens situation i Sverige och angav att
kommittén skulle valkomna resultaten av denna utredning.

218. | andra periodiska rapporten ges ingen ytterligare information om situationen foér ovannamnda
samlingar. Dar star att lasa att regeringen planerade lagga fram en skriftlig redovisning infor riksdagen
2004. Expertkommittén har emellertid ingen information om innehallet i den redovisningen och dess
verkan pa fullgérandet av detta atagande, och anmodar de svenska myndigheterna att kommentera
rorande dessa punkter i sin nasta periodiska rapport.

219.  Enligt information som tillhandahallits av sverigefinska organisationer har myndigheterna 6kat
sitt bidrag till Finska institutet, och en officiell utredning om arkivens situation féreslog att 1,6 miljoner
kronor skulle anslas till Sverigefinska arkivet. Expertkommittén har erfarit att forslaget har avslagits.

220.  Expertkommittén vidhaller anda sin tidigare bedémning att detta atagande delvis fullgérs, men
reserverar sig infor framtida utvecklingar.

"h) att vid behov skapa och/eller frdmja och finansiera tjidnster som avser
oversittning och terminologisk forskning, sérskilt i syfte att bevara och
utveckla lamplig administrativ, kommersiell, ekonomisk, samhéllelig, teknisk
eller réttslig terminologi pa vart och ett av landsdels- eller minoritetsspraken.”

221. | sin forsta granskningsrapport (se punkt 278) ansag expertkommittén att detta atagande

fullgjordes, med tanke pa det arbete som utférdes av Finska spraknamnden i Sverige. Som namnts
ovan har Finska spraknamnden sedan dess haft allvarliga ekonomiska problem, och dess formaga att
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utveckla projekt har minskat patagligt. Expertkommittén har erfarit att det finns utsikter att denna
namnd kan komma att inga i en ny spraknamnd, och uppmuntrar de svenska myndigheterna att hitta
en tillfredsstéallande 16sning for att sakra Finska sprakndmndens ekonomiska framtid (se punkt 36
ovan). Expertkommittén anser anda att detta atagande for narvarande fullgérs, men reserverar sig
infor framtida utvecklingar.

2.3.3. Meénkieli

222. | sin forsta granskningsrapport (se punkt 293) riktades expertkommitténs uppmarksamhet pa
det faktum att meankieli saknade ett standardiserat skriftsprak. Kommittén ndmnde initiativ som tagits
av meankielitalande att standardisera spraket och till planer for inrattandet av en spraknamnd for
meankieli. Med tanke pa att standardisering ar en komplicerad process som tar lang tid i ansprak
konstaterade kommittén att det krévdes stdd fran myndigheterna.

223. | den aktuella 6vervakningsomgangen har expertkommittén inte sett nagra bevis pa att
myndigheterna givit specifikt stod for framjandet av kodifiering och standardisering av meankieli.
Kodifiering och standardisering ar en forutsattning fér genomférandet av flera av de ataganden som
Sverige har godtagit betraffande detta sprak och i synnerhet artikel 9 (rattsvasendet) och 10
(forvaltningen).

224.  Manga foretradare for meankielitalande uttryckte en dnskan att en spraknamnd for meankiel
skulle inrattas. Denna namnd skulle bidra till kodifieringen av spraket och utféra arbete pa ordférrad
och grammatik for meankieli. Enligt expertkommitténs asikt skulle en sddan ndmnd vara ett lampligt
svar pa den sarskilda svarighet som meankieli har att brottas med. Expertkommittén uppmuntrar de
svenska myndigheterna att hjalpa till att inratta och uppratthalla en sadan spraknamnd, eventuellt
inom ramen for den allmanna spraknamnd for spraken i Sverige som regeringen foreslagit (se punkt
35 ovan).

Artikel 8 — Utbildning

225.  Det rattsliga och organisatoriska ramverk som berér meankieliundervisningen har inte andrats
sedan expertkommitténs forsta granskningsrapport, och expertkommittén hanvisar till de relevanta
punkterna i den rapporten for ett forsta omdéme om situationen (se punkterna 294-296).

226. Meankieliundervisningen ar starkast i Pajala, dar det finns en stark politisk vilja att beframja
meankieli. Beframjandet av meankieli i undervisningen ar ett led i en handlingsplan som antagits av
kommunen, som 1999 fattade beslutet att 80%" av alla elever skall kunna l4sa och skriva meankieli
nar de slutar grundskolan.24 Flera satsningar har gjorts sedan detta beslut genomférdes, och
situationen for meankieli har genom detta forbattrats betydligt. Expertkommittén gratulerar Pajala
kommun till denna proaktiva installning, som, med tanke pa de framgangar den haft i
revitaliseringsarbetet i Pajala, skulle kunna tjana som ett foredéme for andra kommuner i
forvaltningsomradet for meankieli.

227.  Det problem som omnamns ovan i relation till samisk- och finskundervisning (se punkterna 80
och 158) betraffande bristande medvetenhet om foraldrarnas ratt att krdva undervisning i ett
minoritetssprak for sina barn, galler &ven meankieliundervisningen. Informationskampanjer skulle
kunna sattas in for att informera féraldrarna och darmed forbattra situationen. Reglerna for ratt till
modersmalsundervisning ar sarskilt gynnsamma for meankieli (se punkt 50 ovan), men tillgangen pa
sadan undervisning varierar i praktiken avsevart fran en kommun till en annan. Det bor darfor finnas
tydligare instruktioner till kommunerna och skolorna for att géra dem medvetna om deras forpliktelser
betraffande undervisning pa och i meankieli och uppmuntra dem att vara mer proaktiva i att erbjuda
sadan undervisning.

228. | likhet med situationen for samiska och finska ar bristen pa adekvata laromedel ett problem
som paverkar meankieliundervisningen pa alla nivaer. Fér narvarande tar de enskilda lararna fram
eget material. Det ar kortsiktigt en utmarkt I16sning, men det ar inte en ersattning for framjande av
framtagning av laromedel pa meankieli fran myndigheternas sida.

2 Skolverket "De nationella minoriteternas utbildningssituation", 2005.
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Punkt 1

"Parterna férbinder sig till féljande i fraga om utbildning pa det territorium dar landsdels- eller
minoritetssprak anvéands, i enlighet med situationen for vart och ett av dessa sprak, och utan
att forsdmra undervisningen i statens officiella sprak:

a i att tillhandahalla férskoleundervisning pé landsdels- eller minoritetsspraket i fraga,
eller
i att tillhandahalla en vésentlig del av férskoleundervisningen pa landsdels- eller

minoritetsspraket i fraga, eller

iii att tillimpa de atgarder som avses i antingen i eller ii, atminstone for de
elever vilkas familjer anhaller ddrom och vilkas antal bedéms vara
tillrdckligt,”

229. | sin forsta bedomningsrapport (se punkterna 297-300) konstaterade expertkommittén att det
inte fanns nagon strukturerad férskoleundervisning pa meankieli i kommunerna ifraga. Visserligen
hade proaktiva projekt tagits fram for forskolebarn i Pajala, men expertkommittén hade konstaterat att
kommunerna inte hade varit tillrackligt provaktiva i att informera féraldrarna om deras ratt att begara
forskoleundervisning for sina barn pa meankieli. Expertkommittén ansag att atagandet delvis
fullgjordes och uppmuntrade de svenska myndigheterna att vidta praktiska och organisatoriska
atgarder for att sdkra anvandningen av meankieli i férskoleundervisningen.

230. Det saknas tillforlitlig statistik om tillgangligheten av forskoleundervisning pa minoritetssprak i
Sverige (se punkt 48 ovan), vilket gor detta atagande sarskilt svart att bedéma. Expertkommittén ar av
den uppfattningen att det ar vasentligt att samla tillforlitliga uppgifter rorande detta atagande, for att
kartlagga den existerande situationen och finna Idsningar for bristerna.

231. Kommunerna i forvaltningsomradet for meankieli (Gallivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och
Overtorned) har en forpliktelse att ge "de barn vars vardnadshavare begér det méjlighet till plats i
forskoleverksamhet dar hela eller delar av verksamheten bedrivs pa finska respektive meankieli"
(paragraf 8 i lagen om ratt att anvanda finska och meankieli). Denna mojlighet verkar emellertid annu
inte tillhandahallas pa nagot systematiskt satt och till och med i Pajala® dar forskoleundervisningen far
sarskild uppmarksamhet, finns farhagor om att denna méjlighet kommer att skaras ned.
Expertkommittén har inte fatt nagon information om hur detta atagande har genomférts i andra
relevanta kommuner.

232. Mot bakgrund av detta vidhaller expertkommittén sin tidigare bedémning att detta atagande
fullgérs endast delvis.

Expertkommittén understryker vikten av férskoleundervisning, sérskilt for att ge barnen
inledande ldsundervisning pa meénkieli. Kommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att
uppriétthalla och férbéttra utbudet av forskoleundervisning pa meénkieli 6ver omradet dér
spraket traditionellt talats.

"b i att tillhandahalla undervisning i de lagre arskurserna i grundskolan pa landsdels-
eller minoritetsspréket i fraga, eller

i att tillhandahalla en vésentlig del av undervisningen i de lagre arskurserna i
grundskolan péa landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

iii att tillse att i undervisningen i de lagre arskurserna i grundskolan som en
integrerande del av ldroplanen ingar undervisning i landsdels- eller
minoritetsspraket i fraga, eller

iv att tillimpa nagon av de atgdrder som avses i styckena i till iii, &tminstone for
de elever vilkas familjer anhaller ddrom och vilkas antal bedoms vara
tillrdckligt”

5 Skolverket: "De nationella minoriteternas utbildningssituation", 2005, bilaga 2, sid. 3.
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233. I sin forsta granskningsrapport (se punkt 301-307) kom expertkommittén till den slutsatsen att
detta atagande delvis fullgjordes. Kommittén konstaterade ett antal problem sasom brist pa laromedel,
ingen proaktiv information till foraldrarna om méjligheten att begara meankieliundervisning for sina
barn och i synnerhet bristen pa en strukturerad politik for genomférande av detta atagande omfattande
bade de centrala myndigheterna och kommunerna. Trots positiv praxis i Pajala uttryckte
expertkommittén farhagor om en negativ tendens sedan 1980-talet i tillhandahallandet av
meankieliundervisning. Kommittén uppmuntrade de svenska myndigheterna att forbattra
tillgangligheten av undervisning pa meankieli i de lagre arskurserna i grundskolan.

234. Ingen ytterligare information om nagra atgarder i samband med detta atagande tillhandahdlls i
andra periodiska rapporten. Meankieli erbjuds fortfarande pa en friskola i Pajala som
undervisningssprak, vid sidan av svenska, och ingar i laroplanen pa kommunala skolor som skolans
val eller sprakval.

235. | andra kommuner bér modersmalsundervisning i meankieli erbjudas i enlighet med den
allmanna lagstiftningen. Utanfor Pajala forekom enligt statistik som tillhandahallits av Skolverket
skolaret 2004/2005 férekom modersmalsundervisning i Kiruna (88 av 324 berattigade elever, dvs.
27%), i Géllivare (4 av 213 berattigade elever, dvs. 2%) och i Overtorneé (3 av 60 berattigade elever,
dvs. 5%). Ingen statistik gavs fér Haparanda. Trots expertkommitténs reservationer om huruvida
modersmalsundervisning i sin nuvarande form ar tillrackligt for att &ven det svagaste alternativet (iii) av
detta atagande skall fullgéras (se punkt 52 ovan), visar dessa siffror att mer beslutsamma atgarder
kravs i samtliga kommuner.

236.  Expertkommittén vidhaller darfor sin tidigare slutsats att detta atagande fullgoérs endast delvis.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att vidta atgéarder i syfte att:

- tillse att kommunerna dr medvetna om sina forpliktelser att erbjuda undervisning pa eller i
medénkieli och att informera férdldrarna om denna méjlighet,

- se till att efterlevnaden av dessa forpliktelser 6vervakas pa adekvat sitt,

- utarbeta tvasprakig undervisning som alternativ till modersmalsundervisning, som for
ndrvarande ar alltfér begrédnsat for att detta atagande skall fullgéras.

"c) i att tillhandahalla undervisning i de hégre arskurserna i grundskolan och i
gymnasieskolan pa landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

i att tillhandahalla en vésentlig del av undervisningen i de hégre arskurserna i
grundskolan och i gymnasieskolan pa landsdels- eller minoritetsspraket i fréga,
eller

iii att tillse att i undervisningen i de hégre arskurserna i grundskolan och i
gymnasieskolan som en integrerande del av ldroplanen ingar undervisning i
landsdels- eller minoritetsspréket i fraga, eller

iv att tillimpa nagon av de atgarder som avses i styckena i till iii, atminstone for
de elever vilkas familjer anhaller ddrom och vilkas antal bedoms vara
tillrdckligt,”

237. | sin forsta granskningsrapport (se punkterna 308-.311) konstaterade expertkommittén att inga
elever i de hogre arskurserna i grundskolan eller i gymnasieskolan fick nagon meankieliundervisning,
och att [aromedel pa det stadiet saknades helt. Kommittén fick kanslan av att det inte fanns nagot
samarbete mellan kommunerna i detta hdnseende eller nagon samlad ansats att forsoka forbattra
tillgangligheten av undervisning i eller pa meankieli i de hégre arskurserna i grundskolan och i
gymnasieskolan. Expertkommittén ansag darfor att det inte fanns nagra positiva resultat i praktiken i
de hogre arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan, trots att detta atagande rent lagligt verkade
fullgéras. Kommittén uppmuntrade de svenska myndigheterna att forbattra tillgangligheten av
undervisning i eller pa meankieli i de hogre arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan.

238.  Det finns visserligen ingen adekvat statistik fran undervisning i minoritetssprak i de hogre
arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan, men enligt information som offentliggjorts av
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Skolverket fick skolaret 2002/2003 ingen elev avgangsbetyg i meankieli. Enlig information som
tillhandaholls i andra periodiska rapporten (se sid. 42) skulle tva elever i gymnasieskolan fa
modersmalsundervisning i meénkieli i Pajala och Overtorneé under 2004. Expertkommittén skulle
valkomna ytterligare information om denna utveckling, i synnerhet om omfattningen av denna
undervisning, i Sveriges nasta periodiska rapport. Kommittén konstaterar emellertid att denna siffra ar
marginell i jamforelse till antalet meankielitalande och till elever som lar sig meankieli i de lagre
arskurserna i grundskolan.

239.  Expertkommittén anser att detta atagande inte fullgors.

Expertkommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att i samarbete med meénkielitalande
ta fram strategier for att stdrka utbudet av meédnkieli i de hégre arskurserna i grundskolan och i
gymnasieskolan.

"d) i att tillhandahélla teknisk utbildning och yrkesutbildning pa landsdels- eller
minoritetsspraket i fraga, eller

i att tillhandahalla en vésentlig del av den tekniska utbildningen och
yrkesutbildningen pa landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

iif att tillse att i den tekniska utbildningen och yrkesutbildningen som en integrerande
del av laroplanen ingér undervisning i landsdels- eller minoritetsspréket i fraga,
eller

iv att tillimpa nagon av de atgédrder som avses i styckena i till iii, atminstone for
de elever vilkas familjer anhaller ddrom och vilkas antal bedéms vara
tillrdckligt,”

240. | sin forsta granskningsrapport (se punkt 312) konstaterade expertkommittén att ingen teknisk
utbildning eller yrkesutbildning gavs pa meankieli, trots att det erbjuds majlighet till detta i skollagen.
Kommittén konstaterade att ingen atgard hade vidtagits av myndigheterna att se till att eleverna var
medvetna om denna mojlighet och uppmuntrade de svenska myndigheterna att vidta atgarder for att
forbattra tillgangligheten till teknisk utbildning och yrkesutbildning pad meankieli. Inga relevanta
atgarder har rapporterats av myndigheterna i den aktuella évervakningsomgangen. Expertkommittén
har inte fatt in nagra bevis pa att teknisk utbildning och yrkesutbildning sker pa meankieli i praktiken.
Expertkommittén anser darfor att detta atagande inte fullgors.

g) att vidta atgérder for att tillgodose undervisning i historia och kultur som hanfér
sig till landsdels- eller minoritetsspraket i fraga,"

241. | sin forsta rapport (se punkterna 315-317) konstaterade expertkommittén att de nationella
laroplanerna och kursplanerna hade andrats till att omfatta undervisning i tornedalingarnas historia
och kultur. Kommittén konstaterade emellertid att en starkare strukturerad satsning kravdes inom
laroplanens ram. Detta till trots ansag kommittén ansag att detta atagande fullgjordes.

242.  Expertkommittén har fatt uppmarksamheten riktad pa flera faktorer i den aktuella
Overvakningsomgangen som antyder att undervisning i historia och kultur som avspeglas i
minoritetssprak inte sakras pa nagot systematiskt satt (se punkt 66 ovan).

243. Mot bakgrund av detta &ndrar expertkommittén sin tidigare bedémning och anser att detta
atagande endast delvis fullfoljs.

"h) att tillhandahalla grundutbildning och fortbildning av ldrare som behévs for att
genomféra de av punkterna a till g som har godtagits av en part,”

244. | sin forsta granskningsrapport (se punkt 318-322) konstaterade expertkommittén att ingen
sarskild lararutbildning fanns for larare i meankieli, med undantag for tillfalliga kurser som tidigare
erbjudits pa pedagogiska institutionen pa Lulea tekniska universitet. Manga larare angas att deras
kunskaper i meankieli, sarskilt i skriftlig form, inte var tillrackliga och kande ett akut behov av
lararutbildning och sprakkurser. Expertkommittén ansag darfor att detta atagande inte fullgjordes.
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245.  Lulea tekniska universitet i Norrbotten har givits uppgiften att utbilda meankielilarare, men
enligt vad expertkommittén har erfarit ror det sig har om sprakutbildning snarare an om tvasprakig
metodik och pedagogisk utbildning i meankieli.

246. | andra periodiska rapé)orten omnamns vissa satsningar i Pajala for vidareutbildning av larare.
Enligt uppgift fran Skolverket®®, genomgar alla larare i Pajala en obligatorisk utbildning pa tre dagar i
meankieli och erbjuds mdjlighet att félja en universitetskurs pa distans. 50 av 160 larare har deltagit i
denna kurs. Trots att lararna fortfarande klagar 6ver att deras kunskaper i meankieli ar bristfalliga,
anser expertkommittén att detta ar en utmarkt satsning och hoppas att den kommer att utgéra en

forebild for de andra berérda kommunerna.

247.  Det verkar inte finnas nagon utbildning for undervisning i de hogre arskurserna och i
gymnasieskolan.

248.  Expertkommittén reviderar darfor sin tidigare beddmning och anser nu att detta atagande
delvis fullgors.

Expertkommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att inféra lararutbildning som del av
sin strategi att stirka mednkieliundervisningen i de éver arskurserna och i gymnasieskolan.

i att inrétta ett eller flera 6vervakningsorgan for att folja vidtagna atgarder och
uppnadda framsteg som géller uppréttande eller utvecklande av undervisning i
landsdels- eller minoritetssprak och fér att periodiskt avge rapport om sina
resultat, vilka skall offentliggéras.”

249. | sin forsta granskningsrapport (se punkt 323) noterade expertkommittén att det forekom
mycket liten dvervakning av organisationen av meankieliundervisningen pa alla nivaer. | synnerhet var
kommittén inte medveten om huruvida en rapport som Skolverket publicerade 2001 om
minoritetssprakens situation i det svenska skolsystemet ingick i nagon periodisk évervaknings- och
rapporteringsverksamhet, som kravs enligt atagandet. Kommittén var darfor inte i stand att bedéma
om detta atagande uppfylldes, och uppmuntrade de svenska myndigheterna att se till att situationen
Overvakades och rapporterades regelbundet i enlighet med detta atagande.

250. 2005 offentliggjorde skolverket ytterligare en rapport om de nationella minoriteternas
undervisningssituation, som omfattade statistisk information samt en bedémning av problem och
mojliga Idsningar (se punkt 51-53 ovan).

251.  Aven denna rapport, dar ett kapitel om meénkieli ingr, verkar vara en fristdende rapport.
Detta till trots anser expertkommittén att detta atagande fullgors delvis, och uppmuntrar de svenska
myndigheterna att ge Skolverket i uppdrag att ta fram sadana rapporter pa regelbunden bas.

Punkt 2

"I fraga om utbildning och avseende andra territorier én de pa vilka landsdels- eller
minoritetssprak anvédnds av hévd, forbinder sig parterna att tillata, uppmuntra eller
tillhandahalla undervisning pa eller i landsdels- eller minoritetsspraket i fraga pa alla lampliga
utbildningsnivaer, om antalet personer som anvédnder spraket i fraga motiverar detta."

252. | sin forsta granskningsrapport (se punkterna 324-326) konstaterade expertkommittén att
kurser i meankieli hade erbjudits pa Stockholms universitet sedan lasaret 1991/1992, och att
fiarrundervisning pa meankieli hade erbjudits pa Umea universitet. Trots den lagstadgade ratten till
modersmalsundervisning, som galler 6ver hela svenska territoriet, har expertkommitténs
uppmarksamhet riktats pa att det ofta ar praktiska hinder i vagen for att fa undervisning pa meankieli.
Detta till trots kom expertkommittén till den slutsatsen att detta atagande fullgjordes.

26 Skolverket “De nationella minoriteternas utbildningssituation”, 2005, sid. 4.
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253.  Enligt resultat som offentliggjorts av Skolverket férekom ingen modersmalsundervisning i
meankieli utanfor forvaltningsomradet, trots att vissa kommuner uppgav att det fanns elever som var
berattigade till sddan undervisning.

254,  Expertkommittén reviderar darfor sin tidigare slutsats och anser att detta atagande fullgors
endast delvis. Kommittén uppmuntrar myndigheterna att tillhandahalla information om efterfragan och
vidtagna atgarder for att motsvara denna efterfragan pa modersmalsundervisning i meankieli.
Expertkommittén anser att mer proaktiva atgarder kravs for att informera féraldrar och kommuner om
denna mojlighet (se punkt 227 ovan).

Artikel 9 — Rattsvasendet
Punkt 1

"Parterna foérbinder sig till féljande i de domkretsar dér antalet bosatta personer som anvéander
landsdels- eller minoritetssprak éar tillrdckligt for nedan angivna atgérder, i enlighet med
situationen for vart och ett av dessa sprak och pa villkor att utnyttjandet av méjligheterna
enligt denna punkt av domstolen bedéms inte hindra en réattsenlig handldggning:

a) ibrottmal:
ii att ge en anklagad rétt att anvédnda sitt eget landsdels- eller minoritetssprak,

om det behévs med hjéilp av tolkar och Overséttningar, utan att detta medfér extra
kostnader for de berbérda personerna,”

255. I sin forsta granskningsrapport (se punkterna 327-331) kom expertkommittén till den
slutsatsen att detta atagande formellt fullgjordes. Lagen om ratten att anvanda finska och meankieli
hos allmanna myndigheter och domstolar (SFS 1999:1176) garanterar visserligen ratten att anvanda
meankieli i brottsmal, men denna ratt har aldrig utnyttjats i praktiken, trots att vissa domstolar har
personal som kan kommunicera pa meankieli. Enligt vad expertkommittén erfarit granskar
myndigheterna hur anvandningen av meankieli infor domstolarna kan forbattras. Expertkommittén
ansag att detta atagande endast formellt fullgjordes och uppmuntrade de svenska myndigheterna att
vidta praktiska och organisatoriska atgarder for att se till att meankieli kan anvandas i brottsmal.

256. Ingen information om sadana praktiska och organisatoriska atgarder lamnades i andra
periodiska rapporten. De svenska myndigheterna reagerade inte heller pa expertkommitténs begaran
om fortydligande av den exakta tolkningen av "otillborligt syfte" i artikel 6.2 av lagen i fraga. Enligt vad
expertkommittén erfarit har det inte skett nagon forbattring betraffande genomférandet av detta
atagande.

257.  Expertkommittén vidhaller darfor sin tidigare slutsats att detta atagande fullgérs endast
formellt.

Expertkommittén understryker vikten av praktiska atgérder for att genomféra detta atagande
och anmodar de svenska myndigheterna att vidta de atgarder som anges i expertkommitténs
forsta rapport.

iii  att tillse att inlagor och bevisning, i skriftlig eller muntlig form, inte far
avvisas enbart med motiveringen att de dr uppréttade pa ett landsdels- eller
minoritetssprak,

om det behévs med hjélp av tolkar och éverséttningar, utan att detta medfér extra
kostnader for de berérda personerna,”

258.  Enligt information som tillhandahallits av de svenska myndigheterna (se sid. 23 i andra
periodiska rapporten) kan enligt svensk lagstiftning en rattslig handling inte avvisas med motiveringen
att den ar upprattad pa ett minoritetssprak. Vidare ar det enligt lagen om ratten att anvanda finska och
meankieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar tillatet att géra framstalliningar och ge in
bevisning pa meankieli. Expertkommittén anser att detta atagande fullgors.
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"iv  att pa begdran tillhandahalla handlingar hdnférliga till ett réttsligt forfarande
pa landsdels- eller minoritetsspraket i fraga,

om det behévs med hjélp av tolkar och éverséttningar, utan att detta medfér extra
kostnader for de berérda personerna,”

259. I sin forsta granskningsrapport (se punkt 332) kom expertkommittén till den slutsatsen att detta
atagande inte fullgjordes. Kommittén konstaterade att myndigheterna enligt gallande lagstiftning inte
var forpliktade att ta fram skriftliga handlingar pa meankieli. | stallet kunde handlingar pa begaran
Oversattas muntligen. Expertkommittén uppmuntrade myndigheterna att tillhandahalla éversattning av
handlingar i skriftlig form. Andra periodiska rapporten innehaller ingen ytterligare information om detta
atagande, och ingen forandring har skett i de gallande rattsliga bestammelserna. Expertkommittén
vidhaller darfor sin tidigare bedémning att detta atagande inte fullgors.

"b i tvistemal:

i att, nér en part i en tvist maste instélla sig personligen i ritten, tillata att han
eller hon far anvanda sitt eget landsdels- eller minoritetssprak, utan att detta
medfér extra kostnader,

om det behévs med hjalp av tolkar och éverséttningar,”

260. Ovanstaende dvervaganden betraffande brottsmal (se punkterna 255-257 ovan) galler aven
tvistemal. Expertkommittén anser darfor att aven detta atagande fullgérs endast formellit.

iii  att tillata att handlingar och bevisning ldggs fram pa ett landsdels- eller
minoritetssprak,

om det behévs med hjalp av tolkar och éverséttningar,”
261.  Enligt information som tillhandahallits av de svenska myndigheterna (se sid. 23 i andra
periodiska rapporten) kan enligt svensk lagstiftning en rattslig handling inte avvisas med motiveringen
att den ar upprattad pa ett minoritetssprak. Expertkommittén anser att detta atagande fullgors.
"c) vid férvaltningsmal infér domstol:

i att, ndr en part i en tvist maste instélla sig personligen i rétten, tillata att han
eller hon far anvénda sitt eget landsdels- eller minoritetssprak, utan att detta
medfér extra kostnader,

om det behévs med hjélp av tolkar och 6verséttningar,”

262. Ovanstaende 6vervaganden betraffande brottsmal (se punkterna 255-257 ovan) galler aven
forvaltningsmal infér domstol. Expertkommittén anser darfor att aven detta atagande fullgors endast

formellt.

"iii  att tillata att handlingar och bevisning ldggs fram pa ett landsdels- eller
minoritetssprak,

om det behévs med hjélp av tolkar och éverséttningar,”
263.  Enligt information som tillhandahallits av de svenska myndigheterna (se sid. 23 i andra

periodiska rapporten) kan enligt svensk lagstiftning en rattslig handling inte avvisas med motiveringen
att den ar upprattad pa ett minoritetssprak. Expertkommittén anser att detta atagande fullgors.
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Punkt 3

"Parterna férbinder sig att pa landsdels- eller minoritetsspraken tillhandahalla de viktigaste
lagtexterna och de texter som sérskilt hanfor sig till dem som anvander dessa sprak, om
texterna inte tillhandahalls pa annat sétt.”

264. | sin forsta granskningsrapport (se punkt 336) hade expertkommittén inte meddelats om att
nagon annan lagtext an lagen om ratt att anvanda finska och meankieli vid kontakter med
férvaltningsmyndigheter och domstolar hade 6versatts till meénkieli. Kommittén kom darfor till den
slutsatsen att detta atagande fullgjordes endast delvis och uppmuntrade myndigheterna att
tillhandahalla de viktigaste lagtexterna pa meankieli och sarskilt de som hanfor sig till den
meankielitalande befolkningen.

265.  Andra periodiska rapporten innehaller ingen ytterligare information betraffande detta atagande.
Enligt vad expertkommittén erfarit har inga nya lagtexter 6versatts sedan forsta granskningsrapporten.

266. Expertkommittén vidhaller darfor sin tidigare slutsats att detta atagande fullgérs endast delvis.

Expertkommittén uppmuntrar de svenska myndigheterna att vidta nodvéandiga atgérder for att
se till att de viktigaste nationella lagtexterna och de som sérskilt hdnfor sig till
mednkielitalande tillhandahalls dven pa Meénkieli.

Artikel 10 — Forvaltningsmyndigheter och samhillsservice

Punkt 1

"I sadana férvaltningsdistrikt i en stat ddr antalet invanare som anvénder landsdels- eller
minoritetssprak motiverar de atgédrder som anges nedan, och i enlighet med situationen for
varje sprak, forbinder sig parterna i rimlig utstrdckning

a) iii att tillse att de som anvéander landsdels- eller minoritetssprak far goéra
framstéllningar i skriftlig eller muntlig form och fa svar pa dessa sprak,"

"c) att tillata férvaltningsmyndigheterna att upprétta handlingar pa ett landsdels-
eller minoritetssprak."

267. | sin forsta granskningsrapport (se punkterna 337-339) konstaterade kommittén att lagen om
ratt att anvanda finska och meankieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar (SFS 1999:1175)
garanterar ratten att anvanda meankieli muntligen och skriftligen i kontakten med
forvaltningsmyndigheter inom forvaltningsomradet, och att detta &ven galler statliga myndigheter.
Kommittén konstaterade att spraket mestadels anvandes enbart muntligen, trots att férvaltningen
normalt hade personal som beharskade meankieli tillrackligt. Kommittén ansag att dessa atagande
delvis fullfoljdes.

268. | sin andra periodiska rapport informerade de svenska myndigheterna inte om nagra atgarder
som vidtagits av lokala och regionala statliga myndigheter sdsom regionala aklagaren, polisen,
skattemyndigheterna, arbetsformedlingen eller Lansstyrelsen i Norrbotten i syfte att genomféra dessa
ataganden. Expertkommittén konstaterar att de problem som togs upp i forsta granskningsrapporten
kvarstar.

269.  Enligt en rapport som bestallts och offentliggjorts av Sveriges riksdag finns mojligheten att
anvanda meankieli i kontakten med férvaltningsmyndigheter. Enligt rapporten har 52,9% av de
regionala myndigheterna och statsforvaltningens lokalkontor i férvaltningsomradet for finska eller
meankieli en medlem av personalen som beharskar meankieli. Endast 18,8% angav emellertid att de
kunde ge ett skriftlig svar pa meankieli?’. Expertkommittén anser att en strukturerad HR-politik som tar
hansyn till tjanstemannens muntliga och skriftliga kompetens pa meankieli vid rekrytering och
fortbildning skulle vara den basta I6sningen pa dessa brister.

> Lars Elenius, “Ett uthalligt sprak”, 2004, sid. 74.
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270.  Expertkommittén anser att dessa ataganden delvis fullgors.

Punkt 2

"I fraga om lokala och regionala myndigheter inom vilkas territorier antalet invanare som
anvénder landsdels- eller minoritetssprak ar tillrdckligt for att motivera féljande atgérder,
férbinder sig parterna att tillata och/eller uppmuntra

b) majlighet fér dem som anvénder landsdels- eller minoritetssprak att goéra
framstallningar i muntlig eller skriftlig form pa dessa sprak,

c) att regionala myndigheter ger ut sina officiella handlingar dven pa landsdels-
eller minoritetsspraken i fraga,

d) att lokala myndigheter ger ut sina officiella handlingar dven pa landsdels- eller
minoritetsspraken i fraga,"

271. | sin forsta granskningsrapport (se punkterna 340-342) hade expertkommittén upplysts om att
det normalt fanns meankielitalande personal pa regionala och lokala myndigheter, sarskilt i de bada
kommuner som gransar till Finland. Pa lokal niva skedde den muntliga kommunikationen pa meankieli,
men att kommunicera skriftligt paA meankieli var ovanligt. Vad betraffar regionala myndigheter hade de
mycket fa kontakter pa meankieli. Expertkommittén noterade aven att lokala och regionala
myndigheter inte hade Oversatt sina officiella handlingar och information om sin verksambhet till
meankieli, med undantag for upplysning om ratten att anvanda meankieli. Kommittén ansag att dessa
ataganden fullgjordes delvis och uppmuntrade de statliga myndigheterna att h6ja medvetenheten
bland de relevanta regionala och lokala myndigheterna om deras férpliktelse att ta fram officiella
handlingar pa meankieli och darmed bidra till fullgérandet av detta atagande.

272.  Andra periodiska rapporten innehaller ingen ytterligare information betraffande genomférandet
av dessa ataganden. Enligt ovanndmnda rapport (se punkt 269) har merparten av kommunkontoren
personal som kan tala meankieli (100% av kommunkontoren i Pajala, Overtornea och Haparanda)?®®.
Kompetensen att behandla arenden pa meankieli varierar mellan kommuner, men mellan 38,5% och
55% av kommunkontoren kan behandla drenden pa meankieli lika snabbt som pa svenska.
Expertkommittén upplystes under kontaktbesdket att muntlig kommunikation sker rutinmassigt pa
meankieli, i synnerhet i Pajala kommun.

273.  Expertkommittén ar inte medveten om nagon publikation fran lokala och regionala
myndigheter pa meankieli.

274.  Expertkommittén har emellertid ocksa konstaterat att medvetenheten pa kommunerna om

deras forpliktelser har 6kat sedan den senaste dvervakningsomgangen. Expertkommittén konstaterar
att samarbete inom Kommunfoérbundet Norrbotten, med stod fran Lansstyrelsen i Norrbotten, har haft
sarskilt positiv verkan, trots mycket sma resurser. Salunda har, vid sidan av Pajala, som hade antagit
en handlingsplan redan vid tiden for forsta granskningsrapporten, kommunerna i férvaltningsomradet
antingen antagit eller arbetar pa en handlingsplan fér minoritetssprak. Séddant samarbete utgér ocksa
en mojlighet for kommunerna att dela med sig av goda exempel. Expertkommittén uppmuntrar de

svenska myndigheterna att avsatta medel for att sakra framtiden for samarbete mellan kommunerna.

275.  Expertkommittén anser att de ataganden som godtagits under artikel 10.2.c och 2.d inte
fullgors, medan artikel 10.2.b delvis fullgors.

% L ars Elenius, “Ett uthalligt sprak”, 2004, sid. 72.
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Expertkommittén understryker vikten av detta atagande, bade for kommunikationen med
mednkielitalande och for meénkielis status, och anmodar myndigheterna att vidta konkreta
atgérder for att se till att dessa ataganden fullgérs. De kan t.ex. ta formen av fortsatt stéd for
samarbete mellan kommunerna, vilket expertkommittén anser som god praxis.

Artikel 11 — Massmedia
Punkt 1

"Parterna forbinder sig till foljande for dem som anvédnder landsdels- eller minoritetssprak pa
de territorier dir dessa sprak talas, i enlighet med situationen for varje sprak, i den
utstrdackning som de offentliga myndigheterna éar direkt eller indirekt behériga och har
befogenhet eller inflytande i fragan samt med respekt for principen om massmediernas
oberoende och sjédlvstdndighet,

a) iden utstrdckning radio och TV star i allmdnhetens tjdnst:

iii att vidta lampliga atgérder for att radiostationer och TV-kanaler skall
tillhandahalla program pa landsdels- eller minoritetssprak,"

276. | sin forsta granskningsrapport (se punkterna 348-355) noterade expertkommittén positiva
atgarder som de svenska myndigheterna vidtagit fér att uppmuntra och ¢ka tillhandahallandet av
program pa minoritetssprak. Kommittén konstaterade 2001 att 265 timmar radioprogram och 4,35
timmar TV-program hade sands pa meankieli. Kommittén ansag att detta atagande fullgjordes for
radio men endast delvis fullgjordes for TV, och uppmuntrade de svenska myndigheterna att
samarbeta med radio och TV och féretradare for meankielitalande for att utforska majligheterna att
tillhandahalla regelbundna lokalsanda nyhetsprogram pa TV pa meankieli.

277.  Expertkommittén har redan namnt denna debatt i samband med ett nytt sdndningstillstand (se
punkt 38 ovan). | den aktuella 6vervakningsomgangen har expertkommittén inte fatt nagra klara
uppgifter om det antal timmar som agnas at meankieli pa TV. Enligt officiella siffror fran SVT sande
SVT 5 timmar program pa meankieli under 2004%°. En foretradare for SVT:s meénkieliredaktion
uppgav under kontaktbesoket att TV-programmen pa meankieli bestod av ett barnprogram (8 ganger
50 minuter per ar) och ett magasinprogram (3 ganger 30 minuter per ar).

278.  Sisuradio har en meankieliredaktion med en personal pa fyra personer. Féretradarna for
meankielitalande ansag att som en minoritet inom en minoritet var visibiliteten f6r programmen pa
meankieli fortfarande lag. Enligt statistik som tillhandahélls av SR sandes emellertid 815 timmar
meénkig(l)iprogram, [med repriser] under 2004, vilket var en nettodkning fran 2001 ars siffror (549
timmar)™.

279.  Expertkommittén vidhaller sin tidigare bedémning att detta atagande fullgors betraffande radio
men inte TV.

"d) att uppmuntra och/eller underlétta produktion och distribution av audio- och
audiovisuella verk pa landsdels- eller minoritetssprak,"

280. Expertkommittén konstaterar att det for fullgérandet av detta atagande inte racker med att lata
verk pa minoritetssprak komma i atnjutande av allmanna beframjande atgarder, eftersom detta redan
omfattas av principen om icke-diskriminering enligt artikel 7.2 och artikel 11.1.f.ii i konventionen (som
Sverige aven har valt betraffande meankieli). FOr detta atagande kravs proaktiva atgarder fran
myndigheternas sida. | konventionen anges inte specifikt vilken form de uppmuntrande eller
underlattande atgarderna bor ta, men de skall vara verksamma och inte bara symboliska eller formella.
De kan exempelvis ta formen av tekniskt stéd, direkt eller indirekt ekonomiskt stdd (t.ex. inkdp av verk

¥ Public service-redovisningen frén SVT, 2004.
*% Sveriges Radio public service-redovisning, 2004.
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pa minoritetssprak for skolor, bibliotek, kulturella institutioner) etc. (se expertkommitténs andra
granskningsrapport om Tyskland, ECRML (2006) 1, punkt 74)

281. | sin forsta granskningsrapport (se punkt 356) kom expertkommittén till den slutsatsen att detta
atagande inte fullgjordes. Kommittén har av de svenska myndigheterna informerats att Filmpool Nord
har utsetts som regional aktor for samproduktion av regionala filmer, men det framgick inte i vilken
utstrackning foretaget har ett specifikt uppdrag att producera och/eller distribuera verk pa meankieli.

282.  Sveriges andra periodiska rapport innehaller ingen ytterligare information om Filmpool Nords
uppdrag. Expertkommittén ar inte medveten om nagot exempel pa specifika atgarder avsedda att
uppmuntra och/eller underlatta produktion och distribution av audio- och audiovisuella verk pa
meankieli.

283.  Expertkommittén anser darfor att detta atagande inte fullgors.

"e) i att uppmuntra och/eller underlétta att atminstone en tidning grundas
och/eller upprétthalls pa landsdels- eller minoritetssprak,"

284. | sin forsta granskningsrapport (se punkterna 357-362) konstaterade expertkommittén att en
tresprakig tidning (Haparandabladet, med mycket litet innehall pa meankieli) erholl driftstod. Det fanns
en publikation vars innehall var till ca 50% pa meankieli, men det var en tidskrift, ingen tidning i
egentlig bemarkelse. Expertkommittén hansyftade till en rapport som bestalls av regeringen fran
Presstdédsnamnden och begarde ytterligare information i andra periodiska rapporten om innehallet i
denna rapport. Kommittén uppmuntrade de svenska myndigheterna att utforska méjligheterna att
grunda en tidning pa meankieli.

285.  Ingen information om denna rapport ges i andra periodiska rapporten, men de svenska
myndigheterna namner Kulturdepartementets planer pa att bestélla en omfattande utredning om
pressens situation, dar tidningar pa minoritetssprak skall inga. Ingen information Iamnas emellertid om
nagra atgarder som antagits av myndigheterna for att uppmuntra och /eller underlatta grundandet av
en tidning pa meankieli.

286. Expertkommittén ar medveten om att en parlamentarisk kommitté i januari 2006 inlamnade en
rapport om dagspressens situation i Sverige®'. | rapporten foreslas att gransen for storleken pa den
abonnerade upplaga som en tidning maste uppna for att berattiga till driftsstéd sanks fran 2 000 till

1 500, och att publikationer i fraga om ratt till driftsstéd, aven da de inte ar skrivha pa svenska, skall
likstallas med dagstidning om minst 25% av innehaller ar skrivet pa samiska eller meankieli. |
rapporten forslas aven att regeringen provar majligheterna till granséverskridande samarbete med
Norge och Finland for att underlatta utgivningen av en dagstidning pa samiska och meankieli.
Expertkommittén hoppas att denna rapport leder till grundandet av minst en dagstidning pa meankieli.

287.  Expertkommittén anser darfor att detta atagande for narvarande inte fullgors.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att uppmuntra och /eller underlétta
grundandet av en dagstidning pa meénkieli.

"f) i att tillampa géllande bestammelser for finansiellt stéd éven till audiovisuella
produktioner pa landsdels- eller minoritetssprak,”

288. | sin forsta granskningsrapport (se punkterna 363-364) hade expertkommittén informerats att
existerande atgarder for ekonomiskt stdd aven var tillgangliga fér stéd for produktioner pa meankieli.
Kommittén hade emellertid inte sett nagra exempel pa sadant stdd till audiovisuella produkter pa
meankieli, och begarde i andra periodiska rapporten bevis pa att saddant stdd tillhandahdlls i praktiken.
Kommittén kom till slutsatsen att detta atagande fullgjordes endast formellt.

289.  Inget bevis pa praktiskt genomfoérande gavs i andra periodiska rapporten. De svenska
myndigheterna hanvisar endast till information som ges enligt artikel 11.1.d. Skillnaden mellan det
atagandet och det aktuella atagandet forklaras ovan (se punkt 280). Inte heller har expertkommittén

31 Slutbetéinkande av Presskommittén 2004, “Maéngfald och rackvidd”, 2006.
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sett nagra bevis pa att de existerande atgarderna for ekonomiskt stod ar utformade pa sadant satt att
audiovisuella produkter pa meankieli i praktiken kan uppfylla kraven fér sadant stod.

290. Expertkommittén konstaterar att det for fullgorandet av detta atagande kravs ett matt av
praktiskt genomférande, och anser darfor att det fortfarande fullgérs endast formellt.

Artikel 12 — Kulturell verksamhet och kulturella inrattningar

Punkt 1

"I fraga om kulturell verksamhet och kulturella inréttningar - sérskilt bibliotek, videobibliotek,
kulturcentrum, museer, arkiv, akademier, teatrar och biografer, liksom ocksa litterdra arbeten
och filmproduktion, uttrycksformer fér folklig kultur, festivaler och kulturell féretagsamhet,
inbegripet bl.a. anvédndning av ny teknologi - forbinder sig parterna till féljande pa det
territorium dér dessa sprak anvédnds och i den utstrackning som de offentliga myndigheterna
ar behériga, har befogenhet eller inflytande:

b) att frimja olika sétt att pa andra sprak fa tillgang till arbeten framstéllda pa ett
landsdels- eller minoritetssprak genom att stédja och utveckla éverséttning,
dubbning, eftersynkronisering och textning,"”

291. | sin forsta granskningsrapport (se punkterna 374-377) ansag expertkommittén att den
information den erhallit inte var tillracklig for att avgéra om detta atagande hade genomforts.

292. | andra periodiska rapporten anses endast att “Statens kulturrad bor ta sarskild hansyn till
minoriteterna vid tilldelning av offentliga medel till litteratur och kulturella publikationer”. Ingen
information har tillhandahallits om huruvida myndigheterna tillhandaholl nagot stod for éversattning,
dubbning, eftersynkronisering eller textning fran meankieli till svenska. Tornedalsteatern, som stods
enligt det program som namndes av myndigheterna, dversatter svenska verk till meankieli. Detta
motsvarar emellertid punkt ¢ i det aktuella atagandet, som inte har valts av de svenska myndigheterna
for meankieli.

293.  Expertkommittén anser att detta atagande inte fullgors.
"g) att uppmuntra och/eller underléitta uppréttande av ett eller flera organ med
uppgift att insamla samt férvara, presentera eller offentliggéra arbeten
framstéllda pa landsdels- eller minoritetssprak,"

294. | sin forsta granskningsrapport (se punkterna 387-389) kom expertkommittén till den
slutsatsen att detta atagande delvis fullgjordes. Kommittén hade upplysts om att Kungliga biblioteket,
som har minst ett exemplar av allt tryckt material som publicerats i Sverige, darfor ocksa har en
samling bocker pa meankieli. Kommittén konstaterade att en utredning pagick om arkivens situation i
Sverige och angav att kommittén skulle valkomna resultaten av denna utredning.

295. | andra periodiska rapporten star att |asa att regeringen planerade lagga fram en skriftlig
redovisning infor riksdagen 2004. Expertkommittén har emellertid ingen information om innehallet i
den redovisningen och dess verkan pa fullgérandet av detta atagande, och anmodar de svenska
myndigheterna att kommentera rorande dessa punkter i sin nasta periodiska rapport. Expertkommittén
ar inte medveten om nagot organ med specifikt ansvar for meankieli i den betydelse som avses i detta
atagande. Inte heller har kommittén fatt nagon information om audio- eller audiovisuella verk.

296.  Expertkommittén vidhaller sin tidigare slutsats att detta atagande delvis fullgors.
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Kapitel 3. Slutsatser och forslag till rekommendationer

3.1. Expertkommitténs slutsatser om hur de svenska myndigheterna reagerat pa
ministerkommitténs rekommendationer

Rekommendation nr 1:

“vidta omedelbara atgéarder for att géra undervisningen i landsdels- eller minoritetsspréak mer
lattillganglig, ta fram laromedel och férbéttra lararutbildningen pa alla utbildningsnivaer,”

Myndigheterna omnamner férséksverksamhet éver fyra ar med modersmalsundervisning i
grundskolan (SFS 2003:306). Denna verksamhet tar emellertid inte sarskild hansyn till
minoritetsspraken och verkar inte ha haft nagon inverkan pa undervisningen av dessa. Utanfor ett fatal
kommuner, som har vidtagit beslutsamma atgarder pa detta omrade, har antalet barn som far
modersmalsundervisning forblivit oforandrat eller sjunkit sedan den senaste dvervakningsomgangen.
Bristen pa laromedel ar fortfarande ett akut problem for samtliga minoritetssprak. Bristen pa utbildade
larare for minoritetssprak ar fortfarande den viktigaste flaskhalsen i tillhandahallandet av undervisning
i minoritetssprak, vilket an nara kopplat till den nastan totala franvaron av minoritetssprak i de hogre
arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan. Det finns ingen tillforlitlig statistik pa forskolenivan
och de hogre arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan. Modellen for modersmalsundervisning
i Sverige, aven dar sadan erbjuds, verkar inte vara tillracklig for att uppfylla sprékens behov, och den
mer gynnsamma modellen for tvasprakig undervisning verkar ha férsvunnit.

Rekommendation nr 2:

"underlétta och frémja anvdndningen av samiska, finska och meénkieli i kontakten med réttsvdsende
och offentliga myndigheter i de definierade delarna av Norrbottens lan,"

Inga betydande forandringar har skett betraffande denna rekommendation. De svenska
myndigheterna har emellertid bestallt ett antal studier, som har visat upp bristfalligheter pa detta
omrade (se punkt 19 ovan). Rent generellt saknas organisatoriska atgarder sasom en HR-politik som
tar hansyn till tjanstemannens kunskaper i minoritetssprak, tillfalle och incitament for dem att forbattra
sina kunskaper eller ett adekvat ramverk for Gversattnings- och tolkningstjanster. Bristen pa ratts- och
forvaltningspersonal som beharskar ett minoritetssprak lagger hinder i vagen fér genomférandet av
konventionen pa det omréadet, i synnerhet betraffande samiska. Muntlig kommunikation verkar
forekomma pa finska och meankieli, sarskilt pa lokal niva, men myndigheternas kompetens att ta fram
skriftliga handlingar pa minoritetssprak maste utvecklas avsevart.

Nar lagstiftningen om minoritetssprak kom, genomférdes informationskampanjer, men sedan dess har
mycket fa atgarder vidtagits for att upplysa minoritetssprakstalande om att de har magjlighet att
anvanda sitt sprak i kontakten med rattsvasende och offentliga myndigheter. Kommunerna ifraga har
antagit eller ar pa vag att anta handlingsplaner som bor fa en positiv verkan pa genomférandet av de
relevanta atagandena i framtiden.

Rekommendation nr 3:

"stédja framtagandet av eller utvecklingen av minst en dagstidning pa samiska och en pa meénkieli,"
Som svar pa denna rekommendation anger myndigheterna att regeringen avser att tillsatta ett utskott
med uppdraget att géra en omfattande utredning av pressens situation, som omfattar de nationella
minoriteterna. Det finns ingen dagstidning pa samiska eller meankieli, och inga atgarder for att
uppmuntra eller underlatta grundandet av sadana har kommit till expertkommitténs kdnnedom.

Rekommendation nr 4:

“férbéattra situationen for det finska spraket utanfér det finska férvaltningsomradet i den offentliga
férvaltningen och i synnerhet i fraga om utbildning.”

Inga patagliga forbattringar har skett i finskans situation utanfor det finska férvaltningsomradet, men
regeringen har tillsatt en utredning om finska och sydsamiska spraken (se punkt 17-18 ovan).
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Utredningen har lagt fram sina forslag, som omfattar ett vidgande av det finska forvaltningsomradet till
Stockholms- och Malardalsomradet och andra atgarder avsedda att forbattra finskans och andra
minoritetsspraks stallning i samhallslivet, daribland undervisningen. Om forslagen far regeringens stod
kan de i betydande grad bidra till att denna rekommendation genomfors.

3.2 Expertkommitténs slutsatser i andra 6vervakningsomgangen

A. Expertkommittén gratulerar de svenska myndigheterna till deras fortsatta stod for
minoritetssprak i Sverige. | synnerhet valkomnar kommittén tillsattandet av utredningen om finska och
sydsamiska spraken och Skolverkets évervakning av undervisningen i minoritetssprak. Utredningens
arbete i synnerhet visar att Sverige tar skyddet och framjandet av minoritetssprak pa allvar.
Expertkommittén fann rapporterna fran dessa organ och vissa riksdagsrapporter en ovarderlig resurs i
utforandet av sitt arbete. Flera ataganden som expertkommittén ansag fullgjorda i forsta
overvakningsomgangen fullgors fortfarande (se punkt 74). Enligt sin normala praxis har
expertkommittén inte gjort nagra ingdende kommentarer i forhallande till de atagandena.

B. Expertkommittén uppskattar det utomordentliga samarbete som den hade med de svenska
myndigheterna vid organisationen av kontaktbesdket. Kommittén beklagar emellertid att Sveriges
andra periodiska rapport i huvudsak inte ger nagra svar pa de iakttagelser och anhallanden om vidare
information som férekom i expertkommitténs forsta granskningsrapport. Denna undlatenhet att
tillhandahalla information gér mekanismen for évervakning av konventionen pa manga punkter mindre
effektiv, eftersom denna mekanism bygger pa en kontinuerlig dialog med myndigheterna. Pa grund av
brist pa relevant information som efterfragades i férsta granskningsrapporten kunde expertkommittén
aterigen inte granska fullgdrandet av ett antal ataganden. Expertkommittén hoppas att de svenska
myndigheterna tar tillféllet i akt att gottgdra dessa undlatanden i sin nasta periodiska rapport.

C. Sverige samlar inte officiell statistik om anvandningen av minoritetssprak. De siffror som star
till expertkommitténs foérfogande ar endast grova uppskattningar, och studier som gjorts nyligen pekar
pa att de aktuella siffrorna kan vara avsevart hogre (se punkterna 11-13). Expertkommittén ar ocksa
av den uppfattningen att avsaknaden av tillforlitlig statistik begransar de svenska myndigheternas
formaga att planera och vidta lampliga atgarder for skydd och framjande av minoritetsspraken i
Sverige. Harigenom far minoritetsspraken i Sverige ocksa mindre visibilitet. Lampliga atgarder borde
kunna utvecklas for att ta itu med detta problem pa vetenskaplig bas i samarbete med foretradare for
de olika minoritetsspraken. Ett specifikt problem som paverkar undervisningen ar bristen pa statistisk
information betraffande minoritetssprak i forskolorna och i de hégre arskurserna i grundskolan och
gymnasieskolan.

D. Problemet kvarstar betraffande den territoriella omfattningen av de bada framsta rattsakter
genom vilka konventionen genomfoérs i Sverige (se punkt 16). Emellertid féreslog utredningen om
finska och sydsamiska spraken bland annat att forvaltningsomradet for finska skulle utstrackas till
Stockholms- och Malardalsregionen, dar omkring halften av de finsktalande bor. Den foreslog ocksa
ett vidgande av det samiska forvaltningsomradet till de omraden dar sydsamiska traditionellt talas,
vilket skulle avhjalpa den fullstandiga avsaknaden av formellt skydd for sydsamiska i svensk lag,
utanfor undervisningsomradet. Om myndigheterna foljer dessa forslag skulle de utgora ett viktigt steg
mot en forbattring av situationen.

E. Det saknas en tydlig rattslig ram dar myndigheternas forpliktelser om skydd och framjande av
minoritetssprak stalls upp utanfér de definierade férvaltningsomradena. Bedémningar som har
bestallts av de svenska myndigheterna sedan forsta 6vervakningsomgangen antyder att
genomfdrandet av befintlig lagstiftning inom de férvaltningsomradena har varit otillfredsstallande (se
punkt 19). Ett av de framsta hindren for genomférandet verkar vara avsaknaden av ett samordnande
organ pa nationell nivad som kunde évervaka genomforandet och hjalpa kommunerna fullgéra sina
forpliktelser gentemot minoritetsspraken. Likasa hor det inte till Skolverkets uppgifter att 6vervaka
kommunernas genomférande av plikten att tillhandahalla undervisning i eller pa minoritetssprak, och
Skolverket har ingen behdrighet att ingripa om de inte uppfyller dessa lagstadgade plikter. Darfor ar
genomforandet av lagstiftningen pa detta omrade till stor del beroende av den politiska viljan i
kommunerna och av de lokala myndigheternas medvetenhet om minoritetssprak, och bada dessa
aspekter varierar starkt kommunerna emellan.
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F. De svenska myndigheterna har stimulerat viss debatt om dessa fragor, och utredningen for
finska och sydsamiska har foreslagit I6sningar pa dessa och andra tillkortakommanden bland annat
genom att lyfta fram bristen pa riksomfattande lagstiftning och avsaknaden av ett nationellt organ for
skydd och starkande av minoritetssprak (se punkt 31). Expertkommittén gratulerar utredningen till
dess arbete och anser att detta skulle vara ett gott satt att forbattra den radande situationen.

G. Romanispraket ar skyddat i konventionen som ett territoriellt obundet sprak. Det ar i stort sett
obefintligt i samhallslivet i Sverige, sarskilt i kontakt med myndigheter. Har har emellertid skett positiva
utvecklingar, sarskilt i fraga om tid som avsatts for program pa romani pa radio. Expertkommittén
gratulerar Stockholms stad till dess sarskilt proaktiva instéllning till romani (se punkt 43). Pa
skolomradet finns emellertid fortfarande allvarliga problem som kraver angelagna atgarder, i synnerhet
for att finna flexibla och innovativa I6sningar pa den kroniska lararbristen. | detta sammanhang bor
sarskild uppmarksamhet dgnas de formella hinder som begransar tillgangligheten till
romaniundervisning i de hogre arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan och till Iararutbildning i
romani.

H. Jiddisch har ocksa status som ett territoriellt obundet sprak. Tyvarr verkar ratificeringen av
konventionen ha haft liten inverkan pa undervisningen av jiddisch, med undantag for nagra
blygsamma forbattringar i Goteborg, eftersom modersmalsundervisningen i Sverige ar sarskilt daligt
anpassad till situationen for jiddisch (se punkterna 50 och 57). Jiddisch forekommer inte alls i
samhallslivet, och det finns inga program pa jiddisch pa radio eller TV.

l. Inom utbildningen har inga betydande férandringar skett sedan expertkommitténs forsta
granskningsrapport. Inom de kommunala skolorna sker undervisning i minoritetssprak sa gott som
uteslutande inom modersmalsundervisningen. Den modellen har emellertid sina brister, som redogérs
for i huvuddelen av denna rapport (se punkterna 50 och 52), och i vilket fall ar tillgangligheten ojamn.
Expertkommittén tvivlar pa att den modellen i sin aktuella form ar tillracklig for att Sverige skall fullgéra
sina ataganden pa skolomradet. Modellen med tvasprakig undervisning, som fér narvarande endast ar
marginellt tillganglig i de kommunala skolorna, skulle kunna utvecklas som alternativ.

J. Tillgangligheten av utbildade larare verkar vara den framsta flaskhalsen for tillhandahallande
av undervisning i minoritetssprak. Expertkommittén konstaterade ocksa att det var en ond cirkel
mellan den totala franvaron av undervisning i och pa minoritetssprak i gymnasieskolan och bristen pa
larare. Gemensamma atgarder maste vidtas for att forbattra tillgangligheten till undervisning i
minoritetssprak i de hogre arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan och for att stimulera
blivande larare att specialisera sig pa minoritetssprak. Myndigheten fér skolutveckling avser att starta
forsoksverksamhet med fjarrundervisning (se punkterna 56 och 106), som kan komma att lindra
problemet. Aven bristen pa laromedel (se punkterna 82, 159 och 228) och bristen pa information bland
foraldrarna om deras ratt att begara undervisning i minoritetssprak for sina barn ar problem som ror
minoritetssprak. Det bor ocksa finnas tydligare instruktioner till kommunerna och skolorna for att géra
dem medvetna om deras forpliktelser betraffande undervisning i och pa minoritetssprak och
uppmuntra dem att vara mer proaktiva i att erbjuda sadan undervisning, liksom lampliga
Overvakningsmekanismer for att bevaka genomférandet av dessa forpliktelser.

K. Betraffande samiskundervisningen fungerar denna val i sameskolorna, men mindre val i de
kommunala skolorna. Sameskolstyrelsen tillhandahaller férskoleundervisning pa grundval av avtal

med kommunerna, men har ingen kompetens inom de évre klasserna i grundskolan och i
gymnasieskolan. Myndigheterna kan 6vervaga att ta med samiska i gymnasieundervisningen inom
Sameskolstyrelsens mandat och ge denna resurser for att organisera sadan undervisning i samarbete
med vederbérande kommuner, och pa det sattet férsoka komma till ratta med problemen pa den nivan.
Sydsamiskan befinner sig i en sarskilt prekar situation och behdver beslutsamt stéd och innovativa
I6sningar (se punkt 83), i tillampliga fall i samarbete med myndigheterna i Norge, om den ska 6verleva
som ett levande sprak i Sverige.

L. Vad betraffar finskundervisningen ges tvasprakig undervisning i atta finska friskolor. Det finns
vissa problem med att utvidga forekomsten av friskolor (se punkt 165). | vilket fall bor detta inte ses
som en ersattning for att tillhandahalla tvasprakig undervisning i de kommunala skolorna.

M. Tillgangligheten och utstrackningen av finskundervisning i de kommunala skolorna har fortsatt
att forsdmras under den senaste 6vervakningsomgangen.
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N. Tvasprakig undervisning, dvs. undervisning delvis (upp till 50%) pa finska spraket, som var
vanligt i kommunala skolor fram till borjan av 90-talet, har sa gott som férsvunnit. Tillgangligheten till
modersmalsundervisning har ocksa minskat. Har finns allvarliga brister pa férskolenivan och i de
hogre arskurserna i grundskolan och i gymnasiet.

O. Tillgangligheten till meankieliundervisning har forblivit oférandrad. Pajala kommun har gjorts
prisvarda anstrangningar for att férbattra tillgangligheten till meankieliundervisning, men pa andra
stallen kravs mer beslutsamma insatser. En grundldggande fraga i sammanhanget, och faktiskt for
anvandningen av meankieli generellt, ar behovet att kodifiera och standardisera spraket.

P. For finskan och samiskan kan en oroande nedgang skonjas betraffande den hégre
undervisningen. Det finns ett behov av strategisk planering pa omradet, vilket aven Skolverket
rekommenderar i sin rapport 2005.

Q. Bristen pa en strukturerad politik och organisatoriska atgarder hindrar genomférandet av
atagandena betraffande anvandningen av samiska, finska och meénkieli i kontakten med
myndigheterna i respektive forvaltningsomrade. Bristen pa ratts- och forvaltningspersonal som ar
kompetenta i minoritetssprak verkar vara den framsta faktorn, sarskilt i fraga om samiska (se
punkterna 124 och 127). Muntlig kommunikation verkar forekomma pa finska och meankieli, sarskilt
pa lokal niva, men myndigheternas kompetens att ta fram skriftliga handlingar pa minoritetssprak
maste utvecklas avsevart (se punkterna 194, 197, 269 och 272). Har kravs atgarder sdsom
utarbetande av en HR-politik som tar hansyn till tianstemannens kunskaper i minoritetssprak, tillfalle
och incitament for dem att forbattra sina kunskaper eller ett adekvat ramverk for dversattnings- och
tolkningstjanster. Kommunerna inom forvaltningsomradena har antagit eller ar pa vag att anta
handlingsplaner som bor fa en positiv verkan pa genomférandet av atagandena pa detta omrade.

R. Minoritetssprak ar relativt val representerade i allman radio, och i mycket mindre omfattning pa
TV. Det finns emellertid farhagor att de vantade férandringarna betraffande sandningstillstand kan
leda till en férandring av den radande situationen (se punkt 38). Det finns fortfarande inga
dagstidningar pa samiska eller meankieli, och utbudet finsksprakiga dagstidningar har férsamrats
sedan forsta granskningsrapporten. Expertkommittén har inte sett nagra bevis pa aktivt stod for
pressen pa minoritetssprak.

S. | fraga om finska har myndigheterna i Finland slutat stddja sverigefinska organisationer, vilket
har gett upphov till allvarliga ekonomiska och driftsmassiga svarigheter. De svenska myndigheterna
maste se till att arbetet inom dessa organisationer kan fortsatta och att det finansieras pa adekvat satt.

T. Svenska staten avsatter 7 miljoner kronor om aret till kulturell verksamhet for de fem erkénda
nationella minoriteterna, daribland verksamhet som involverar anvandning av minoritetssprak.
Minoritetssprakstalande uttryckte farhagor om hur dessa medel fordelas av Statens kulturrad (se
punkt 34), vilket &r nagot de svenska myndigheterna bor undersoka.

u. Slutligen anser expertkommittén att det fortfarande finns ett behov att hdja den svensktalande
majoritetsbefolkningens medvetenhet om Sveriges minoritetssprak som en ingaende del i Sveriges
kulturarv. For detta verkar det behdvas mer anstrangningar for att genomféra de existerande
laroplanerna och kursplanerna i grundskolan (se punkt 66) genom att ta itu med bristen pa lampliga
laromedel och ge uppmarksamhet at minoritetssprak i den allmanna lararutbildningen, aterigen enligt
rekommendation fran Skolverket i dess rapport 2005.

Sveriges regering inbjods att kommentera innehallet i rapporten i enlighet med artikel 16.3 i
konventionen. De inkomna kommentarerna bifogas som bilaga II.

P& grundval av denna rapport och sina resultat inkom expertkommittén till ministerkommittén med
forslag till rekommendationer att Iamnas till Sverige. Samtidigt understrok kommittén behovet av att de
svenska myndigheterna vid sidan av dessa allmdnna rekommendationer tar hansyn till de mer
detaljerade iakttagelserna i huvuddelen av denna rapport.

Vid sitt 974:e méte den 27/09/2006 antog ministerkommittén sin rekommendation till Sverige, som
aterges i del B av detta dokument.

57




Bilaga I: Ratificeringsinstrument

Bilaga I: Ratificeringsinstrument

Sverige:

Deklaration i det ratificeringsinstrument som deponerades den 9 februari 2000 - Original: engelska.

Samiska, finska och meé&nkieli (tornedalsfinska) ar landsdels- eller minoritetssprak i Sverige. Sveriges
dtaganden enligt artikel 2.2 i frdga om dessa sprak redogors for i bilagan.

Romani chib och jiddisch skall vid tillampandet av stadgan betraktas som territoriellt obundna minoritetssprak.
BILAGA

Omfattningen av Sveriges dtaganden enligt del III i europeiska stadgan for landsdels- eller
minoritetssprak.

Foljande punkter och stycken under artikel 8 skall galla samiska, finska och meankieli:
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Féljande punkter och stycken under artikel 9 skall galla samiska, finska och mednkieli:
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Féljande punkter och stycken under artikel 10 skall galla samiska, finska och meankieli:

10.1.a.iii
10.1.a.v
10.1.c.
10.2.b.
10.2.c.
10.2.d.
10.2.g.
10.4.a.
10.5

Féljande punkter och stycken under artikel 11 skall gélla samiska, finska och meankieli:
11.1.a.iii

11.1.d

11.1.e.i

11.1.fii

11.2.

Dessutom skall 11.1.c.i gélla i frdga om finska.

Féljande punkter under artikel 12 skall gélla samiska, finska och meankieli:
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Dessutom skall 12.1.e galla samiska och 12.1.c och 12.1.h finska och samiska.
Féljande punkt under artikel 13 skall galla samiska, finska och meénkieli:
13.1.a

Féljande punkter under artikel 14 skall gélla samiska, finska och meankieli:

14.a
14.b

Det betyder att sammanlagt 45 punkter eller stycken i del III i stadgan skall galla samiska och finska och 42
punkter eller stycken skall galla meankieli.
Omfattad period: 1/6/2000 -

Foregdende yttrande ror artiklarna: 10, 11, 12, 13, 14, 2, 8, 9
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Bilaga Il: Kommentarer fran de svenska myndigheterna
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Justitiedepartementet

Kommentarer fran Sverige pa den andra rapporten fran expertkommittén fér den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak

Sverige har mottagit den andra rapporten fran expertkommittén for den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak och tar harmed tillfalle att framféra kommentarer i enlighet med
stadgans artikel 16, paragraf 3.

Generella kommentarer

Sedan den europeiska stadgan for landsdels- eller minoritetssprak ratificerades, har Sverige
presenterat tva periodiska rapporter till Europaradets generalsekreterare om efterlevnaden av stadgan
i Sverige. Sverige har nu tagit emot den andra rapporten fran expertkommittén om efterlevnaden av
stadgan. Denna procedur ar viktig for att félja upp de atgarder som har vidtagits for att framja
minoritetsspraken i Sverige. Det arbete som har genomférts av expertkommittén for att ta emot, samla
in, utvardera och dra slutsatser av information om situationen fér minoritetsspraken i Sverige ar av
stort varde for att utveckla minoritetspolitiken i Sverige. Sverige valkomnar rapporten och uppskattar
en fortsatt dialog och utbyte av information och synpunkter.

Specifika kommentarer

Utredningen om finska och sydsamiska spraken

Expertkommittén refererar ett flertal ganger i sin rapport till férslagen fran Utredningen om finska och
sydsamiska spraken (Ju 2004:01) som har haft uppdraget for att underséka mojligheten att utvidga
existerande lagstiftning om ratt att anvanda finska och samiska. Utredningens slutbetankande med
forslag remissbehandlas for narvarande. Efter avslutad remissbehandling kommer férslagen att
beredas mot bakgrund av remissyttrandena och andra relevanta omstandigheter.

Media

Sasom har noterats av expertkommittén, har en parlamentarisk kommitté éverlamnat forslag till
regeringen avseende presstod. Kommittén foreslar atgarder for att underlatta utgivning av
dagstidningar riktade till minoriteter. | forslagen pekas finska, samiska och meankieli ut som sarskilt
viktiga. Regeringen planerar att lagga en proposition till riksdagen om presstddet och kommer i
samband med det att ta stallning till kommitténs forslag.

Riksdagen har nyligen beslutat om nya riktlinjer for de tre public-service bolagen som skall gélla for
perioden 2007 till 2012. Enligt dessa riktlinjer skall sprakliga och etniska minoriteters intressen
beaktas i utbudet fran radio och TV i allmanhetens tjanst och aven fortsattningsvis vara ett prioriterat
omrade. Samiska, finska, meankieli och romani chib skall inta en sarstallning. De jiddischtalande i
Sverige ar idag alltfor fa for att motivera att gruppen far en motsvarande stallning, men hansyn skall
anda tas till att jiddisch har status som minoritetssprak i Sverige.

Utbildning

Skolverkets rapport om skolsituationen for de nationella minoriteterna, vilken har noterats av
expertkommittén, bereds for narvarande mot bakgrund av forslagens finansiella konsekvenser som
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Skolverket redovisade till regeringen i april 2006. For att forbattra informationen till kommunerna i
denna fraga, har rapporten tryckts upp och skickats ut till samtliga kommuner i Sverige i mars 2006.

I november 2005 beslutade regeringen att satsa 1,5 miljoner SEK for utveckling och produktion av
laromedel pa samiska, med sarskild inriktning mot sydsamiska, i sameskolan. Vidare, i april 2006
beslutade regeringen att satsa 1 miljon SEK for utveckling och produktion av laromedel pa
sydsamiska for vuxna samer. Regeringen har dartill beslutat att géra det mojligt fér vuxna samer att fa
ett bidrag vid korttidsstudier for att 1ara sig l&sa och skriva pa samiska.

| december 2005 gav regeringen Skolverket i uppdrag att gora en fordjupad studie av
utbildningssituationen for romer i den svenska skolan. Uppdraget skall redovisas i februari 2007.
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B. Rekommendation fran Europaradets ministerkommitté om Sveriges
genomforande av Europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak.

Rekommendation RecChL(2006)4
fran ministerkommittén
om Sveriges genomforande av Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak

(Antagen av ministerkommittén den 27/09/2006
vid ministerrepresentanternas 974:e méte)

| enlighet med artikel 16 i europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak,
Med beaktande av att Sverige deponerade ratificeringsinstrumentet den 9 februari 2000,

Efter att ha tagit del av expertkommitténs utvardering om stadgan angaende Sveriges genomférande
av stadgan,

Med tanke pa att denna utvardering bygger pa information som Sverige lamnade i sin férsta rapport,
kompletterande information fran svenska myndigheter, information fran organ och féreningar i Sverige
samt information som expertkommittén samlade in under sitt "kontaktbesok",

Efter att ha tagit del av de kommentarer som de svenska myndigheterna har gjort om innehallet i
expertkommitténs rapport,

rekommenderar ministerkommittén de svenska myndigheterna att ta hansyn till alla expertkommitténs
papekanden och sarskilt prioritera foljande:

1. genomfora forslagen i Utredningen om finska och sydsamiska spraken rérande utvidgandet av
de finska och samiska férvaltningsomradena, anta specifik lagstiftning om landsdels- eller
minoritetssprak och inratta ett nationellt organ som skall vara ansvarigt for att Overvaka
genomférandet av denna,

2. vidta praktiska atgarder for att géra undervisningen pa landsdels- eller minoritetssprak mer
Iattillganglig genom att ta itu med de radande strukturella och resursmassiga problemen och i
synnerhet utveckla strategier for att 6ka tillgangen pa larare och tillhandahalla undervisning pa
landsdels- eller minoritetssprak i de hogre arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan,

3. anpassa de existerande modellerna for undervisning i landsdels- eller minoritetssprak enligt
konventionen, bland annat genom att férbattra modersmalsundervisningens kvalitet och tillganglighet
och infora lampliga bestammelser om tvasprakig undervisning,

4. som prioritet anta flexibla och innovativa atgarder for att uppratthalla sydsamiskan,

5. inratta en strukturerad politik och vidta organisatoriska atgarder for att uppmuntra
anvandningen av samiska, finska och meankieli i tal och skrift i kontakten med rattsvéasende och
offentliga myndigheter inom de definierade forvaltningsomradena,

6. stodja och/eller underlatta framtagandet av eller utvecklingen av minst en dagstidning pa
samiska och en pa meankieli,

7. vidta atgarder for att 6ka medvetenheten och forstaelsen av landsdels- eller minoritetssprak i
svenska samhallet i stort.
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