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La Charte européenne des langues régionales ou minoritaires prévoit un mécanisme de
contr6le qui permet d'évaluer son application en vue d’adresser aux Etats Parties, si
nécessaire, des recommandations visant I'amélioration de leurs législations, politiques et
pratiques concernant les langues. Le Comité d’experts, élément central de ce
mécanisme, a été établi en application de I'article 17 de la Charte. Il a pour vocation
principale de présenter au Comité des Ministres un rapport d’évaluation sur le respect des
engagements pris par une Partie, d’examiner la situation réelle des langues régionales ou
minoritaires dans I'Etat en question et, si nécessaire, d’encourager celui-ci a atteindre
progressivement un niveau plus élevé d’engagement.

Pour faciliter cette tache, le Comité des Ministres a adopté, conformément a I'article 15.1,
un schéma relatif au rapport périodique initial qu'une Partie est tenue de soumettre au
Secrétaire Général. Le rapport devra étre rendu public par I'Etat. En vertu de ce schéma,
I'Etat doit rendre compte de la mise en ceuvre concréte de la Charte, de la politique
générale suivie a I'égard des langues protégées par les dispositions de la Partie 1l de la
Charte et, plus précisément, de toutes les mesures prises en application des dispositions
choisies pour chaque langue protégée sous I'angle de la Partie Ill de la Charte. La
premiére mission du Comité consiste donc a examiner les informations figurant dans le
rapport périodique initial pour I'ensemble des langues régionales ou minoritaires
concernées sur le territoire de I'Etat en question.

Le Comité est chargé d'évaluer les actes juridiques et la réglementation en vigueur
appliqués par chaque Etat a I'égard de ses langues régionales ou minoritaires, ainsi que
la pratique effectivement suivie en la matiére. Le Comité a défini ses méthodes de travail
en conséquence. |l collecte des informations émanant des autorités concernées et de
sources indépendantes au sein de I'Etat, dans le souci d’obtenir un tableau juste et
objectif de la situation linguistique réelle. A l'issue de I'examen préliminaire du rapport
périodique initial, le Comité pose, si nécessaire, un certain nombre de questions a chaque
Partie afin de recueillir, auprés des autorités, des informations supplémentaires sur des
points qu’il juge insuffisamment développés dans le rapport lui-méme. Cette procédure
écrite est généralement suivie d’une visite sur place d’une délégation du Comité dans
I'Etat concerné. Au cours de cette visite, la délégation rencontre des organismes et
associations dont les activités sont étroitement liées a I'emploi des langues concernées et
consulte les autorités sur des questions qui lui ont été signalées. Ce processus de
collecte d'informations est destiné a permettre au Comité de mieux évaluer I'application
de la Charte dans I'Etat en question.

A la fin de ce processus de collecte d'information, le Comité d’experts rédige un rapport.
Ce rapport est présenté au Comité des Ministres accompagné de propositions de
recommandations que ce dernier pourrait décider d’adresser a I'Etat Partie concerné.
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Informations générales

A. Rapport du Comité d’experts sur I'application d e la Charte en
Slovaquie

adopté par le Comité d'experts le 23 novembre 2005
et présenté au Comité des Ministres du Conseil de I'Europe
conformément a l'article 16 de la Charte

Chapitre 1 Informations de caractére général et que  stions préliminaires
1.1. Introduction
1. La Slovaquie a signé la Charte européenne des langues régionales et minoritaires (ci- apres la

Charte) le 20 février 2001 et I'a ratifiée le 5 septembre 2001. La Charte est entrée en vigueur en Slovaquie le
ler janvier 2002.

2. L'instrument de ratification est présenté dans I'annexe | du présent rapport.

3. En vertu de l'article 15.1 de la Charte, le rapport périodique initial sur I'application de la Charte en
Slovaquie a été présenté au Secrétaire Général du Conseil de I'Europe le 5 décembre 2003.

1.2. Travaux du Comité d’experts

4. A lissue de I'examen préliminaire du rapport, le Comité d’experts a rédigé un questionnaire qu'il a
adressé aux autorités slovaques. Une visite sur place a eu lieu en septembre 2004 en Slovaquie. La
délégation du Comité d’experts s’est rendue a PreSov, a KoSice (y compris dans le camp rom de

« Lunik IX ») et a Bratislava. Elle a rencontré des représentants des communautés de langue rom,
hongroise, allemande, ukrainienne, ruthéne, bulgare, tchéque et polonaise, ainsi que de la minorité juive, y
compris des ONG, des journalistes et des éducateurs. A KosSice, la délégation a aussi rencontré des
représentants des collectivités locales et régionales, ainsi que des juges du tribunal du district. Les réunions
avec les autorités centrales slovaques se sont tenues a Bratislava.

5. Le Comité d’experts a recu plusieurs commentaires et informations complémentaires des
représentants des locuteurs des diverses langues minoritaires, mais aussi de différentes sources officielles
slovaques. Cette information s’est avérée trés utile pour I'évaluation de I'application de la Charte et le Comité
d’experts aimerait remercier toutes les personnes ayant ainsi activement collaboré au processus de suivi.

6. Conformément a l'article 16, paragraphe 4, de la Charte (voir le chapitre 3.2 du présent rapport), le
Comité a établi une liste de propositions générales en vue de I'élaboration de recommandations que le
Comité des Ministres pourrait décider de suggérer a la Slovaquie. Le Comité d’experts a également inclus
dans son rapport, le cas échéant, des observations plus précises et incite les autorités slovaques a les
prendre en considération lors de I'élaboration de toute politique relative aux langues régionales ou
minoritaires.

7. Le présent rapport se fonde sur la situation politique et juridique qui prévalait au moment de I'entrée
en vigueur de la Charte en Slovaquie (1° janvier 2002), sur I'information communiquée par le Gouvernement
slovaque dans son premier rapport périodique au Conseil de I'Europe (5 décembre 2003), sur des
informations complémentaires fournies a un stade ultérieur par le gouvernement et sur d’autres informations
obtenues par le Comité selon les modalités indiquées plus haut. Il a été adopté le 23 novembre 2005.

1.3. Présentation de la situation des langues régio  nales ou minoritaires en Slovaquie

Remarque préliminaire

8. Aprés la désintégration de I'ancienne Tchécoslovaquie, en janvier 1993, la Slovaquie connait une
période agitée en matiére de protection des langues régionales ou minoritaires. En particulier, la Loi sur
l'usage officiel de la langue slovaque de 1995 introduit plusieurs restrictions a I'usage desdites langues. Les
élections de 1998 débouchent cependant sur la formation d’'une nouvelle coalition englobant des
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représentants de la minorité hungarophone et sur I'adoption d’'une approche plus positive en matiére de
protection des langues minoritaires. La ratification de la Charte par la Slovaquie est la conséquence directe
de cette évolution politique.

9. Le recensement de 2001, tel qu'il est analysé dans la suite du rapport, a permis de recueillir des
données sur les citoyens ayant déclaré leur nationalité mais pas sur la langue qu'ils parlent.

Rom

10. Selon les informations dont dispose le Comité d’experts, les Roms arrivent en Slovaquie durant le
XV® siécle, méme si certaines sources font état d’une présence dés le XII1° ou XIV® siécle. Au début, ils sont
dépeints comme exercant surtout les professions de troubadour et de forgeron. lls servent plus tard dans
I'armée hongroise. Aprés la défaite de cette derniére face aux Turcs au XVI° siécle, I'approche a I'égard des
Roms se modifie. C’est apparemment a cette époque qu’ils commencent a étre relégués dans des camps
spéciaux et a se voir interdire I'exercice de toute activité lucrative. Comme dans d’autres pays européens au
méme moment, les Roms sont déclarés hors la loi au XVI° siécle. Une politique contraignante d’assimilation
est lancée sous le régne de Marie Thérése (1740-1780). Sauf pendant un bref répit a la fin des révolutions
de 1848 et 1867, la politique d’assimilation se poursuit.

11. Pendant la premiére partie de la seconde guerre mondiale, la plupart des Roms slovaques survivent
alors que leurs fréres tchéques sont durement persécutés par les Nazis. Toutefois, a la suite de la
participation rom a l'insurrection slovaque de septembre et octobre 1944, les Nazis exercent des représailles
et massacrent des membres de cette communauté en Slovaquie également.

12. Selon les informations officielles communiquées au Comité d’experts, une politique d’assimilation
des Roms a été appliquée pendant toute la période communiste dans I'ancienne Tchécoslovaquie.

13. Les chiffres officiels indiquent que, fin 1988 (c’est-a-dire peu avant la Révolution de Velours de 1989
et la chute du régime communiste), il existait 278 camps roms en Slovaquie dont 230 dans ce qui était alors
la Région de Slovaquie orientale. Les méthodes d’analyse de la répartition des communautés roms en
Slovaquie ont beaucoup évolué depuis. Selon les informations les plus récentes communiquées au Comité
(en 2004), on dénombrerait aujourd’hui 787 camps : 168 concentrés dans un village ou une ville, 338 a la
périphérie d’'un village ou d'une ville et 281 a I'écart de toute ville ou village. Jusqu'a 21 % des habitants
vivant hors d’une municipalité résident dans des baraques (alors que 9,2 % des Roms vivent a la périphérie
d’'une municipalité et 1,5 % seulement dans une municipalité). La plupart des personnes habitant un camp
rom ont acces a I'électricité, mais la plus grande partie d’entre elles ne sont pas reliées au systeme d’égouts
et n'ont ni le gaz de ville, ni 'eau courante.

14. D’apres les informations communiquées au Comité d’experts pendant la visite sur place, le nombre
de Roms vivant en Slovaquie est estimé a approximativement 320 000 (le recensement de 2001 en
dénombrait 89 920).

Hongrois

15. La présence de locuteurs du hongrois en Slovaquie est un résultat direct de la désintégration de
I'empire austro-hongrois a la fin de la premiere guerre mondiale. La République démocratique
tchécoslovaque, nouvellement créée, comprend en fait des territoires comptant historiquement des
concentrations d’hungarophones. A la suite de la conclusion du Traité de Munich en 1938 — entre
I'Allemagne, le Royaume-Uni, la France et I'ltalie — et de I'arbitrage rendu a Vienne le 2 novembre 1938 —
auquel I'Allemagne et I'ltalie sont parties — une portion importante de ces territoires repasse sous controle
hongrois. Les Slovaques qui y résident depuis longtemps ou qui viennent de s’y installer sont maltraités.
Lorsque les territoires en question sont de nouveau transférés a la Tchécoslovaquie aprés la fin de la
seconde guerre mondiale, les populations tchéque et slovaque sont animées d’'un profond ressentiment
hungarophobe. Les autorités tchéques et slovaques tentent aussi de réduire la taille de la minorité
hungarophone en expulsant certains de ses membres en Hongrie, en procédant a des expropriations, en
contraignant ses membres a s'installer dans des territoires tcheques et en appliquant une politique
d’assimilation. Il faut attendre le Printemps de Prague en 1968 pour qu’une approche plus protectrice soit
adoptée — du moins en théorie — a I'égard notamment de la minorité hungarophone.

16. D’apreés les résultats du recensement de 2001 (voir page 7 du rapport périodique initial),
520 528 Hongrois vivent en Slovaquie, soit 9,7 % de la population totale de ce pays.
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Allemand

17. D’apres les informations communiquées au Comité d’experts pendant la visite sur place,

150 000 germanophones vivaient en Slovaquie en 1945. Apreés la seconde guerre mondiale, la plupart
d’entre eux sont expulsés en vertu du décret Bene$ mais 20 000 restent. Selon les derniéres estimations
officielles le nombre de germanophones ne serait plus que de 5 405 (voir page 7 du rapport périodique
initial), mais ils seraient en réalité deux fois plus nombreux. Les événements survenus apres la seconde
guerre mondiale perturbent la vie de la communauté allemande de Slovaquie. Au début, il est méme interdit
de parler allemand en public et, pendant prés de 50 ans, aucun enseignement n'est assuré dans cette
langue.

18. La situation commence a changer en 1989, mais le potentiel de la communauté germanophone s’est
entre-temps largement tari. Les concentrations de germanophones sont peu nombreuses et,
paradoxalement, les membres de cette communauté linguistique sont aujourd’hui plus nombreux a
Bratislava et a KoSice que dans les zones ou ils résidaient historiquement.

19. Le Comité d’experts a été informé que nombre de germanophones instruits ont quitté le pays aprés
la seconde guerre mondiale et que I'élite intellectuelle de cette communauté s’est réduite au fil du temps.
Beaucoup de jeunes ont également trouvé de meilleurs emplois en Autriche ou en Allemagne. Les préjugés
sont cependant encore vivaces en Slovaquie a la lumiére des événements survenus au XX° siécle.

Ruthéne

20. D’apreés les informations dont dispose le Comité d’experts, les régions de ce qui constitue
aujourd’hui la Slovaquie orientale ont été peuplées dés les XI° et XII° siécles. Sous 'Empire des Habsbourg,
les Ukrainiens sont traités comme une union géographique et ethnique. La premiére rupture résulte de la
création de la Tchécoslovaquie en 1918. Trois ramifications de cette minorité émergent alors au sein du
nouvel Etat : un groupe ukrainien, un groupe ruthéne et un groupe russe. Dans les années 1950, le
gouvernement intervient activement en réunissant ces trois groupes au sein d’'une communauté

« ukrainienne ». Aprés 1989, deux groupes émergent : I'un revendiquant I'identité et la langue ruthénes,
l'autre l'identité et la langue ukrainiennes.

21. Les Ruthenes slovaques vivent principalement dans la région de PreSov située dans une partie de la
région autrefois réunie des Carpates et de la Ruthénie.

22. Selon le recensement de 2001 (voir page 7 du rapport périodique initial), 24 201 membres de la
minorité ruthéne vivent actuellement en Slovaquie. Le Comité d’experts a été informé que la langue ruthene
a été codifiée en 1995.

Ukrainien

23. D’apres les informations dont dispose le Comité d’experts, les locuteurs de I'ukrainien en Slovaquie
vivent surtout dans le nord-est du pays, pres de la frontiére ukrainienne.

24. Selon le recensement de 2001 (voir page 7 du rapport périodique initial), 10 814 membres de la
minorité ukrainienne vivent aujourd’hui en Slovaquie.

Tcheéque

25. Depuis la division de I'ancienne Tchécoslovaquie en janvier 1993, les locuteurs du tchéque
constituent le plus jeune groupe pratiquant une langue régionale ou minoritaire en Slovaquie. Ledit groupe
est trés dispersé, mais les plus fortes concentrations se trouvent a Bratislava et KoSice. Selon les intéressés
eux-mémes, 56 000 locuteurs du tchéque vivent en Slovaquie, bien que ce chiffre évolue constamment. Bien
entendu, nombre de mariages exogamiques ont lieu. Selon le recensement de 2001 (voir page 7 du rapport
périodique initial), 44 620 membres de la minorité tchéque vivent aujourd’hui en Slovaquie.

Bulgare

26. La premiére vague de locuteurs du bulgare est arrivée en Slovaquie a la fin du XI1X® siécle. Elle était
essentiellement composée de jardiniers qui se déplagaient entre la Slovaquie, la Hongrie et I’Autriche a
I'époque de I'empire austro-hongrois. La deuxiéme vague est arrivée dans les années 1920 et 1930.
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27. Selon le recensement de 2001 (voir page 7 du rapport périodique initial), 1 179 membres de la
minorité bulgare vivent actuellement en Slovaquie. Pendant la visite sur place, les représentants de cette
minorité ont avancé un chiffre différent (1 578) et indiqué qu’en tout cas le chiffre réel est probablement deux
ou trois fois supérieur. Le Comité d’experts a été informé que cette langue est restée vivante malgré la forte
proportion de mariages exogamiques. 48 % des locuteurs du bulgare vivent a Bratislava, tandis que les
autres sont dispersés dans le reste du pays (certains descendants des jardiniers de jadis étant concentrés
dans la région de Kosice).

Polonais

28. D’apreés les informations communiquées au Comité d’experts pendant la visite sur place,
historiquement seule une infime portion de la Slovaquie du Nord empiétait sur la Pologne. C’est sur ce
méme territoire que réside aujourd’hui la plus forte concentration de locuteurs du polonais, les autres
membres de cette communauté étant dispersés dans I'ensemble du pays ou certains sont arrivés en
provenance de Moravie du Nord (une région de la République tchéque) ou la langue polonaise est
traditionnellement présente.

29. D’apres les résultats du recensement de 2001 (voir page 7 du rapport périodique initial),
2 602 membres de la minorité polonaise vivent actuellement en Slovaquie : un nombre correspondant
approximativement a celui avancé par les locuteurs de cette langue pendant la visite sur place.

Croate

30. D’apreés les informations dont dispose le Comité d’experts, les premiers locuteurs du croate sont
arrivés en Slovaquie au XVI° siécle et se sont installés dans plusieurs douzaines de communautés a I'ouest
du pays ou ils se sont fondus a la population locale relativement rapidement. Aujourd’hui, la population
croate se concentre essentiellement dans quatre villages proches de Bratislava : Cufiovo, Devinska Nova
Ves, Chorvatsky Grob et Jarovce.

31. D’apres les résultats du recensement de 2001 (voir page 7 du rapport périodique initial),

890 membres de la minorité croate vivent aujourd’hui en Slovaquie et leur nombre accuse une tendance a la
baisse.

1.4. Questions générales soulevées lors de I'évalua  tion du rapport

32. La coopération avec les autorités slovaques a été excellente a tous les stades du processus de
Suivi.
33. La Slovaquie a élaboré un instrument de ratification trés ambitieux. Le Comité d’experts reconnait en

particulier la dimension éminemment politique de la protection accordée a la langue rom en vertu de la
Partie 1ll de la Charte.

34. La Slovaquie a également décidé de souscrire aux engagements de la Partie Il concernant
plusieurs autres langues dont les locuteurs sont particulierement dispersés a travers son territoire. 1l s’agit du
bulgare, du croate, du tchéque et du polonais. Le Comité d’experts apprécie la volonté des autorités
slovaques d’étendre aussi a ces langues la protection conférée par la Charte. Toutefois, le fait que leurs
locuteurs soient dispersés dans le pays et rarement concentrés a certains endroits complique singulierement
I'application de la Partie 11l de la Charte a ces langues. Bien que, dans le cas du croate, le Gouvernement
slovaque ait précisé une zone — proche de Bratislava — ou les locuteurs intéressés semblent un peu plus
concentrés (voir le paragraphe 27 ci-dessus), le suivi correct de la mise en ceuvre de la Partie 11l concernant
les langues en question requiert des autorités slovaques la détermination des territoires ou leurs locuteurs
sont présents en nombre suffisant aux fins des engagements souscrits (voir, mutatis mutandis, le deuxieme
rapport sur I'application de la Charte par la Hongrie, ECRML 2004 (5), et plus spécialement le paragraphe 18
et la conclusion E). Ces difficultés se refletent dans le caractére succinct de I'information communiquée au
Comité par les autorités slovaques concernant plusieurs engagements. Pour le moment, le Comité compte
donc procéder uniquement a une évaluation sommaire du respect des engagements souscrits, en vertu de
la Partie lll, a propos de ces langues.
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Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a procéder a une évaluation détaillée afin
d’identifier les aires géographiques ou les locuteu rs du bulgare, du croate, du tchéque et du
polonais vivent en nombre suffisant aux fins des en gagements souscrits par la Slovaquie, en vertu
de la Partie Ill de la Charte, a propos de ces lang ues. Les autorités slovaques sont encouragées a
communiquer les résultats de cette évaluation au Co  mité d’experts dans leur prochain rapport
périodique.

35. Une autre question relevant de I'appréciation de I'application de la Charte en Slovaquie concerne le
statut légal du slovaque. Le Comité d’experts a trouvé un certain nombre de cas dans lesquels la Loi sur
l'usage officiel de la langue slovaque (n°270/1995) semble aller a I'encontre des obligations découlant de la
ratification de la Charte par la Slovaquie. Dans certaines instances, ce conflit affecte aussi d’autres textes
Iégislatifs. Méme si les engagements sont parfois respectés en pratique, la base juridique invoquée péche
par son manque de clarté (voir, par exemple, ci-dessous les paragraphes 212-213 et 288-290).

36. Il est vrai que lors du dép6t de son instrument de ratification (5 septembre 2001), la Slovaquie a fait
trois déclarations visant précisément a éviter tout conflit entre les obligations de la Charte et les lois
nationales pertinentes :

« La République slovaque interpréte I'article 8, paragraphe 1 e i, comme étant relatif a la formation des
enseignants, théologiens, travailleurs culturels et éducatifs sans préjudice de I'enseignement dans la langue
officielle, a condition que la majorité des matieres enseignées, y compris les matiéres principales
d'orientation professionnelle, le soient dans la langue minoritaire, en respectant la législation de la
République slovaque dans le domaine des établissements d’enseignement universitaire. »

« La République slovaque déclare que l'article 10, paragraphe 1 aii, I'article 10, paragraphe 2 a et
l'article 10, paragraphe 3 b, seront interprétés sans préjudice de l'utilisation de la langue officielle
conformément a la Constitution de la République slovaque et conformément a I'ordre juridique de la
République slovaque. »

« La République slovaque déclare que l'article 12, paragraphe 1 e et 'article 13, paragraphe 2 c, seront
appliqués dans la mesure ou les conséquences de leur application ne sont pas en conflit avec d’autres
dispositions de I'ordre juridique de la République slovaque relatives a l'interdiction de la discrimination entre
citoyens de la République slovaque dans le droit du travail sur le territoire de la République slovaque. »

37. Cependant, 'article 21, paragraphe 1, de la Charte admettant uniguement les réserves aux
paragraphes 2 a 5 de l'article 7, les déclarations susmentionnées constituent de simples déclarations
interprétatives qui ne peuvent pas modifier les effets juridiques des dispositions auxquelles elles se réferent,
telles qu’elles sont interprétées par le Comité d’experts : I'autorité officiellement compétente pour interpréter
cet instrument et suivre sa mise en ceuvre.

38. Pendant I'examen des dispositions de la Charte mentionnées dans lesdites déclarations, le Comité
d’experts a diment tenu compte du principe énoncé dans le préambule de cet instrument (« la protection et
I'encouragement des langues régionales ou minoritaires ne devraient pas se faire au détriment des langues
officielles et de la nécessité de les apprendre »), ainsi que dans son article 4, paragraphe 1 (« Aucune des

dispositions de la présente Charte ne peut étre interprétée comme limitant ou dérogeant aux droits garantis
par la Convention européenne des Droits de 'Homme »).

39. Comme indiqué, le but desdites déclarations est d'éviter des conflits entre les obligations pertinentes
de la Charte et les lois nationales correspondantes. Toutefois, le Comité d’experts a relevé plusieurs
instances dans lesquelles la mise en ceuvre de la Iégislation nationale contrevient aux dispositions de la
Charte.
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15 Probléme particulier relatif au seuil des 20 %

40. Une autre déclaration annexée a l'instrument de ratification se lit comme suit : « Conformément a
l'article 1, paragraphe b, de la Charte et a I'application de l'article 10, (...) le terme ‘territoire dans lequel une
langue régionale ou minoritaire est pratiquée’ se réfere aux municipalités dans lesquelles les citoyens de la
République slovaque appartenant a des minorités nationales représentent au moins 20 % de la population,
conformément au Réglement n°221/1999 Coll. du Gouv ernement de la République slovaque, daté du

25 aolt 1999. ». Ce reglement régit I'application de I'article 2, paragraphe 1, de la Loi n°184/1999 sur
l'utilisation des langues des minorités nationales. Ladite loi restreint I'exercice pratique du droit des locuteurs
des langues régionales ou minoritaires d'utiliser leur langue dans les contacts officiels avec les autorités, en
le confinant au territoire des municipalités dans lesquelles les personnes appartenant a une minorité
nationale représentent au moins 20 % de la population (en vertu du dernier recensement).

41. Une interprétation littérale de cette déclaration pourrait suggérer que seuls les territoires municipaux
ou la minorité représente au moins 20 % de la population sont couverts par la Charte. En d’autres termes, il
semblerait que la déclaration slovaque vise a faire de 20 % le « nombre de personnes justifiant 'adoption
des différentes mesures de protection et de promotion prévues par la Charte » que l'article 1,

paragraphe 1.b, de cet instrument mentionne en vue de définir le « territoire sur lequel les langues
régionales ou minoritaires sont pratiquées ». Par conséquent, la ou ce seuil de 20 % ne serait pas atteint, la
langue ne serait pas placée sous la protection de la Charte. Ce raisonnement s’appliquerait a la fois a
l'article 7, paragraphe 1, de la Charte — qui requiert la mise en ceuvre dans « les territoires dans lesquels
ces langues sont pratiquées » — et aux divers engagements de la Partie Il dont la portée est
géographiquement limitée.

42. L'adoption de cette approche pour interpréter la déclaration annexée a I'instrument de ratification
slovaque équivaudrait en substance a une réserve territoriale et serait donc incompatible avec la Charte (voir
le paragraphe 134 du rapport explicatif). En ratifiant, le seul choix dont disposent réellement les autorités
concernées est le suivant : (1) les langues couvertes par la Partie Il (voir I'article 2, paragraphe 2, de la
Charte) et (2) les engagements souscrits en vertu de cette méme Partie (dont la sélection doit naturellement
tenir compte de la situation de la langue sur les territoires concernés ; voir le paragraphe 79 du rapport
explicatif). Concernant les territoires, les autorités sont tenues d’estimer, sur le plan factuel et pour chaque
langue, les territoires ou les locuteurs des langues concernées — y compris celles sélectionnées en vertu de
la Partie 1ll — sont présents en nombre suffisamment important, indépendamment du seuil de 20 %, aux fins
de I'application des divers engagements souscrits en vertu de la Charte. Cette estimation doit étre effectuée
sans tenir compte du seuil des 20 % qui semble de toute fagon trop élevé (en d’autres termes, le nombre de
personnes justifiant des mesures de protection en vertu de la Charte se situe en général beaucoup plus bas
en pourcentage). L'estimation risque bien entendu d’étre contestée par le Comité d’experts au cas ou elle
entrainerait des conséquences contraires a I'esprit de la Charte (par exemple si un territoire ou une langue
est fortement présente n’apparait pas sur la liste ; voir le paragraphe 35 du rapport explicatif et, a titre
d’exemple, le deuxiéme rapport sur la Croatie (paragraphes 51 a 62) du Comité d’experts et son premier
rapport sur 'Espagne (paragraphes 64 a 74).

43. Toutefois, en réponse a une question spécifique adressée par le Comité d'experts aux autorités
slovaques, ces derniéres ont précisé que le seuil des 20 % s’applique exclusivement a l'usage des langues
régionales ou minoritaires dans les rapports avec I'administration et que ce critére ne joue pas de role
déterminant dans d’autres domaines couverts par la Charte. Cette réponse complique encore un peu plus la
situation, dans la mesure ou I'article 10 n'utilise pas I'expression « territoire dans lequel une langue régionale
ou minoritaire est pratiquée » mais mentionne des circonscriptions administratives et les autorités locales et
régionales sur les territoires desquels « réside un nombre de locuteurs de langues régionales ou minoritaires
qui justifie les mesures ci-apres ».

44, Méme limitée au domaine de I'article 10 de la Charte, I'application d’un seuil aussi élevé peut étre
considérée comme un obstacle a la mise en ceuvre des obligations prévues par la Charte dans tous les cas
ou les locuteurs représentent moins de 20 % de la population d’'une municipalité tout en étant présents en
nombre suffisamment important aux fins des engagements souscrits par la Slovaquie en vertu de

l'article 10 ; dans ces cas, en effet, la loi slovaque — contrairement a la Charte — ne contraint pas les
autorités a prévoir 'usage des langues régionales ou minoritaires dans l'aire considérée.

45. Un probléme supplémentaire peut découler de la diminution progressive, au fil du temps, du nombre
des locuteurs d’une langue régionale ou minoritaire au-deca du seuil des 20 %. Une telle éventualité
génerait clairement la mise en ceuvre cohérente et constante des politiques linguistiques dans ce domaine.
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Ainsi, une comparaison des deux listes des territoires municipaux concernés, rédigées respectivement en
1991 et 2001, révele par exemple que le nombre de municipalités ou le seuil des 20 % est atteint a diminué
concernant les minorités pratiquant le hongrois (512 a 504) et le rom (57 a 54). Concernant la minorité
germanophone, il est resté inchangé a 1 (avec cependant un changement de la municipalité concernée par
rapport a 2001).

46. Enfin, il semble que les langues bulgare, croate, tchéque et polonaise n’atteignent pas une seule fois
le seuil des 20 %. Par conséquent, leur appliquer ledit seuil les priverait de toute protection au titre de
l'article 10, paragraphes 1 a 4, réduisant ainsi les effets de la ratification de la Charte.

47. En conclusion le Comité d’experts, bien qu'ayant pris note de la maniére dont les autorités
slovaques appliquent le seuil des 20 % (c’est-a-dire concernant uniqguement lI'usage des langues régionales
ou minoritaires dans les contacts avec I'administration), la seule existence dudit seuil dans ce domaine ne
saurait exclure I'analyse de ses conséquences pratiques sous I'angle du respect des engagements souscrits
par la Slovaquie en vertu de I'article 10 de la Charte. Dans la mesure ou ledit article 10 s’applique donc aussi
aux municipalités ou le nombre des locuteurs de la langue régionale ou minoritaire n’atteint pas 20 % mais
représente néanmoins une masse suffisante aux fins des engagements souscrits par la Slovaquie en vertu
de l'article 10 de la Charte, le travail de suivi du Comité serait facilité si les autorités slovaques pouvaient lui
communiquer la liste des endroits ou elles estiment qu'il existe traditionnellement un nombre suffisant de
locuteurs mais ou le seuil des 20 % n’est pas atteint.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a déterminer les territoires sur lesquels
des locuteurs d’une langue régionale ou minaoritaire sont traditionnellement suffisamment
nombreux aux fins des engagements souscrits par la Slovaquie en vertu de l'article 10 tout en
n'atteignant pas le seuil des 20 %, ainsi qu'a appl  iquer l'article 10 dans lesdits territoires.
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Chapitre 2 Evaluation du Comité concernant les Part  ies Il et Ill de la Charte

2.1 Evaluation concernant la Partie Il de la Charte

Article 7 — Obiecitifs et principes

« Paragraphe 1

En matiere de langues régionales ou minoritaires, d  ans les territoires dans lesquels ces langues sont

pratiquées et selon la situation de chaque langue, les Parties fondent leur politique, leur législatio n
et leur pratique sur les objectifs et principes sui vants :
a la reconnaissance des langues régionales ou mino ritaires en tant qu’expression de la

richesse culturelle; »

48. En vertu de larticle 34, paragraphe 1, de la Constitution slovaque : « Les citoyens qui composent les
minorités nationales ou groupes ethniques de la République slovaque doivent pouvoir s’épanouir
pleinement, et jouir en particulier du droit de développer leur culture avec les autres membres de leur
minorité ou groupe ethnique, du droit de diffuser et recevoir des informations dans leur langue maternelle, du
droit de se regrouper au sein d’associations de minorités nationales et, enfin, du droit de créer et diriger des
institutions éducatives et culturelles ». Le paragraphe 2 du méme article garantit aussi aux membres des
minorités nationales : « a) le droit a une éducation dans leur langue ; b) le droit d'utiliser leur langue dans les
communications officielles ; c) le droit de participer au réglement des questions relatives aux minorités
nationales et aux groupes ethniques ». De plus, le préambule a la Loi n°184/1999 sur l'utilisation de s
langues des minorités nationales reconnait et apprécie « I'importance des langues maternelles des citoyens
de la Républigue slovaque qui appartiennent a une minorité nationale, en tant que manifestation du
patrimoine culturel de I'Etat ». Le Comité considére que ces dispositions respectent pleinement cette
obligation d’un point de vue formel.

«b le respect de I'aire géographique de chaque lan  gue régionale ou minoritaire, en
faisant en sorte que les divisions administratives existant déja ou nouvelles ne
constituent pas un obstacle a la promotion de cette langue régionale ou minoritaire ; »

49, Le Comité a été informé que certaines divisions administratives peuvent créer une situation dans

laquelle un groupe de locuteurs, soudain coupés d’'une plus grande zone de résidence pour la langue
concernée, est empéché d’atteindre seul le seuil de 20 % et par conséquent laissé hors du cadre de la
protection linguistique en matiére de contacts avec les autorités administratives. L'information officielle
fournie au Comité mentionne en particulier les effets de la Loi n°221/1996 sur la division territoria le et
administrative de la République slovaque.

50. Le Comité a déja relevé que la regle des 20 % ne saurait étre invoquée pour empécher le respect
dans la pratique des obligations découlant de la Charte concernant les locuteurs traditionnellement présents
en nombre suffisant, indépendamment dudit seuil, sous I'angle des engagements souscrits par la Slovaquie
en vertu de 'article 10, paragraphes 1 a 4, de cet instrument (voir les paragraphes 40 a 47 ci-dessus). En
d’autres termes, une division administrative ayant pour effet de ramener le pourcentage des locuteurs d’'une
langue régionale ou minoritaire sous le seuil des 20 % n’affecte pas I'application des obligations pertinentes
en vertu de la Charte pour peu que, sur le territoire concerné, les locuteurs soient suffisamment nombreux
aux fins de ces engagements. D’'aprés les statistiques communiquées par le Gouvernement slovaque (voir
I'annexe Il du rapport périodique initial), il semble que ce critére soit respecté dans de nombreux cas.

51. Toutefois, une division administrative peut avoir pour effet de ramener le nombre de locuteurs sur un
territoire donné sous le chiffre considéré comme suffisant méme aux fins des engagements pertinents
souscrits en vertu de la Charte, alors que ces locuteurs auraient été en nombre suffisant si leur territoire
avait été rattaché a la circonscription administrative adjacente (abritant traditionnellement la majorité des
locuteurs de la région). En outre, on ne saurait exclure le cas ou la division administrative rend la mise en
ceuvre de certains engagements souscrits en vertu de la Charte plus difficile, méme en présence de
locuteurs en nombre suffisant dans le territoire « détaché ». Les autorités slovaques sont donc encouragées
a se pencher sur les problemes mentionnés dans le présent paragraphe et a rendre compte de leur réflexion
au Comité dans leur prochain rapport périodique.
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«c lanécessité d'une action résolue de promotion des langues régionales ou
minoritaires, afin de les sauvegarder ; »

52. Le Comité d’experts renvoie a son évaluation sous I'angle de la Partie Ill de la Charte. Toutefoais, il
convient de tenir pleinement compte du fait que la Loi sur I'usage officiel de la langue slovaque — qui,
comme nous le verrons, contient plusieurs clauses restrictives visant 'usage des langues régionales ou
minoritaires — n’a pas encore été modifiée.

«d lafacilitation et/ou I'encouragement de 'usa  ge oral et écrit des langues régionales ou
minoritaires dans la vie publique et dans la vie pr  ivée ; »

53. Le Comité d’experts renvoie a son évaluation sous I'angle de la Partie Ill de la Charte.

«e le maintien et le développement de relations,  dans les domaines couverts par la
présente Charte, entre les groupes pratiquant une |  angue régionale ou minoritaire et
d’autres groupes du méme Etat parlant une langue pr  atiquée sous une forme
identique ou proche, ainsi que I'établissementde r  elations culturelles avec d’autres
groupes de I'Etat pratiquant des langues différente s ; »

54. Concernant le maintien et le développement de relations entre les divers groupes de locuteurs de la
méme langue vivant sur différents territoires, les informations complémentaires fournies par le
Gouvernement slovaque mentionnent les activités de plusieurs organisations qui semblent bénéficier du
soutien des autorités et qui représentent les divers groupes de locuteurs de langues régionales ou
minoritaires en Slovaquie : I'Union des Ruthénes et des Ukrainiens de Slovaquie, I'’Association des
Allemands des Carpates, I'’Association culturelle bulgare, I'Union culturelle des Croates en Slovaquie et le
Club polonais de Bratislava.

55. Toutefois, durant la visite sur place, le Comité a recu des plaintes déplorant que les locuteurs du
ruthéne soient toujours identifiés comme des Ruthéno-Ukrainiens : une appellation correspondant a une
nationalité totalement artificielle. Selon les intéressés, cette approche a entrainé une « ukrainisation »
n'ayant fait que renforcer leur sentiment d’infériorité. lls soulignent la tendance passée et présente des
autorités a soutenir les événements organisés conjointement par les locuteurs de I'ukrainien et du ruthéne.
Le Comité estime que la reconnaissance du ruthene comme une langue spécifique est propice a sa
protection effective et requiert aussi le maintien et le développement des relations entre les locuteurs de
cette langue vivant en Slovaquie par I'intermédiaire d’une association culturelle spécifique représentant
uniquement les intéresseés.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a soutenir la création d’'une organisation
culturelle regroupant les locuteurs du ruthéne.

56. Concernant I'établissement de relations culturelles entre les différents groupes de locuteurs d’'une
langue régionale ou minoritaire vivant en Slovaquie, les instances mentionnées dans les parties pertinentes
de I'évaluation de I'application de I'article 12 de la Charte et particulierement le Comité pour le transfert des
fonds réservés destinés au soutien de la culture des minorités nationales, semblent favoriser le respect du
présent engagement. Il existe aussi une Association pour la radiodiffusion a destination des minorités
nationales a Bratislava. Le Comité estime que ce second aspect de la présente obligation semble respecté.

«f  lamise a disposition de formes et de moyens a  déquats d’enseignement et d’étude
des langues régionales ou minoritaires atous les s tades appropriés ; »

57. Le Comité renvoie essentiellement a son évaluation sous I'angle de la Partie Il de la Charte.
Toutefois, la situation spécifique de la langue rom requiert quelques remarques préliminaires dans le
contexte de I'obligation fondamentale énoncée a I'article 7 de la Charte.

58. L’information réunie par le Comité d’experts durant la visite sur place suggére que les autorités
éducatives compétentes dans ce domaine poursuivent toujours, pour la plupart, des visées
fondamentalement assimilationnistes concernant I'enseignement dispensé aux Roms en Slovaquie. Des
enseignants adjoints, locuteurs du rom, sont censés favoriser cette approche au niveau préscolaire. Le
principal argument des autorités scolaires slovaques tient a ce que les locuteurs du rom eux-mémes
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semblent accorder la priorité a I'acquisition par leurs enfants d’une maitrise totale de la langue slovaque afin
d’avoir de meilleures chances que leurs parents de s'intégrer pleinement a la société, surtout sous I'angle
économique. Toutefois, nombre d’autorités scolaires répugnent en fait a introduire un enseignement du rom
ou dans cette langue et, par ailleurs, les parents roms ne connaissent pas leurs droits. En outre, lesdits
parents — et plus spécialement ceux vivant dans des camps roms — se retrouvent dans une position
d’infériorité sociale et économique guére propice a la revendication d’'une protection plus active de leur
héritage linguistique et culturel. De toute facon, dans certains cas, les autorités éducatives ne tiennent
absolument pas compte de la demande des parents — résidant dans un camp rom — ayant expressément
déclaré vouloir que leurs enfants étudient les rudiments du rom ou bénéficient d’'un enseignement dispensé
partiellement dans cette langue (voir aussi le paragraphe 93 ci-dessous). En fait, le Comité a relevé que les
désirs de ces parents étaient délibérément ignorés.

59. Le Comité d’experts rappelle tout d’abord que la Charte ne remet pas du tout en cause le besoin
d’acquérir une maitrise adéquate de la langue officielle de I'Etat. En fait, le préambule de la Charte déclare
explicitement que « la protection et 'encouragement des langues régionales ou minoritaires ne devraient
pas se faire au détriment des langues officielles et de la nécessité de les apprendre ». En outre, le désir des
locuteurs du rom de voir leurs enfants intégrer avec succes la société slovaque est tout a fait
compréhensible et mérite d’étre pleinement soutenu, compte tenu des conditions économiques, sociales et
politiques défavorables dont les Roms souffrent depuis des siécles dans la plupart des pays européens.
Toutefois, l'intégration ne doit pas étre confondue avec I'assimilation et 'ensemble des informations dont le
Comité dispose indique que la pleine reconnaissance des spécificités linguistiques et culturelles des Roms
contribue a leur intégration réussie dans la société. De plus, les experts en politique linguistique confirment
que I'acquisition de plusieurs compétences linguistiques dés le plus jeune age, voire en qualité de locuteur
natif de deux langues, renforce les capacités intellectuelles et linguistiques d’un enfant. Pareille approche
suppose cependant la reconnaissance — notamment par les autorités scolaires — de cette valeur ajoutée,
ce qui n'est pas présentement le cas en Slovaquie, surtout en ce qui concerne la langue rom. En fait,
nombre d’autorités scolaires slovaques sont enclines a percevoir la langue rom comme un obstacle et non
comme une richesse linguistique et culturelle pour ses locuteurs.

60. L'élaboration d’un curriculum pour la langue rom est une étape essentielle. Durant la visite sur place,
le Comité d'experts a été informé qu’un projet était en cours au sein de plusieurs écoles en vue de définir un
curriculum pour chaque classe. Ce processus pourrait prendre jusqu’a neuf ans et, pendant la visite sur
place, les autorités slovaques compétentes ont parfaitement admis qu’elles ne pouvaient pas prédire quand
les dispositions de la Charte seraient pleinement appliquées concernant le rom. Le Comité considére que ce
retard est injustifié et estime que des mesures concrétes devraient étre prises afin d'introduire un curriculum
pour cette langue dans toutes les écoles concernées a une date largement antérieure a celle prévue par le
projet susmentionné.

61. Le Comité d’experts a aussi été informé d'une attitude nettement ségrégative a I'égard des enfants
roms résidant dans des camps roms et d’'une discrimination antirom de la part de la direction des
établissements scolaires. De plus, durant la visite sur place, le Comité a été informé de la persistance de la
pratique consistant a inscrire les enfants roms ne répondant pas a tel ou tel critére linguistique en slovaque
au niveau préscolaire dans des écoles pour enfants ayant des besoins spéciaux. En fait, la grande majorité
des 32 000 enfants actuellement placés dans ces établissements provient de la communauté rom et, dans la
plupart des cas, leur placement est uniquement la conséquence d'une connaissance insuffisante du
slovaque. Cette pratique viole les droits personnels fondamentaux des intéressés, a des effets désastreux
sur leur développement et leur future intégration dans la société, est totalement contraire au principe de la
Charte selon lequel les langues régionales et minoritaires devraient étre traitées avec dignité et respect, et
doit étre abandonnée sans retard (voir aussi le deuxiéme rapport d’évaluation du Comité d'experts sur
I'application de la Charte en Hongrie, ECRML 2004 (5), paragraphe 46).

62. En conclusion, le Comité d’experts, sur la base de I'information a sa disposition et des opinions
recueillies aupres de spécialistes de la politique linguistique et des Roms, est persuadé que l'intégration des
locuteurs du rom dans la société slovaque implique I'étude du rom et I'enseignement dans cette langue dans
le cadre du systéme scolaire slovaque (voir aussi le premier rapport d’évaluation du Comité d’experts sur
I'application de la Charte en Hongrie, tel qu'il est cité ci-dessus, paragraphe 48).

63. Le Comité d’experts reconnait que des mesures a caractere social et économique sont également
nécessaires pour permettre aux Roms de s'intégrer totalement a la société slovaque. Il a donc noté avec
intérét les mesures qui lui ont été présentées durant la visite sur place dans le but de mettre fin a la
ségrégation dont sont victimes les communautés roms et d’encourager la participation active de ces
derniéres a la vie économique (y compris un projet remarquable lancé par le ministére de I'Economie et
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visant a financer les initiatives économiques des entrepreneurs roms), en tenant notamment compte du taux
de chémage énorme et inacceptable de cette communauté. Il s’agit bien sir d’un processus a long terme.
Toutefois, I'étude de la langue et de la culture roms est une mesure trés positive, car elle devrait accroitre
I'estime de soi de cette population et faciliter ainsi une participation plus active dans la vie socio-
économique. Une partie essentielle de cette approche consiste a reconnaitre pleinement l'intérét de
prodiguer aux éléves roms un enseignement qui permet ou encourage la conservation ou I'amélioration par
ces derniers de leur niveau de maitrise de la langue rom.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu  es a:

- donner des instructions claires aux directeurs d’ école sur les obligations découlant pour eux de
la Charte en matiére d'éducation et sur les mesures résultantes relatives a I'étude du rom et a
I'enseignement dans cette langue aux divers stades de la scolarité ;

- accélérer 'introduction d’un curriculum pour la langue rom ;
- abolir sans retard la pratique de I'inscription i njustifiée des enfants roms dans des écoles
spéciales ;

- sensibiliser les parents roms et les autorités sc olaires aux droits desdits parents et de leurs
enfants et aux avantages du bilinguisme.

«g lamise adisposition de moyens permettant aux non-locuteurs d’une langue régionale
ou minoritaire habitant I'aire ou cette langue est pratiquée de I'apprendre s'ils le
souhaitent ; »

64. Selon les informations complémentaires fournies par le Gouvernement slovaque, aucune mesure

spécifique ne vise a fournir aux non-locuteurs les moyens d’apprendre une langue régionale ou minoritaire
parlée en Slovaquie s'ils le souhaitent. L’absence de toute approche structurale a en fait été confirmée au

Comité d’experts durant la visite sur place.

65. Le Comité d’experts observe que la présente obligation revét une importance majeure dans l'optique
d’'une meilleure compréhension mutuelle et poursuit donc aussi les objectifs fixés a l'article 7, paragraphe 3,
de la Charte (voir les paragraphes 77 a 84 ci-dessous). De toute évidence, les autorités slovaques ne
respectent pas I'obligation présente.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a développer des moyens permettant aux
non-locuteurs d'une langue régionale ou minoritaire de I'apprendre s'ils le souhaitent.

«h la promotion des études et de la recherche sur les langues régionales ou minoritaires
dans les universités ou les établissements équivale nts ; »

66. Le Comité d’experts mentionne son évaluation sous I'angle de la Partie Ill de la Charte concernant
'enseignement au niveau universitaire des langues hongroise, ukrainienne, tchéque, bulgare, polonaise et
croate. Le rom, le ruthéne et I'allemand appellent des observations spécifiques dans le contexte de la
présente obligation.

67. En ce qui concerne le rom, il convient de noter que cette langue a été codifiee en 1971 sur la base
du dialecte parlé dans I'Est du pays. Malgré cela, le Comité a été informé pendant la visite sur place de la
persistance de certaines difficultés liées a un prétendu manque de codification et se manifestant par les
problémes rencontrés par certains instituteurs adjoints lorsqu’ils tentent de communiquer avec les enfants
habitant un camp rom spécifique et parlant son dialecte.

68. Selon les meilleurs spécialistes disponibles de la langue rom, le pluralisme linguistique au sein de la
société rom est une réalité et doit étre soutenu car il correspond a la structure sociale de ses locuteurs.
Cependant, cette diversité linguistique devrait pouvoir s’appuyer sur une forme écrite, surtout dans les
domaines couverts par la Charte : un objectif aprés tout louable aux yeux des locuteurs eux-mémes. Il
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convient donc de féliciter la Slovaquie pour s'étre acquittée d'une tache, la codification d’'une forme écrite,
dont les autres pays ne sont pas encore parvenus a venir a bout. Le pluralisme linguistique caractérisant les
locuteurs du rom ne devrait donc pas étre percu comme un obstacle mais comme une caractéristique
distinctive de la richesse, de la souplesse et du dynamisme de cette langue. Il conviendrait par conséquent
d’investir des efforts pour s’adapter a cette diversité linguistique, par exemple en recrutant des assistants
pédagogiques ou administratifs parmi les locuteurs du rom vivant dans le camp concerné. Une telle initiative
aurait aussi des effets secondaires positifs sur la rupture de I'isolement des locuteurs du rom en leur
permettant d’obtenir un emploi dans la fonction publique.

69. En outre, les efforts de codification seraient considérablement facilités s'ils bénéficiaient, au niveau
européen, d’'un soutien qui pourrait revétir la forme d'une coordination des actions menées par les différents
pays dans ce domaine. En d'autres termes, il serait plus efficace, rentable et finalement économique pour
chaque Etat d’acquérir des outils de codification et du matériel pédagogique adaptables aux différentes
variantes locales du rom mais congus dans le cadre d'un effort financier et technique coordonné au niveau
européen.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu esa:

- surmonter les difficultés locales liées a la dive  rsité de la langue rom, en veillant a ce que les
différentes variantes de cette langue pratiquées en Slovaquie soient représentées au sein du
personnel concerné, particulierement dans le domain e de I'éducation et de I'administration ;

- contribuer a lancer une initiative visant a coord onner et a financer des outils de codification et d u
matériel pédagogique adaptables au niveau européen.

70. Concernant le ruthéne, cette langue est codifiée en Slovaquie depuis 1995, ce qui de nouveau est a
porter au crédit de I'Etat dans la mesure ou les autres pays pratiquant cette langue souffrent encore de
I'absence d’'une codification appropriée. Ce travail de codification s’est inspiré de la démarche suivie par la
Suisse concernant le roman et a visé les dialectes ruthénes les plus répandus en Slovaquie, a savoir ceux
de Slovaquie occidentale et orientale (région de Zemplin). Un matériel pédagogique a été élaboré sur la
base de cette codification. Selon les informations complémentaires fournies par le Gouvernement slovaque,
un projet sera prochainement lancé en vue de créer une seule langue standardisée utilisable par I'ensemble
des locuteurs du ruthene.

71. Durant la visite sur place, le Comité d'experts a été informé qu'il n’existait toujours pas de
département universitaire consacré a I'étude de la langue et de la culture ruthénes, bien que le ruthéne soit
enseigné au niveau du supérieur (voir le paragraphe 385 ci-dessous). Toutefois, les informations
complémentaires fournies par le Gouvernement slovaque mentionnent un projet de I'université de PreSov
visant a lancer un programme d’études intitulé « Langue et culture ruthénes » qui devrait voir le jour dés
'année universitaire 2005/2006 a condition d'étre approuvé. Le Comité espeére étre informé, dans le cadre
du prochain rapport périodique, des résultats de ce projet.

72. Enfin, plusieurs universités slovaques proposent un enseignement de 'allemand (voir le
paragraphe 301 ci-dessous). Le Comité a noté avec intérét, durant la visite sur place, les efforts déployés
par certaines universités de RFA en vue de préserver les formes de haut-allemand encore parlées en
Slovaquie.

«i la promotion des formes appropriées d’échanges transnationaux, dans les domaines
couverts par la présente Charte, pour les languesr  égionales ou minoritaires
pratiquées sous une forme identique ou proche dans deux ou plusieurs Etats. »

73. Le Comité d'experts renvoie en premier lieu a son évaluation sous I'angle de l'article 14 de la
Charte. Les informations complémentaires fournies par le Gouvernement slovaque mentionnent aussi les
échanges suivants :

- échanges de personnes travaillant sur des projets conjoints entre la République slovaque et I'Allemagne
prévus pour 2005/2006 ;
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- programme de coopération entre le ministére de I'Education de la République slovaque et le ministére de
I'Education de la République de Hongrie dans les domaines de I'éducation, de la science, des sports et de la
jeunesse ;

- programme de coopération entre le ministére de I'Education de la République slovaque d’une part et le
ministére de I'Education et des Sports et le ministére des Sciences et de la Technologie de la République de
Croatie d’autre part pour les années scolaires 2000/2001, 2001/2002, 2002/2003 et 2003/2004 ;

- protocole entre le ministére de 'Education de la République slovaque et le ministére de 'Education, de la
Jeunesse et des Sports de la République tcheque sur la coopération dans le domaine de I'éducation, de la
jeunesse, de la culture physique et des sports pour 2002-2006 ;

- programme de coopération entre le ministére de I'Education de la République slovaque et le ministére de
I'Education nationale et des Sports de la République de Pologne pour 2003-2006 ;

- accord intergouvernemental de décembre 1993 établissant le Programme d’échange d’Europe centrale
pour les études universitaires (« CEEPUS ») conclu entre les pays suivants : Autriche, Bulgarie, Croatie,
Hongrie, Pologne, République tcheque, Slovaquie et Slovénie ; en Slovaquie ce programme est mis en
ceuvre dans le cadre de la Résolution ministérielle n°711 du 13 juillet 1994.

74. Toutefois, le Comité d'experts n'a eu connaissance d’aucun échange avec I'Ukraine ou, concernant
le rom, avec d'autres pays pratiquant aussi cette langue. Les autorités slovaques sont par conséquent
encouragées a fournir des informations sur ces deux points dans leur prochain rapport périodique.

75. En outre, le Comité estime que, compte tenu du fait que le ruthéne ne jouit pas du soutien d’un Etat
ou il aurait le statut de langue officielle parlée par la majorité de la population et qu'il est pourtant pratiqué
dans plusieurs pays de I'Europe centrale et de I'Est, une coopération entre les pays intéressés pourrait
s’avérer utile, notamment dans le domaine de la formation des enseignants et dans la préparation d'un
matériel pédagogique (sur ce point, voir aussi le deuxieme rapport d’évaluation du Comité d’experts sur
I'application de la Charte en Croatie, tel qu’il est mentionné ci-dessus, paragraphe 33). Le Comité demande
par conséquent aux autorités slovaques de lui fournir des informations, dans le prochain rapport périodique,
sur les mesures prises afin de promouvoir les échanges transnationaux avec les autres pays ou le ruthene
est parlé (par exemple, dans un premier temps, avec la Hongrie, la Croatie et I'Ukraine).

« Paragraphe 2

Les Parties s’engagent a éliminer, si elles ne 'on  t pas encore fait, toute distinction, exclusion,
restriction ou préférence injustifiées portant sur la pratique d'une langue régionale ou minoritaire et
ayant pour but de décourager ou de mettre en danger le maintien ou le développement de celle-ci.
L'adoption de mesures spéciales en faveur des langu  es régionales ou minoritaires, destinées a
promouvoir une égalité entre les locuteurs de ces | angues et le reste de la population, ou visant a

tenir compte de leurs situations particuliéres, n'e st pas considérée comme un acte de discrimination
envers les locuteurs des langues plus répandues. »

76. Le Comité d'experts a relevé un certain nombre d’instances dans lesquelles la Loi sur 'usage officiel
de la langue slovaque (Loi n°270/1995) impose expr essément 'usage du slovaque, décourageant ainsi
'usage des langues régionales ou minoritaires dans les aires concernées (voir en particulier le

paragraphe 288 ci-dessous). Une modification de la loi apparait nécessaire pour la rendre conforme aux
obligations prévues par la Charte.

Le Comité d'experts encourage les autorités slovaqu es a prendre les mesures nécessaires pour
supprimer, dans le texte de la Loi n°270/1995, les  dispositions entrainant une distinction,
exclusion, restriction ou préférence injustifiées p ortant sur la pratique des langues régionales ou
minoritaires en Slovaquie.

« Paragraphe 3

Les Parties s’engagent a promouvoir, au moyen de me  sures appropriées, la compréhension mutuelle
entre tous les groupes linguistiques du pays, en fa isant notamment en sorte que le respect, la
compréhension et la tolérance a I'égard des langues régionales ou minoritaires figurent parmi les
objectifs de I'éducation et de la formation dispens ées dans le pays, et a encourager les moyens de
communication de masse a poursuivre le méme objecti fi»
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77. Le Comité d’experts rappelle tout d’abord qu’il a partout été observé que le degré de protection et de
promotion d’'une langue minoritaire dépend de la maniére dont cette langue est percue par les locuteurs de
la langue majoritaire. La protection et la promotion d’'une langue régionale ou minoritaire refletent en effet, de
multiples maniéres, I'approche et la perception de la majorité vis-a-vis de cette langue. La sensibilisation des
populations majoritaires est donc de la plus haute importance. Cette situation peut aussi concerner une
majorité locale. Comme indiqué dans l'article 7, paragraphe 3, de la Charte, deux domaines sont
particulierement pertinents a cet égard : I'éducation et les médias (voir par exemple le premier rapport
d’évaluation du Comité d’experts sur I'application de la Charte en Espagne, ECRML (2005) 4,

paragraphe 182, et le deuxieéme rapport d’évaluation du Comité d'experts sur I'application de la Charte en
Croatie, ECRML (2005) 3, paragraphe 39).

78. Dans le domaine des médias, les informations complémentaires fournies par le Gouvernement
slovaque mentionnent en premier lieu le programme PHARE de I'Union européenne et en particulier son volet
portant sur la tolérance envers les minorités. L'un des sous-programmes s'intitulait « Public Information
Campaign on Minorities in the Media » et visait a promouvoir la tolérance a I'égard des minorités par le biais
d’'une campagne d’information dans les médias électroniques. Il consistait a préparer une série de petits
documentaires sur les modéles européens de coexistence avec les minorités, y compris celles vivant en
Slovaquie. Les documentaires et les débats furent diffusés dans les médias publics. En 2002, la Slovaquie a
aussi cofinancé d’autres activités d’accompagnement visant a accroitre I'efficacité de la campagne : publicités
annoncant la diffusion prochaine des documentaires et des débats (a la fois a la radio et a la télévision),
conférences de presse, affiches, cartes gratuites, T-shirts imprimés, cassettes vidéo, matériel pédagogique a
distribuer dans les écoles, photographies et un CD-ROM. Certains exemples concrets de ces matériaux ont été
remis au Comité durant la visite sur place.

79. Les informations complémentaires fournies par le Gouvernement slovague mentionnent aussi le
lancement du troisieme Programme d’action (2004/2005) pour la prévention de toutes les formes de
discrimination, racisme, xénophobie, antisémitisme et autres expressions d’intolérance.

80. Le Comité reléve que ce processus revét une importance cruciale, a long terme, pour la protection des
langues régionales ou minoritaires. L'objectif principal est d'amener la population majoritaire a respecter et
apprécier le fait que les locuteurs de ces langues font partie du patrimoine linguistique et culturel du pays avec
leur langue et leur culture différentes.

81. Le Comité prend note des initiatives susmentionnées tout en soulignant que la sensibilisation de la
population majoritaire (locutrice du slovaque) requiert des efforts incessants a la fois dans le domaine de
I'éducation et des médias. Globalement, méme dans ce dernier domaine qui semble étre considéré jusqu’a
présent comme prioritaire par les autorités slovaques, I'information recueillie par le Comité durant la visite sur
place fait état d’'une perception généralement négative des langues régionales ou minoritaires par la population
majoritairement locutrice du slovaque (voir ci-dessous les remarques spécifiques concernant la langue rom).

En outre, il reste a abattre encore un travail considérable dans le domaine éducatif, compte tenu du fait que le
curriculum ne semble pas contenir d’explications destinées aux éléves locuteurs du slovaque sur la raison de la
présence traditionnelle dans le pays de locuteurs de langues régionales ou minoritaires, locuteurs qui sont en
droit de se sentir « chez eux » en Slovaquie au méme titre que les membres de la population majoritaire. Il ne
semble pas non plus que des informations sur les aspects linguistiques et culturels de cette présence
traditionnelle soient systématiquement fournies dans le cadre des programmes d'études. Le Comité d’experts a
cependant noté avec intérét certains projets mentionnés par les autorités slovaques durant la visite sur place :
tentatives actuelles du ministére de I'Education d’'introduire une éducation multiculturelle et de préparer un
manuel d’histoire slovaco-polonais couvrant le Nord-Est de la Slovaquie, ainsi qu’un livre sur 'histoire des
minorités, etc. A cet égard, les autorités slovaques devraient aussi mentionner la Recommandation

Rec (2001) 15 du Comité des Ministres du Conseil de I'Europe, adoptée le 31 octobre 2001, relative a
I'enseignement de I'histoire en Europe au XXI° siécle (voir en particulier le point n°4 de I'ann exe, concernant
le programme d’enseignement).

82. Concernant plus spécialement le ruthéne, le Comité estime que les autorités slovaques devraient
consentir un effort massif pour changer I'image de cette langue et, surtout, pour lui conférer une identité propre
en la distinguant de I'ukrainien. Les autorités slovaques peuvent soutenir les locuteurs du ruthéne de
nombreuses fagons, notamment en leur accordant une représentation institutionnelle distincte (voir aussi les
paragraphes 54 et 55 ci-dessus et les paragraphes 85 a 87 ci-dessous).

83. Concernant la langue rom, le Comité ne sous-estime pas I'importance de 'objectif d’'intégration des
Roms dans la société slovaque. Il rejette cependant I'idée que la perte de la langue et de la culture roms soit
le prix a payer pour atteindre cet objectif. En fait, la forte tendance actuelle a intégrer les locuteurs du rom
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par le biais d’'une assimilation de facto semble davantage résulter d’'une attitude générale négative a I'égard
de la culture rom — attitude reposant sur de vieilles racines historiques et encore trés vivace en

Slovaquie — qu’étre le corollaire inévitable de toute intégration réaliste. En d’autres termes, un contexte
général différent, davantage inspiré d’une acceptation de la langue et de la culture roms et qui pourrait
certainement étre favorisé par des mesures positives, pourrait permettre une intégration préservant cette
langue et cette culture. Le manque d’estime de soi — un sentiment répandu dans la population rom de
Slovaquie (comme d’'autres pays) — ajoute une autre dimension au probleme et il est renforcé par un mépris
pour la langue et la culture roms. Il conviendrait donc d’essayer de renforcer I'image de la culture rom parmi
les locuteurs et d’améliorer sensiblement I'image de cette culture et de cette langue dans la société slovaque
en général. Les autorités slovaques devraient par conséquent s’efforcer d’améliorer I'attitude générale a
I'égard de la langue et la culture roms dans la société slovaque, de méme qu’elles devraient intervenir plus
efficacement sur les questions relevant plus directement de la stricte politique linguistique (dans le méme
ordre d'idées, voir aussi le deuxieme rapport d’évaluation sur I'application de la Charte en Hongrie, tel gu'il
est cité ci-dessus, paragraphe 48).

84. Le Comité désire souligner un aspect fondamental de la sensibilisation a la langue et la culture roms.
En réalité, dans beaucoup de pays européens, la langue et la culture roms sont encore pergues, par la
population majoritaire, comme un « corps étranger ». Les approches assimilationnistes, dans le meilleur des
cas, résultent de cette perception tenace. Toutefois, on observe quelques exemples de changement positif des
attitudes dans plusieurs Etats parties a la Charte.

Le Comité d'experts encourage les autorités slovaqu  esa:

- renforcer les efforts dans les domaines de I'éduc  ation et des médias visant a sensibiliser la
population majoritaire locutrice du slovaque aux la ngues régionales ou minoritaires parlées en
Slovaquie ;

- promouvoir I'acceptation par la population majori taire locutrice du slovaque de la langue et de la
culture roms en tant que partie intégrale de I'hist  oire, de la société et du patrimoine culturel
slovaques ;

- promouvoir concretement la spécificité de la lang ue ruthéne.

« Paragraphe 4

En définissant leur politique a I'égard des langues régionales ou minoritaires, les Parties s’engagent a
prendre en considération les besoins et les veeux ex  primés par les groupes pratiquant ces langues.

Elles sont encouragées a créer, si nécessaire, des  organes chargés de conseiller les autorités sur

toutes les questions ayant trait aux langues région ales ou minoritaires. »

85. Selon les informations dont dispose le Comité d’experts, le Conseil du Gouvernement de la
République slovaque pour les minorités nationales et les groupes ethniques (établi par la Résolution n°27
du 17 janvier 2001) est I'organe compétent dans ce domaine. Le Conseil est considéré comme un
organisme d’autoréglementation des minorités nationales. Selon ses statuts, le Conseil est investi d'une
double mission : conseiller d'une part et coordonner d'autre part les actions du gouvernement dans le
domaine de la politique a I'égard des minorités nationales. La section Droits de 'homme et minorités de
I'Office gouvernemental sert de secrétariat au Conseil dont I'ordre du jour inclut toute une série d’éléments
allant de la mise en ceuvre des politiques gouvernementales a I'adoption d'une législation pertinente (y
compris la loi de ratification de la Charte).

86. Durant la visite sur place, le Comité d'experts a recu des plaintes concernant I'efficacité de cet
organe dont les réunions sont jugées trop espacées (quatre par an en principe, plus des réunions ad hoc
convoquées par le président) par certains interlocuteurs qui ont aussi émis I'espoir que ce rythme s’accélere
dans la mesure ou certaines questions risquent d’évoluer rapidement. Les locuteurs du ruthéne, en
particulier, ont estimé que la procédure de consultation était inadéquate.

87. Le Comité d'experts considere que le role dudit Conseil et la méthode de nomination de ses membres
(désignés directement par les groupes linguistiques eux-mémes) répondent en principe aux exigences de la
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présente obligation. Toutefois, le Comité aimerait recevoir des commentaires des autorités slovaques, dans
leur prochain rapport périodique, sur les plaintes susmentionnées.

« Paragraphe 5

Les Parties s’engagent a appliquer, mutatis mutandi s, les principes énumérés aux paragraphes 1 a 4
ci-dessus aux langues dépourvues de territoire. Cep  endant, dans le cas de ces langues, la nature et
la portée des mesures a prendre pour donner effet a la présente Charte seront déterminées de
maniere souple, en tenant compte des besoins et des veeux, et en respectant les traditions et les
caractéristiques des groupes qui pratiquent les lan gues en question. »

Le rom

88. En raison du choix du Gouvernement slovaque — qu'il convient de féliciter sur ce point — de
protéger le rom, au titre de la Partie 1ll, comme une langue ayant un territoire, cette disposition ne s’applique
pas au rom dans le cas de la Slovaquie.

Le yiddish

89. Durant la visite sur place, les représentants de la communauté juive de Slovaquie ont clairement
précisé au Comité qu’ils n'éprouvaient aucun intérét pour la renaissance du yiddish.
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2.2 Evaluation concernant la Partie Ill de la Chart e
2.2.1 Lalangue rom*

Article 8 — Enseignement

Remarque préliminaire

90. Le Comité d’experts tient tout d’abord a rappeler les points généraux qu'il a évoqués en matiere
d’enseignement concernant I'application de l'article 7 a la langue rom (voir ci-dessus les paragraphes 57 a
63 et 67 a 69). L'évaluation qui suit doit donc se lire a la lumiére desdites remarques.

« Paragraphe 1

En matiére d’enseignement, les Parties s’engagent, en ce qui concerne le territoire sur lequel ces
langues sont pratiquées, selon la situation de chac une de ces langues et sans préjudice de
I'enseignement de la (des) langue(s) officielle(s) de I'Etat :

a [ a prévoir une éducation préscolaire assurée dans les langues régionales ou
minoritaires concernées ; ou

i a prévoir qu’une partie substantielle de I'éducation préscolaire soit assurée dans les
langues régionales ou minoritaires concernées ; ou

iii a appliquer 'une des mesures visées sousie  tii ci-dessus au moins aux éléves
dont les familles le souhaitent et dont le nombre e st jugé suffisant ; »

91. Selon les informations complémentaires fournies par le Gouvernement slovaque, le réseau d'écoles
maternelles n’inclut aucun établissement pratiquant le rom comme langue d’enseignement, faute d'une
demande des parents en ce sens. Le rom est donc uniqguement utilisé comme langue auxiliaire
d’enseignement dans les écoles maternelles appliquant le programme PHARE « Mére et enfant » 2000 et
2001. Le gouvernement mentionne aussi I'importance attachée a l'inscription des enfants roms dans les
programmes d’enseignement préscolaire et au fait que les parents touchant des prestations sociales ont
désormais droit & une réduction ou a une dispense des frais. Le ministére de 'Education slovaque a également
communiqué au Comité le document de stratégie intitulé « Conception de I'enseignement intégré des enfants
et des adolescents roms y compris le développement de I'enseignement secondaire et universitaire »
(officiellement adopté par le Gouvernement slovaque en 2004 et disponible en ligne sur le site Web de la
Charte — www.coe.int/minlang, comme annexe au rapport périodique initial) qui contient des informations
détaillées sur la mise en ceuvre des programmes PHARE d'intégration. Toutefois, cette stratégie n’englobe
aucune disposition prévoyant I'étude du rom ou un enseignement dans cette langue pour les éléves roms et se
contente de mentionner I'acquisition des rudiments du rom par les enseignants supposés travailler avec lesdits
éléves (elle mentionne cependant le besoin général « de dispenser des cours bilingues (utilisation du rom
pendant les cours) » parmi ses recommandations prioritaires).

92. Le Comité d'experts observe d’abord que le présent engagement vise a permettre aux enfants roms de
recevoir une éducation préscolaire (article 8, paragraphe 1.a.i) ou une partie substantielle de celle-ci (article 8,
paragraphe 1.a.ii) en langue rom dés lors qu’un nombre jugé suffisant des familles concernées le souhaite.

93. Durant la visite sur place, le Comité d'experts a été informé par les autorités scolaires que les parents
sont désormais fermement convaincus de la nécessité pour leurs enfants d’apprendre le slovaque et vont
parfois jusqu’a refuser 'inclusion de chants et de poémes roms dans le programme. On a néanmoins recours a
des enseignants adjoints locuteurs du rom pour faciliter I'intégration des enfants (méme si les autorités
concedent qu’une partie des intéressés ont parfois du mal a communiquer avec les enfants roms pratiquant un
dialecte différent de celui d’'un camp particulier). En outre, des activités sociales et culturelles impliquant une
part de folklore rom sont néanmoins organisées. Comme noté au paragraphe 58 ci-dessus et expliqué en détail
au paragraphe 94 ci-dessous, le Comité n’'ignore pas que, concernant d’autres types d’activités éducatives, les
autorités compétentes ne tiennent parfois pas compte du tout des demandes des parents vivant dans des

! Les paragraphes et alinéas reproduits en caractéres gras et en italique représentent les engagements souscrits par la Slovaquie.
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camps roms et réclamant expressément que leurs enfants puissent apprendre le rom et recevoir une partie
de 'enseignement dans cette langue.

94, Le peu d'informations dont dispose le Comité ne lui permet pas de déterminer la demande réelle des
parents concernant I'enseignement préscolaire méme si, durant la visite sur place, les autorités slovaques ont
avoué que, lorsque les parents roms connaissent leurs droits — ce qui est rarement le cas —, 'offre actuelle
ne permet pas de répondre a ladite demande. Le Comité souligne I'importance des actions de sensibilisation
dans ce domaine.

95. Le Comité d’experts considére que cet engagement n'est pas respecté.

Le Comité d'experts encourage les autorités slovaqu es a informer la population locutrice du rom des
dispositions de la Charte relatives a I'enseignemen  t préscolaire et a prévoir des moyens
d’enseignement correspondants.

«b [ a prévoir un enseignement primaire assuré dans les langues régionales ou minoritaires
concernées ; ou

i a prévoir qu’une partie substantielle de I'enseignement primaire soit assurée dans les
langues régionales ou minoritaires concernées ; ou

i aprévoir, dans le cadre de I'éducation techn  ique et professionnelle,
'enseignement des langues régionales ou minoritair es concernées comme partie
intégrante du curriculum ; »

«Cc i a prévoir un enseignement secondaire assuré dans les langues régionales ou
minoritaires concernées ; ou

i a prévoir qu’une partie substantielle de I'enseignement secondaire soit assurée dans les
langues régionales ou minoritaires ; ou

i aprévoir, dans le cadre de I'éducation secon  daire, I'enseignement des langues
régionales ou minoritaires comme patrtie intégrante du curriculum ; »

96. Selon les informations complémentaires fournies par le Gouvernement slovaque, depuis I'année
scolaire 2003/2004, un curriculum de langue et littérature roms est testé dans deux écoles primaires et quatre
écoles secondaires sélectionnées a cette fin. Ce test devrait durer jusqu’en 2011 et il est supervisé par I'Institut
pédagogique d’Etat de Bratislava. Le manuel de rom intitulé « Romany Chib » (dont un exemplaire a été remis
au Comité durant la visite sur place) est déja utilisé dans ce contexte. La romologie sera aussi bientot
enseignée dans les écoles secondaires. Selon les autorités slovaques, I'enseignement de certaines matiéres
en rom devrait étre possible une fois le projet complété. Lesdites autorités ont aussi mentionné a cet égard la
stratégie « Conception de I'enseignement intégré des enfants et des adolescents roms y compris le
développement de I'enseignement secondaire et universitaire » (voir le paragraphe 91 ci-dessus). Ce
document mentionne la possibilité d’apprendre le rom au niveau du primaire et du secondaire sous trois
formes : comme matiére facultative, comme matiére obligatoire (par exemple comme langue étrangére) ou
dans le cadre d'activités « extrascolaires ».

97. Les informations regues par le Comité d'experts durant la visite sur place semblent suggérer que les
écoles ne sauraient étre contraintes de participer au projet, bien que celui-ci ait été apparemment reconduit en
2004. En outre, au niveau de I'école primaire, le Comité a constaté que, dans certains cas, alors qu’'un nombre
important de familles en avait fait la demande (93 parents sur 665 dans l'instance observée par le Comité), les
autorités scolaires compétentes refusent de prendre des mesures pour dispenser I'enseignement réclamé.
Dans la plupart des écoles primaires de Slovaquie, I'inscription d’enfants roms, ainsi que la langue et la culture
roms, semble encore relever simplement du folklore.

98. Concernant I'enseignement secondaire, un lycée privé a ouvert ses portes mais il ne dispose pas d’'un
financement et de ressources suffisants. De plus, il souffre aussi de I'absence d’un curriculum précis.

99. Le Comité d'experts reconnait les efforts du Gouvernement slovaque mais considére aussi qu’'un
projet impliquant seulement deux écoles primaires et quatre écoles secondaires est bien trop modeste au
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regard de I'engagement souscrit et de la taille de la population locutrice du rom en Slovaquie (voir le
paragraphe 14 ci-dessus). Le Comité estime que les préparatifs requis doivent étre considérablement
accélérés et que I'enseignement du rom doit devenir partie intégrante du curriculum dans toutes les écoles
slovaques concernées a une date beaucoup plus rapprochée que celle envisagée par le ministére de
I'Education. De plus, des instructions détaillées devraient étre envoyées par ledit ministére a tous les directeurs
d’école primaire concernant les obligations découlant de la Charte en matiére d’introduction du rom dans le
curriculum. Il faudrait examiner sans retard les cas dans lesquels des autorités scolaires ont
discrétionnairement refusé de satisfaire la demande des parents roms et éviter qu'ils ne se reproduisent. Enfin,
il conviendrait de tenir compte du fait que, comme signalé au Comité durant la visite sur place, la langue et la
culture roms sont toujours percues comme inférieures et que les Roms sont trés peu sensibilisés et mal
informés concernant leurs droits.

100. Le Comité d'experts considere que cet engagement n'est qu’en partie respecté.

Le Comité d'experts encourage les autorités slovaqu esa:

- accélérer l'introduction de I'enseignement du rom comme partie intégrante du curriculum au
niveau du primaire et du secondaire ;

- prendre des mesures urgentes pour satisfaire des maintenant la demande des parents roms en
envoyant des instructions claires a tous les direct eurs d'école primaire ;

- sensibiliser les parents roms concernant leurs dr oits en matiere d'éducation et les obligations
prévues par la Charte, en recourant notamment pour ce faire a la langue rom.

«d i a prévoir un enseignement technique et professionnel qui soit assuré dans les langues
régionales ou minoritaires concernées ; ou

i a prévoir qu’'une partie substantielle de I'enseignement technique et professionnel soit
assurée dans les langues régionales ou minoritaires concernées ; ou

iii a prévoir, dans le cadre de I'éducation techn  ique et professionnelle,
I'enseignement des langues régionales ou minoritair es concernées comme partie
intégrante du curriculum;  »

101.  Selon les informations complémentaires fournies par le Gouvernement slovaque, I'une des quatre
écoles secondaires concernées par le projet mentionné ci-dessus est en fait une école professionnelle (I'école
secondaire de KoSice). L'information fournie au Comité d’experts mentionne aussi un projet pilote de formation
professionnelle des Roms dans quatre écoles secondaires professionnelles. Toutefois, le Comité ne sait pas
avec certitude si ledit projet comprend aussi I'enseignement de la langue rom.

102. Le Comité d’experts reconnait les efforts du Gouvernement slovaque, mais considére en méme temps
gu’un projet impliqguant seulement une école technique ou professionnelle est bien trop modeste au regard de
'engagement souscrit et de la taille de la population locutrice du rom en Slovaquie (voir le paragraphe 14 ci-
dessus). Le Comité estime que les préparatifs requis doivent étre considérablement accélérés et que
'enseignement du rom doit devenir partie intégrante du curriculum dans toutes les écoles slovaques
concernées a une date beaucoup plus rapprochée que celle envisagée par le Gouvernement slovaque. En
outre, des instructions claires doivent étre envoyées par le ministére de 'Education a tous les directeurs
d’école professionnelle ou technique concernant les obligations découlant de la Charte en matiére
d’introduction du rom dans le curriculum. Il faudrait examiner sans retard les cas dans lesquels des autorités
scolaires ont discrétionnairement refusé de satisfaire la demande de parents roms et éviter qu’ils ne se
reproduisent. Enfin, il conviendrait de tenir compte du fait que, comme signalé au Comité durant la visite sur
place, la langue et la culture roms sont toujours pergues comme inférieures et que les Roms sont trés peu
sensibilisés et mal informés concernant leurs droits.

103. Le Comité d'experts considere que cet engagement n'est qu’en partie respecté.
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Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu esa:

- accélérer l'introduction de I'enseignement du rom comme partie intégrante du curriculum dans
les écoles techniques ou professionnelles ;

- prendre des mesures pour répondre dés maintenant a la demande des parents roms en envoyant
des instructions claires a tous les directeurs d’ét ablissement concernés ;

- sensibiliser les parents roms concernant leurs dr oits en matiere d'éducation et les obligations
prévues par la Charte, en recourant notamment pour ce faire a la langue rom.

«e i a prévoir un enseignement universitaire et d’autres formes d’enseignement supérieur
dans les langues régionales ou minoritaires ; ou

i a prévoir I'étude de ces langues, comme discip  lines de I'enseignement
universitaire et supérieur ; »

104.  Selon les informations complémentaires fournies par le Gouvernement slovaque, le département de
rom de l'université de Nitra a été créé en avril 1990 dans le but original de former les enseignants destinés a
travailler avec des enfants roms dans le cadre des premiéres classes du primaire. D’autres programmes ont
été ajoutés par la suite mais ils revétent un caractére plus social et visent principalement a former des
assistants sociaux, méme si les rudiments de romologie (histoire, culture, traditions et coutumes) constituent
une partie obligatoire du curriculum. Le département de culture rom dispose désormais d’antennes a SpiSska
Nové Ves, Lu¢enec et Dunajska Streda. Plusieurs autres universités élaborent des projets d’études roms. Les
autorités slovaques ont également déclaré que les sujets de romologie enseignés dans certaines écoles
secondaires sélectionnées devraient créer les conditions d’ouverture d’'un enseignement universitaire de cette
matiére au plus tard en 2006.

105. Le fait demeure cependant que le rom n’est pas encore enseigné comme une matiére a I'université et
dans I'enseignement supérieur, bien que la stratégie « Conception de I'enseignement intégré des enfants et
des adolescents roms y compris le développement de I'enseignement secondaire et universitaire » (voir le
paragraphe 91 ci-dessus) vise a encourager les universités a inclure I'étude de cette langue. Comme d’aucuns
I'ont signalé au Comité d'experts durant la visite sur place, il est intéressant de constater que, a la différence
des autres langues régionales ou minoritaires, le rom n’est pas mentionné dans la Loi sur I'éducation (Loi
n°29/1984, republiée dans la Loi n°350/1994 et am endée par la Loi n°334/2002). Selon les informatio ns
complémentaires fournies au Comité d’experts, le Gouvernement slovaque établit un lien entre I'enseignement
du rom dans le secondaire et le renforcement de cet enseignement dans le supérieur : une fois les projets en
cours complétés, I'enseignement de certaines matiéres en rom sera possible et, a ce moment-la, du personnel
universitaire capable d’enseigner la langue et la littérature roms sera disponible. Le Comité d’experts ne sous-
estime pas la difficulté inhérente a I'élaboration d’un systéme d’enseignement du rom et en rom au niveau
universitaire. Cependant, cette carence a des effets négatifs sur la formation des enseignants (voir ci-dessous)
et donc des répercussions néfastes sur la capacité du systeme a produire suffisamment d’enseignants pour
renforcer I'enseignement du rom et dans cette langue a tous les niveaux requis. Cette situation s’apparente
donc a un cercle vicieux qu'il convient de rompre en prenant rapidement les mesures appropriées a tous les
niveaux. En outre, I'expertise disponible en Slovaquie concernant la langue et la culture roms — telle gqu’elle a
permis a ce pays de codifier la langue rom dés 1971 — devrait permettre d'aplanir les difficultés inhérentes a
'enseignement du rom comme matiére au niveau universitaire et supérieur (méme si le Comité a été informé
durant la visite sur place, que beaucoup d’experts de la communauté rom elle-méme étaient restés en
République tcheque apres la division de la Tchécoslovaquie).

106.  Enfin, le Comité a été informé de I'importance d’inclure aussi dans I'étude du rom — en tant que
discipline de I'enseignement universitaire et supérieur — les variétés de cette langue dans la mesure ou celle-
ci se caractérise par son pluralisme linguistique.

107. Le Comité d’experts considere donc que cet engagement n'est pas respecté.
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Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a développer les moyens nécessaires a
I'étude du rom en tant que discipline de I'enseigne ment universitaire et supérieur, y compris ses
diverses variantes.

«f i a prendre des dispositions pour que soient donnés des cours d’éducation des adultes ou
d’éducation permanente assurés principalement ou totalement dans les langues
régionales ou minoritaires ; ou

i a proposer ces langues comme disciplines de I éducation des adultes et de
I'éducation permanente ; ou  »

108.  Aucune information spécifique n'a été communiquée sur ce point. Le Comité d'experts n’est donc pas
en mesure d’atteindre des conclusions concernant le respect de cet engagement et prie les autorités slovaques
de formuler des commentaires sur ce méme sujet dans leur prochain rapport périodique.

« g aprendre des dispositions pour assurer I'ense ignement de I'histoire et de la culture
dont la langue régionale ou minoritaire est I'expre ssion ; »

109. Des progres considérables ont été accomplis dans ce domaine dans les écoles participant aux projets
susmentionnés, aux niveaux du primaire et du secondaire (voir les paragraphes 96 a 100 ci-dessus).
L’inclusion de I'histoire et la culture roms et la préparation du matériel pédagogique correspondant sont
également prévus dans la stratégie « Conception de I'enseignement intégré des enfants et des adolescents
roms y compris le développement de I'enseignement secondaire et universitaire » (voir le paragraphe 91 ci-
dessus). Cependant, dans la mesure ou ces développements ne visent qu’un trés petit nombre d’écoles
fréquentées par des enfants, le Comité d’experts considére que le présent engagement n’est que partiellement
respecté.

«h aassurer la formation initiale et permanente d  es enseignants nécessaire a la mise en
ceuvre de ceux des paragraphes a a g acceptés parla  Partie ; »

110. Dans les informations complémentaires qu'il a fournies, le Gouvernement slovaque déclare
notamment avoir approuvé le financement de deux programmes éducatifs (concernant les établissements
préscolaires et primaires) prévoyant la mise a disposition de conférenciers spécialisés dans la langue rom. Le
Gouvernement slovaque mentionne aussi la préparation d'un cours pilote de formation de professeurs de
langue et de littérature roms pour le secondaire, en coopération avec l'université Charles de Prague, le
département de culture rom de I'université de Nitra et I'Institut pédagogique d’Etat de Bratislava. La formation
s'étendra sur six a sept semestres et trente étudiants devraient suivre le cours 2005-2007 puis servir eux-
mémes, dans un premier temps, d’enseignants aux étudiants suivants de la langue rom.

111.  Selon les informations complémentaires fournies par le Gouvernement slovaque, le Centre
méthodique et pédagogique de PreSov — qui abrite le Centre rom consultatif et de documentation — publie
régulierement des manuels méthodiques destinés a aider les enseignants ; cependant ces ouvrages semblent
davantage porter sur les aspects strictement pédagogiques spécifiques a I'enseignement dispensé aux enfants
roms que sur I'enseignement de la langue rom.

112.  En tout cas, on constate apparemment une pénurie d’enseignants qualifiés comme les autorités elles-
mémes I'ont admis durant la visite sur place. En outre, les mémes autorités font expressément dépendre
l'arrivée d’'un plus grand nombre d’'enseignants du rom de l'introduction officielle d’'un curriculum pour cette
langue, une fois les projets susmentionnés parvenus a leur terme (voir les paragraphes 96 a 100 ci-dessus).
Compte tenu aussi de I'offre insuffisante au niveau universitaire (voir les paragraphes 66 a 69 et 104 a 107 ci-
dessus), toute mesure sérieuse dans le domaine de la formation des enseignants semble reportée a une date
trés lointaine. Or, il semble que la langue rom ne parviendra pas a survivre d’elle-méme dans l'intervalle.

113.  Le Comité reconnait que certains efforts sont déployés dans la bonne direction par les autorités
slovaques, mais lesdits efforts sont largement insuffisants par rapport aux besoins réels en matiere
d’enseignement du rom. Le Comité considére par conséquent que le présent engagement n'est que
partiellement respecté.
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Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a intensifier et accélérer leurs efforts dans
le domaine de la formation initiale et permanente d  es enseignants de la langue rom.

«i acréerun ou plusieurs organe(s) de contrble chargé(s) de suivre les mesures
prises et les progrés réalisés dans I'établissement ou le développement de
I'enseignement des langues régionales ou minoritair es, et a établir sur ces points
des rapports périodiques qui seront rendus publics. »

114.  Apparemment, il n’existe aucun organe spécifiquement chargé de suivre les mesures prises et les
progres réalisés dans I'établissement ou le développement de I'enseignement des langues régionales ou
minoritaires et de rédiger des rapports périodiques, malgré le role joué par I'Institut pédagogique d’Etat de
Bratislava dans le suivi des projets susmentionnés visant I'enseignement primaire et secondaire (voir le
paragraphe 96 ci-dessus). Le Comité d’experts considére que cet engagement n’est pas respecté.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a établir un organe de contrdle chargé de
suivre les mesures prises et les progrés réalisésd  ans I'établissement ou le développement de
I'enseignement des langues régionales ou minoritair es parlées en Slovaquie et de rédiger des
rapports périodiques publics.

Article 9 — Justice

115. Comme I'examen de la question préliminaire relative au seuil des 20 % (voir les paragraphes 40 a 47
ci-dessus) l'indique, I'article 9 s’applique aussi aux circonscriptions ou le nombre de locuteurs du rom est
inférieur a 20 % mais malgré tout suffisant aux fins de I'application de cette disposition de la Charte : un fait
reconnu par les autorités slovaques elles-mémes. En outre, comme cela a été confirmé au Comité par des
sources officielles, la compétence territoriale des tribunaux de district ne coincide pas avec les municipalités ou
le seuil s’applique.

« Paragraphe 1

Les Parties s’engagent, en ce qui concerne les circ  onscriptions des autorités judiciaires dans

lesquelles réside un nombre de personnes pratiquant les langues régionales ou minoritaires qui
justifie les mesures spécifiées ci-apres, selon la situation de chacune de ces langues et a la conditi  on
que l'utilisation des possibilités offertes par le présent paragraphe ne soit pas considérée parleju  ge
comme faisant obstacle a la bonne administration de la justice :

a dans les procédures pénales :

i a garantir a I'accusé le droit de s’exprimerd  ans sa langue régionale ou
minoritaire ; et/ou

iii a prévoir que les requétes et les preuves, éc  rites ou orales, ne soient pas
considérées comme irrecevables au seul motif qu'ell es sont formulées dans une
langue régionale ou minoritaire ;

si nécessaire par un recours a des interprétes et a des traductions n’entrainant pas de
frais additionnels pour les intéressés ; »

116.  L’article 2, paragraphe 14, du Code de procédure pénale prévoit que « Chacun a le droit d'utiliser sa
langue maternelle devant les instances de la justice pénale. ». En outre, en vertu de I'article 28 du méme
Code : « S'il est nécessaire de traduire le contenu d'une déclaration ou d’un document écrit ou si I'accusé
déclare ne pas maitriser la langue de la procédure, un interpréete doit étre engageé ; cet interpréte peut aussi
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faire office de greffier ». Selon le rapport périodique initial, ces dispositions s'appliquent aussi pendant la
période qui précede les poursuites, notamment lors du dépét d'une plainte en matiere pénale au titre de
I'article 59 en liaison avec l'article 158, paragraphe 1, du Code de procédure pénale.

117.  Toutefois, dans les informations complémentaires fournies au Comité d’experts, le Gouvernement
slovaque a explicitement déclaré que I'interprétation depuis ou vers une langue régionale ou minoritaire n’est
assurée que si I'accusé ne maitrise pas suffisamment le slovaque.

118.  En outre, l'article 55, paragraphe 3, du Code de procédure pénale se lit comme suit :

« Le compte rendu du témoignage oral d’'une personne qui ne maitrise pas le slovaque est également
retranscrit en slovaque ; si un compte rendu mot pour mot de ce témoignage est nécessaire, le greffier ou
l'interprete doit aussi faire figurer dans le compte rendu la partie du témoignage concernée, dans la langue
originale. »

119.  Selon la jurisprudence pertinente, comme indiqué dans le rapport périodique initial (voir les pages 31
et suivantes), cet article n’'impose le recours a un interpréte payé sur les deniers de I'Etat que si la personne
auteur de la déposition ne maitrise pas le slovaque. De méme, toute preuve documentaire rédigée dans une
langue étrangere doit étre traduite en slovaque. En d’autres termes, les requétes et les preuves produites dans
une langue régionale ou minoritaire, y compris le rom, semblent irrecevables si leur auteur maitrise la langue
slovaque.

120.  Aucune disposition ne semble concerner spécifiquement les diverses formes de témoignages ou
requétes rédigés par écrit.

121.  Le Comité considére que la portée exacte du droit susmentionné d'utiliser sa langue maternelle dans
le cadre d’'une procédure pénale n’est pas claire. Compte tenu des renseignements pratiques recueillis durant
la visite sur place, il semble que le juge, le procureur ou la police vérifie surtout si 'accusé parle suffisamment
couramment le slovaque. Méme si c’est le cas, le juge dispose du pouvoir discrétionnaire d’accorder a
I'intéressé un interpréte et il semble qu’il en fasse généralement usage. Il n"empéche que le droit de I'accusé
d'utiliser sa langue régionale ou minoritaire, quel que soit son degré de connaissance du slovaque, n'est
semble-t-il pas clairement garanti. En outre, durant la visite sur place, des sources officielles ont signalé au
Comité que les citations a comparaitre ne mentionnent pas les droits linguistiques, comme si ceux-ci étaient
supposés étre connus de tous. La notification de I'accusation inclut une mention du droit général aux services
d’'un interpréte, mais le policier concerné se contente de déterminer lui-méme si I'inculpé a besoin d’'un
interpréte.

122.  Enfin, selon les informations complémentaires fournies au Comité d’experts durant la visite sur place,
le rom est trés peu utilisé devant les juridictions pénales (son usage étant réservé généralement aux cas ou un
interpréte ad hoc assiste un locuteur du rom n’ayant pas une maitrise suffisante du slovaque). De fait, seul un
tribunal — le tribunal régional de Banska Bystrica — dispose d’un personnel ayant une certaine connaissance
de la langue rom (voir I'annexe Il du rapport périodique initial). Le Comité considére que ces engagements ne
sont pas respectés concernant le rom.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu  esa:

- garantir le droit de I'accusé d'utiliser la langu e minoritaire rom dans la procédure pénale, qu’il
maitrise ou pas le slovaque, et de veiller a ce que  lintéressé soit explicitement informé de ce droit
dés le début de ladite procédure ;

- prévoir dans la législation la possibilité de pro duire des requétes et des preuves en rom et la
possibilité pour la personne concernée — méme si el le maitrise le slovaque — de bénéficier des
services d’un interpréte ou d’un traducteur sans fr ais additionnels pour elle.

«b dans les procédures civiles :

i a permettre, lorsqu’une partie a un litige doi  t comparaitre en personne devant un
tribunal, gu’elle s’exprime dans sa langue régional € ou minoritaire sans pour
autant encourir des frais additionnels ; et/ou
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iii a permettre la production de documents et de preuves dans les langues
régionales ou minoritaires,

si nécessaire par un recours a des interprétes et a des traductions ;
c dans les procédures devant les juridictions comp étentes en matiere administrative :

i a permettre, lorsqu’une partie a un litige doi  t comparaitre en personne devant un
tribunal, gu’elle s’exprime dans sa langue régional € ou minoritaire sans pour
autant encourir des frais additionnels ; et/ou

iii a permettre la production de documents et de preuves dans les langues
régionales ou minoritaires,

si nécessaire par un recours a des interprétes et a des traductions ; »
123.  L'article 18 du Code de procédure civile se lit comme suit ;

« Les parties participent aux procédures civiles sur un pied d’'égalité. Elles ont le droit d'utiliser leur langue
maternelle devant le tribunal. Celui-ci doit leur garantir I'égalité des chances concernant I'exercice de leurs
droits. »

124.  En outre, l'article 141, paragraphe 2, du Code de procédure civile prévoit que :

« Les frais engagés pour des preuves et non couverts par la caution, ainsi que les dépenses de trésorerie
supportées par le conseiller juridique désigné, lequel n'est pas un avocat, et les frais liés a I'utilisation de la
langue maternelle d’'une partie lors de la procédure sont a la charge de I'Etat. »

125.  Selon l'information fournie dans le rapport périodique initial (voir page 33), les dispositions
susmentionnées du Code de procédure civile s’appliquent aussi aux procédures administratives.

126.  La possibilité d’engager un interprete sans frais additionnels afin de permettre a une partie a un litige
civil ou administratif d'utiliser sa langue maternelle a également été confirmée par la jurisprudence (voir la
page 33 du rapport périodique initial). Toutefois, selon diverses sources, y compris des sources officielles, ces
dispositions traduisent la mise en ceuvre dans les procédures civiles (et administratives) du droit général pour
les non-locuteurs du slovaque de bénéficier des services d'un interpréte, tel qu'il est garanti par I'article 47,
paragraphe 4, de la Constitution slovaque : un droit dont I'exercice est cependant dénié aux locuteurs d'une
langue régionale ou minoritaire capables de s’exprimer aussi en slovaque.

127.  Selon l'information fournie au Comité d'experts durant la visite sur place, le rom n’est pas utilisé en
pratique dans les procédures civiles ou administratives. En effet, seul un tribunal — le tribunal régional de
Banska Bystrica — dispose d’'un personnel ayant une certaine connaissance de la langue rom (voir 'annexe llI
du rapport périodique initial).

128. Le Comité d'experts considere que ces engagements ne sont pas respecteés.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a prévoir spécifiguement dans la
Iégislation la faculté, pour une partie a un litige tenue de comparaitre en personne devant un
tribunal civil ou administratif, de s’exprimer en r om sans pour autant encourir des frais
additionnels et de produire des documents et des pr euves dans cette langue, si nécessaire par un
recours a des interpréetes et a des traductions, mém e si l'intéressé — tout en étant locuteur du

rom — maitrise le slovaque.

«d aprendre des mesures afin que I'applicationd  es alinéas i. et iii. des paragraphes b et ¢
ci-dessus et I'emploi éventuel d'interpréetes et de traductions n’entrainent pas de frais
additionnels pour les intéressés. »
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129.  Selon l'information fournie au Comité d’experts durant la visite sur place, un seul tribunal (celui de
Kosice) prévoit la possibilité pour les locuteurs du rom de bénéficier des services d’'un interprete pendant la
procédure judiciaire. Cet arrangement — qui repose sur I'emploi d’'une sorte de langue vernaculaire — s’avére
apparemment trés pratique. Il est aussi possible de recourir a des interprétes ad hoc. Toutefois, ces
arrangements pratiques semblent essentiellement viser les locuteurs du rom ne maitrisant pas suffisamment le
slovaque. Par conséquent, a la lumiére des conclusions atteintes ci-dessus concernant les alinéas a.ii, a.iii, b.ii,
b.iii, c.ii et c.iii du paragraphe 1 de l'article 9, le Comité d’experts considére que cet engagement n'est pas
respecté.

Article 10 — Autorités administratives et services publics

Remarque préliminaire

130. A lalumiére des informations recues, le Comité a 'impression que la régle des 20 % revét une
importance particuliére concernant les branches locales de 'administration nationale et les collectivités locales.
Concernant les collectivités régionales, la Iégislation pertinente ne semble pas appliquée, de sorte que I'usage
d’'une langue régionale ou minoritaire n’est pas formellement autorisé. Bien que, en vertu de la Constitution
slovaque, « les citoyens membres d’'une minorité nationale ou d’un groupe ethnique ont aussi, dans des
conditions définies par la loi, le droit d’utiliser leur langue dans leurs rapports avec les autorités » (voir

l'article 34, paragraphe 2.b), la mise en ceuvre d'une partie des dispositions pertinentes s’avere formellement
impossible au-dessous de ce seuil. Il existe par conséquent un obstacle formel a la mise en ceuvre intégrale de
ces engagements, obstacle qui constitue une dérogation territoriale non valide (voir le paragraphe 37).

131.  Mis a part certains autres problémes, la mise en ceuvre intégrale des engagements décrits ci-dessous
implique inévitablement le réexamen de la regle des 20 % afin que les obligations pertinentes découlant de
l'article 10, paragraphes 1 et 2, de la Charte puissent étre aussi respectées dans les cas ou les locuteurs du
rom représentent moins de 20 % de la population municipale mais restent traditionnellement présents en
nombre suffisant aux fins des engagements souscrits par la Slovaquie dans le domaine de I'administration
locale et régionale. Il appartiendra en premier lieu aux autorités slovaques de déterminer les circonscriptions
dans lesquelles ce nombre suffisant, situé au-dessous du seuil de 20 %, est atteint (voir les paragraphes 40 a
47 ci-dessus).

« Paragraphe 1
Dans les circonscriptions des autorités administrat ives de I'Etat dans lesquelles réside un nombre de

locuteurs de langues régionales ou minoritaires qui justifie les mesures ci-aprés et selon la situatio  n
de chaque langue, les Parties s’engagent, danslam  esure ou cela est raisonnablement possible :

a iii a veiller a ce que les locuteurs de langues  régionales ou minoritaires puissent
présenter des demandes orales ou écrites et recevoi  r une réponse dans ces
langues ; ou

iv a veiller a ce que les locuteurs de langues ré  gionales ou minoritaires puissent
présenter des demandes orales ou écrites dans ces|  angues ; »

132.  Le Comité d'experts observe tout d’abord que, concernant les alinéas a.iii et a.iv du paragraphe 1 de
l'article 10 de la Charte, la Slovaquie n'a pas précisé dans son instrument de ratification laquelle de ces deux
options devrait s'appliquer. En fait, les deux options répertoriées dans les alinéas susmentionnés constituent
une alternative contraignant chaque Partie a opérer un choix. Selon la pratique du Comité, en I'absence de
choix entre plusieurs options, c’est normalement celle garantissant la plus grande protection sous I'angle de la
protection et de la promotion de la langue qui s’applique d’office, a moins que des circonstances spécifiques
rendent ladite option manifestement incompatible avec les besoins de la langue régionale ou minoritaire
concernée et/ou avec les désirs exprimés de ses locuteurs (voir par exemple le deuxiéeme rapport d’évaluation
sur I'application de la Charte en Hongrie, tel qu'il est cité ci-dessus, paragraphe 95). En I'occurrence, le
Comité ne voit aucune raison de se départir de son attitude habituelle et appliquera donc I'option la plus
protectrice, a savoir le paragraphe 1, alinéa a.iii, de I'article 10.

133.  Selon les informations complémentaires fournies au Comité d’experts par des sources officielles, les
instances locales de I'administration nationale sont les bureaux de district en tant qu'autorités de premiére
instance et les bureaux régionaux en tant qu'autorités d’appel. Les autres branches locales de I'administration
nationale sont des autorités spécialisées comme les hétels des impéts et les bureaux de douane.
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134.  Le Comité d'experts n'a regu aucune information spécifique concernant le respect du présent
engagement par les branches locales de I'administration nationale, bien que certains renseignements fassent
état notamment de la trés faible sensibilisation des fonctionnaires aux obligations découlant de la Charte et que
le rapport périodique initial déclare explicitement qu’aucune demande en rom ne peut étre adressée aux
instances compétentes au niveau local concernant les instruments et documents officiels (tels que les cartes
d’identité, permis de conduire, passeports, etc. ; voir page 35 du rapport périodique initial).

135.  Vul'information a sa disposition, le Comité d’experts doit conclure que cet engagement n’est pas
respecteé.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a prendre les mesures nécessaires pour
que les locuteurs du rom puissent présenter des dem andes orales ou écrites et recevoir une
réponse dans cette langue, méme dans les municipali  tés ou ils représentent moins de 20 % de la
population mais sont encore en nombre suffisant aux fins du présent engagement.

« Paragraphe 2

En ce qui concerne les autorités locales et régiona  les sur les territoires desquels réside un nombre d e
locuteurs de langues régionales ou minoritaires qui justifie les mesures ci-apres, les Parties
s’engagent & permettre et/ou a encourager :

b la possibilité pour les locuteurs de langues rég ionales ou minoritaires de présenter des
demandes orales ou écrites dans ces langues ; »

136.  Selon le rapport périodique initial (voir page 35), les locuteurs du rom peuvent utiliser leur langue dans
les communications officielles (y compris, semble-t-il les demandes orales) et soumettre des demandes aux
organes compétents des collectivités locales, sauf si ces demandes portent sur des instruments et documents
officiels. Bien entendu, cette faculté n’est — pour le moment en tout cas — aucunement garantie dans les
circonscriptions ou les locuteurs du rom n'atteignent pas le seuil des 20 %. De plus, il n’existe pas de possibilité
de la sorte au niveau de la région. En pratique, on semble donc constater un vide dans ce domaine et, pendant
la visite sur place, les locuteurs du rom ont souligné la nécessité d'interlocuteurs parlant leur langue capables
de servir d'intermédiaires entre eux et les autorités, spécialement au niveau municipal, compte tenu des vastes
compétences conférées aux municipalités. Pareil arrangement présenterait aussi 'avantage de créer des
emplois pour les locuteurs du rom. Il est en tout cas difficile d’autoriser les locuteurs du rom a soumettre des
demandes dans cette langue alors que I'information pertinente, notamment en matiére d’emploi, n’est pas non
plus diffusée dans cette langue. Le Comité a été lui-méme témoin, durant la visite sur place, de cette situation :
les offres d’emploi diffusées dans un camp rom par le bureau local compétent étaient en effet uniquement
rédigées en slovaque. Le Comité considére que le présent engagement n’est pas respecteé.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu  es a:

- prendre les mesures nécessaires pour que les locu  teurs du rom puissent présenter aussi des
demandes orales ou écrites dans cette langue dans|  es municipalités ou leur nombre n’'atteint pas
20 % de la population mais reste cependant importan  t aux fins du présent engagement,

- fournir aux locuteurs du rom une base légale leur permettant de présenter aussi des demandes
orales ou écrites aux autorités des régions ou leur nombre est suffisant.

«Cc lapublication par les collectivités régionale s des textes officiels dont elles sont a
l'origine également dans les langues régionales ou minoritaires ;

d la publication par les collectivités locales de leurs textes officiels également dans les
langues régionales ou minoritaires ; »

137.  L'article 3 de la Loi n°270/1995 sur l'usage officiel de la langue slovaque stipule que « La langue
nationale est celle : a) dans laquelle sont publiés les lois, les arrétés ministériels et les autres réglementations
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juridiques de portée générale, y compris celles des instances territoriales autonomes, les décisions et autres
actes publics ; (...) ¢) de la totalité des activités officielles (état civil, procés-verbaux, résolutions, statistiques,
bilans, rapports officiels, avis publics, etc.). ».

138.  L’article 4, paragraphes 2 et 3, de la Loi n° 184/1999 sur l'utilisation des langues des minorités
nationales prévoit que, dans les municipalités ou les locuteurs de la langue régionale ou minoritaire
représentent au moins 20 % de la population, « les informations importantes, en particulier les avertissements,
mises en garde et informations sanitaires doivent étre affichées dans les lieux ouverts au public, outre dans la
langue nationale, dans la langue minoritaire ». En outre, en vertu des articles 1, 5.1 e) et 6.5 de la Loi
n°211/2000 (Loi sur la liberté de I'information), lesdites municipalités sont tenues de diffuser un résumé des
informations suivantes dans la langue régionale ou minoritaire concernée : réglements, décrets, instructions et
interprétations fondant les décisions municipales ou définissant les droits et obligations des personnes
physiques et morales dans leurs relations avec elles. En 1999, des instructions ont été publiées — a l'intention
des services de 'administration interne générale, des services d’agrément des petits commergants et des
services des pompiers — concernant |'utilisation des langues minoritaires dans les communications officielles.

139.  Toutefois, les dispositions susmentionnées prévoient uniquement la publication d'un résumé et non de
I'intégralité du document officiel. En outre, aucune possibilité analogue n’est prévue concernant les collectivités
régionales. Enfin, cette possibilité n'est pas garantie concernant les municipalités ou les locuteurs du rom
représentent moins de 20 % de la population mais sont néanmoins en nombre suffisant aux fins des présents
engagements.

140.  En fait, il semble qu'aucun document officiel ne soit publié en rom au niveau municipal ou régional. Le
Comité considére que les présents engagements ne sont pas respectés.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a prendre les mesures nécessaires pour
autoriser et/ou encourager la publication parles ¢ ollectivités locales et régionales de leurs
documents officiels (et non d’'un simple résumé) dan s la langue régionale ou minoritaire concernée
en plus du slovaque.

«f  I'emploi par les collectivités locales de lang ues régionales ou minoritaires dans les
débats de leurs assemblées, sans exclure, cependant |, I'emploi de la (des) langue(s)
officielle(s) de I'Etat ; »

141.  Larticle 2, paragraphe 3, de la Loi n°184/19 99 sur l'utilisation des langues des minorités nationales
prévoit que les membres des conseils des municipalités ou les locuteurs d’une langue régionale ou minoritaire
représentent au moins 20 % de la population ont le droit d'utiliser ladite langue lors des débats de cet organe et
gue, dans ce cas, les services d'interprétation doivent étre assurés par la municipalité. En vertu de l'article 1,
paragraphe 3, de la méme loi, 'usage du rom pendant les sessions d'une collectivité locale est également
possible si tous les membres présents y consentent (le doute subsiste cependant quant a la question de savoir
si cette faculté est réservée aux réunions internes ou s’étend aussi aux séances publiques).

142.  Le Comité d'experts considere que la limitation de ce droit aux municipalités ou le nombre des
locuteurs d’'une langue régionale ou minoritaire atteint au moins le seuil des 20 % viole en soi le présent
engagement. Ceci dit, le Comité manque d’'informations concrétes concernant les mesures destinées a faciliter
la mise en ceuvre de cette faculté en pratique. Il n’est donc pas en mesure d’atteindre des conclusions et prie
les autorités slovaques de lui fournir des informations dans le prochain rapport périodique.

143.  Le Comité d’experts est, en tout état de cause, gravement préoccupé par la condition préalable
exigeant de tous les membres assistant a une session d’'une collectivité locale qu’ils consentent a ce que les
débats se déroulent en rom (voir aussi le paragraphe 141 ci-dessus).

«g I'emploi ou I'adoption, le cas échéant conjoin tement avec la dénomination dans la (les)
langue(s) officielle(s), des formes traditionnelles et correctes de la toponymie dans les
langues régionales ou minoritaires. »

144.  Le Comité rappelle que I'obligation énoncée dans la présente disposition revét une importance
particuliére, car elle constitue I'un des moyens les plus efficaces de conférer a une langue régionale ou
minoritaire une totale visibilité sur le territoire ou elle est traditionnellement présente. Il existe donc
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idéalement un lien entre la définition fondamentale d’'une langue régionale ou minoritaire pratiquée
traditionnellement sur un territoire au sens de la Charte, énoncée a l'article 1.a et b, et le présent
engagement. En outre, la visibilité totale conférée — par le biais de I'utilisation ou de I'adoption d’'une
toponymie bilingue — contribue clairement a hausser le prestige d’'une langue régionale ou minoritaire aux
yeux du grand public et favorise donc grandement sa sauvegarde et sa promotion (voir le deuxiéme rapport
d’évaluation sur I'application de la Charte en Croatie, tel qu'il est cité ci-dessus, paragraphe 152).

145.  Divers textes législatifs traitent de cette question. L'article 4, paragraphe 1, de la Loi n°184 /1999 sur
I'utilisation des langues des minarités nationales stipule que les municipalités ou les locuteurs d’une langue
régionale ou minoritaire représentent au moins 20 % de la population peuvent utiliser cette langue pour
désigner les noms de rue et autres toponymes locaux. Toutefois, selon les informations fournies au Comité
d’experts par des sources officielles, la Loi n°27 0/1995 sur I'usage officiel de la langue slovaque intégre la Loi
n°191/1994 sur l'indication des noms des municipal ités dans les langues minoritaires en vertu de laquelle le
terme « toponymie » désigne uniqguement le nom des municipalités et non leurs composantes. En outre, une
annexe Loi n°270/1995 contient une liste des munic ipalités ou des panneaux routiers — rédigés dans une
langue régionale ou minoritaire — doivent étre utilisés. Aucune des deux listes n’inclut une municipalité ou un
camp associé au rom.

146. Le Comité d’experts considére que la regle des 20 % aboutit a ignorer plusieurs municipalités ou les
locuteurs du rom sont traditionnellement présents et atteignent un nombre suffisant aux fins du présent
engagement. En outre, I'article 3, paragraphe 3, de la loi de 1994 prévoit que cette faculté ne s'applique pas
aux municipalités dont la toponymie a été changée entre 1867 et 1918 ou entre 1938 et 1945. Toutefois, le
Comité, tout en comprenant les motivations — inhérentes au caractére sensible de la question — des auteurs
de cette Iégislation, ignore si la limitation édictée dans I'article 3, paragraphe 3, de la Loi de 1994 empéche
I'utilisation concreéte de la toponymie rom traditionnelle.

147.  Les autorités slovaques sont encouragées a clarifier ces points dans leur prochain rapport périodique.
Néanmoins, le Comité d’experts est en mesure de considérer que le présent engagement n’est pas respecté
concernant la langue rom.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a prendre les mesures nécessaires pour

permettre et/ou encourager I'emploi ou I'adoption, le cas échéant conjointement avec la
dénomination dans la (les) langue(s) officielle(s), des formes traditionnelles et correctes de la
toponymie rom, y compris dans les municipalités ou les locuteurs de cette langue n’atteignent pas

le seuil des 20 % mais représentent néanmoins un no  mbre suffisant aux fins du présent
engagement. Les autorités slovaques sont aussi enco uragées a prévoir cette possibilité
concernant les unités territoriales plus petites au sein des municipalités.

« Paragraphe 3

En ce qui concerne les services publics assurés par les autorités administratives ou d’autres

personnes agissant pour le compte de celles-ci, les Parties contractantes s’engagent, sur les territoi res
dans lesquels les langues régionales ou minoritaire s sont pratiquées, en fonction de la situation de

chaque langue et dans la mesure ou cela est raisonn  ablement possible :

c a permettre aux locuteurs de langues régionales ou minoritaires de formuler une
demande dans ces langues. »

148.  Selon l'information fournie par des sources officielles, les services publics sont englobés dans
I'expression « autorité de droit public », telle qu’elle est employée par la Loi n°270/1995 sur I'usa ge officiel de
la langue slovaque. Selon cette interprétation, il serait impossible d’utiliser une autre langue que le slovaque
dans les contacts avec ces organes. Le rapport périodique initial (voir pages 36 et suivantes) se contente de
mentionner l'article 2, paragraphe 3, de la Loi n°® 184/1999 sur l'utilisation des langues des minorités nationales
qui garantit le droit général de soumettre des demandes écrites rédigées dans une langue minoritaire a une
instance de 'administration nationale et une instance locale autonome. Le Comité d’experts considére que
cette information est insuffisante pour parvenir a des conclusions sur ce point. Il prie donc les autorités
slovaques de soumettre des informations concernant spécifiquement les services publics dans leur prochain
rapport périodique.
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« Paragraphe 4

Aux fins de la mise en ceuvre des dispositions des p aragraphes 1, 2 et 3 qu’elles ont acceptées, les
Parties s’engagent a prendre une ou plusieurs des m  esures suivantes :

a la traduction ou l'interprétation éventuellement requises ; »

149.  Le rapport périodique initial se contente de déclarer que les instances locales ou les services sociaux
de I'administration nationale sont capables d'assurer des services d'interprétation lorsque cela est nécessaire
et que les intéressés en font la demande (voir page 37 du rapport périodique initial). Le Comité d’experts
considere que cette information est insuffisante pour parvenir a des conclusions sur ce point. Il prie donc les
autorités slovaques de fournir des renseignements plus détaillés dans leur prochain rapport périodique.

«Cc la satisfaction, dans la mesure du possible, des demandes des agents publics
connaissant une langue régionale ou minoritaire d'é tre affectés dans le territoire sur
lequel cette langue est pratiquée. »

150.  Aucune information spécifique n'a été fournie sur cette question. Le Comité n’est donc pas en mesure
d’atteindre des conclusions et prie les autorités slovaques de rédiger des commentaires sur cet engagement
dans leur prochain rapport périodique. Toutefois, il convient dores et déja de noter que les locuteurs du rom ont
aussi souligné, durant la visite sur place, I'importance que la nomination de membres de leur communauté a
des emplois publics revét sous I'angle de la rupture de leur isolement social.

« Paragraphe 5

Les Parties s’engagent a permettre, a la demande de s intéressés, I'emploi ou I'adoption de patronymes
dans les langues régionales ou minoritaires. »

151.  Envertu de l'article 2, paragraphe 1, de la Loi n°300/1993, une personne née en République slov aque
peut recevoir plusieurs prénoms, y compris étrangers, jusqu’a un maximum de trois. En outre, I'article 19,
paragraphes 3 et5a 7, de la Loi n°154/1994 sur | es bureaux d'état civil autorise la correction de la premiéere
entrée du nom dans le registre, ainsi que la suppression du suffixe grammatical slovaque dans le nom
patronymique des femmes, si une personne n’étant pas ressortissante slovaque en fait la demande (cette
procédure est gratuite, voir le rapport périodique initial, page 37).

152.  Toutefois, selon les informations complémentaires fournies au Comité d’experts par des sources
officielles, les bureaux d'état civil de district interprétent les dispositions pertinentes comme n’autorisant
I'utilisation, dans le registre ou dans un extrait de registre, du patronyme d’'une femme sans le suffixe indiquant
le genre conformément aux régles grammaticales du slovaque que si ce nom est celui couramment utilisé par
I'intéressée et non son nom de jeune fille (voir les conclusions de la Réunion du personnel des bureaux de
district du service du registre de la population et de I'état civil tenue les 13 et 14 octobre 1994 a Bardejov : un
document appliqué par les bureaux d'état civil). En d’autres termes, dans la pratique, une locutrice du rom peut
notamment utiliser le patronyme de son mari sans la terminaison slovaque, mais doit accoler ledit suffixe a son
nom de jeune fille (qu'elle doit indiquer dans certaines circonstances en vertu des reglements en vigueur).

153.  Le droit d'utiliser ou d’adopter un patronyme rom n’étant garanti inconditionnellement qu’aux hommes,
'engagement n'est pas respecté.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a prendre les mesures nécessaires pour
permettre dans tous les cas, a la demande des intér  essés, 'emploi ou I'adoption de patronymes
dans les langues régionales ou minoritaires.
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Article 11 — Médias
« Paragraphe 1

Les Parties s’engagent, pour les locuteurs des lang ues régionales ou minoritaires, sur les territoires ou
ces langues sont pratiquées, selon la situation de chaque langue, dans la mesure ou les autorités
publiques ont, de facon directe ou indirecte, unec  ompétence, des pouvoirs ou un role dans ce

domaine, en respectant les principes d'indépendance et d’autonomie des médias ;

a dans la mesure ou la radio et la télévision ont  une mission de service public :

iii a prendre les dispositions appropriées pour qu e les diffuseurs programment
des émissions dans les langues régionales ou minori taires ; »

154.  Concernant le service public de radio, le rapport périodique initial (voir page 38) mentionne la diffusion
d’un programme destiné aux minorités (le « Programme des minorités ethniques ») préparé par une rédaction
spécifique s’appuyant sur plusieurs unités spécialisées chacune dans une langue. La durée du programme
dépend des résultats du dernier recensement. La langue rom se voit attribuer 30 minutes par semaine. Les
programmes sont émis sur ondes moyennes (sur les fréquences 1071 kHz pour PreSov et 864 kHz pour
Stakcin).

155.  Concernant le service public de télévision, la langue rom bénéficie d’'un magazine diffusé 27 fois par
an pour un total de 12,2 heures.

156.  Tout en reconnaissant que les autorités slovaques ont pris certaines dispositions pour diffuser
régulierement en langue rom, le Comité d’experts considere que le temps d’antenne a la radio et a la télévision
est insuffisant, compte tenu de I'importance de ces médias dans les sociétés modernes et de la situation
spéciale de la communauté des locuteurs du rom en Slovaquie. Par conséquent, sur la base de 'information
recue, le Comité d’experts considére que cet engagement n'est pas respecté.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a accroitre le nombre des créneaux
horaires alloués a la langue rom sur laradio etla  télévision publiques.

«b i a encourager et/ou a faciliter 'émissiond e programmes de radio dans les
langues régionales ou minoritaires, de fagon réguli ere ; »

157. Le Comité d’experts observe tout d'abord que le présent engagement vise I'encouragement ou la
facilitation de la diffusion privée de programmes de radio en rom sur une base réguliere (voir le premier
rapport d’évaluation sur I'application de la Charte en Espagne, ECRML 2005 (4), paragraphe 426).

158. Le Comité n’a pas recu d'informations spécifiques sur les mesures prises pour respecter le présent
engagement. Il n’est donc pas en mesure d’atteindre des conclusions sur ce point et il prie les autorités
slovaques d'indiquer si et comment elles respectent ledit engagement dans leur prochain rapport périodique.
Il les prie aussi de commenter plus particulierement I'obligation pour les stations de radio privées de faire
traduire toutes les émissions en slovaque, ce qui entraine un surcodt évident pour les radios commerciales.
Durant la visite sur place, les autorités slovaques ont elles-mémes mentionné un amendement rédigé par le
ministere de la Culture et visant a supprimer cette obligation.

«c i a encourager et/ou a faciliter la diffusion de programmes de télévision dans les
langues régionales ou minoritaires, de fagcon réguli ere ; »

159. Le Comité d’experts observe tout d'abord que le présent engagement vise I'encouragement ou la
facilitation de la diffusion privée de programmes de télévision en rom sur une base réguliére (voir le premier
rapport d’évaluation du Comité d’experts sur I'application de la Charte en Espagne, ECRML 2005 (4),
paragraphe 430).
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160. Le Comité n'a pas recu d’'informations spécifiques sur les mesures prises pour respecter le présent
engagement. Il n’est donc pas en mesure d'atteindre des conclusions sur ce point et il prie les autorités
slovaques d’indiquer si et comment elles respectent ledit engagement dans leur prochain rapport périodique.
Il conviendrait toutefois de tenir compte du détail suivant révélé par les autorités slovaques elles-mémes
pendant la visite sur place : les chaines de télévision sont tenues de sous-titrer tous leurs programmes en
slovaque ce qui entraine un surcolt. Le sous-titrage revét certainement un intérét du point de vue de la
Charte (voir le paragraphe 261 ci-dessous), mais il conviendrait aussi de trouver des solutions financieres
adéquates afin d'éviter que les chaines privées désirant également diffuser en rom soient désavantagées
par rapport a celles diffusant uniguement en slovaque.

«d  aencourager et/ou a faciliter la production et la diffusion d’ceuvres audio et
audiovisuelles dans les langues régionales ou minor itaires ; »

161. Le Comité n'a regu aucune information spécifique sur ce point. Il n'est donc pas en mesure d’atteindre
des conclusions sur le respect de cet engagement et prie les autorités slovaques de commenter la question
dans leur prochain rapport périodique.

«e i a encourager et/ou a faciliter la création e t/ou le maintien d’au moins un organe
de presse dans les langues régionales ou minoritair  es; »

162.  Selon les informations complémentaires fournies par le Gouvernement slovaque, la publication
Romano Nevo L'il a regcu 1 100 000 couronnes slovaques en 2003. Les locuteurs du rom eux-mémes ont
expressément qualifié ladite publication d’organe de presse durant la visite sur place. Toutefois, ils ont souligné
que bien qu’existant depuis 14 ans, cet organe de presse ne devait sa survie qu'a la réception de fonds
originaires de Hongrie. lls ont aussi déclaré que le financement de la presse périodique en rom est irrégulier et
que, faute d’argent, tous les articles ne peuvent pas étre traduits dans cette langue. Une information
complémentaire communiquée au Comité d’experts par des sources non gouvernementales confirme que la
reconduction hypothétique du soutien financier a la presse d’année en année empéche toute planification a
long terme. Le Comité d’experts considére néanmoins que I'engagement est pour le moment respecté.

«f i a étendre les mesures existantes d’assistan  ce financiére aux productions
audiovisuelles en langues régionales ou minoritaire S;»

163.  Aucune information spécifique n'ayant été fournie sur ce point au Comité d'experts, celui-ci n’est pas
en mesure d'atteindre des conclusions sur cet engagement et prie les autorités slovaques de le commenter
dans leur prochain rapport périodique.

« Paragraphe 2

Les Parties s’engagent a garantir la liberté de réc  eption directe des émissions de radio et de télévis  ion
des pays voisins dans une langue pratiquée sous une forme identique ou proche d'une langue

régionale ou minoritaire, et a ne pas s'opposer al  aretransmission d’émissions de radio et de

télévision des pays voisins dans une telle langue. Elles s’engagent en outre a veiller a ce qu'aucune
restriction a la liberté d’expression et a la libre circulation de l'information dans une langue prati quée
sous une forme identique ou proche d'une langue rég ionale ou minoritaire ne soit imposée a la presse
écrite. L'exercice des libertés mentionnées ci-dess  us, comportant des devoirs et des responsabilités,
peut étre soumis a certaines formalités, conditions , restrictions ou sanctions prévues par la loi, qui
constituent des mesures nécessaires, dans une socié  té démocratique, a la sécurité nationale, a
l'intégrité territoriale ou a la slreté publique, a la défense de I'ordre et a la prévention du crime, ala
protection de la santé ou de la morale, a la protec  tion de la réputation ou des droits d’autrui, pour
empécher la divulgation d’informations confidentiel les, ou pour garantir 'autorité et 'impartialité du
pouvoir judiciaire. »

164. L'information fournie dans le rapport périodique initial (voir page 39) et durant la visite sur place
suggere généralement I'absence de difficultés dans ce domaine.

165. Le Comité d'experts considere que cet engagement est respecté.
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« Paragraphe 3

Les Parties s’engagent a veiller a ce que les intér  éts des locuteurs de langues régionales ou
minoritaires soient représentés ou pris en considér ation dans le cadre des structures éventuellement
créées conformément a la loi, ayant pour taiche de g  arantir la liberté et la pluralité des médias. »

166.  Aucune information spécifique n'ayant été communiquée sur cette question au Comité d’experts, celui-
ci n'est pas en mesure d'atteindre des conclusions sur cet engagement et prie les autorités slovaques de le
commenter dans leur prochain rapport périodique.

Article 12 — Activités et équipements culturels
« Paragraphe 1

En matiére d’activités et d’équipements culturels — en particulier de bibliothéques, de vidéothéques, de
centres culturels, de musées, d’archives, d'académi  es, de théatres et de cinémas, ainsi que de travaux
littéraires et de production cinématographique, d'e xpression culturelle populaire, de festivals,

d’industries culturelles, incluant notamment I'util isation des technologies nouvelles — les Parties
s’engagent, en ce qui concerne le territoire surle  quel de telles langues sont pratiquées et dans la

mesure ou les autorités publiques ont une compétenc e, des pouvoirs ou un rdle dans ce domaine :

a a encourager I'expression et les initiatives pro  pres aux langues régionales ou
minoritaires, et a favoriser les différents moyens d’acces aux ceuvres produites dans
ces langues ; »

167.  Le rapport périodique initial insiste sur le rle du ministére de la Culture, et plus particulierement de
son service pour la culture minoritaire, dans le financement de projets qui constitue le principal composant de
la politique gouvernementale slovaque de soutien des langues régionales ou minoritaires (voir les pages 41 et
suivantes du rapport périodique initial). En particulier, le Centre de documentation de la culture rom en
Slovaquie (installé dans I'enceinte du Musée ethnique national slovaque a Martin) dépend de ce ministére. Le
Théatre rom de la ville de KoSice, les départements du musée Vihorlat consacrés a la culture de la minorité
rom (ville de Humenne) et le musée Gemer-Malohont dans la ville de Rimavska Sobota sont financés par les
bureaux régionaux compétents de I'administration nationale. Le ministére de la Culture finance aussi des
périodiques utilisant la langue rom, comme le mensuel Ternipen (qui a recu 400 000 couronnes slovaques en
2003), le magazine pour enfants Stvorlistok (qui a aussi regu 400 000 couronnes slovaques en 2003) et le
bimensuel Romsky list publié par I'agence de presse Roma comme supplément a 'hebdomadaire Domino
Forum (qui a regu 200 000 couronnes slovaques en 2003). La méme année, le ministére de la Culture a aussi
financé la publication intitulée « Coutumes et traditions des Roms d’'Olach ». Enfin, le rapport périodique initial
(voir page 43) contient des chiffres sur le financement des cultures minoritaires en général, y compris la culture
rom. Le Comité d’experts considére que cet engagement est respecté.

«b  afavoriser les différents moyens d'acces dans d’autres langues aux ceuvres produites
dans les langues régionales ou minoritaires, en aid  ant et en développant les activités de
traduction, de doublage, de post-synchronisation et de sous-titrage ;

c a favoriser I'acceés dans des langues régionales ou minoritaires a des ceuvres produites
dans d'autres langues, en aidant et en développant les activités de traduction, de
doublage, de post-synchronisation et de sous-titrag e;»

168.  Aucune information spécifique n'ayant été communiquée sur la question au Comité d'experts, celui-ci
n'est pas en mesure d’'atteindre des conclusions sur ces engagements et prie les autorités slovaques de les
commenter dans leur prochain rapport périodique.

«d aveiller a ce que les organismes chargés d'en  treprendre ou de soutenir diverses
formes d’activités culturelles intégrent dans une m esure appropriée la connaissance et
la pratique des langues et des cultures régionales ou minoritaires dans les opérations
dont ils ont linitiative ou auxquelles ils apporte nt un soutien ; »

169.  Le rapport périodique initial (voir page 42) décrit les principaux éléments du systeme mis en place par
le ministére de la Culture pour soutenir les langues régionales ou minoritaires. Ledit systéeme inclut en
particulier les lignes directrices pour I'attribution et la comptabilité des subventions et les régles d’organisation
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et de procédure du Comité pour le transfert des fonds réservés destinés au soutien de la culture des minorités
nationales. Ce dernier comité — composé principalement de représentants des différentes minorités
concernées — est I'organe chargé d'évaluer les demandes de financement des groupes individuels de
locuteurs et d’adopter, a la majorité, des recommandations adressées au ministre sur le montant des
subventions a accorder. L’engagement semble donc respecté.

«e afavoriser la mise a la disposition des organ  ismes chargés d’entreprendre ou de
soutenir des activités culturelles d’un personnel m aftrisant la langue régionale ou
minoritaire, en plus de la (des) langue(s) du reste de la population ; »

170.  Selon les informations complémentaires fournies par le Gouvernement slovaque, le Cabinet des
cultures minoritaires nationales censé étre établi au sein du Centre national d’éducation — opérant sous la
supervision du ministere de la Culture — sera chargé de sélectionner le personnel mentionné dans le présent
engagement. Toutefois, le Comité d’experts n'a regu aucune information concernant le personnel mis a la
disposition des organes organisant ou soutenant de telles activités pour le moment. Il prie donc les autorités de
lui fournir cette information dans leur prochain rapport.

«f  afavoriser la participation directe, en ce qu i concerne les équipements et les
programmes d’activités culturelles, de représentant s des locuteurs de la langue
régionale ou minoritaire ; »

171.  Le Comité pour le transfert des fonds réservés destinés au soutien de la culture des minorités
nationales, chargé de conseiller le ministre de la Culture sur ces questions (voir le paragraphe 169 ci-dessus),
se compose de onze représentants des minorités concernées nommeés par ledit ministre. Le secrétaire du
comité est un employé du ministére de la Culture. Ce comité s’appuie sur les travaux de sous-comités associés
chacun a une minorité particuliere. Chaque sous-comité est censé dégager des priorités et allouer
concrétement les fonds accordés a la minorité concernée par le comité (voir le rapport périodique initial,

page 42). L’engagement parait respecteé.

«g aencourager et/ou a faciliter la création d’'u  n ou de plusieurs organismes chargés de
collecter, de recevoir en dépbt et de présenter ou publier les ceuvres produites dans les
langues régionales ou minoritaires ; »

172.  Selon les informations complémentaires fournies par le Gouvernement slovaque, le ministere de la
Culture — par le biais de subventions — encourage les activités d'organisations non gouvernementales dont le
role est de collecter, archiver et publier des ceuvres produites dans les langues régionales ou minoritaires.
L'une des institutions les plus importantes investies de ce role est I'institut Forum pour la recherche sur les
minorités nationales installé & Samorin qui, en 2003, a recu 880 000 couronnes slovaques du ministére de la
Culture. Le Comité d'experts ne possede pas d’'informations précises sur la maniére dont ledit institut s’acquitte
des activités mentionnées dans le présent engagement concernant spécifiquement la langue rom. Il n’est donc
pas en mesure d'atteindre des conclusions et prie les autorités slovaques de clarifier ce point dans le prochain
rapport périodique.

« Paragraphe 2

En ce qui concerne les territoires autres que ceux sur lesquels les langues régionales ou minoritaires

sont traditionnellement pratiquées, les Parties s'e  ngagent a autoriser, a encourager et/ou a prévoir,  si
le nombre des locuteurs d’une langue régionale ou m inoritaire le justifie, des activités ou équipement S
culturels appropriés, conformément au paragraphe pr écédent. »

173.  Aucune information spécifique n'ayant été fournie sur cette question au Comité d’experts, celui-ci n’est
pas en mesure d'atteindre des conclusions sur cet engagement et prie les autorités slovaques de le
commenter dans leur prochain rapport périodique.

« Paragraphe 3

Les Parties s’engagent, dans leur politique culture lle a I'étranger, a donner une place appropriée aux
langues régionales ou minoritaires et a la culture dont elles sont I'expression. »

174.  Selon les informations complémentaires fournies par le Gouvernement slovaque, le ministere de la
Culture a soutenu I'ensemble vocal et chorégraphique « Ternipen », un groupe artistique rom, afin qu’il
présente I'art de cette minorité en République tcheque et en Allemagne. Le Comité ne dispose pas cependant
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de précisions sur la question de savoir si et comment la langue et la culture roms sont présentées comme une
partie du patrimoine culturel slovaque dans d’autres contextes pertinents, tels que les expositions
internationales, les brochures touristiques et les activités générales de promotion de la Slovaquie aupres des
visiteurs potentiels. Le Comité d’experts n’est donc pas en mesure d'atteindre des conclusions sur cet
engagement et prie les autorités slovaques de lui fournir des informations complémentaires dans leur prochain
rapport périodique.

Article 13 — Vie économique et sociale
« Paragraphe 1

En ce qui concerne les activités économiques et soc iales, les Parties s’engagent, pour 'ensemble du
pays :

a a exclure de leur Iégislation toute disposition interdisant ou limitant sans raisons
justifiables le recours a des langues régionales ou minoritaires dans les documents
relatifs a la vie économique ou sociale, et notamme  nt dans les contrats de travail et
dans les documents techniques tels que les modes d’ emploi de produits ou
d’équipements ; »

175.  Selon le rapport périodique initial (voir page 45), aucune disposition du type mentionné dans le présent
engagement n'existe dans la législation slovaque et aucune plainte n'a été regcue dans ce domaine. Toutefois,
l'article 8 de la Loi n°270/1995 sur I'usage offic iel de la langue slovaque semble imposer I'usage du slovaque
dans un certain nombre de cas pertinents aux fins du présent engagement, tels que : les documents juridiques
ayant trait aux relations de travail, la documentation financiére et technique, les statuts des associations,
syndicats et sociétés. De prime abord, cette exigence semble s’apparenter a une limitation du recours aux
langues régionales ou minoritaires comme le rom. Aucune justification de cette limitation n’a été fournie au
Comité par les autorités slovaques. Le Comité d’experts considére par conséquent que I'engagement n'est pas
respecté.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a exclure de leur législation toute disposition
interdisant ou limitant sans raisons justifiables | e recours a des langues régionales ou minoritaires
dans les documents relatifs a la vie économique ou sociale.

«b ainterdire I'insertion, dans les reglementsi  nternes des entreprises et les actes privés,
de clauses excluant ou limitant 'usage des langues régionales ou minoritaires, tout au
moins entre les locuteurs de la méme langue ; »

176.  Le Comité d’experts n'a été informé d’aucune interdiction de ce type. Il considére par conséquent que
le présent engagement n’est pas respecté.

«C as'opposer aux pratiques tendant a décourager l'usage des langues régionales ou
minoritaires dans le cadre des activités économique S ou sociales ; »

177.  Aucune information spécifique n'ayant été communiquée au Comité d’experts, celui-ci n’est donc pas
en mesure d’atteindre des conclusions sur cet engagement et prie les autorités slovaques de le commenter
dans leur prochain rapport périodique.

« Paragraphe 2

En matiere d'activités économiques et sociales, les Parties s’engagent, dans la mesure ou les autorité s
publiques ont une compétence, dans le territoire su r lequel les langues régionales ou minoritaires son t
pratiquées, et dans la mesure ou cela est raisonnab  lement possible :

c a veiller a ce que les équipements sociaux tels que les hépitaux, les maisons de retraite,
les foyers offrent la possibilité de recevoir et de soigner dans leur langue les locuteurs
d’une langue régionale ou minoritaire nécessitant d es soins pour des raisons de santé,
d’age ou pour d'autres raisons ; »
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178.  L'article 8, paragraphe 4, de la Loi n°270/19 95 sur l'usage officiel de la langue slovaque prévoit ce
qui suit :

« L’ensemble de la documentation des services de santé est conservée dans la langue nationale. Les contacts
entre les personnels de santé et les patients se font ordinairement dans la langue nationale. Toutefois, si le
patient est un citoyen slovaque ou un étranger qui ne maitrise pas la langue nationale, ces contacts peuvent
aussi se faire dans une langue qui permet la communication avec le patient. »

179.  Le Comité estime que cette disposition est en conflit avec 'engagement souscrit par la Slovaquie,
dans la mesure ou elle autorise les contacts — au sein des établissements de santé — dans une langue non
officielle uniguement dans les cas ou la personne concernée ne maitrise pas le slovaque. En outre, bien que le
rapport périodique initial (voir page 45) déclare en termes généraux que les services sociaux assurent I'accueil
de leurs usagers et le traitement de leurs affaires, dans leurs différentes langues, le Comité n'a recu aucune
information faisant état de I'usage du rom dans le contexte du présent engagement. Certes, nombre de Roms,
surtout parmi ceux qui vivent dans des camps, ont souvent une maitrise insuffisante du slovaque et, a ce titre,
peuvent invoquer la disposition susmentionnée. En fait, durant la visite sur place, le Comité a été informé que,
précisément pour cette raison, le recours au rom dans le contexte des politiques de santé serait trés utile. Il
n'empéche que, mis a part ce probléme juridique, le Comité a aussi recu, durant la visite sur place, de
nombreuses plaintes dénoncant I'absence de politique structurelle en la matiére. Les autorités slovaques elles-
mémes ont d'ailleurs expliqué, pendant ladite visite, que méme si les aides-soignants doivent répondre aux
exigences linguistiques, ces derniéres ne constituent pas une condition préalable et les autorités concernées
estiment qu’elles ne sauraient exclure des personnes capables au simple motif que les intéressés ne
possedent pas les compétences linguistiques requises. Les autorités ont néanmoins annonceé leur intention de
faire de la connaissance du rom une condition préalable a I'avenir et d’engager en priorité des locuteurs de
cette langue.

180.  Durant la visite sur place, le Comité a aussi été informé d’allégations faisant état de la stérilisation de
femmes roms sans leur consentement et du fait que les victimes de cette pratique avaient été incapables de
comprendre le traitement auquel elles étaient soumises en raison d’'un probléme de langue. Le Comité ne
saurait établir la véracité de ces allégations et constate que la question fait actuellement I'objet d’un
contentieux ; il prie cependant les autorités slovaques d'inclure dans leur prochain rapport toutes les
informations qu’elles pourront réunir sur cette question.

181.  Bien qu'on ne sache pas au juste si les établissements de santé mentionnés a l'article 8,

paragraphe 4, de la Loi n°270/1995 sur I'usage off iciel de la langue slovaque incluent aussi les maisons de
retraite et les foyers, le Comité considére que l'article 13, paragraphe 2.c, de la Charte énonce aussi une
certaine obligation de résultat. Toutefois, la législation slovaque, si elle était mise en ceuvre, aboutirait a
empécher ce résultat et a refuser aux locuteurs du rom les possibilités prévues par cet article. En outre, a
supposer que ladite Iégislation soit applicable en I'état, la faculté formelle de recourir au rom consentie aux
locuteurs de cette langue ne maitrisant pas suffisamment le slovaque serait privée de tout effet pratique, faute
de mesures concrétes dans ce domaine. Le Comité d’experts considére donc que cet engagement n'est pas
respecté.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a autoriser formellement les équipements
sociaux tels que les hopitaux, les maisons de retra  ite ou les foyers, a recevoir et soigner les
personnes concernées en rom, méme si les intéressés maitrisent le slovaque, ainsi qu'a adopter
une politique structurelle visant a assurer I'usage de cette faculté en pratique dans tous les
domaines ou les locuteurs du rom sont traditionnell ement présents en nombre suffisant aux fins
du présent engagement.

Article 14 — Echanges transfrontaliers
« Les Parties s’engagent :

a a appliquer les accords bilatéraux et multilatér  aux existants qui les lient aux Etats oul la
méme langue est pratiquée de facon identique ou pro  che, ou a s’efforcer d’en conclure,
si nécessaire, de fagcon a favoriser les contacts en  tre les locuteurs de la méme langue
dans les Etats concernés, dans les domaines de lac  ulture, de 'enseignement, de
l'information, de la formation professionnelle et d e I'éducation permanente ; »
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182.  Le rapport périodique initial (voir page 46) mentionne en général divers accords : le Traité de bon
voisinage et de coopération amicale de 1995 entre la République slovaque et la République de Hongrie, le
Traité de 1991 entre la République fédérative tchéque et slovaque et la République de Pologne sur le bon
voisinage, la solidarité et la coopération amicale, le Traité de 1992 entre la République fédérative tchéque et
slovaque et la République fédérale d’Allemagne sur le bon voisinage et la coopération amicale, et enfin le
Traité de 1992 entre la République slovaque et la République tchéque sur le bon voisinage, les relations
amicales et la coopération. Toutefois, on ne peut établir clairement si ces accords favorisent aussi les
contacts entre les locuteurs du rom habitant dans ces divers pays. Le Comité d’experts n’est donc pas en
mesure d’'atteindre des conclusions sur ce point et prie les autorités slovaques de le clarifier dans leur
prochain rapport périodique.
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2.2.2  Lalangue hongroise”

Article 8 — Enseignement
« Paragraphe 1

En matiére d’enseignement, les Parties s’engagent, en ce qui concerne le territoire sur lequel ces
langues sont pratiquées, selon la situation de chac une de ces langues et sans préjudice de
'enseignement de la (des) langue(s) officielle(s) de I'Etat :

a [ a prévoir une éducation préscolaire assurée da  ns les langues régionales ou
minoritaires concernées ;

b i a prévoir un enseignement primaire assuré dans les langues régionales ou
minoritaires concernées ; »

183.  Selon les informations fournies au Comité d'experts, le modéle éducatif de base applicable au
hongrois prévoit I'enseignement de toutes les disciplines dans cette langue par des locuteurs de celle-ci. La
langue et la littérature slovaques font évidemment aussi partie des disciplines enseignées (1 heure par jour, 4 a
5 heures par semaine, y compris des classes de conversation liées aux sciences sociales).

184.  Le rapport initial contient des chiffres détaillés. Au niveau préscolaire, 277 écoles maternelles
publiques appliquent le modeéle prévoyant I'usage du hongrois comme principale langue d’enseignement et 101
un modéele bilingue. On compte aussi 55 écoles maternelles privées en Slovaquie dont certaines utilisent le
hongrois comme langue d’enseignement. Au niveau du primaire, 259 écoles utilisent le hongrois comme
langue principale d’enseignement et 29 suivent un modéle bilingue. On compte aussi 12 écoles religieuses
utilisant le hongrois comme langue principale d’enseignement.

185.  Durant la visite sur place, les locuteurs du hongrois ont signalé au Comité que, généralement parlant,
la demande d’enseignement en hongrois est habituellement satisfaite (la ou les locuteurs de cette langue
constituent une minorité au niveau local, ce résultat est obtenu en créant une classe spéciale au sein d'une
école slovaquophone). En outre, dans les principales villes, comme Bratislava ou KoSice, mais aussi dans de
petits villages ou au sein de communautés dispersées, un ramassage scolaire est également organisé avec la
participation financiére de I'Etat afin de faciliter I'acces ('exemple d’un autobus scolaire en Slovaquie du Sud,
financé conjointement par I'Etat et deux fondations hongroises, a été considéré par les locuteurs comme une
bonne pratique). Cependant, des préoccupations ont été exprimées concernant le risque de voir de petites
écoles de villages modestes fermées pour des raisons financiéres.

186. Le Comité d’experts considére que ces engagements sont respectés, mais aimerait recevoir des
clarifications, dans le prochain rapport périodique, sur la situation des petites écoles. Il rappelle, a cet égard,
que la fermeture ou la fusion d’écoles proposant un enseignement dans une langue régionale ou minoritaire
peut avoir des répercussions négatives sur l'usage de ladite langue dans la communauté et que les écoles
jouent un rdle crucial dans la préservation des langues minoritaires (voir le deuxiéme rapport d'évaluation du
Comité d’experts sur I'application de la Charte en Hongrie, tel qu'il est mentionné ci-dessus, paragraphe 56).

«C i a prévoir un enseignement secondaire assuré dans les langues régionales ou
minoritaires concernées ; »

187.  Les écoles secondaires suivent un modele analogue a celui des écoles maternelles et primaires : le
hongrois est la principale langue d’enseignement, mais la langue et la littérature slovaques sont également
enseignées et, en outre, dans le domaine de la chimie des efforts sont déployés pour inculquer aux éleves une
terminologie bilingue.

188.  Toutefois, le nombre de ces écoles secondaires est nettement inférieur a celui des écoles maternelles
et primaires. Seuls onze établissements secondaires en Slovaquie utilisent le hongrois comme langue
principale d’enseignement et huit semblent suivre un modéle bilingue. On dénombre aussi un lycée privé et
quatre écoles religieuses hungarophones.

2 Les paragraphes et alinéas reproduits en caractéres gras et en italique représentent les engagements souscrits par la Slovaquie.
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189.  Durant la visite sur place, le Comité a été informé que le réseau des écoles secondaires gagnerait a
étre plus dense, dans la mesure ou la grande distance séparant certains établissements du lieu de résidence
des éléves dissuade certains parents. Le probléme est percu avec acuité en Slovaquie orientale ou le
processus d’assimilation est plus fort. Le Comité prie les autorités slovaques de clarifier la situation des écoles
secondaires dans leur prochain rapport périodique.

190. Le Comité d’experts considére que cet engagement est partiellement respecté.

«d i a prévoir un enseignement technique et professi onnel qui soit assuré dans les
langues régionales ou minoritaires ; »

191.  Selon les données fournies dans le rapport périodique initial, on dénombre 6 écoles professionnelles et
8 centres d'apprentissage (dont 3 sont privés) utilisant le hongrois comme langue principale d’enseignement,
tandis que 14 écoles professionnelles et 24 centres d’apprentissage (dont 2 sont privés) semblent suivre un
modele bilingue. Toutefois, le Comité a été informé que, dans certains cas, il est difficile d’établir des classes
professionnelles en hongrois, de sorte que les éléves risquent de se retrouver inscrits dans des classes en
slovaque et que certaines matiéres ne sont jamais enseignées en hongrois. Une partie au moins des
établissements privés susmentionnés ont été créés pour résoudre le probleme, méme si certains progrés ont
été enregistrés récemment dans le secteur public (une nouvelle école professionnelle fonctionne notamment
depuis le 3 septembre 2004 dans la région de Trnava qui était jusque-la dépourvue d’établissement de ce
type). Le Comité d’experts prie les autorités slovaques de clarifier la situation de I'enseignement technique et
professionnel dans leur prochain rapport périodique.

192. Le Comité d'experts considere que cet engagement est partiellement respecté.

«e i a prévoir un enseignement universitaire etd  ’'autres formes d’enseignement
supérieur dans les langues régionales ou minoritair es; »

193.  Le hongrois est enseigné comme discipline a la faculté de pédagogie de 'université J. Selye a
Komarno, ainsi qu’a la faculté des études d’Europe centrale de I'université Constantin le Philosophe de Nitra,
établie en 2003, et dans le département de langue et littérature hongroises de l'université Comenius a
Bratislava. Selon les informations complémentaires fournies par les autorités slovaques, I'université J. Selye a
Komarno propose un enseignement dispensé en hongrois dans certaines disciplines uniguement : économie,
gestion et théologie. Elle bénéficie de ressources financieres en provenance de Hongrie. L'université de Nitra
propose aussi une formation élémentaire a la profession d’enseignant en hongrois.

194.  Le Comité d'experts félicite les autorités slovaques d'avoir pris des mesures pour promouvoir I'étude
du hongrois et I'enseignement dans cette langue dans les universités et autres établissements d’enseignement
supérieur. Tout en ne voyant dans ces mesures qu'un premier pas vers |'élargissement de I'offre en matiere
d’enseignement supérieur dispensé en hongrois, le Comité d’experts considere que cet engagement est
respecté.

«f i a prendre des dispositions pour que soient d onnés des cours d'éducation des
adultes ou d’éducation permanente assurés principal ement ou totalement dans
les langues régionales ou minoritaires ; »

195.  Aucune information spécifique n'ayant été fournie par les autorités slovaques a ce sujet, le Comité
d’experts n'est pas en mesure d'atteindre des conclusions sur cet engagement et prie lesdites autorités de le
commenter dans leur prochain rapport périodique.

«g aprendre des dispositions pour assurer I'ense ignement de I'histoire et de la culture
dont la langue régionale ou minoritaire est I'expre ssion ; »

196. Le Comité d’experts rappelle d’abord que le présent engagement vise non seulement I'enseignement
des langues régionales ou minoritaires aux éléves locuteurs desdites langues, mais aussi I'enseignement,
aux non-locuteurs, de I'histoire et des traditions associées aux langues de ce type parlées sur le territoire
concerné. Cet enseignement englobe normalement des éléments de I'histoire et de la culture reflétés par la
langue régionale ou minoritaire dans le curriculum national, ou au moins dans le curriculum des éleves
locuteurs du slovaque habitant les territoires concernés (voir le deuxiéme rapport d'évaluation du Comité
d’experts sur I'application de la Charte en Croatie, ECRML 2005 (3), paragraphe 100).
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197.  Tres peu d'informations ont été fournies au Comité dans ce domaine. Malgré I'absence de plaintes
particuliéres portées a son attention concernant I'éducation des éléves locuteurs du hongrois, il a appris que
les méthodes d’enseignement de I'histoire et de la culture de la minorité hungarophone présente en
Slovaquie aux éléves de la majorité slovaquophone variaient en fonction de I'enseignant.

198. Le Comité d’experts n’est pas en mesure d'atteindre des conclusions dans ce domaine et prie les
autorités slovaques de lui fournir des informations complémentaires dans leur prochain rapport périodique.

«h aassurer la formation initiale et permanente des enseignants nécessaire a la mise en
ceuvre de ceux des paragraphes a a g acceptés parla  Partie ; »

199. Laformation initiale en hongrois des enseignants est assurée par la faculté d’éducation de I'université
J. Selye a Komarno ou la langue et la littérature hongroise, ainsi que la pédagogie préscolaire et scolaire, sont
enseignées par 27 professeurs internes et 26 professeurs externes (en 2004). Elle est aussi assurée par la
faculté des études d’Europe centrale de I'université Constantin le Philosophe de Nitra, établie en 2003 dans le
but d’absorber les sections hongroises préexistantes de différentes facultés en une seule faculté dotée de ses
propres organes de direction et chargée de former les enseignants destinés a travailler dans des écoles
dispensant un enseignement en hongrois. Selon les informations communiquées au Comité, I'un des piliers de
cette derniére faculté est la formation en hongrois d’enseignants dans toutes les matiéres apprises dans les
écoles primaires et secondaires dispensant un enseignement dans cette langue et la formation d’'autres
spécialistes dans la sphére cultuelle et sociale (I'autre pilier étant la formation de spécialistes destinés a
travailler dans des organes autonomes, des institutions étatiques, le secteur privé et les ONG et, a ce titre, de
jouer un réle dans les territoires ethniqguement mixtes pour développer ces derniers dans le cadre du processus
d’intégration européenne). La langue slovaque compte néanmoins pour 30 % dans le curriculum. L'université
de Nitra bénéfice de subventions annuelles réservées a I'enseignement dans les langues régionales ou
minoritaires. La formation des enseignants en hongrois est aussi partiellement assurée par I'antenne de
Dunajskéa Streda de I'université de Nitra par le département de langue et littérature hongroises de I'université
Comenius de Bratislava.

200.  Selon les informations complémentaires fournies au Comité d’experts, on compte en tout

4 000 enseignants travaillant dans des écoles et/ou des classes primaires et secondaires dispensant un
enseignement en hongrois. Selon une analyse effectuée par I'université de Nitra, les universités devraient
fournir chaque année 150 a 170 enseignants et spécialistes locuteurs du hongrois.

201. Les informations communiquées au Comité par I'université de Nitra elle-méme font cependant état
d’une pénurie d'enseignants qualifiés, surtout au niveau du deuxiéme cycle du primaire (niveaux 5 a 9), et d'un
surplus au niveau du premier cycle du primaire (niveaux 1 a 4). Ce surplus serait apparemment di au nombre
plus important d’enseignants ayant obtenu leur dipléme dans les antennes locales d'universités hongroises,
telles qu’elles sont installées a Komarno et proposent un enseignement a temps partiel. Selon la méme source,
si I'on ajoute & ce nombre celui des enseignants diplémés de l'université de Nitra comme étudiants a temps
partiel, on constate le résultat suivant : 60 % des enseignants du premier cycle des écoles primaires assurant
un enseignement en hongrois ont obtenu leur dipléme a l'issue d'études a temps partiel. L'université de Nitra
en conclut que cette particularité aura un impact négatif sur le niveau de I'enseignement dans les classes
concernées. Pendant la visite sur place, certaines préoccupations sur le degré de connaissance du hongrois
par les enseignants ont également été exprimées. De plus, on constate une pénurie d’enseignants titulaires
d’'un dipldme dans une discipline scientifique, ce qui contraint a recourir a des professeurs d'université venus
de Hongrie. Méme si certaines preuves attestent qu’une partie de la formation des enseignants dans des
disciplines autres que la langue hongroise est aussi assurée dans cette langue, cette approche ne parait pas
de nature a satisfaire les besoins de I'enseignement en hongrois en République slovaque.

202.  Concernant la formation permanente des enseignants, l'information communiquée par le Comité
d’experts durant la visite sur place fait état de I'insuffisance de I'offre actuelle. L’Association des enseignants du
hongrois en Slovaquie organise des cours, mais uniqguement pour certains groupes de locuteurs et sous la
forme d’'une université d'été. En outre, il semble que trop peu de spécialistes de la formation permanente soient
disponibles. Un nouvel institut semble exister, mais il ne compte que deux employés permanents et parait en
proie a des difficultés financieres. En fait, aucun financement spécifique ne parait disponible concernant la
formation permanente des enseignants.

203.  Durant la visite sur place, d’aucuns ont exprimé le désir d’'une structure unique de formation
d’enseignants locuteurs du hongrois.
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204.  Le Comité, tout en reconnaissant que I'offre en matiere de formation initiale des enseignants de la
langue hongroise parait désormais dotée d’une solide structure, considére que les engagements extrémement
généreux souscrits par la Slovaquie en matiére d’éducation exigent I'élargissement de I'offre en matiére de
formation, notamment concernant I'enseignement en hongrois des disciplines universitaires au-dela des
matiéres relevant purement de la pédagogie. Le Comité considére que le présent engagement est
partiellement respecté, mais reléve avec intérét I'intention — annoncée dans le rapport périodique initial (voir
page 23) — de créer une université proposant des cours aux locuteurs du hongrois.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a élargir I'offre de formation en hongrois
afin d'inclure plus de disciplines, notamment scien tifiques. Il encourage aussi les autorités
slovaques a adopter une approche structurée en mati  ére de formation permanente des
enseignants.

«i  acréer un ou plusieurs organe(s) de controle chargé(s) de suivre les mesures prises et
les progres réalisés dans I'établissement ou le dév  eloppement de I'enseignement des
langues régionales ou minoritaires, et a établir su r ces points des rapports périodiques
qui seront rendus publics. »

205. Il semble qu'il n’existe aucun organe spécifiquement chargé de suivre les mesures prises et les
progres réalisés dans I'établissement ou le développement de I'enseignement des langues régionales ou

minoritaires, et d’établir des rapports périodiques publics. Le Comité d’experts considére que cet engagement
n'est pas respecteé.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu  es a créer un organe de contrdle chargé de
suivre les mesures prises et les progres réalisésd  ans I'établissement ou le développement de
I'enseignement des langues régionales ou minoritair es en Slovaquie, et a établir des rapports
périodiques publics.

Avrticle 9 — Justice

206. Comme il ressort de I'examen de la question préliminaire du seuil des 20 % (voir les paragraphes 40 a
47 ci-dessus), l'article 9 s’applique aussi aux circonscriptions ou le nombre de locuteurs du hongrois, tout en
étant inférieur a ce chiffre, reste néanmoins suffisant aux fins de I'application de I'article 9 de la Charte. Cette
analyse est partagée par les autorités slovaques elles-mémes. En outre, comme cela a été confirmé au Comité
par des sources officielles, la compétence territoriale des tribunaux de district ne coincide pas avec les
municipalités ou le seuil s’applique.

« Paragraphe 1

Les Parties s’engagent, en ce qui concerne les circ  onscriptions des autorités judiciaires dans

lesquelles réside un nombre de personnes pratiquant les langues régionales ou minoritaires qui
justifie les mesures spécifiées ci-aprées, selon la situation de chacune de ces langues et a la conditi  on
que l'utilisation des possibilités offertes par le présent paragraphe ne soit pas considérée parle ju  ge
comme faisant obstacle a la bonne administration de la justice :

a dans les procédures pénales :

i a garantir a I'accusé le droit de s’exprimerd  ans sa langue régionale ou
minoritaire ; et/ou

i aprévoir que les requétes et les preuves, éc  rites ou orales, ne soient pas
considérées comme irrecevables au seul maotif qu'ell es sont formulées dans une
langue régionale ou minoritaire ;

si nécessaire par un recours a des interpréetes et a des traductions n’entrainant pas de
frais additionnels pour les intéressés ; »
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207.  L’article 2, paragraphe 14, du Code de procédure pénale prévoit que « Chacun a le droit d'utiliser sa
langue maternelle devant les instances de la justice pénale. ». En outre, en vertu de I'article 28 du méme
Code : « S'il est nécessaire de traduire le contenu d’'une déclaration ou d’un document écrit ou si I'accusé
déclare ne pas maitriser la langue de la procédure, un interpréete doit étre engagé ; cet interpréte peut aussi
faire office de greffier ». Selon le rapport périodique initial, ces dispositions s’appliquent aussi pendant la
période qui précede les poursuites, notamment lors du dép6t d'une plainte en matiére pénale au titre de
I'article 59 en liaison avec l'article 158, paragraphe 1, du Code de procédure pénale.

208.  Toutefois, dans les informations complémentaires fournies au Comité d’experts, le Gouvernement
slovaque a explicitement déclaré que l'interprétation depuis ou vers une langue régionale ou minoritaire n’est
assurée que si I'accusé ne maitrise pas suffisamment le slovaque.

209.  Enoutre, l'article 55, paragraphe 3, du Code de procédure pénale se lit comme suit :

« Le compte rendu du témoignage oral d’'une personne qui ne maitrise pas le slovaque est également
retranscrit en slovaque ; si un compte rendu mot pour mot de ce témoignage est nécessaire, le greffier ou
I'interpréte doit aussi faire figurer dans le compte rendu la partie du témoignage concernée, dans la langue
originale. »

210.  Selon la jurisprudence pertinente, comme indiqué dans le rapport périodique initial (voir les pages 80
et suivantes), cet article n'impose le recours a un interpréte payé sur les deniers de I'Etat que si la personne
auteur de la déposition ne maitrise pas le slovaque. De méme, toute preuve documentaire rédigée dans une
langue étrangére doit étre traduite en slovaque. En d’autres termes, les requétes et les preuves produites dans
une langue régionale ou minoritaire, y compris le hongrois, semblent irrecevables si leur auteur matitrise la
langue slovaque.

211.  Aucune disposition ne semble concerner spécifiquement les diverses formes de témoignages ou
requétes rédigés par écrit.

212. Le Comité considére que la portée exacte du droit susmentionné d'utiliser sa langue maternelle dans
le cadre d’'une procédure pénale n'est pas claire. Compte tenu des renseignements pratiques recueillis durant
la visite sur place, il semble que le juge, le procureur ou la police vérifie surtout si I'accusé parle suffisamment
couramment le slovaque. Méme si c’est le cas, le juge dispose du pouvoir discrétionnaire d’accorder a
l'intéressé un interprete et il semble qu'il en fasse généralement usage. |l nN'empéche que le droit de I'accusé
d'utiliser sa langue régionale ou minoritaire, quel que soit son degré de connaissance du slovaque, n'est
semble-t-il pas clairement garanti. En outre, durant la visite sur place, des sources officielles ont signalé au
Comité que les citations a comparaitre ne mentionnent pas les droits linguistiques, comme si ceux-ci étaient
supposés étre connus de tous. La notification de I'accusation inclut une mention du droit général aux services
d’un interpréte, mais le policier concerné se contente de déterminer lui-méme si I'inculpé a besoin d'un
interpreéte.

213.  Par ailleurs, durant la visite sur place, le Comité a appris que, dans les circonscriptions comptant une
large population hungarophone, la situation ne posait aucun probléeme dans la mesure ou le personnel
judiciaire a de fortes chances de parler hongrois. Cette analyse semble confirmée par les chiffres
communiqués au Comité par le ministére de la Justice concernant le nombre de magistrats et d’'employés
administratifs possédant une certaine maitrise du hongrois dans plusieurs circonscriptions judiciaires (voir
annexe Il du rapport périodique initial), méme si leur répartition est quelque peu irréguliére.

214.  Compte tenu d’'un certain degré de mise en ceuvre pratique du présent engagement, du moins dans
guelques domaines, le Comité considére que ledit engagement est partiellement respecté concernant le
hongrois. Cependant, le besoin de clarifier et de compléter le cadre Iégal subsiste.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu  esa:

- garantir le droit de I'accusé d'utiliser le hongr ois dans la procédure pénale, qu'il maitrise ou pas
le slovaque, et de veiller a ce que l'intéressé soi  t explicitement informé de ce droit dés le début de
ladite procédure ;

- prévoir dans la Iégislation la possibilité de pro duire des requétes et des preuves en hongrois et la
possibilité pour la personne concernée — méme si el le maitrise le slovaque — de bénéficier des
services d’un interpréte ou d’un traducteur sans fr ais additionnels pour elle.
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«b dans les procédures civiles :

i a permettre, lorsqu’une partie a un litige doi  t comparaitre en personne devant un
tribunal, gu’elle s’exprime dans sa langue régional € ou minoritaire sans pour
autant encourir des frais additionnels ; et/ou

iii a permettre la production de documents et de preuves dans les langues
régionales ou minoritaires,

si nécessaire par un recours a des interprétes et a des traductions ;
c dans les procédures devant les juridictions comp étentes en matieére administrative :

i a permettre, lorsqu’une partie a un litige doi  t comparaitre en personne devant un
tribunal, gu’elle s’exprime dans sa langue régional € ou minoritaire sans pour
autant encourir des frais additionnels ; et/ou

iii a permettre la production de documents et de preuves dans les langues
régionales ou minoritaires,

si nécessaire par un recours a des interprétes et a des traductions ; »
215.  L’article 18 du Code de procédure civile se lit comme suit :

« Les parties participent aux procédures civiles sur un pied d’'égalité. Elles ont le droit d'utiliser leur langue
maternelle devant le tribunal. Celui-ci doit leur garantir I'égalité des chances concernant I'exercice de leurs
droits. »

216.  Enoutre, l'article 141, paragraphe 2, du Code de procédure civile prévoit que :

« Les frais engagés pour des preuves et non couverts par la caution, ainsi que les dépenses de trésorerie
supportées par le conseiller juridique désigné, lequel n’est pas un avocat, et les frais liés a I'utilisation de la
langue maternelle d'une partie lors de la procédure sont a la charge de 'Etat. »

217.  Selon l'information fournie dans le rapport périodique initial (voir page 81), les dispositions
susmentionnées du Code de procédure civile s’appliqguent aussi aux procédures administratives.

218. La possibilité d’engager un interpréte sans frais additionnels afin de permettre a une partie a un litige
civil ou administratif d'utiliser sa langue maternelle a également été confirmée par la jurisprudence (voir la
page 33 du rapport périodique initial). Toutefois, selon diverses sources, y compris des sources officielles, ces
dispositions traduisent la mise en ceuvre dans les procédures civiles (et administratives) du droit général pour
les non-locuteurs du slovaque de bénéficier des services d'un interpréte, tel qu'il est garanti par I'article 47,
paragraphe 4, de la Constitution slovaque : un droit dont I'exercice est cependant dénié aux locuteurs d'une
langue régionale ou minoritaire capables de s’exprimer aussi en slovaque.

219. Compte tenu d’un certain degré de mise en ceuvre pratique dans le contexte des contacts avec les
tribunaux, le Comité d’experts considére que le présent engagement est partiellement respecté.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a prévoir spécifiqguement dans la
Iégislation la faculté, pour une partie a un litige tenue de comparaitre en personne devant un
tribunal civil ou administratif, de s’exprimer en h ongrois sans pour autant encourir des frais
additionnels et de produire aussi des documents et des preuves dans cette langue, si nécessaire
par un recours a des interpretes et a des traductio  ns, méme si l'intéressé — tout en étant locuteur
du hongrois — maitrise le slovaque.
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«d aprendre des mesures afin que I'applicationd  es alinéas i. et iii. des paragraphes b et ¢
ci-dessus et I'emploi éventuel d'interpréetes et de traductions n’entrainent pas de frais
additionnels pour les intéressés. »

220. Alalumiere des conclusions atteintes ci-dessus concernant les alinéas a.ii, a.iii, b.ii, b.iii, c.ii et c.iii du
paragraphe 1 de l'article 9, le Comité d’experts considére que cet engagement n’est pas respecté.

« Paragraphe 2
Les Parties s'engagent :

a a ne pas refuser la validité des actes juridique s établis dans I'Etat du seul fait qu'ils
sont rédigés dans une langue régionale ou minoritai re;»

221. Le rapport périodique initial déclare que la validité des actes juridiques (tels que des requétes,
testaments, propositions, lettres d’avocats, etc.), présentés par des personnes physiques ou morales dans une
langue régionale ou minoritaire n’est pas niée a priori. A l'issue d’une évaluation juridique de I'importance ou de
la pertinence des actes présentés, les tribunaux peuvent néanmoins exiger une traduction en vue d’arréter une
décision définitive (voir page 82 du rapport périodique initial). Le Comité d’experts considere que cet
engagement est respecté.

« Paragraphe 3

Les Parties s’engagent a rendre accessibles, dans|  es langues régionales ou minoritaires, les textes
législatifs nationaux les plus importants et ceux q ui concernent particulierement les utilisateurs de ces
langues, a moins que ces textes ne soient déja disp  onibles autrement. »

222.  Le rapport périodique initial (voir page 82) se contente de mentionner le point C de la résolution
ministérielle n°27/2001 du vice-Premier ministre p our les droits de 'homme et des minorités et le
développement régional, telle qu’elle confie a ce dernier la tache de rédiger un rapport général sur les mesures
I€gislatives, financiéres et autres adoptées afin de garantir le respect de cet engagement. Toutefois, le méme
rapport admet que I'application du présent engagement exigerait I'affectation de moyens financiers importants.
Une source non gouvernementale a précisé que la publication des textes en hongrois mentionnés dans cette
disposition est surtout soutenue par des sources financiéres privées. Le Comité d’experts considére que le
présent engagement n'est pas respecté.

Article 10 — Autorités administratives et services publics

Remarque préliminaire

223.  Alalumiére des informations recues, le Comité a 'impression que la régle des 20 % revét une
importance particuliere dans la sphére des bureaux de I'administration nationale et les collectivités locales.
Concernant les collectivités, la législation pertinente ne semble pas appliquée, de sorte que I'usage d'une
langue régionale ou minoritaire n'est pas formellement autorisé. Bien que, en vertu de la Constitution slovaque,
« les citoyens membres d’une minorité nationale ou d’un groupe ethnique ont aussi, dans des conditions
définies par la loi, le droit d’utiliser leur langue dans leurs rapports avec les autorités » (voir I'article 34,
paragraphe 2.b), la mise en ceuvre d’une partie des dispositions pertinentes s’avére formellement impossible
au-dessous de ce seuil. Force est par conséquent de constater I'existence d'un obstacle formel au respect
intégral de ces engagements. Le Comité a néanmoins observé des exemples de respect dans la pratique, a la
fois au-dessous et au-dessus du seuil, de sorte qu'il est parvenu a la conclusion que ces engagements étaient
partiellement respectés dans de tels cas.

224.  Mis a part certains autres problémes, la mise en ceuvre intégrale des engagements décrits ci-dessous
implique inévitablement le réexamen de la regle des 20 % afin que les obligations pertinentes découlant de
l'article 10, paragraphes 1 et 2, de la Charte puissent étre aussi respectées dans les cas ou les locuteurs du
hongrois représentent moins de 20 % de la population municipale mais restent traditionnellement présents en
nombre suffisant aux fins des engagements souscrits par la Slovaquie dans le domaine de I'administration
locale et régionale. Il appartiendra en premier lieu aux autorités slovaques de déterminer les circonscriptions
dans lesquelles ce nombre suffisant, situé au-dessous du seuil de 20 %, est atteint (voir les paragraphes 40 a
47 ci-dessus).
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« Paragraphe 1

Dans les circonscriptions des autorités administrat ives de 'Etat dans lesquelles réside un nombre de
locuteurs de langues régionales ou minoritaires qui justifie les mesures ci-apres et selon la situatio  n
de chaque langue, les Parties s’engagent, danslam  esure ou cela est raisonnablement possible :

a i a veiller a ce que ceux de leurs agents quis  ont en contact avec le public
emploient les langues régionales ou minoritaires da ns leurs relations avec les
personnes qui s'adressent a eux dans ces langues ; »

225.  Selon les informations complémentaires fournies au Comité d'experts par des sources officielles, les
instances locales de I'administration nationale sont les bureaux de district en tant qu’autorités de premiére
instance et les bureaux régionaux en tant qu'autorités d’appel. Les autres branches locales de I'administration
nationale sont des autorités spécialisées comme les hétels des impéts et les bureaux de douane.

226. Le Comité d'experts n'a recu aucune information spécifique concernant le respect du présent
engagement par les branches locales de I'administration nationale, bien que certains renseignements fassent
état notamment de la trés faible sensibilisation des fonctionnaires aux obligations découlant de la Charte et que
le rapport périodique initial déclare explicitement qu’aucune demande en hongrois ne peut étre adressée aux
instances compétentes au niveau local concernant les instruments et documents officiels (tels que les cartes
d’identité, permis de conduire, passeports, etc. ; voir la page 84 du rapport périodique initial). Il a cependant été
mentionné gu’environ 10 % des employés de I'état civil maitrisent le hongrois et que les cérémonies de
mariage civil se déroulent dans les deux langues dans les aires géographiques linguistiquement mixtes. En
outre, on ne peut établir clairement si I'exigence des 20 % s’applique aux branches locales de I'administration
nationale.

227. L'information dont dispose le Comité d'experts semble indiquer un non-respect, mais n’est pas
suffisante pour atteindre une conclusion définitive sur ce point. Les autorités slovaques sont par conséquent
encouragées a commenter cet engagement dans leur prochain rapport périodique.

« Paragraphe 2

En ce qui concerne les autorités locales et régiona  les sur les territoires desquels réside un nombre d e
locuteurs de langues régionales ou minoritaires qui justifie les mesures ci-aprés, les Parties
s’engagent & permettre et/ou a encourager :

a I'emploi des langues régionales ou minoritaires dans le cadre de I'administration
régionale ou locale ; »

228.  Selon le rapport périodique initial (voir page 84 et suivantes), les possibilités suivantes, valables dans
les municipalités ou les locuteurs du hongrois représentent au moins 20 % de la population, semblent
pertinentes concernant le présent engagement :

- l'indication des batiments officiels en hongrois ;
- 'usage du hongrois pour la signalisation des informations importantes (avertissements, protection sanitaire).

229. L'information recueillie par le Comité d’experts durant la visite sur place confirme que ces facultés sont
également offertes en pratique dans les municipalités qui comptent une large proportion de locuteurs du
hongrois. Cependant, ce n’est pas nécessairement le cas dans les municipalités ou ces locuteurs représentent
moins de 20 % de la population. Un autre probléme porté a I'attention du Comité concerne le fait que la version
hongroise sur les panneaux administratifs apparait en lettres plus petites en vertu d’une directive ministérielle
prise en application de la Loi sur I'usage officiel de la langue slovaque (Loi n°270/1995). Cette sit uation a été
confirmée par les autorités slovaques.

230.  Enoutre, des sources officielles ont indiqué au Comité d’experts que la législation pertinente ne
s'étend pas aux autorités régionales.

231. Le Comité d'experts souligne que cet engagement implique aussi le recours pratique au hongrois au
sein des collectivités locales et régionales. Cette forme d'utilisation n’est pas commentée dans le rapport
périodique initial. Toutefois, durant la visite sur place, le Comité d'experts a été informé que, sur certains
territoires, le hongrois est effectivement utilisé en pratique au sein des collectivités locales, en dépit de la
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législation. Le Comité d’experts demande aux autorités de fournir des informations complémentaires sur ce
point dans leur prochain rapport.

232.  Auvude ce qui précede, le Comité considere que le présent engagement n’est pas respecté dans le
cas des autorités régionales et qu'il est seulement partiellement respecté dans le cas des autorités locales.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a prendre les mesures nécessaires pour
permettre et/ou encourager I'utilisation plus large du hongrois dans tous les aspects du cadre de
I'administration régionale ou locale et d’établir | a base légale de l'introduction de l'utilisation du
hongrois au niveau régional lorsque les locuteurs d e cette langue sont présents en nombre
suffisant.

«b la possibilité pour les locuteurs de languesr  égionales ou minoritaires de présenter des
demandes orales ou écrites dans ces langues ; »

233.  Selon le rapport périodique initial (voir page 84), les locuteurs du hongrois peuvent présenter des
demandes écrites rédigées dans cette langue aux municipalités ou ils représentent au moins 20 % de la
population. Les possibilités suivantes, en particulier, semblent s’offrir a eux :

- la communication, sur demande, de décisions administratives en hongrois ;
- la communication, sur demande, de formulaires rédigés en hongrois.

234.  Aucune information spécifique ne figure dans le rapport périodique initial concernant les demandes
orales, mais les informations fournies par d’autres sources indiquent qu’une telle possibilité existe aussi dans
les mémes circonstances. Cet engagement peut étre également mis en ceuvre dans la pratique lorsque les
locuteurs du hongrois représentent moins de 20 % de la population, mais dans ce cas rien ne garantit qu’il en
sera ainsi. En tout état de cause, le rapport périodique initial (voir page 85) semble suggérer que les demandes
de ce type formulées en hongrois sont rares. En outre, aucune possibilité de la sorte n’existe au niveau des
régions.

235. Le Comité d'experts considére que cet engagement n'est que partiellement respecté au niveau local et
gu’il n'est pas respecté au niveau régional.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu  esa:

- prendre les mesures nécessaires pour que les locu  teurs du hongrois puissent présenter des
demandes orales ou écrites dans cette langue, méme  dans les municipalités ou ils représentent
moins de 20 % de la population mais sont encore en nombre suffisant aux fins du présent
engagement,

- fournir aux locuteurs du hongrois une base légale leur permettant de présenter aussi des
demandes orales ou écrites aux autorités des région s ou leur nombre est suffisant.

«c lapublication par les collectivités régionale s des textes officiels dont elles sont a
l'origine également dans les langues régionales ou minoritaires ;

d la publication par les collectivités locales de leurs textes officiels également dans les
langues régionales ou minoritaires ; »

236. L’article 3 de la Loi n°270/1995 sur l'usage officiel de la langue slovaque stipule que « La langue
nationale est celle : a) dans laquelle sont publiés les lois, les arrétés ministériels et les autres réglementations
juridiques de portée générale, y compris celles des instances territoriales autonomes, les décisions et autres
actes publics ; (...) c) de la totalité des activités officielles (état civil, procés-verbaux, résolutions, statistiques,
bilans, rapports officiels, avis publics, etc.). ».

237.  L’article 4, paragraphes 2 et 3, de la Loi n° 184/1999 sur ['utilisation des langues des minorités

nationales prévoit que, dans les municipalités ou les locuteurs de la langue régionale ou minoritaire
représentent au moins 20 % de la population, « les informations importantes, en particulier les avertissements,
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mises en garde et informations sanitaires doivent étre affichées dans les lieux ouverts au public, outre dans la
langue nationale, dans la langue minoritaire ». De plus, en vertu des articles 1, 5.1 e) et 6.5 de la Loi
n°211/2000 (Loi sur la liberté de 'information), lesdites municipalités sont tenues de diffuser un résumé des
informations suivantes dans la langue régionale ou minoritaire concernée : réeglements, décrets, instructions et
interprétations fondant les décisions municipales ou définissant les droits et obligations des personnes
physiques et morales dans leurs relations avec elles. En 1999, des instructions ont été publiées — a l'intention
des services de 'administration interne générale, des services d’agrément des petits commercants et des
services des pompiers — concernant |'utilisation des langues minoritaires dans les communications officielles.

238.  Toutefois, les dispositions susmentionnées prévoient uniquement la publication d'un résumé et non de
l'intégralité du document officiel. En outre, aucune possibilité analogue n’est prévue concernant les autorités
régionales. Enfin, cette possibilité n'est pas garantie concernant les municipalités ou les locuteurs du hongrois
représentent moins de 20 % de la population. Néanmoins le Comité d’experts a été informé que, dans la
pratique, les autorités locales des circonscriptions abritant une concentration de locuteurs du hongrois publient
aussi, dans certains cas, les documents officiels dans cette langue.

239. Le Comité d'experts considére par conséquent que le cadre légal ne répond pas aux exigences
inhérentes a cet engagement. Toutefois, compte tenu du recours au hongrois dans la pratique, le Comité
considére ledit engagement comme partiellement respecté concernant les collectivités locales et comme non
respecté concernant les collectivités régionales.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a prendre les mesures nécessaires pour
autoriser et/ou encourager la publication parlesc  ollectivités locales et régionales de leurs
documents officiels (et non d’'un simple résumé) dan s la langue régionale ou minoritaire concernée
en plus du slovaque.

«f  I'emploi par les collectivités locales de lang ues régionales ou minoritaires dans les
débats de leurs assemblées, sans exclure, cependant , I'emploi de la (des) langue(s)
officielle(s) de I'Etat ; »

240.  L’article 2, paragraphe 3, de la Loi n°184/19 99 sur I'utilisation des langues des minorités nationales
prévoit que les membres des conseils des municipalités ou les locuteurs d’une langue régionale ou minoritaire
représentent au moins 20 % de la population ont le droit d'utiliser ladite langue lors des débats de cet organe et
que, dans ce cas, les services d'interprétation doivent étre assurés par la municipalité. En vertu de l'article 1,
paragraphe 3, de la méme loi, 'usage du hongrois pendant les sessions d’une collectivité locale est aussi
possible si tous les membres présents y consentent (le doute subsiste cependant quant a la question de savoir
si cette faculté est réservée aux réunions internes ou s’étend aussi aux séances publiques).

241. Le Comité d'experts a été informé que le hongrois est utilisé dans les débats des assemblées des
municipalités ou les locuteurs de cette langue représentent la majorité. Toutefois, il ne dispose pas de
renseignements pratiques sur I'étendue du recours au hongrois dans les autres situations, notamment dans les
municipalités ou les locuteurs de cette langue ne constituent pas la plus grande partie de la population. En tout
cas, le fait que cette faculté soit réservée aux municipalités dont le nombre des locuteurs d’une langue
régionale ou minoritaire atteint au moins le seuil des 20 % constitue une limitation claire du droit découlant du
présent engagement.

242.  Le Comité est aussi gravement préoccupé par la condition préalable exigeant de tous les membres
assistant a une session d’une autorité locale qu’ils consentent a ce que les débats se déroulent en hongrois
(voir le paragraphe 240 ci-dessus).

243.  Le Comité d'experts considére que cet engagement n'est que partiellement respecté.
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Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a prendre les mesures nécessaires afin de
garantir aussi le droit d'utiliser le hongrois dans les débats des assemblées municipales
concernant les municipalités ou les locuteurs de ce tte langue représentent moins de 20 % de la
population mais restent en nombre suffisant aux fin s du présent engagement . En outre, la
condition exigeant que tous les participants consen tent a l'utilisation du hongrois pour qu’une
séance d’une collectivité locale puisse se dérouler dans cette langue devrait étre supprimée ; le
hongrois ou le slovaque devrait étre utilisé en fon ction des préférences de chaque orateur et des
dispositions prises pour assurer une traduction et/ ou une interprétation appropriées pendant la
session.

«g I'emploi ou I'adoption, le cas échéant conjoin tement avec la dénomination dans la (les)
langue(s) officielle(s), des formes traditionnelles et correctes de la toponymie dans les
langues régionales ou minoritaires. »

244,  Le Comité rappelle que I'obligation énoncée dans la présente disposition revét une importance
particuliére, car elle constitue I'un des moyens les plus efficaces de conférer a une langue régionale ou
minoritaire une totale visibilité sur le territoire ou elle est traditionnellement présente. Il existe donc
idéalement un lien entre la définition fondamentale d’une langue régionale ou minoritaire pratiquée
traditionnellement sur un territoire au sens de la Charte, énoncée a l'article 1.a et b, et le présent
engagement. En outre, la visibilité totale conférée — par le biais de I'utilisation ou de I'adoption d’'une
toponymie bilingue — contribue clairement a hausser le prestige d’'une langue régionale ou minoritaire aux
yeux du grand public et favorise donc grandement sa sauvegarde et sa promotion (voir le deuxieme rapport
d’évaluation du Comité d’experts sur I'application de la Charte en Croatie, tel qu'il est cité ci-dessus,
paragraphe 152).

245.  Divers textes législatifs traitent de cette question. L'article 4, paragraphe 1, de la Loi n°184 /1999 sur
I'utilisation des langues des minorités nationales stipule que les municipalités ou les locuteurs d'une langue
régionale ou minoritaire représentant au moins 20 % de la population peuvent utiliser cette langue pour
désigner les noms de rue et autres toponymes locaux. Cependant, selon I'information communiquée au Comité
d’experts par des sources officielles, la Loi n°27 0/1995 sur 'usage officiel de la langue slovaque intégre la Loi
n°191/1994 sur l'indication des noms des municipal ités dans les langues minoritaires en vertu de laquelle le
terme « toponymie » désigne uniqguement le nom des municipalités et non leurs composantes. En outre, une
annexe a la Loi n°270/1995 contient une liste des municipalités ou des panneaux routiers rédigés dans une
langue régionale ou minoritaire doivent étre utilisés. Cette liste inclut 425 municipalités concernant le hongrois,
tandis que la liste des municipalités ou les locuteurs de cette langue atteignent le seuil des 20 %, telle qu’elle
est annexée a la Loi de 1999 sur l'utilisation des langues des minorités nationales, répertorie

512 municipalités.

246. Le Comité d'experts considére que la régle des 20 % aboultit a ignorer plusieurs autres municipalités
ou les locuteurs du hongrois sont traditionnellement présents et atteignent un nombre suffisant aux fins du
présent engagement. En outre, I'article 3, paragraphe 3, de la loi de 1994 prévoit que cette faculté ne
s’applique pas aux municipalités dont la toponymie a été changée entre 1867 et 1918 ou entre 1938 et 1945.

247.  Les informations dont dispose le Comité ne permettent pas a celui-ci de comprendre les motifs de la
disparité signalée ci-dessus entre le nombre des municipalités concernées par le recours a une toponymie
bilingue tel qu'il est mentionné dans les listes annexées respectivement a la Loi de 1994 et a celle de 1999
en application du critére des 20 %. En outre, le Comité, tout en comprenant les motivations — inhérentes au
caractére sensible de la question — des auteurs de cette I€gislation, ignore si la limitation édictée dans
l'article 3, paragraphe 3, de la Loi de 1994 empéche I'utilisation concréte de la toponymie hongroise
traditionnelle.

248.  Les autorités slovaques sont encouragées a clarifier ces points dans leur prochain rapport périodique.

Néanmoins, le Comité d’experts est en mesure de considérer que le présent engagement n’est que
partiellement respecté concernant la langue hongroise.
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Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a prendre les mesures nécessaires pour
autoriser et/ou encourager I'emploi ou I'adoption, le cas échéant conjointement avec la
dénomination dans la (les) langue(s) officielle(s), des formes traditionnelles et correctes de la
toponymie hongroise, y compris dans les municipalit és ou les locuteurs de cette langue
n'atteignent pas le seuil des 20 % mais représenten  t néanmoins un nombre suffisant aux fins du
présent engagement. Les autorités slovaques sontau  ssi encouragées a prévoir cette possibilité
concernant les unités territoriales plus petites au sein des municipalités.

« Paragraphe 3

En ce qui concerne les services publics assurés par les autorités administratives ou d’autres

personnes agissant pour le compte de celles-ci, les Parties contractantes s’engagent, sur les territoi res
dans lesquels les langues régionales ou minoritaire s sont pratiquées, en fonction de la situation de

chaque langue et dans la mesure ou cela est raisonn  ablement possible :

b a permettre aux locuteurs de langues régionales ou minoritaires de formuler une
demande et a recevoir une réponse dans ces langues ; OU
c a permettre aux locuteurs de langues régionales ou minoritaires de formuler une

demande dans ces langues. »

249.  Le Comité d'experts observe tout d’abord que, concernant les alinéas a.iii et a.iv du paragraphe 1 de
l'article 10 de la Charte, la Slovaquie n'a pas précisé dans son instrument de ratification laquelle de ces deux
options devrait s'appliquer. En fait, les deux options répertoriées dans les alinéas susmentionnés constituent
une alternative contraignant chaque Partie a opérer un choix. Selon la pratique du Comité, en I'absence de
choix entre plusieurs options, c’est normalement celle garantissant la plus grande protection sous I'angle de la
protection et de la promotion de la langue qui s’applique d’office, a moins que des circonstances spécifiques
rendent ladite option manifestement incompatible avec les besoins de la langue régionale ou minoritaire
concernée et/ou avec les désirs exprimés de ses locuteurs (voir par exemple le deuxiéme rapport d’évaluation
du Comité d’experts sur I'application de la Charte en Hongrie, tel qu’il est cité ci-dessus, paragraphe 95). En
'occurrence, le Comité ne voit aucune raison de se départir de son attitude habituelle et appliquera donc
I'option la plus protectrice, a savoir le paragraphe 1, alinéa a.iii, de I'article 10.

250. A cet égard, le rapport périodique initial (voir page 86) se contente de déclarer que I'utilisation du
hongrois est possible dans tous les domaines d’activité dans les municipalités ou 20 % au moins de la
population appartiennent a la minorité hongroise et ajoute qu’aucune plainte n'a été regue jusqu’a présent a ce
sujet. Selon I'information communiquée par d’autres sources officielles, les services publics sont englobés dans
I'expression « autorité de droit public », telle qu’elle est employée par la Loi n°270/1995 sur I'usa ge officiel de
la langue slovaque. Selon cette interprétation, il serait impossible d’utiliser une autre langue que le slovaque
dans les contacts avec ces organes.

251.  Le Comité d'experts considére que ces informations sont insuffisantes pour lui permettre d’atteindre
une conclusion sur ce point et prie donc les autorités slovaques de commenter davantage cet engagement
dans leur prochain rapport périodique.

« Paragraphe 4

Aux fins de la mise en ceuvre des dispositions des p aragraphes 1, 2 et 3 qu’elles ont acceptées, les
Parties s’engagent a prendre une ou plusieurs des m  esures suivantes :

a la traduction ou l'interprétation éventuellement requises ; »

252.  Le rapport périodique initial (voir page 86) mentionne en termes généraux le recrutement d'un
personnel locuteur du hongrois et le fait que, dans les régions ou vit une population hungarophone, quelque
20 % du personnel concerné parlent cette langue. Sur la base de ces informations limitées, le Comité n’est pas
en mesure d'atteindre des conclusions et prie les autorités slovaques de développer ce point et de fournir des
renseignements pratiques dans leur prochain rapport périodique, en précisant aussi la situation des
municipalités ou les locuteurs du hongrois, tout en n’atteignant pas le seuil des 20 % de la population,
représentent néanmoins un nombre suffisant aux fins du présent engagement.
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«c la satisfaction, dans la mesure du possible,d  es demandes des agents publics
connaissant une langue régionale ou minoritaire d'é tre affectés dans le territoire sur
lequel cette langue est pratiquée. »

253.  Aucune information spécifique n’ayant été fournie sur cette question, le Comité n’est pas en mesure
d’atteindre des conclusions et prie les autorités slovaques de rédiger des commentaires sur cet engagement
dans leur prochain rapport périodique.

« Paragraphe 5

Les Parties s’engagent a permettre, a la demande de s intéressés, I'emploi ou I'adoption de patronymes
dans les langues régionales ou minoritaires. »

254.  Envertu de l'article 2, paragraphe 1, de la Loi n°300/1993, une personne née en République slov aque
peut recevoir plusieurs prénoms, y compris étrangers, jusqu’a un maximum de trois. En outre, I'article 19,
paragraphes 3 et5a 7, de la Loi n°154/1994 sur | es bureaux d’état civil autorise la correction de la premiéere
entrée du nom dans le registre, ainsi que la suppression du suffixe grammatical slovaque dans le nom
patronymique des femmes, si une personne n’étant pas ressortissante slovaque en fait la demande (cette
procédure est gratuite, voir le rapport périodique initial, page 86).

255.  Toutefois, selon les informations complémentaires fournies au Comité d’experts par des sources
officielles, les bureaux d'état civil interprétent les dispositions pertinentes comme n’autorisant I'utilisation, dans
le registre ou dans un extrait de registre, du patronyme d’'une femme sans le suffixe indiquant le genre
conformément aux régles grammaticales du slovaque que si ce nom est celui couramment utilisé par
I'intéressée et non son nom de jeune fille (voir les conclusions de la Réunion du personnel des bureaux de
district du service du registre de la population et de I'état civil tenue les 13 et 14 octobre 1994 a Bardejov : un
document appliqué par les bureaux d'état civil). En d’autres termes, dans la pratique, une locutrice du hongrois
peut notamment utiliser le patronyme de son mari sans la terminaison slovaque typique, mais doit accoler ledit
suffixe a son nom de jeune fille (qu’elle doit indiquer dans certaines circonstances en vertu des reglements en
vigueur).

256.  Le droit d'utiliser ou d’adopter un patronyme hongrois n’étant garanti inconditionnellement qu'aux
hommes, 'engagement n’est pas respecté.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a prendre les mesures nécessaires pour
permettre dans tous les cas, a la demande des intér  essés, 'emploi ou I'adoption de patronymes
dans les langues régionales ou minoritaires.

Article 11 — Médias
« Paragraphe 1

Les Parties s’engagent, pour les locuteurs des lang ues régionales ou minaritaires, sur les territoires ou
ces langues sont pratiquées, selon la situation de chaque langue, dans la mesure ou les autorités
publiques ont, de facon directe ou indirecte, une ¢~ ompétence, des pouvoirs ou un role dans ce

domaine, en respectant les principes d'indépendance et d’'autonomie des médias ;

a dans la mesure ou la radio et la télévision ont ~ une mission de service public :

ii a prendre les dispositions appropriées pour g ue les diffuseurs programment des
émissions dans les langues régionales ou minaoritair es;»

257.  Le rapport périodique initial (voir page 88) déclare que des programmes destinés aux locuteurs du
hongrois sont diffusés sur la télévision slovaque par la rédaction de la radiodiffusion hongroise installée a
Bratislava, a raison de 17,58 heures d’actualités et de 44,63 heures de magazine par an. En patrticulier, des
bulletins d’actualité de cing minutes sont diffusés quotidiennement a 18 heures 50 et rediffusés le lendemain. I
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convient aussi de signaler un documentaire de 26 minutes préparé dans le cadre d'une série d’émissions
consacrées aux minorités et, depuis septembre 2004, un programme mensuel de 40 minutes diffusé tard le
soir ; 20 programmes de ce type ont été programmés pour 2005.

258.  Toutefois, I'attention du Comité a été attirée sur I'impossibilité de diffuser des émissions en direct en
hongrois, dans la mesure ou la Loi n°270/1995 sur l'usage officiel de la langue slovaque exige que tous les
programmes de télévision soient sous-titrés en slovaque. Les locuteurs du hongrois voient dans cette limitation
une occasion perdue puisque ces émissions bénéficient d’'un plus grand taux d’audience. A cet égard, ils
mentionnent une bonne pratique en vigueur en Roumanie et reposant sur une technologie permettant au
spectateur de choisir la langue.

259.  Concernant les programmes de radio, « Radio Patria » — le plus ancien diffuseur en langue
hongroise et une composante du service public — est divisée en deux branches installées respectivement a
Bratislava et a KoSice (dans les locaux du bureau de radio des minorités). Les deux branches disposent d’un
matériel de transmission séparé et, en 2003, ont émis uniguement sur ondes moyennes. La station est en
cours de passage sur la bande FM, mais ne dispose pas d’assez d’émetteurs. Elle couvre la Slovaquie du
Sud et de vastes zones dans le reste du pays.

260. La grille des programmes est analogue a celle d'une grande station. Elle diffuse 56 heures et

10 minutes par semaine, de 10 heures 30 du matin a 12 heures, puis de 13 heures a 18 heures. Les
samedis et dimanches, elle émet de 7 a 18 heures sans interruption. Elle se concentre sur les actualités et
les affaires courantes mais diffuse aussi divers reportages, programmes musicaux et fictions. Ses sources
sont les dépéches des agences de presse slovaques. Son taux d’écoute est élevé : 150 a 170 000
personnes en moyenne en 2002-2003.

261. Le Comité d'experts considére que cet engagement est respecté. Toutefois, il voudrait encourager les
autorités slovaques a rechercher les moyens de répondre au désir des locuteurs du hongrois de pouvoir
diffuser des programmes en hongrois en direct. Le Comité comprend I'argument avancé par les autorités
slovaques sur ce point : le sous-titrage en slovaque permet a la population majoritaire de se familiariser avec le
hongrois en tant que langue régionale ou minoritaire (une approche particulierement pertinente sous I'angle de
l'article 7, paragraphe 3, de la Charte, voir les paragraphes 77 a 84 ci-dessus). Toutefois, il estime aussi que
I'impossibilité absolue de diffuser en direct des émissions en hongrois représente une occasion perdue pour
cette langue. Un compromis devrait donc étre recherché dans ce domaine.

«b i a encourager et/ou a faciliter 'émission d e programmes de radio dans les
langues régionales ou minoritaires, de fagon réguli ere ; »

262. Le Comité d’experts observe tout d’abord que le présent engagement vise I'encouragement ou la
facilitation de la diffusion privée de programmes de radio en hongrois sur une base réguliére (voir le premier
rapport d’évaluation du Comité d’experts sur I'application de la Charte en Espagne, ECRML 2005 (4),
paragraphe 426).

263. Le Comité n'a pas recu d'informations spécifiques sur les mesures prises pour respecter le présent
engagement, si ce n'est que — durant la visite sur place — certains de ses interlocuteurs ont mentionné la
disparition de stations de radio hungarophones privées. Le Comité n’est donc pas en mesure d'atteindre des
conclusions sur cet engagement et prie les autorités slovaques de le commenter dans leur prochain rapport
périodique. Il conviendrait cependant d’admettre que I'obligation pour chaque station de radio privée de
traduire toutes ses émissions en slovaque constitue un fardeau évident pour les radios commerciales.
Durant la visite sur place, les autorités slovaques ont elles-mémes mentionné un amendement rédigé par le
ministére de la Culture et visant a éliminer cette obligation.

«c i a encourager et/ou a faciliter la diffusion de programmes de télévision dans les
langues régionales ou minoritaires, de fagcon réguli ere; »

264. Le Comité d’experts observe tout d'abord que le présent engagement vise I'encouragement ou la
facilitation de la diffusion privée de programmes de télévision en hongrois sur une base réguliere (voir le
premier rapport d’évaluation du Comité d’experts sur I'application de la Charte en Espagne, ECRML 2005
(4), paragraphe 430).

265. Le Comité n'a pas recu d'informations spécifiques sur les mesures prises pour respecter le présent
engagement. Il n’est donc pas en mesure d’atteindre des conclusions sur ce point et il prie les autorités
slovaques d’indiquer si et comment elles respectent ledit engagement dans leur prochain rapport périodique.
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Il conviendrait toutefois de tenir compte du détail suivant révélé par les autorités slovaques elles-mémes
pendant la visite sur place : les chaines de télévision sont tenues de sous-titrer tous leurs programmes en
slovaque ce qui entraine un surcodlt. Le sous-titrage revét certainement un intérét du point de vue de la
Charte (voir le paragraphe 261 ci-dessus), mais il conviendrait aussi de trouver des solutions financieres
adéquates afin d’éviter que les chaines privées désirant également diffuser en hongrois soient
désavantagées par rapport a celles diffusant uniquement en slovaque.

«d aencourager et/ou a faciliter la production et la diffusion d’ceuvres audio et
audiovisuelles dans les langues régionales ou minor itaires ; »

266. Le Comité n'a regu aucune information spécifique sur ce point. Il n’est donc pas en mesure d’'atteindre
des conclusions sur le respect de cet engagement et prie les autorités slovaques de commenter la question
dans leur prochain rapport périodique.

«e i a encourager et/ou a faciliter la création e t/ou le maintien d’au moins un organe
de presse dans les langues régionales ou minoritair  es; »

267.  On compte un quotidien en hongrois, Uj Sz6, qui est subventionné par le ministére de la Culture, ainsi
gue des mensuels, destinés notamment aux femmes et aux jeunes, et deux journaux régionaux. Les
informations complémentaires fournies par le Gouvernement slovaque mentionnent en particulier que les titres
suivants (hebdomadaires ou mensuels) recoivent aussi des fonds du ministére de la Culture : le supplément
culturel du quotidien Uj Sz6, 'hebdomadaire Vasarnap, Katedra, Kalligram, Zitny ostrov-Csallékdz,
Komarfianské listy, Uj N&, Irodalmi Szemle, J6 Gazda, Goémérorszag, Tabortiiz et Szabad Ujsag.

268.  Durant la visite sur place, cependant, le Comité a recu des plaintes selon lesquelles les fonds du
ministére de la Culture sont distribués sur la base de projets (qui, selon les informations complémentaires
fournies par le Gouvernement slovaque, doivent prévoir un calendrier) et ne couvrent qu’une petite partie des
colts. En outre, les annonceurs se fiant a des enquétes menées régulierement pour déterminer le nombre de
lecteurs de chaque journal, y compris les principaux titres slovaques, ils se tournent inévitablement vers ces
derniers. Selon les locuteurs rencontrés, la presse hungarophone ne survit que grace a I'argent envoyé de
Hongrie. Enfin, les sources officielles admettent que, si une presse en langues régionales ou minoritaires existe
bel et bien, en pratique elle ne repose sur aucune base légale claire. Ladite presse bénéficie de subventions
prélevées sur le budget du ministére de la Culture selon une procédure spéciale de transfert et des regles
fixées par ledit ministéere.

269. Le Comité d'experts considére que cet engagement est respecté pour le moment. Toutefois, les
locuteurs du hongrois se sont déclarés préoccupés par I'absence d’'une base Iégale claire ainsi que d'une
politique structurelle de financement. Le Comité reconnait que le soutien des publications rédigées dans une
langue régionale ou minoritaire peut devenir tributaire d’'un changement politique : une situation de nature a
affecter le respect des obligations découlant de la Charte. Les autorités slovaques sont, par conséquent,
encouragées a proposer des améliorations de nature a permettre un soutien continu. Le Comité d'experts invite
aussi ces mémes autorités, dans leur prochain rapport périodique, a préciser les modalités d’attribution des
annonces publicitaires du secteur public (voir, mutatis mutandis, le premier rapport d’évaluation du Comité
d’experts sur I'application de la Charte en Espagne, tel qu'il est cité ci-dessus, paragraphe 573).

«f i a couvrir les colts supplémentaires des médi  as employant les langues
régionales ou minoritaires, lorsque la loi prévoit une assistance financiére, en
général, pour les médias ; »

270.  Aucune information spécifique n’ayant été fournie sur ce point au Comité d’experts, celui-ci n’est pas
en mesure d’atteindre des conclusions sur cet engagement et prie les autorités slovaques de le commenter
dans leur prochain rapport périodique.

« Paragraphe 2

Les Parties s’engagent a garantir la liberté de réc  eption directe des émissions de radio et de télévis  ion
des pays voisins dans une langue pratiquée sous une forme identique ou proche d’'une langue

régionale ou minoritaire, et a ne pas s'opposer al  a retransmission d’émissions de radio et de

télévision des pays voisins dans une telle langue. Elles s’engagent en outre a veiller a ce qu’'aucune
restriction a la liberté d’expression et a la libre circulation de l'information dans une langue prati quée
sous une forme identique ou proche d'une langue rég ionale ou minoritaire ne soit imposée a la presse
écrite. L'exercice des libertés mentionnées ci-dess  us, comportant des devoirs et des responsabilités,
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peut étre soumis a certaines formalités, conditions , restrictions ou sanctions prévues par la loi, qui
constituent des mesures nécessaires, dans une socié  té démocratique, a la sécurité nationale, a
l'intégrité territoriale ou a la slreté publique, a la défense de I'ordre et a la prévention du crime, ala
protection de la santé ou de la morale, a la protec  tion de la réputation ou des droits d’autrui, pour
empécher la divulgation d’informations confidentiel les, ou pour garantir 'autorité et 'impartialité du
pouvoir judiciaire. »

271. L'information fournie dans le rapport périodique initial (voir page 88) et durant la visite sur place
suggere généralement I'absence de difficultés dans ce domaine. Le Comité d’experts considére que cet
engagement est respecté.

« Paragraphe 3

Les Parties s’engagent a veiller a ce que les intér  éts des locuteurs de langues régionales ou
minoritaires soient représentés ou pris en considér ation dans le cadre des structures éventuellement
créées conformément a la loi, ayant pour taiche de g  arantir la liberté et la pluralité des médias. »

272.  Aucune information spécifique n’ayant été communiquée sur cette question au Comité d’experts, celui-
ci n'est pas en mesure d'atteindre des conclusions sur cet engagement et prie les autorités slovaques de le
commenter dans leur prochain rapport périodique.

Article 12 — Activités et équipements culturels
« Paragraphe 1

En matiére d’activités et d’équipements culturels — en particulier de bibliothéques, de vidéothéques,

de centres culturels, de musées, d’archives, d'acad  émies, de théatres et de cinémas, ainsi que de
travaux littéraires et de production cinématographi que, d’expression culturelle populaire, de festival s,
d’industries culturelles, incluant notamment I'util isation des technologies nouvelles — les Parties
s’engagent, en ce qui concerne le territoire surle  quel de telles langues sont pratiquées et dans la
mesure ou les autorités publiques ont une compétenc e, des pouvoirs ou un rdle dans ce domaine :

a a encourager I'expression et les initiatives pro  pres aux langues régionales ou
minoritaires, et a favoriser les différents moyens d’acces aux ceuvres produites dans
ces langues ; »

273.  Le rapport périodique initial insiste sur le réle du ministére de la Culture, et plus particulierement de
son service pour la culture minoritaire, dans le financement de projets qui constitue le principal composant de
la politique gouvernementale slovaque de soutien des langues régionales ou minoritaires (voir les pages 90 et
suivantes du rapport périodique initial et notamment le tableau détaillé de la page 91). Le ministére de la
Culture finance aussi directement plusieurs institutions culturelles, notamment : le Théatre Thalia a KoSice, le
Théatre Jokai a Komarno, le Musée de la culture hongroise et de la région du Danube a Komarno, le Musée de
la culture des Hongrois de Slovaquie a Bratislava et I'ensemble [fji Szivek (« jeunes cceurs »). Selon les
informations complémentaires fournies par le Gouvernement slovaque, le ministere de la Culture finance aussi
plusieurs maisons d’édition publiant des ouvrages en hongrois : Kalligram s.r.0., Lilium Aurum s.r.o., NAP
Kiado s.r.o., LOAR s.r.0., Madach-Posonium s.r.o., Petit Press s.r.o., Gabriel Méry-RATIO, Francis Attila-AB
Art et KT s.r.o.

274.  Toutefois, le Comité a recu des plaintes alléguant que cette politique de financement reposait
uniquement sur des motifs politiques et était dépourvue de toute base légale.

275. Le Comité d'experts considére que cet engagement est respecté mais aimerait recevoir des
commentaires, dans le prochain rapport périodique, sur les plaintes susmentionnées.

«b  afavoriser les différents moyens d'acces dans d'au tres langues aux ceuvres produites
dans les langues régionales ou minoritaires, en aid  ant et en développant les activités de
traduction, de doublage, de post-synchronisation et de sous-titrage ;

c a favoriser I'acceés dans des langues régionales ou minoritaires a des ceuvres produites

dans d'autres langues, en aidant et en développant les activités de traduction, de
doublage, de post-synchronisation et de sous-titrag e;»
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276.  Aucune information spécifique n’ayant été communiquée sur la question au Comité d’experts, celui-ci
n'est pas en mesure d'atteindre des conclusions sur ces engagements et prie les autorités slovaques de les
commenter dans leur prochain rapport périodique.

«d aveiller a ce que les organismes chargés d’'en  treprendre ou de soutenir diverses
formes d’activités culturelles intégrent dans une m esure appropriée la connaissance et
la pratique des langues et des cultures régionales ou minoritaires dans les opérations
dont ils ont linitiative ou auxquelles ils apporte nt un soutien ; »

277.  Le rapport périodique initial (voir page 90) décrit les principaux éléments du systéme mis en place par
le ministere de la Culture pour soutenir les langues régionales ou minoritaires. Ledit systeme inclut en
particulier les lignes directrices pour I'attribution et la comptabilité des subventions et les regles d’organisation
et de procédure du Comité pour le transfert des fonds réservés destinés au soutien de la culture des minorités
nationales. Ce dernier comité — composeé principalement de représentants des différentes minorités
concernées (voir le paragraphe 279 ci-dessous) — est I'organe chargé d’évaluer les demandes de financement
des groupes individuels de locuteurs et d’adopter, a la majorité, des recommandations adressées au ministre
sur le montant des subventions a accorder. L'engagement semble donc respecté.

«e afavoriser la mise a la disposition des organ  ismes chargés d’entreprendre ou de
soutenir des activités culturelles d’un personnel m aftrisant la langue régionale ou
minoritaire, en plus de la (des) langue(s) du reste de la population ; »

278.  Selon les informations complémentaires fournies par le Gouvernement slovaque, le Cabinet des
cultures minoritaires nationales censé étre établi au sein du Centre national d’éducation — opérant sous la
supervision du ministére de la Culture — sera chargé de sélectionner le personnel mentionné dans le présent
engagement. Toutefois, le Comité d’experts n'a recu aucune information concernant le personnel mis a la
disposition des organes organisant ou soutenant de telles activités pour le moment. Il prie donc les autorités de
lui fournir cette information dans leur prochain rapport.

«f  afavoriser la participation directe, en ce qu i concerne les équipements et les
programmes d’activités culturelles, de représentant s des locuteurs de la langue
régionale ou minoritaire ; »

279.  Le Comité pour le transfert des fonds réservés destinés au soutien de la culture des minorités
nationales, chargé de conseiller le ministre de la Culture sur ces questions (voir le paragraphe 277 ci-dessus),
se compose de 11 représentants des minorités concernées nommes par ledit ministre. Le secrétaire du comité
est un employé du ministére de la Culture. Ce comité s’appuie sur les travaux de sous-comités associés
chacun a une minorité particuliere. Chaque sous-comité est censé dégager des priorités et allouer
concrétement les fonds accordés a la minorité concernée par le comité (voir le rapport périodique initial,

page 42). L’engagement parait respecteé.

«g aencourager et/ou a faciliter la création d’'u  n ou de plusieurs organismes chargés de
collecter, de recevoir en dépbt et de présenter ou publier les ceuvres produites dans les
langues régionales ou minoritaires ; »

280.  Selon les informations complémentaires fournies par le Gouvernement slovaque, le ministere de la
Culture — par le biais de subventions — encourage les activités d’organisations non gouvernementales dont le
role est de collecter, archiver et publier des ceuvres produites dans les langues régionales ou minoritaires.
L'une des institutions les plus importantes investies de ce role est I'institut Férum pour la recherche sur les
minorités nationales installé & Samorin qui, en 2003, a recu 880 000 couronnes slovaques du ministére de la
Culture. Le Comité d'experts ne possede pas d’'informations précises sur la maniére dont ledit institut s’acquitte
des activités mentionnées dans le présent engagement concernant spécifiquement la langue hongroise. Il n’est
donc pas en mesure d'atteindre des conclusions et prie les autorités slovaques de clarifier ce point dans le
prochain rapport périodique.

« Paragraphe 2
En ce qui concerne les territoires autres que ceux sur lesquels les langues régionales ou minoritaires
sont traditionnellement pratiquées, les Parties s'e  ngagent a autoriser, a encourager et/ou a prévoir,  si

le nombre des locuteurs d’une langue régionale ou m inoritaire le justifie, des activités ou équipement S
culturels appropriés, conformément au paragraphe pr écédent. »
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281.  Sur ce point, le Gouvernement slovaque s’est contenté de mentionner le futur Cabinet des cultures
minoritaires nationales (voir le paragraphe 278 ci-dessus). Cette information étant trop succincte pour
permettre au Comité de conclure, les autorités slovaques sont par conséquent encouragées a fournir des
informations complémentaires dans leur prochain rapport périodique.

« Paragraphe 3

Les Parties s’engagent, dans leur politique culture lle a I'étranger, a donner une place appropriée aux
langues régionales ou minoritaires et a la culture dont elles sont I'expression. »

282.  Selon les informations complémentaires fournies par le Gouvernement slovaque, I'ensemble Ifja
Szivek (jeunes cceurs), géré directement par le ministére de la Culture, présente la langue et la culture
hongroises de Slovaquie non seulement dans la Hongrie voisine mais aussi dans d’autres pays. L'ensemble a
ainsi effectué ces derniéres années une tournée aux Etats-Unis et en Australie. Le ministére de la Culture a
participé au financement de la tournée aux Etats-Unis a concurrence de 1 200 000 couronnes slovaques.

283.  Enoutre, durant la visite sur place, le Comité a recu des exemplaires de brochures et de cartes
touristiques visant a promouvoir les richesses naturelles de la région proche de la frontiére entre la Slovaquie
et la Hongrie. Certains de ces documents sont trilingues (slovaque/hongrois/anglais) et d’autres sont proposés
en plusieurs langues dont le hongrois.

284.  Le Comité d'experts considére que cet engagement est respecté. Il souligne que la publication de
brochures et cartes touristiques mettant en valeur le caractere multiculturel des aires géographiques ou les
locuteurs sont traditionnellement présents — et mentionnant aussi la langue régionale ou minoritaire
concernée (le hongrois en 'occurrence) — constitue une pratique particulierement recommandable.

Article 13 — Vie économique et sociale
Paragraphe 1

En ce qui concerne les activités économiques et soc iales, les Parties s’engagent, pour 'ensemble du
pays :

a a exclure de leur Iégislation toute disposition interdisant ou limitant sans raisons
justifiables le recours a des langues régionales ou minoritaires dans les documents
relatifs a la vie économique ou sociale, et notamme  nt dans les contrats de travail et
dans les documents techniques tels que les modes d’ emploi de produits ou
d’équipements ; »

285.  Selon le rapport périodique initial (voir page 93), aucune disposition du type mentionné dans le présent
engagement n’existe dans la législation slovaque et aucune plainte n’a été recue dans ce domaine. Toutefois,
I'article 8 de la Loi n°270/1995 sur I'usage offic iel de la langue slovaque semble imposer l'usage du slovaque
dans un certain nombre de cas pertinents aux fins du présent engagement, tels que : les documents juridiques
ayant trait aux relations de travail, la documentation financiére et technique, les statuts des associations,
syndicats et sociétés. De prime abord, cette exigence semble s’apparenter a une limitation du recours aux
langues régionales ou minoritaires comme le hongrois. Aucune justification de cette limitation n’a été fournie au
Comité par les autorités slovaques. Le Comité d’experts considére par conséquent que I'engagement n’est pas
respecteé.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a exclure de leur Iégislation toute disposition
interdisant ou limitant sans raisons justifiables | e recours a des langues régionales ou minoritaires
dans les documents relatifs a la vie économique ou sociale.

«b ainterdire I'insertion, dans les reglementsi  nternes des entreprises et les actes privés,
de clauses excluant ou limitant 'usage des langues régionales ou minoritaires, tout au
moins entre les locuteurs de la méme langue ; »

286. Le Comité d'experts n'a été informé d’aucune interdiction de ce type. Il considere par conséquent que
le présent engagement n’est pas respecté.
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«C as'opposer aux pratiques tendant a décourager 'usage des langues régionales ou
minoritaires dans le cadre des activités économique S ou sociales ; »

287.  Aucune information spécifique n'ayant été communiquée au Comité d'experts, celui-ci n’est donc pas
en mesure d’atteindre des conclusions sur cet engagement et prie les autorités slovaques de le commenter
dans leur prochain rapport périodique.

« Paragraphe 2

En matiere d'activités économiques et sociales, les Parties s’engagent, dans la mesure ou les autorité s
publiques ont une compétence, dans le territoire su r lequel les langues régionales ou minoritaires son t
pratiquées, et dans la mesure ou cela est raisonnab  lement possible :

c a veiller a ce que les équipements sociaux tels gue les hopitaux, les maisons de retraite,
les foyers offrent la possibilité de recevoir et de soigner dans leur langue les locuteurs
d’une langue régionale ou minoritaire nécessitant d es soins pour des raisons de santé,
d’age ou pour d'autres raisons ; »

288. L’article 8, paragraphe 4, de la Loi n°270/19 95 sur l'usage officiel de la langue slovaque prévoit ce
qui suit ;

« L’ensemble de la documentation des services de santé est conservée dans la langue nationale. Les contacts
entre les personnels de santé et les patients se font ordinairement dans la langue nationale. Toutefois, si le
patient est un citoyen slovaque ou un étranger qui ne maitrise pas la langue nationale, ces contacts peuvent
aussi se faire dans une langue qui permet la communication avec le patient. »

289. Le Comité estime que cette disposition est en conflit avec I'engagement souscrit par la Slovaquie,
dans la mesure ou elle autorise les contacts — au sein des établissements de santé — dans une langue non
officielle uniguement dans les cas ou la personne concernée ne maitrise pas le slovaque. Par ailleurs, ledit
engagement est partiellement respecté en pratique concernant le hongrois dans la mesure ou hombre de
membres du personnel médical parlent cette langue (voir aussi la page 93 du rapport périodique initial ou il est
déclaré en termes généraux que les services sociaux assurent I'accueil de leurs usagers, et le traitement de
leurs affaires, dans leurs différentes langues). Il est vrai également que certaines personnes agees
hungarophones maitrisent mal le slovaque et sont donc couvertes par la disposition légale pertinente.
Toutefois, mis a part ce probleme juridique, le Comité a aussi regu, durant la visite sur place, de nombreuses
plaintes dénoncant I'absence de politique structurelle en la matiere.

290. Bien qu'on ne sache pas au juste si les établissements de santé mentionnés a l'article 8,

paragraphe 4, de la Loi n°270/1995 sur l'usage off iciel de la langue slovaque incluent aussi les maisons de
retraite et les foyers, le Comité considere que l'article 13, paragraphe 2.c, de la Charte énonce aussi une
certaine obligation de résultat. Toutefois, la I€gislation slovaque, si elle était mise en ceuvre, aboutirait a
empécher ce résultat et a refuser aux locuteurs du hongrois les possibilités prévues par cet article. Le Comité
d’experts considére donc que cet engagement n’est pas respecteé.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a autoriser formellement les équipements
sociaux tels que les hopitaux, les maisons de retra  ite ou les foyers a recevoir et soigner les
personnes concernées en hongrois, méme siles intér  essés maitrisent le slovaque, ainsi qu'a
adopter une politique structurelle visant a assurer 'usage de cette faculté en pratique dans tous
les domaines ou les locuteurs du hongrois sont trad itionnellement présents en nombre suffisant
aux fins du présent engagement.

Article 14 — Echanges transfrontaliers
« Les Parties s’engagent :

a a appliquer les accords bilatéraux et multilatér  aux existants qui les lient aux Etats oul la
méme langue est pratiquée de facon identique ou pro  che, ou a s’efforcer d’en conclure,
si nécessaire, de fagcon a favoriser les contacts en  tre les locuteurs de la méme langue
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dans les Etats concernés, dans les domaines de lac  ulture, de 'enseignement, de
l'information, de la formation professionnelle et d e I'éducation permanente ; »

291. Le « Traité de bon voisinage et de coopération amicale entre la République slovaque et la
République de Hongrie », conclu a Paris le 19 mars 1995, est entré en vigueur le 15 mai 1996. Son article 15
contient des dispositions détaillées sur la protection des minorités et des langues minoritaires concernées.
Onze commissions conjointes slovaco-hongroises ont été créées dans le cadre du suivi de cet instrument.
L'une d’entre elles se consacre spécifiquement aux minorités et d’autres couvrent aussi des domaines abordés
dans la Charte (éducation, culture, presse, soins de santé, etc. ; voir aussi la page 94 du rapport périodique
initial). Aucune plainte n’allegue une non-application du traité. Le Comité d’experts considere que cet
engagement est respecté.

«b dans l'intérét des langues régionales ou minor itaires, a faciliter et/ou a promouvoir la
coopération a travers les frontiéres, notamment ent  re collectivités régionales ou locales
sur le territoire desquelles la méme langue est pra  tiquée de facon identique ou proche. »

292.  Un « Accord entre le Gouvernement de la République slovaque et son homologue hongrois
concernant la coopération transfrontaliére entre les services territoriaux ou les instances administratives » a été
conclu le 23 avril 2001. Selon le rapport périodique initial (voir page 94), les contacts transfrontaliers ont ainsi
été encouragés dans les domaines de la culture, de I'éducation, de l'information, de la formation
professionnelle et de I'éducation permanente. En vertu de I'article 8 de I'accord, une Commission
intergouvernementale conjointe slovaco-hongroise pour la coopération transfrontaliere a été créée. Une
conférence internationale sur la coopération slovaco-hongroise a été organisée sous les auspices du Consell
de I'Europe — avec la contribution du ministére slovaque de I'Intérieur — en septembre 1999 a Lu¢enec
(Slovaquie) et a Salgétarjan (Hongrie).

293.  Le rapport périodique initial indique que la coopération transfrontaliére slovaco-hongroise évolue
favorablement, comme le prouve la création récente de nombreuses « eurorégions » de part et d’autre de la
frontiére (certaines réunissant plusieurs pays ; voir page 95 du rapport périodique initial). Des « microrégions »,
composées de plusieurs villages voisins situés de part et d’autre de la frontiére, ont aussi été créées.

294.  L'information collectée par le Comité durant la visite sur place confirme I'existence d’'une importante
coopération économique et culturelle au niveau local, méme si d'aucuns déplorent qu'a I'exception de certains
fonds alloués par le ministéere de la Culture, la participation financiere du Gouvernement slovaque soit nulle. Le
Comité d’experts considére que le présent engagement est respecté mais aimerait recevoir, dans le prochain
rapport périodique, des commentaires sur la plainte relative a 'absence susmentionnée de contribution
financiére.
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2.2.3 Lalangue allemande®

Article 8 — Enseignement
« Paragraphe 1

En matiére d’enseignement, les Parties s’engagent, en ce qui concerne le territoire sur lequel ces
langues sont pratiquées, selon la situation de chac une de ces langues et sans préjudice de
'enseignement de la (des) langue(s) officielle(s) de I'Etat :

a [ a prévoir une éducation préscolaire assurée dans les langues régionales ou minoritaires
concernées ; ou

i a prévoir qu’'une partie substantielle de I'éducation préscolaire soit assurée dans les
langues régionales ou minoritaires concernées ; ou

iii a appliquer 'une des mesures visées sousie  tii ci-dessus au moins aux éléves
dont les familles le souhaitent et dont le nombre e st jugé suffisant ; »

295.  Selon linformation communiquée dans le rapport périodique initial (voir page 24), il n’existe qu’une
école maternelle de langue allemande (et encore, cette derniére y est employée conjointement avec le
slovaque). Sur la base de I'information a la disposition du Comité d'experts, cette offre est clairement
insuffisante pour répondre a la demande des locuteurs de I'allemand, comme cela a été dit au Comité durant la
visite sur place. Le Comité d’experts considere que cet engagement n'est pas respecté.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a faire en sorte qu’une partie substantielle
au moins de I'éducation préscolaire puisse étre ass urée en allemand aux éléves dont les familles
le souhaitent et dont le nombre est jugé suffisant.

«b i a prévoir, dans le cadre de I'éducation pr  imaire, que I'enseignement des langues
régionales ou minoritaires concernées fasse partie intégrante du curriculum ; »

296.  Selon l'information communiquée dans le rapport périodique initial (voir page 25), on dénombre cing
écoles primaires avec des classes utilisant a la fois I'allemand et le slovaque comme langue d’enseignement et
une école primaire utilisant apparemment surtout I'allemand. 1 001 éléves ont fréquenté ces établissements
pendant I'année scolaire 2001/2002, selon les données contenues dans le rapport périodique initial.

297. Durant la visite sur place, le Comité a recu des plaintes déplorant que méme les locuteurs regroupés
de maniére relativement concentrée ont du mal a bénéficier d’'un enseignement approprié de I'allemand au
niveau du primaire, compte tenu des besoins spécifiques des éléves dont c’est la langue maternelle. En outre,
aucun matériel pédagogique ne semble disponible pour les deux premiéres classes (niveaux 1 et 2).

298. Le Comité prend note des plaintes recues et souligne I'importance d’adapter I'enseignement de
I'allemand en recourant a une méthodologie et a des niveaux de référence appropriés pour les éleves ayant
(ou désireux d'avoir) I'allemand comme langue maternelle. Il prie les autorités de commenter ce point dans leur
prochain rapport périodique.

«Cc i a prévoir un enseignement secondaire assuré dans les langues régionales ou
minoritaires concernées ; ou

i a prévoir qu’'une partie substantielle de I'enseignement secondaire soit assurée dans les
langues régionales ou minoritaires ; ou

® Les paragraphes et alinéas reproduits en caractéres gras et en italique représentent les engagements souscrits par la Slovaquie.
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iii a prévoir, dans le cadre de I'éducation secon  daire, que I'enseignement des
langues régionales ou minoritaires concernées fasse partie intégrante du
curriculum ; »

299.  Le rapport périodique initial ne mentionne aucun établissement secondaire enseignant I'allemand
comme matiére faisant partie intégrante du curriculum. Toutefois, durant la visite sur place le Comité a été
informé de I'existence d’'un « Gymnasium allemand » a Bratislava, disposant aussi de quelques classes a
KoSice, ou il est possible d'obtenir un Abitur (baccalauréat) en allemand, reconnu aussi en Allemagne.
Toutefois, le Comité a appris que les classes spéciales a KoSice — qui servent une région ou les locuteurs de
I'allemand sont traditionnellement présents — ne tiennent pas compte des besoins spécifiques des enfants
pratiquant cette langue comme leur langue maternelle (voir les paragraphes 297 et 298 ci-dessus). Le Comité
prie les autorités de commenter ce point dans leur prochain rapport périodique.

«d i a prévoir un enseignement technique et professionnel qui soit assuré dans les langues
régionales ou minoritaires concernées ; ou

i a prévoir qu’'une partie substantielle de I'enseignement technique et professionnel soit
assurée dans les langues régionales ou minoritaires concernées ; ou

iii a prévoir, dans le cadre de I'éducation techn  ique et professionnelle,
I'enseignement des langues régionales ou minoritair es concernées comme partie
intégrante du curriculum ; »

300.  Sur la base de l'information mise a la disposition du Comité d’experts, aucune école professionnelle ou
technique n'enseigne apparemment I'allemand comme partie intégrante du curriculum. Le Comité d'experts
considére que le présent engagement n’est pas respecté.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a élaborer une offre d’enseignement
technique et professionnel prévoyant I'enseignement de l'allemand comme partie intégrante du
curriculum.

«e i prévoir un enseignement universitaire et d'autres formes d’enseignement supérieur
dans les langues régionales ou minoritaires ; ou

i a prévoir I'étude de ces langues, comme discip  lines de I'enseignement
universitaire et supérieur ; »

301. L’allemand est enseigné dans le département d’études germaniques de la faculté de lettres et de la
faculté de pédagogie de I'université Constantin le Philosophe de Nitra, dans le département d’études
germaniques, néerlandaises et scandinaves et le département de langue et littérature allemandes de
I'université Comenius de Bratislava, ainsi qu'a I'université de PreSov et a I'Université catholique de
Ruzomberok. Le Comité d’experts considere que cet engagement est respecté.

«f i prendre des dispositions pour que soient donnés des cours d'éducation des adultes ou
d’éducation permanente assurés principalement ou totalement dans les langues
régionales ou minoritaires ; ou

i a proposer ces langues comme disciplines de I'éd ucation des adultes et de
I'éducation permanente ; »

302.  Aucune information spécifique n’ayant été fournie a ce sujet, le Comité d’experts n’est pas en mesure
d’atteindre des conclusions sur cet engagement et prie les autorités slovaques de le commenter dans leur
prochain rapport périodique.

«g aprendre des dispositions pour assurer I'ense ignement de I'histoire et de la culture
dont la langue régionale ou minoritaire est I'expre ssion ; »
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303. Le Comité d'experts rappelle d’abord que le présent engagement vise non seulement I'enseignement
des langues régionales ou minoritaires aux éleves locuteurs desdites langues, mais aussi I'enseignement,
aux non-locuteurs, de I'histoire et des traditions associées aux langues de ce type parlées sur le territoire
concerné. Cet enseignement englobe normalement des éléments de I'histoire et de la culture reflétés par la
langue régionale ou minoritaire dans le curriculum national, ou au moins dans le curriculum des éléves
locuteurs du slovaque habitant les territoires concernés (voir le deuxiéme rapport d'évaluation du Comité
d’experts sur I'application de la Charte en Croatie, ECRML 2005 (3), paragraphe 100).

304. Tres peu d'informations ont été fournies au Comité dans ce domaine. Toutefois, durant la visite sur
place, d’aucuns ont indiqué que les préjugés a I'encontre des locuteurs de I'allemand demeurent tenaces en
Slovaquie et que les intéressés restent associés dans I'esprit de la population majoritaire aux pages
sombres de I'histoire du XX° siécle (voir aussi le paragraphe 19 ci-dessus). C’est pourquoi le Comité attache
une importance particuliere au présent engagement concernant I'allemand, dans la mesure ou il s'inscrit
dans un effort global de sensibilisation de la population majoritaire locutrice du slovaque (voir le

paragraphe 303 ci-dessus). Le Comité n’est pas en mesure d’'atteindre des conclusions sur cet engagement
et prie les autorités slovaques de lui fournir des informations complémentaires dans leur prochain rapport
périodique.

«h aassurer la formation initiale et permanente des enseignants nécessaire a la mise en
ceuvre de ceux des paragraphes a a g acceptés parla  Partie ; »

305. Les autorités slovaques n'ont fourni que peu d’informations a ce sujet, se contentant d’énumérer les
établissements universitaires susmentionnés (voir le paragraphe 301 ci-dessus) et de préciser que la formation
des enseignants du premier cycle des écoles primaires est principalement assurée dans le cadre d'études
germaniques a l'université Constantin le Philosophe de Nitra. Durant la visite sur place, le Comité d’experts a
recu des plaintes dénoncant I'absence d’'un systéme adéquat de formation des enseignants de I'allemand en
Slovaquie et la pénurie de manuels adaptés. Une partie des interlocuteurs ont également déploré I'absence,
dans certains villages, d’enseignants du primaire, ce qui contraint les locuteurs de I'allemand a recourir a des
instituteurs a la retraite des villages voisins. Aucune information n’a été fournie concernant la formation
permanente des enseignants.

306. Le Comité d'experts constate une grave pénurie d’enseignants et un mangue de planification dans ce
domaine. C’est pourquoi, il considéere que le présent engagement n’est pas respecté.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a planifier et assurer la formation initiale et
permanente des enseignants, conformément aux engage  ments contractés par la Slovaquie en
vertu de l'article 8.

«i acréerun ou plusieurs organe(s) de contrble chargé(s) de suivre les mesures prises et
les progres réalisés dans I'établissement ou le dév  eloppement de I'enseignement des
langues régionales ou minoritaires, et a établir su r ces points des rapports périodiques
qui seront rendus publics. »

307.  Apparemment, il n’existe aucun organe spécifiquement chargé de suivre les mesures prises et les
progres réalisés dans I'établissement ou le développement de I'enseignement des langues régionales ou
minoritaires et de rédiger des rapports périodiques. Le Comité d’experts considére que cet engagement n’est
pas respecté.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a établir un organe de contrdle chargé de
suivre les mesures prises et les progres réalisésd  ans I'établissement ou le développement de
I'enseignement des langues régionales ou minoritair es parlées en Slovaquie et de rédiger des
rapports périodiques publics.
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Article 9 — Justice

308. Comme I'examen de la question préliminaire relative au seuil des 20 % (voir les paragraphes 40 a 47
ci-dessus) l'indique, I'article 9 s’applique aussi aux circonscriptions ou le nombre de locuteurs de I'allemand est
inférieur a 20 % mais malgré tout suffisant aux fins de I'application de cette disposition de la Charte : un fait
reconnu par les autorités slovaques elles-mémes. En outre, comme cela a été confirmé au Comité par des
sources officielles, la compétence territoriale des tribunaux de district ne coincide pas avec les municipalités ou
le seuil s’applique.

« Paragraphe 1

Les Parties s’engagent, en ce qui concerne les circ  onscriptions des autorités judiciaires dans

lesquelles réside un nombre de personnes pratiquant les langues régionales ou minoritaires qui
justifie les mesures spécifiées ci-apres, selon la situation de chacune de ces langues et a la conditi  on
que l'utilisation des possibilités offertes par le présent paragraphe ne soit pas considérée parleju  ge
comme faisant obstacle a la bonne administration de la justice :

a dans les procédures pénales :

i a garantir a I'accusé le droit de s’exprimerd  ans sa langue régionale ou
minoritaire ; et/ou

i aprévoir que les requétes et les preuves, éc  rites ou orales, ne soient pas
considérées comme irrecevables au seul motif qu'ell es sont formulées dans une
langue régionale ou minoritaire ;

si nécessaire par un recours a des interprétes et a des traductions n’entrainant pas de
frais additionnels pour les intéressés ; »

309. Larticle 2, paragraphe 14, du Code de procédure pénale prévoit que « Chacun a le droit d'utiliser sa
langue maternelle devant les instances de la justice pénale. ». En outre, en vertu de I'article 28 du méme
Code : « S'il est nécessaire de traduire le contenu d'une déclaration ou d’'un document écrit ou si I'accusé
déclare ne pas maitriser la langue de la procédure, un interpréete doit étre engageé ; cet interpréte peut aussi
faire office de greffier ». Selon le rapport périodique initial, ces dispositions s'appliquent aussi pendant la
période qui précede les poursuites, notamment lors du dépét d'une plainte en matiere pénale au titre de
l'article 59 en liaison avec I'article 158, paragraphe 1, du Code de procédure pénale.

310. Toutefois, dans les informations complémentaires fournies au Comité d’experts, le Gouvernement
slovaque a explicitement déclaré que I'interprétation depuis ou vers une langue régionale ou minoritaire n’est
assurée que si I'accusé ne maitrise pas suffisamment le slovaque.

311.  Enoutre, l'article 55, paragraphe 3, du Code de procédure pénale se lit comme suit :

« Le compte rendu du témoignage oral d’'une personne qui ne maitrise pas le slovaque est également
retranscrit en slovaque ; si un compte rendu mot pour mot de ce témoignage est nécessaire, le greffier ou
l'interprete doit aussi faire figurer dans le compte rendu la partie du témoignage concernée, dans la langue
originale. »

312.  Selon la jurisprudence pertinente, comme indiqué dans le rapport périodique initial (voir les pages 31
et suivantes), cet article n'impose le recours a un interpréte payé sur les deniers de I'Etat que si la personne
auteur de la déposition ne maitrise pas le slovaque. De méme, toute preuve documentaire rédigée dans une
langue étrangere doit étre traduite en slovaque. En d’autres termes, les requétes et les preuves produites dans
une langue régionale ou minoritaire, y compris I'allemand, semblent irrecevables si leur auteur maitrise la
langue slovaque.

313.  Aucune disposition ne semble concerner spécifiquement les diverses formes de témoignages ou
requétes rédigés par écrit.

314. Le Comité considere que la portée exacte du droit susmentionné d'utiliser sa langue maternelle dans
le cadre d’'une procédure pénale n’est pas claire. Compte tenu des renseignements pratiques recueillis durant
la visite sur place, il semble que le juge, le procureur ou la police vérifie surtout si 'accusé parle suffisamment
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couramment le slovaque. Méme si c’est le cas, le juge dispose du pouvoir discrétionnaire d’accorder a
l'intéressé un interprete et il semble qu'il en fasse généralement usage. |l n'empéche que le droit de I'accusé
d'utiliser sa langue régionale ou minoritaire, quel que soit son degré de connaissance du slovaque, n'est
semble-t-il pas clairement garanti. En outre, durant la visite sur place, des sources officielles ont signalé au
Comité que les citations a comparaitre ne mentionnent pas les droits linguistiques, comme si ceux-ci étaient
supposés étre connus de tous. La notification de I'accusation inclut une mention du droit général aux services
d’un interpréte, mais le policier concerné se contente de déterminer lui-méme si I'inculpé a besoin d'un
interpréte.

315.  Par ailleurs, selon les informations complémentaires fournies au Comité d’experts par les autorités
slovaques, certains agents publics participant aux procédures judiciaires pourraient utiliser I'allemand, ce que
semblent confirmer les chiffres communiqués au Comité par le ministére de la Justice concernant le nombre de
magistrats et d'employés administratifs possédant une certaine maitrise de I'allemand dans diverses
circonscriptions judiciaires (voire I'annexe Il du rapport périodique initial), méme si leur répartition est quelque
peu irréguliere. Comme l'indiquent ces tableaux, dans certains cas (par exemple a Banskéa Bystrica), le nombre
desdits employés est nettement plus élevé que les membres hungarophones de I'appareil judiciaire, alors qu’il
n'y a aucune commune mesure entre les tailles respectives de ces deux groupes de locuteurs. Toutefois,
I'allemand ne semble pas utilisé en pratique devant les tribunaux.

316. Le Comité d'experts considére que cet engagement n’est pas respecté.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu  esa:

- garantir le droit de I'accusé d'utiliser 'allema  nd dans la procédure pénale, qu'il maitrise ou pas le
slovaque, et de veiller a ce que l'intéressé soite  xplicitement informé de ce droit dés le début de

ladite procédure ;

- prévoir dans la législation la possibilité de pro duire des requétes et des preuves en allemand et la
possibilité pour la personne concernée — méme si el le maitrise le slovaque — de bénéficier des
services d’un interpréte ou d’un traducteur sans fr ais additionnels pour elle.

«b  dans les procédures civiles :
i a permettre, lorsqu’une partie a un litige doi  t comparaitre en personne devant un
tribunal, gu’elle s’exprime dans sa langue régional € ou minoritaire sans pour
autant encourir des frais additionnels ; et/ou

iii a permettre la production de documents et de preuves dans les langues
régionales ou minoritaires,

si nécessaire par un recours a des interprétes et a des traductions ;
c dans les procédures devant les juridictions comp étentes en matieére administrative :
i a permettre, lorsqu’une partie a un litige doi  t comparaitre en personne devant un
tribunal, gu’elle s’exprime dans sa langue régional € ou minoritaire sans pour

autant encourir des frais additionnels ; et/ou

iii a permettre la production de documents et de preuves dans les langues
régionales ou minoritaires,

si nécessaire par un recours a des interprétes et a des traductions ; »
317.  L’article 18 du Code de procédure civile se lit comme suit :
« Les parties participent aux procédures civiles sur un pied d'égalité. Elles ont le droit d'utiliser leur langue

maternelle devant le tribunal. Celui-ci doit leur garantir I'égalité des chances concernant I'exercice de leurs
droits. »
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318.  Enoutre, l'article 141, paragraphe 2, du Code de procédure civile prévoit que :

« Les frais engagés pour des preuves et non couverts par la caution, ainsi que les dépenses de trésorerie
supportées par le conseiller juridique désigné, lequel n'est pas un avocat, et les frais liés a I'utilisation de la
langue maternelle d’'une partie lors de la procédure sont a la charge de I'Etat. »

319. Selon l'information fournie dans le rapport périodique initial (voir page 33), les dispositions
susmentionnées du Code de procédure civile s’appliqguent aussi aux procédures administratives.

320. La possibilité d’'engager un interprete sans frais additionnels afin de permettre a une partie a un litige
civil ou administratif d'utiliser sa langue maternelle a également été confirmée par la jurisprudence (voir la
page 33 du rapport périodique initial). Toutefois, selon diverses sources, y compris des sources officielles, ces
dispositions traduisent la mise en ceuvre dans les procédures civiles (et administratives) du droit général pour
les non-locuteurs du slovaque de bénéficier des services d'un interprete, tel qu'il est garanti par I'article 47,
paragraphe 4, de la Constitution slovaque : un droit dont I'exercice est cependant dénié aux locuteurs d'une
langue régionale ou minoritaire capables de s’exprimer aussi en slovaque.

321.  Selon l'information communiquée au Comité d'experts, I'allemand n’est pas utilisé en pratique dans les
procédures civiles ou administratives. Le Comité d’experts considére que ces engagements ne sont pas
respecteés.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu  es a prévoir spécifiquement dans la
Iégislation la faculté, pour une partie a un litige tenue de comparaitre en personne devant un
tribunal civil ou administratif, de s’exprimer en a llemand sans pour autant encourir des frais
additionnels et de produire des documents et des pr euves en allemand si nécessaire par un
recours a des interpréetes et a des traductions, mém e si l'intéressé — tout en étant locuteur de
I'allemand — maitrise le slovaque.

«d aprendre des mesures afin que I'applicationd  es alinéas i. et iii. des paragraphes b et ¢
ci-dessus et I'emploi éventuel d'interpréetes et de traductions n’entrainent pas de frais
additionnels pour les intéressés. »

322.  Alalumiéere des conclusions atteintes ci-dessus concernant les alinéas a.ii, a.iii, b.ii, b.iii, c.ii et c.iii du
paragraphe 1 de Il'article 9, le Comité d’experts considere que cet engagement n'est pas respecté.

Article 10 — Autorités administratives et services publics

Remargue préliminaire

323.  Alalumiére des informations recues, le Comité a I'impression que la régle des 20 % revét une
importance particuliere concernant les branches locales de I'administration nationale et les collectivités locales.
Concernant les collectivités régionales, la législation pertinente ne semble pas appliquée, de sorte que I'usage
d’une langue régionale ou minoritaire n'est pas formellement autorisé. Bien que, en vertu de la Constitution
slovaque, « les citoyens membres d’'une minorité nationale ou d’'un groupe ethnique ont aussi, dans des
conditions définies par la loi, le droit d'utiliser leur langue dans leurs rapports avec les autorités » (voir

l'article 34, paragraphe 2.b), la mise en ceuvre d'une partie des dispositions pertinentes s’avéere formellement
impossible au-dessous de ce seuil. Il existe par conséquent un obstacle formel a la mise en ceuvre intégrale du
présent engagement.

324.  Mis a part certains autres problémes, la mise en ceuvre intégrale des engagements décrits ci-dessous
impligue inévitablement le réexamen de la regle des 20 % afin que les obligations pertinentes découlant de
l'article 10, paragraphes 1 et 2, de la Charte puissent étre aussi respectées dans les cas ou les locuteurs de
I'allemand représentent moins de 20 % de la population municipale mais restent traditionnellement présents en
nombre suffisant aux fins des engagements souscrits par la Slovaquie dans le domaine de I'administration
locale et régionale. Il appartiendra en premier lieu aux autorités slovaques de déterminer les circonscriptions
dans lesquelles ce nombre suffisant, situé au-dessous du seuil de 20 %, est atteint (voir les paragraphes 40 a
47 ci-dessus). Cette question revét une importance particuliére s’agissant de I'allemand dans la mesure ou,
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comme indiqué ci-dessus, il existe un seul village ou les locuteurs de cette langue atteignent le seuil des 20 %
(voir le paragraphe 45 ci-dessus).
« Paragraphe 1
Dans les circonscriptions des autorités administrat ives de 'Etat dans lesquelles réside un nombre de

locuteurs de langues régionales ou minoritaires qui justifie les mesures ci-apres et selon la situatio  n
de chaque langue, les Parties s’engagent, danslam  esure ou cela est raisonnablement possible :

a iii a veiller a ce que les locuteurs de langues  régionales ou minoritaires puissent
présenter des demandes orales ou écrites et recevoi  r une réponse dans ces
langues ; ou

iv a veiller a ce que les locuteurs de langues ré  gionales ou minoritaires puissent
présenter des demandes orales ou écrites dans ces|  angues ; »

325. Le Comité d'experts observe tout d'abord que, concernant les alinéas a.iii et a.iv du paragraphe 1 de
l'article 10 de la Charte, la Slovaquie n'a pas précisé dans son instrument de ratification laquelle de ces deux
options devrait s’appliquer. En fait, les deux options répertoriées dans les alinéas susmentionnés constituent
une alternative contraignant chaque Partie a opérer un choix. Selon la pratique du Comité, en I'absence de
choix entre plusieurs options, c’est normalement celle garantissant la plus grande protection sous I'angle de la
protection et de la promotion de la langue qui s’applique d’office, & moins que des circonstances spécifiques
rendent ladite option manifestement incompatible avec les besoins de la langue régionale ou minoritaire
concernée et/ou avec les désirs exprimés de ses locuteurs (voir par exemple le deuxiéme rapport d’évaluation
du Comité d’experts sur I'application de la Charte en Hongrie, tel qu'il est cité ci-dessus, paragraphe 95). En
I'occurrence, le Comité ne voit aucune raison de se départir de son attitude habituelle et appliquera donc
I'option la plus protectrice, a savoir le paragraphe 1, alinéa a.iii, de I'article 10.

326.  Selon les informations complémentaires fournies au Comité d’experts par des sources officielles, les
instances locales de I'administration nationale sont les bureaux de district en tant qu’autorités de premiére
instance et les bureaux régionaux en tant qu’autorités d’appel. Les autres branches locales de I'administration
nationale sont des autorités spécialisées comme les hotels des imp6ts et les bureaux de douane.

327. Le Comité d'experts n'a recu aucune information spécifique concernant le respect du présent
engagement par les branches locales de I'administration nationale, bien que certains renseignements fassent
état notamment de la trés faible sensibilisation des fonctionnaires aux obligations découlant de la Charte et que
le rapport périodique initial déclare explicitement qu’aucune demande en allemand ne peut étre adressée aux
instances compétentes au niveau local concernant les instruments et documents officiels (tels que les cartes
d’identité, permis de conduire, passeports, etc. ; voir page 35 du rapport périodique initial). En outre, la
guestion de savoir si le seuil des 20 % s’applique aux branches locales de I'administration nationale demeure
obscure. Si tel était le cas, compte tenu de la situation démographique particuliere de la langue allemande en
Slovaquie, il serait trés important pour le Comité de savoir dans quelles circonscriptions, indépendamment
dudit seulil, cette langue est traditionnellement présente en nombre suffisant aux fins de I'engagement souscrit
en vertu de l'article 10, paragraphe 1, alinéa a.iii, de la Charte. Il existe en fait une seule municipalité ou les
locuteurs de I'allemand atteignent le seuil des 20 % et, en tout cas, aucun bureau de I'administration n'est situé
dans ce village.

328.  L'information a la disposition du Comité d’experts semble indiquer un non-respect mais n’est pas
suffisante pour permettre a celui-ci d’atteindre des conclusions sur ce point. Les autorités slovaques sont par
conséquent encouragées a commenter cette question dans leur prochain rapport périodique.

« Paragraphe 2
En ce qui concerne les autorités locales et régiona  les sur les territoires desquels réside un nombre d e

locuteurs de langues régionales ou minoritaires qui justifie les mesures ci-apres, les Parties
s’engagent & permettre et/ou a encourager :

b la possibilité pour les locuteurs de langues rég ionales ou minoritaires de présenter des
demandes orales ou écrites dans ces langues ; »

329.  Selon le rapport périodique initial (voir page 35), les locuteurs de I'allemand peuvent utiliser leur langue
dans les communications officielles (y compris, semble-t-il, les demandes orales) et soumettre des demandes
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aux organes des collectivités locales, sauf si ces demandes portent sur des instruments et documents officiels.
Bien entendu, cette faculté n’est pour le moment en tout cas aucunement garantie dans les circonscriptions ou
les locuteurs de I'allemand n’atteignent pas le seuil des 20 %. De plus, il n’existe pas de possibilité de la sorte
au niveau de la région. Bien que le Comité d’experts manque d'informations sur la pratique observée dans le
seul village ou ces locuteurs atteignent le seuil des 20 %, il considere néanmoins que le présent engagement
n'est pas respecté.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu  esa:

- prendre les mesures nécessaires pour que les locu  teurs de I'allemand puissent présenter aussi
des demandes orales ou écrites dans cette langue da  ns les municipalités ou leur nombre n’atteint
pas 20 % de la population mais reste cependant impo  rtant aux fins du présent engagement,

- fournir aux locuteurs de l'allemand une base Iéga  le leur permettant de présenter aussi des
demandes orales ou écrites aux autorités des région s ou leur nombre est suffisant.

«C lapublication par les collectivités régionales d es textes officiels dont elles sont a
l'origine également dans les langues régionales ou minoritaires ;

d la publication par les collectivités locales de leurs textes officiels également dans les
langues régionales ou minoritaires ; »

330. L’article 3 de la Loi n°270/1995 sur l'usage officiel de la langue slovaque stipule que « La langue
nationale est celle : a) dans laquelle sont publiés les lois, les arrétés ministériels et les autres réglementations
juridiques de portée générale, y compris celles des instances territoriales autonomes, les décisions et autres
actes publics ; (...) ¢) de la totalité des activités officielles (état civil, procés-verbaux, résolutions, statistiques,
bilans, rapports officiels, avis publics, etc.). ».

331. Larticle 4, paragraphes 2 et 3, de la Loi n° 184/1999 sur I'utilisation des langues des minorités
nationales prévoit que, dans les municipalités ou les locuteurs de la langue régionale ou minoritaire
représentent au moins 20 % de la population, « les informations importantes, en particulier les avertissements,
mises en garde et informations sanitaires doivent étre affichées dans les lieux ouverts au public, outre dans la
langue nationale, dans la langue minoritaire ». En outre, en vertu des articles 1, 5.1 e) et 6.5 de la Loi
n°211/2000 (Loi sur la liberté de I'information), lesdites municipalités sont tenues de diffuser un résumé des
informations suivantes dans la langue régionale ou minoritaire concernée : réglements, décrets, instructions et
interprétations fondant les décisions municipales ou définissant les droits et obligations des personnes
physiques et morales dans leurs relations avec elles. En 1999, des instructions ont été publiées — a l'intention
des services de 'administration interne générale, des services d’agrément des petits commergants et des
services des pompiers — concernant |'utilisation des langues minoritaires dans les communications officielles.

332.  Toutefois, les dispositions susmentionnées prévoient uniquement la publication d'un résumé et non de
I'intégralité du document officiel. En outre, aucune possibilité analogue n’est prévue concernant les collectivités
régionales. Enfin, cette possibilité n’est pas garantie concernant les municipalités ou les locuteurs de I'allemand
représentent moins de 20 % de la population mais sont néanmoins traditionnellement présents, c’est-a-dire
toutes sauf une (voir le paragraphe 327 ci-dessus).

333.  Bien que le Comité d'experts manque d’informations sur la pratique observée dans le seul village ou
ces locuteurs atteignent le seuil des 20 %, il considére néanmoins que les engagements présents ne sont pas
respectés.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a prendre les mesures nécessaires pour
autoriser et/ou encourager la publication parles ¢ ollectivités locales et régionales de leurs
documents officiels (et non d’'un simple résumé) dan s la langue régionale ou minoritaire concernée
en plus du slovaque.
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«f  I'emploi par les collectivités locales de lang ues régionales ou minoritaires dans les
débats de leurs assemblées, sans exclure, cependant , I'emploi de la (des) langue(s)
officielle(s) de I'Etat ; »

334. Larticle 2, paragraphe 3, de la Loi n°184/19 99 sur l'utilisation des langues des minorités nationales
prévoit que les membres des conseils des municipalités ou les locuteurs d’'une langue régionale ou minoritaire
représentent au moins 20 % de la population ont le droit d'utiliser ladite langue lors des débats de cet organe et
gue, dans ce cas, les services d'interprétation doivent étre assurés par la municipalité. L'usage de 'allemand
pendant les sessions d’une collectivité locale est également possible si tous les membres présents y
consentent (le doute subsiste cependant quant a la question de savoir si cette faculté est réservée aux
réunions internes ou s'étend aussi aux séances publiques).

335. Le Comité d’experts considére que la limitation de ce droit aux municipalités ou le nombre des
locuteurs d’une langue régionale ou minoritaire atteint au moins le seuil des 20 % viole en soi le présent
engagement. Ceci dit, le Comité manque d’informations concrétes concernant les mesures destinées a faciliter
la mise en ceuvre de cette faculté en pratique. Il n’est donc pas en mesure d’atteindre des conclusions et prie
les autorités slovaques de lui fournir des informations concrétes dans le prochain rapport périodique.

336. Le Comité d’experts est, en tout état de cause, gravement préoccupé par la condition préalable
exigeant de tous les membres assistant a une session d’'une collectivité locale qu’ils consentent a ce que les
débats se déroulent en allemand. Ladite condition est superflue et discriminatoire (voir aussi le paragraphe 334
ci-dessus).

«g I'emploi ou I'adoption, le cas échéant conjointem ent avec la dénomination dans la (les)
langue(s) officielle(s), des formes traditionnelles et correctes de la toponymie dans les
langues régionales ou minoritaires. »

337. Le Comité rappelle que 'obligation énoncée dans la présente disposition revét une importance
particuliére, car elle constitue I'un des moyens les plus efficaces de conférer a une langue régionale ou
minoritaire une totale visibilité sur le territoire ou elle est traditionnellement présente. Il existe donc
idéalement un lien entre la définition fondamentale d’une langue régionale ou minoritaire pratiquée
traditionnellement sur un territoire au sens de la Charte, énoncée a l'article 1.a et b, et le présent
engagement. En outre, la visibilité totale conférée — par le biais de I'utilisation ou de I'adoption d’'une
toponymie bilingue — contribue clairement a hausser le prestige d’une langue régionale ou minoritaire aux
yeux du grand public et favorise donc grandement sa sauvegarde et sa promotion (voir le deuxieéme rapport
d’évaluation du Comité d’experts sur I'application de la Charte en Croatie, tel qu'il est cité ci-dessus,
paragraphe 152).

338.  Divers textes législatifs traitent de cette question. L'article 4, paragraphe 1, de la Loi n°184 /1999 sur
I'utilisation des langues des minorités nationales stipule que les municipalités ou les locuteurs d'une langue
régionale ou minoritaire représentant au moins 20 % de la population peuvent utiliser cette langue pour
désigner les noms de rue et autres toponymes locaux. Toutefois, selon les informations fournies au Comité
d’experts par des sources officielles, la Loi n°27 0/1995 sur I'usage officiel de la langue slovaque intégre la Loi
n°191/1994 sur l'indication des noms des municipal ités dans les langues minoritaires en vertu de laquelle le
terme « toponymie » désigne uniqguement le nom des municipalités et non leurs composantes. En outre, une
annexe a la Loi n°270/1995 contient une liste des municipalités ou des panneaux routiers — rédigés dans une
langue régionale ou minoritaire — doivent étre utilisés. Ladite liste répertorie deux municipalités concernant la
langue allemande, alors que la liste des municipalités ou les locuteurs de cette langue atteignent le seuil des
20 %, telle qu’elle est annexée a la Loi de 1999 sur les langues des minorités nationales ne comprend qu’un
seul nom.

339. Le Comité d’experts considére que la régle des 20 % aboultit a ignorer plusieurs municipalités ou les
locuteurs de I'allemand sont traditionnellement présents et atteignent un nombre suffisant aux fins du présent
engagement. Bien que l'article 3, paragraphes 2 et 3, de la Loi n°191/1994 prévoit qu’'une municipalit &€ peut
décider, par un référendum local, de changer son nom tel qu'il figure dans I'annexe a ladite loi, cette décision
n'est valide que si la moitié des électeurs participe au scrutin et si le changement est approuvé par au moins
80 % des bulletins valides. Surtout, I'article 3, paragraphe 3, de la loi de 1994 prévoit que cette faculté ne
s’applique pas aux municipalités dont la toponymie a été changée entre 1867 et 1918 ou entre 1938 et 1945.

340. Les informations dont dispose le Comité ne permettent pas a celui-ci de comprendre les motifs de la
disparité signalée ci-dessus entre le nombre des municipalités concernées par le recours a une toponymie
bilingue tel gu'il est mentionné dans les listes annexées respectivement a la loi de 1994 et a celle de 1999 en
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application du critere des 20 %. De plus, le Comité, tout en comprenant les motivations — inhérentes au
caractére sensible de la question — des auteurs de cette I€gislation, ignore si la limitation édictée dans
l'article 3, paragraphe 3, de la Loi de 1994 empéche ['utilisation concréte de la toponymie allemande
traditionnelle.

341. Les autorités slovaques sont encouragées a clarifier ces points dans leur prochain rapport périodique.
Néanmoins, le Comité d’experts est en mesure de considérer que le présent engagement est partiellement
respecté.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a prendre les mesures nécessaires pour
autoriser et/ou encourager I'emploi ou I'adoption, le cas échéant conjointement avec la
dénomination dans la (les) langue(s) officielle(s), des formes traditionnelles et correctes de la
toponymie allemande, y compris dans les municipalit és ou les locuteurs de cette langue
n'atteignent pas le seuil des 20 % mais représenten  t néanmoins un nombre suffisant aux fins du
présent engagement. Les autorités slovaques sontau  ssi encouragées a prévoir cette possibilité
concernant les unités territoriales plus petites au sein des municipalités.

« Paragraphe 3

En ce qui concerne les services publics assurés par les autorités administratives ou d’autres

personnes agissant pour le compte de celles-ci, les Parties contractantes s’engagent, sur les territoi res
dans lesquels les langues régionales ou minoritaire s sont pratiquées, en fonction de la situation de

chaque langue et dans la mesure ou cela est raisonn  ablement possible :

c a permettre aux locuteurs de langues régionales ou minoritaires de formuler une
demande dans ces langues. »

342.  Selon I'information fournie par des sources officielles, les services publics sont englobés dans
I'expression « autorité de droit public », telle qu’elle est employée par la Loi n°270/1995 sur I'usa ge officiel de
la langue slovaque. Selon cette interprétation, il serait impossible d'utiliser une autre langue que le slovaque
dans les contacts avec ces organes. Le rapport périodique initial (voir pages 36 et suivantes) se contente de
mentionner l'article 2, paragraphe 3, de la Loi n° 184/1999 sur I'utilisation des langues des minorités nationales
qui garantit le droit général de soumettre des demandes écrites rédigées dans une langue minoritaire a une
instance de I'administration nationale et une instance locale autonome. Le Comité d’experts considére que
cette information est insuffisante pour parvenir a des conclusions sur ce point. Il prie donc les autorités
slovaques de soumettre des informations concernant spécifiquement les services publics dans leur prochain
rapport périodique.

« Paragraphe 4

Aux fins de la mise en ceuvre des dispositions des p aragraphes 1, 2 et 3 qu’elles ont acceptées, les
Parties s’engagent a prendre une ou plusieurs des m  esures suivantes :

a la traduction ou l'interprétation éventuellement requises ; »

343.  Le rapport périodique initial se contente de déclarer que les instances locales ou les services sociaux
de I'administration nationale sont capables d’assurer des services d’interprétation lorsque cela est nécessaire
et que les intéressés en font la demande (voir page 37 dudit rapport). Le Comité d’experts considére que cette
information est insuffisante pour parvenir a des conclusions sur ce point. Il prie donc les autorités slovaques de
fournir des renseignements plus détaillés dans leur prochain rapport périodique.

«c la satisfaction, dans la mesure du possible,d  es demandes des agents publics
connaissant une langue régionale ou minoritaire d'é tre affectés dans le territoire sur
lequel cette langue est pratiquée. »

344.  Aucune information spécifique n’ayant été fournie sur ce point au Comité d’experts, celui-ci n’est pas
en mesure d'atteindre des conclusions sur cet engagement et prie les autorités slovaques de le commenter
dans leur prochain rapport périodique.
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« Paragraphe 5

Les Parties s’engagent a permettre, a la demande de s intéressés, I'emploi ou I'adoption de patronymes
dans les langues régionales ou minoritaires. »

345.  Envertu de l'article 2, paragraphe 1, de la Loi n°300/1993, une personne née en République slov aque
peut recevoir plusieurs prénoms, y compris étrangers, jusqu’a un maximum de trois. En outre, I'article 19,
paragraphes 3 et5 a 7, de la Loi n°154/1994 sur | es bureaux d’état civil autorise la correction de la premiere
entrée du nom dans le registre, ainsi que la suppression du suffixe grammatical slovaque dans le nom
patronymique des femmes, si une personne n’étant pas ressortissante slovaque en fait la demande (cette
procédure est gratuite, voir le rapport périodique initial, page 86).

346.  Toutefois, selon les informations complémentaires fournies au Comité d’experts par des sources
officielles, les bureaux d’état civil de district interprétent les dispositions pertinentes comme n’autorisant
I'utilisation, dans le registre ou dans un extrait de registre, du patronyme d’'une femme sans le suffixe indiquant
le genre conformément aux régles grammaticales du slovaque que si ce nom est celui couramment utilisé par
I'intéressée et non son nom de jeune fille (voir les conclusions de la Réunion du personnel des bureaux de
district du service du registre de la population et de I'état civil tenue les 13 et 14 octobre 1994 a Bardejov : un
document appliqué par les bureaux d’état civil). En d’autres termes, dans la pratique, une locutrice de
l'allemand peut notamment utiliser le patronyme de son mari sans la terminaison slovaque typique, mais doit
accoler ledit suffixe a son nom de jeune fille (qu’elle doit indiquer dans certaines circonstances en vertu des
reglements en vigueur).

347.  Le droit d'utiliser ou d’adopter un patronyme allemand n’étant garanti inconditionnellement qu’aux
hommes, 'engagement n’est pas respecté.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a prendre les mesures nécessaires pour
permettre dans tous les cas, a la demande des intér  essés, 'emploi ou I'adoption de patronymes
dans les langues régionales ou minoritaires.

Article 11 — Médias
« Paragraphe 1

Les Parties s’engagent, pour les locuteurs des lang ues régionales ou minaritaires, sur les territoires ou
ces langues sont pratiquées, selon la situation de chaque langue, dans la mesure ou les autorités
publiques ont, de facon directe ou indirecte, une ¢ ompétence, des pouvoirs ou un role dans ce

domaine, en respectant les principes d'indépendance et d’autonomie des médias ;

a dans la mesure ou la radio et la télévision ont ~ une mission de service public :

i aprendre les dispositions appropriées pour ¢ ue les diffuseurs programment des
émissions dans les langues régionales ou minoritair es;»

348.  Concernant le service public de radio, le rapport périodique initial (voir page 38) mentionne la diffusion
d’un programme destiné aux minorités (le « Programme des minorités ethniques ») préparé par une rédaction
spécifique s’appuyant sur plusieurs unités spécialisées chacune dans une langue. La durée du programme
dépend des résultats du dernier recensement. La langue allemande se voit attribuer pour le moment

30 minutes par semaine. Les programmes sont émis sur ondes moyennes (sur les fréquences 1071 kHz pour
PreSov et 864 kHz pour Stakcin).

349.  Concernant le service public de télévision, la langue allemande bénéficie d’'un magazine diffusé quatre

fois par an pour un total de 1,9 heure. Le Comité estime ce temps insuffisant, compte tenu de I'importance des
médias électroniques, et plus particulierement de la télévision, dans les sociétés modernes.
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350. Le Comité d'experts considére que le présent engagement est respecté concernant la radio mais qu'il
ne I'est pas concernant la télévision.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a accroitre le nombre des créneaux
horaires alloués a la langue allemande sur la télév ision publique.

«b i a encourager et/ou a faciliter 'émissiond e programmes de radio dans les
langues régionales ou minoritaires, de fagcon réguli ere; »

351. Le Comité d’experts observe tout d’abord que le présent engagement vise I'encouragement ou la
facilitation de la diffusion privée de programmes de radio en allemand sur une base réguliére (voir le premier
rapport d’évaluation du Comité d’experts sur I'application de la Charte en Espagne, ECRML 2005 (4),
paragraphe 426).

352. Le Comité n'a pas recu d'informations spécifiques sur les mesures prises pour respecter le présent
engagement. Il n’est donc pas en mesure d'atteindre des conclusions sur ce point et il prie les autorités
slovaques d’indiquer si et comment elles respectent ledit engagement dans leur prochain rapport périodique.
Il conviendrait, cependant, de tenir compte du fait que 'obligation pour les stations de radio privées de faire
traduire toutes les émissions en slovaque entraine un surco(t évident pour les radios commerciales. Durant
la visite sur place, les autorités slovaques ont elles-mémes mentionné un amendement rédigé par le
ministére de la Culture et visant a supprimer cette obligation.

«Cc i a encourager et/ou a faciliter la diffusion de programmes de télévision dans les
langues régionales ou minoritaires, de fagon réguli ere; »

353. Le Comité d’experts observe tout d'abord que le présent engagement vise I'encouragement ou la
facilitation de la diffusion privée de programmes de télévision en allemand sur une base réguliére (voir le

premier rapport d’évaluation du Comité d’experts sur I'application de la Charte en Espagne, ECRML 2005
(4), paragraphe 430).

354. Le Comité n’a pas recu d’informations spécifiques sur les mesures prises pour respecter le présent
engagement. Il n’est donc pas en mesure d’atteindre des conclusions sur ce point et il prie les autorités
slovaques d’indiquer si et comment elles respectent ledit engagement dans leur prochain rapport périodique.
Il conviendrait toutefois de tenir compte du détail suivant révélé par les autorités slovaques elles-mémes
pendant la visite sur place : les chaines de télévision sont tenues de sous-titrer tous leurs programmes en
slovaque ce qui entraine un surcodt. Le sous-titrage revét certainement un intérét du point de vue de la
Charte (voir le paragraphe 261 ci-dessus), mais il conviendrait aussi de trouver des solutions financieres
adéquates afin d’éviter que les chaines privées désirant également diffuser en allemand soient
désavantagées par rapport a celles diffusant uniquement en slovaque.

«d aencourager et/ou a faciliter la production et la diffusion d’ceuvres audio et
audiovisuelles dans les langues régionales ou minor itaires ; »

355. Le Comité n'a recu aucune information spécifique sur ce point. Il n’est donc pas en mesure d’atteindre
des conclusions sur le respect de cet engagement et prie les autorités slovaques de commenter la question
dans leur prochain rapport périodique.

«e i a encourager et/ou a faciliter la création e t/ou le maintien d’au moins un organe
de presse dans les langues régionales ou minoritair ~ es; »

356. Le ministere de la Culture finance les magazines de langue allemande suivants : Karpatenblatt qui a
recu 820 000 couronnes slovaques en 2003 et IkeJA magazine qui a recu 82 000 couronnes slovaques la
méme année. Alors que Karpatenblatt s’apparente a un journal — tant au niveau du contenu que de la
présentation — il ne parait que tous les mois, ce qui ne suffit pas a lui conférer la qualification d'« organe de
presse » aux fins de cet engagement. En outre, durant la visite sur place, le Comité a recu des plaintes
concernant des retards dans le versement des subventions. Le Comité d’experts considére donc que cet
engagement n'est pas respecté.
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Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu
permettre la parution d’au moins un organe de press

es a prendre les mesures appropriées pour
e de langue allemande avec une périodicité

suffisante.
«f i a étendre les mesures existantes d’assistan  ce financiére aux productions
audiovisuelles en langues régionales ou minaoritaire S »
357.  Aucune information spécifique n’ayant été fournie sur ce point au Comité d’experts, celui-ci n’est pas

en mesure d’atteindre des conclusions sur cet engagement et prie les autorités slovaques de le commenter

dans leur prochain rapport périodique.
« Paragraphe 2

Les Parties s’engagent a garantir la liberté de réc

des pays voisins dans une langue pratiquée sous une

régionale ou minoritaire, et a ne pas s'opposer a |
télévision des pays voisins dans une telle langue.
restriction a la liberté d’expression et a la libre

écrite. L’exercice des libertés mentionnées ci-dess
peut étre soumis a certaines formalités, conditions

constituent des mesures nécessaires, dans une socié

l'intégrité territoriale ou a la sOreté publique, a
protection de la santé ou de la morale, a la protec
empécher la divulgation d’informations confidentiel
pouvoir judiciaire. »

358.

circulation de l'information dans une langue prati
sous une forme identique ou proche d'une langue rég

eption directe des émissions de radio et de télévis  ion
forme identique ou proche d’'une langue
a retransmission d’émissions de radio et de
Elles s’engagent en outre a veiller & ce qu'aucune
quée
ionale ou minoritaire ne soit imposée a la presse

us, comportant des devoirs et des responsabilités,

, restrictions ou sanctions prévues par la loi, qui

té démocratique, a la sécurité nationale, a

la défense de 'ordre et a la prévention du crime, ala
tion de la réputation ou des droits d’autrui, pour
les, ou pour garantir I'autorité et I'impartialité du

L'information fournie dans le rapport périodique initial (voir page 39) et durant la visite sur place

suggére généralement I'absence de difficultés dans ce domaine. Le Comité d’experts considére que cet

engagement est respecté.
« Paragraphe 3

Les Parties s’engagent a veiller a ce que les intér
minoritaires soient représentés ou pris en considér

créées conformément a la loi, ayant pour tache de g

359.

éts des locuteurs de langues régionales ou

ation dans le cadre des structures éventuellement
arantir la liberté et la pluralité des médias. »

Aucune information spécifique n’ayant été communiquée sur cette question au Comité d’experts, celui-

ci n'est pas en mesure d'atteindre des conclusions sur cet engagement et prie les autorités slovaques de le

commenter dans leur prochain rapport périodique.

Article 12 — Activités et équipements culturels
« Paragraphe 1

En matiere d'activités et d'équipements culturels —
de centres culturels, de musées, d’'archives, d'acad
travaux littéraires et de production cinématographi
d’industries culturelles, incluant notamment I'util
s’engagent, en ce qui concerne le territoire sur le

mesure ou les autorités publiques ont une compétenc

a a encourager I'expression et les initiatives pro
minoritaires, et a favoriser les différents moyens

ces langues ; »

en particulier de bibliotheques, de vidéotheques,
émies, de théatres et de cinémas, ainsi que de
gue, d’expression culturelle populaire, de festival S,
isation des technologies nouvelles — les Parties
quel de telles langues sont pratiquées et dans la
e, des pouvoirs ou un rdle dans ce domaine :

pres aux langues régionales ou
d’accés aux ceuvres produites dans
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360. Le rapport périodique initial insiste sur le réle du ministére de la Culture, et plus particulierement de
son service pour la culture minoritaire, dans le financement de projets qui constitue le principal composant de
la politique gouvernementale slovaque de soutien des langues régionales ou minoritaires (voir les pages 41 et
suivantes du rapport périodique initial et notamment le tableau détaillé de la page 43). Le ministére de la
Culture finance aussi directement le Musée de la culture des Allemands des Carpates (qui s’est vu accorder

2 050 000 couronnes slovaques en 2002).

361. Durant la visite sur place, les interlocuteurs du Comité d’experts ont souligné que le dialecte
alémanique spécifique a la région était particulierement vivant dans le domaine culturel (sous forme
notamment de saynetes, de chansons et d'ceuvres dramatiques). Toutefois, le Comité a recu des plaintes
dénoncant le fait que les subventions sont accordées sur la base de projets et toujours versées avec retard, de
sorte que les événements programmés doivent étre financés par des préts. Il semble qu'un projet de loi censé
résoudre le probléme soit en préparation, ce dont les locuteurs de I'allemand ne pourront que se féliciter.

362. Le Comité d'experts considére que cet engagement est respecté pour le moment et prie les autorités
slovaques de lui fournir des informations et des commentaires supplémentaires sur lesdites plaintes dans leur
prochain rapport périodique.

«b  afavoriser les différents moyens d'acces dans d’ autres langues aux ceuvres produites
dans les langues régionales ou minoritaires, en aid  ant et en développant les activités de
traduction, de doublage, de post-synchronisation et de sous-titrage ;

c a favoriser I'acceés dans des langues régionales ou minoritaires a des ceuvres produites
dans d'autres langues, en aidant et en développant les activités de traduction, de
doublage, de post-synchronisation et de sous-titrag e;»

363.  Aucune information spécifique n'ayant été communiquée sur la question au Comité d’experts, celui-Ci
n'est pas en mesure d’'atteindre des conclusions sur ces engagements et prie les autorités slovaques de les
commenter dans leur prochain rapport périodique.

«d aveiller a ce que les organismes chargés d’'en  treprendre ou de soutenir diverses
formes d’activités culturelles intégrent dans une m esure appropriée la connaissance et
la pratique des langues et des cultures régionales ou minoritaires dans les opérations
dont ils ont linitiative ou auxquelles ils apporte nt un soutien ; »

364.  Le rapport périodique initial (voir page 42) décrit les principaux éléments du systéeme mis en place par
le ministere de la Culture pour soutenir les langues régionales ou minoritaires. Ledit systeme inclut en
particulier les lignes directrices pour I'attribution et la comptabilité des subventions et les régles d’organisation
et de procédure du Comité pour le transfert des fonds réservés destinés au soutien de la culture des minorités
nationales. Ce dernier comité — composé principalement de représentants des différentes minorités
concernées (voir le paragraphe 366 ci-dessous) — est I'organe chargé d’évaluer les demandes de financement
des groupes individuels de locuteurs et d’adopter, a la majorité, des recommandations adressées au ministre
sur le montant des subventions a accorder. L’engagement semble donc respecté.

«e afavoriser la mise a la disposition des organism  es chargés d’entreprendre ou de
soutenir des activités culturelles d’'un personnel m aitrisant la langue régionale ou
minoritaire, en plus de la (des) langue(s) du reste de la population ; »

365.  Selon les informations complémentaires fournies par le Gouvernement slovaque, le Cabinet des
cultures minoritaires nationales censé étre établi au sein du Centre national d’éducation — opérant sous la
supervision du ministére de la Culture — sera chargé de sélectionner le personnel mentionné dans le présent
engagement. Toutefois, le Comité d’experts n'a recu aucune information concernant le personnel mis a la
disposition des organes organisant ou soutenant de telles activités pour le moment. Il prie donc les autorités de
lui fournir cette information dans leur prochain rapport.

«f  afavoriser la participation directe, en ce qu i concerne les équipements et les
programmes d’activités culturelles, de représentant s des locuteurs de la langue
régionale ou minoritaire ; »

366. Le Comité pour le transfert des fonds réservés destinés au soutien de la culture des minorités
nationales, chargé de conseiller le ministre de la Culture sur ces questions (voir le paragraphe 364 ci-dessus),
se compose de 11 représentants des minorités concernées nommeés par ledit ministre. Le secrétaire du comité

73



Evaluation concernant la Partie Il : allemand

est un employé du ministére de la Culture. Ce comité s’appuie sur les travaux de sous-comités associés
chacun a une minorité particuliere. Chaque sous-comité est censé dégager des priorités et allouer
concrétement les fonds accordés a la minorité concernée par le comité (voir le rapport périodique initial,
page 42). L’engagement parait respecteé.

«g aencourager et/ou a faciliter la création d’'u  n ou de plusieurs organismes chargés de
collecter, de recevoir en dépbt et de présenter ou publier les ceuvres produites dans les
langues régionales ou minoritaires ; »

367.  Selon les informations complémentaires fournies par le Gouvernement slovaque, le ministere de la
Culture — par le biais de subventions — encourage les activités d’organisations non gouvernementales dont le
role est de collecter, archiver et publier des ceuvres produites dans les langues régionales ou minoritaires.
L'une des institutions les plus importantes investies de ce role est I'institut Forum pour la recherche sur les
minorités nationales installé & Samorin qui, en 2003, a recu 880 000 couronnes slovaques du ministére de la
Culture. Le Comité d'experts ne possede pas d’'informations précises sur la maniére dont ledit institut s’acquitte
des activités mentionnées dans le présent engagement concernant spécifiquement la langue allemande. Il
n'est donc pas en mesure d’atteindre des conclusions et prie les autorités slovaques de clarifier ce point dans
le prochain rapport périodique.

« Paragraphe 2

En ce qui concerne les territoires autres que ceux sur lesquels les langues régionales ou minoritaires

sont traditionnellement pratiquées, les Parties s'e  ngagent a autoriser, a encourager et/ou a prévoir,  si
le nombre des locuteurs d’une langue régionale ou m inoritaire le justifie, des activités ou équipement S
culturels appropriés, conformément au paragraphe pr écédent. »

368.  Aucune information spécifique n’ayant été fournie sur cette question au Comité d’experts, celui-ci n'est
pas en mesure d'atteindre des conclusions sur cet engagement et prie les autorités slovaques de le
commenter dans leur prochain rapport périodique.

« Paragraphe 3

Les Parties s’engagent, dans leur politique culture lle a I'étranger, a donner une place appropriée aux
langues régionales ou minoritaires et a la culture dont elles sont I'expression. »

369.  Aucune information spécifique n'ayant été fournie sur cette question — concernant la langue
allemande — au Comité d’'experts, celui-ci n’est pas en mesure d’atteindre des conclusions sur cet
engagement et prie les autorités slovaques de le commenter dans leur prochain rapport périodique.

Article 13 — Vie économique et sociale
« Paragraphe 1

En ce qui concerne les activités économiques et soc iales, les Parties s’engagent, pour 'ensemble du
pays :

a a exclure de leur Iégislation toute disposition interdisant ou limitant sans raisons
justifiables le recours a des langues régionales ou minoritaires dans les documents
relatifs a la vie économique ou sociale, et notamme  nt dans les contrats de travail et
dans les documents techniques tels que les modes d’ emploi de produits ou
d’équipements ; »

370.  Selon le rapport périodique initial (voir page 93), aucune disposition du type mentionné dans le présent
engagement n’existe dans la législation slovaque et aucune plainte n’a été recue dans ce domaine. Toutefois,
l'article 8 de la Loi n°270/1995 sur I'usage offic iel de la langue slovaque semble imposer I'usage du slovaque
dans un certain nombre de cas pertinents aux fins du présent engagement, tels que : les documents juridiques
ayant trait aux relations de travail, la documentation financiére et technique, les statuts des associations,
syndicats et sociétés. De prime abord, cette exigence semble s’apparenter a une limitation du recours aux
langues régionales ou minoritaires comme I'allemand. Aucune justification de cette limitation n'a été fournie au
Comité par les autorités slovaques. Le Comité d’experts considére par conséquent que I'engagement n’est pas
respecté.
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Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a exclure de leur Iégislation toute disposition
interdisant ou limitant sans raisons justifiables | e recours a des langues régionales ou minoritaires
dans les documents relatifs a la vie économique ou sociale.

«b ainterdire l'insertion, dans les réglementsi  nternes des entreprises et les actes privés,
de clauses excluant ou limitant 'usage des langues régionales ou minoritaires, tout au
moins entre les locuteurs de la méme langue ; »

371. Le Comité d'experts n’a été informé d’aucune interdiction de ce type. Il considere par conséquent que
le présent engagement n’est pas respecté.

«C as'opposer aux pratiques tendant a décourager l'usage des langues régionales ou
minoritaires dans le cadre des activités économique S ou sociales ; »

372.  Aucune information spécifique n’ayant été communiquée au Comité d’experts, celui-ci n’est donc pas
en mesure d'atteindre des conclusions sur cet engagement et prie les autorités slovaques de le commenter
dans leur prochain rapport périodique.

« Paragraphe 2

En matiére d’activités économiques et sociales, les Parties s’engagent, dans la mesure ou les autorité s
publiques ont une compétence, dans le territoire su r lequel les langues régionales ou minoritaires son t
pratiquées, et dans la mesure ou cela est raisonnab  lement possible :

c a veiller a ce que les équipements sociaux tels gue les hépitaux, les maisons de retraite,
les foyers offrent la possibilité de recevoir et de soigner dans leur langue les locuteurs
d’'une langue régionale ou minoritaire nécessitant d es soins pour des raisons de santé,
d’'age ou pour d'autres raisons ; »

373.  Larticle 8, paragraphe 4, de la Loi n°270/19 95 sur I'usage officiel de la langue slovaque prévoit ce
qui suit :

« L’ensemble de la documentation des services de santé est conservée dans la langue nationale. Les contacts
entre les personnels de santé et les patients se font ordinairement dans la langue nationale. Toutefois, si le
patient est un citoyen slovaque ou un étranger qui ne maitrise pas la langue nationale, ces contacts peuvent
aussi se faire dans une langue qui permet la communication avec le patient. »

374. Le Comité estime que cette disposition est en conflit avec I'engagement souscrit par la Slovaquie,
dans la mesure ou elle autorise les contacts — au sein des établissements de santé — dans une langue non
officielle uniguement dans les cas ou la personne concernée ne maitrise pas le slovaque. Par ailleurs, ledit
engagement semble partiellement respecté en pratique concernant surtout I'allemand dans la mesure ou,
pendant la visite sur place, le Comité a appris que nombre de médecins parlaient cette langue (voir aussi la
page 45 du rapport périodique initial ou il est déclaré en termes généraux que les services sociaux assurent
I'accueil de leurs usagers, et le traitement de leurs affaires, dans leurs différentes langues). Il est vrai
également que certaines personnes agées germanophones maitrisent mal le slovaque et sont donc couvertes
par la disposition légale pertinente.

375.  Bien qu'on ne sache pas au juste si les établissements de santé mentionnés a l'article 8,
paragraphe 4, de la Loi n°270/1995 sur I'usage off iciel de la langue slovaque incluent aussi les maisons de
retraite et les foyers et en dépit du fait que les locuteurs de I'allemand utilisent cette langue en pratique (en
violant apparemment la loi), le Comité considére que l'article 13, paragraphe 2.c, de la Charte énonce aussi
une certaine obligation de résultat. Toutefois, la Iégislation slovaque, si elle était mise en ceuvre, aboutirait a
empécher ce résultat et a refuser aux locuteurs de 'allemand l'usage des facultés prévues par cet article. Le
Comité d’experts considére donc que cet engagement n’est pas respecté.
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Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a autoriser formellement les équipements
sociaux tels que les hépitaux, les maisons de retra  ite ou les foyers a recevoir et soigner les
personnes concernées en allemand, méme si les intér  essés maitrisent le slovaque, ainsi qu’a
adopter une politique structurelle visant a assurer 'usage de cette faculté en pratique dans tous
les domaines ou les locuteurs de I'allemand sont tr aditionnellement présents en nombre suffisant
aux fins du présent engagement.

Article 14 — Echanges transfrontaliers
« Les Parties s’engagent :

a a appliquer les accords bilatéraux et multilatér  aux existants qui les lient aux Etats ou la
méme langue est pratiquée de facon identique ou pro  che, ou a s’efforcer d’en conclure,
si nécessaire, de facon a favoriser les contacts en  tre les locuteurs de la méme langue
dans les Etats concernés, dans les domaines de lac  ulture, de 'enseignement, de
l'information, de la formation professionnelle et d e I'éducation permanente ; »

376.  Selon le rapport périodique initial (voir page 47), le ministere slovaque de I'Intérieur a rédigé un
projet de traité de coopération transfrontaliére entre les Gouvernements slovaque et autrichien dont le texte
a déja été communiqué au ministére des Affaires étrangeéres autrichien. D'apres ce projet d’accord, tous les
contacts entre les locuteurs du slovaque et de I'allemand doivent étre encouragés dans les deux pays dans
les domaines de la culture, de I'éducation, de I'information, de la formation professionnelle et de I'éducation
permanente.

377. Le Comité d’experts considére que cet engagement est respecté concernant I’Autriche, mais
aimerait recevoir des informations, dans le prochain rapport périodique, sur le sort réservé au projet

d’accord, ainsi que sur les autres accords éventuels — bilatéraux ou multilatéraux, en vigueur ou en

préparation — entre la République slovaque et d’autres pays germanophones.

« b dans l'intérét des langues régionales ou minor itaires, a faciliter et/ou a promouvoir la
coopération a travers les frontiéres, notamment ent  re collectivités régionales ou locales
sur le territoire desquelles la méme langue est pra  tiquée de facon identique ou
proche. »

378.  Selon le rapport périodique initial (voir page 47), la coopération transfrontaliere austro-slovaque
continue de se développer, comme le montrent la création de I'eurorégion de la Vallée de la Morava sur les
territoires de trois pays (comprenant une partie de la République tchéque) et les préparatifs en vue de la
création de I'eurorégion Bratislava/Vienne/Gyoér (qui comprend aussi une partie de la Hongrie). En outre, les
24 et 25 octobre 2001, le Gouvernement slovaque a organisé conjointement avec le Conseil de 'Europe une
conférence sur la coopération transfrontaliére Slovaquie/Autriche, dans les villes de PieSt'any (Slovaquie) et
de Baden bei Wien (Autriche). Il s’avere toutefois impossible de déterminer avec certitude si ces formes de
coopération transfrontaliere se révelent bénéfiques a la langue allemande en Slovaquie. Le Comité d’experts
n'est donc pas en mesure d’atteindre des conclusions sur cet engagement et prie les autorités slovaques de
le commenter dans leur prochain rapport périodique.

76



Evaluation concernant la Partie Il : ruthéne

2.2.4 Lalangue ruthéne’

Article 8 — Enseignement
« Paragraphe 1

En matiére d’enseignement, les Parties s’engagent, en ce qui concerne le territoire sur lequel ces
langues sont pratiquées, selon la situation de chac une de ces langues et sans préjudice de
'enseignement de la (des) langue(s) officielle(s) de I'Etat :

a i a prévoir gu’une partie substantielle de I'éduca  tion préscolaire soit assurée dans
les langues régionales ou minoritaires concernées ; »

379.  Selon les informations complémentaires fournies par le Gouvernement slovaque, le réseau d'écoles
maternelles n’inclut aucun établissement pratiquant le ruthéne comme langue d’enseignement, faute d’une
demande des parents en ce sens. Durant la visite sur place, les autorités slovaques ont répété qu'en 1997-
1998 — date a laquelle I'enseignement du ruthéne fut introduit a la suite du processus de codification de cette
langue —, les locuteurs n'exprimérent pas le désir de voir leurs enfants suivre un enseignement en ruthéne.
L'absence de toute éducation préscolaire a été confirmée par les locuteurs du ruthéne durant la visite sur place
qui, cependant, ne l'attribuent pas du tout a un manque d'intérét de la part des parents.

380. Le Comité d'experts considére donc que cet engagement n’est pas respecte.

«b i a prévoir qu'une partie substantielle de I'ens eignement primaire soit assurée
dans les langues régionales ou minoritaires concern ées ; »

381.  Selon les informations complémentaires fournies par le Gouvernement slovaque, la langue et la
littérature ruthénes sont enseignées dans huit écoles primaires. Toutefois, aucune matiére prévue dans le
curriculum n’est enseignée dans cette langue. En outre, la langue et la littérature ruthénes ne sont proposées
gue comme matiére optionnelle. Durant la visite sur place, les locuteurs ont souligné la différence entre ce
statut et celui de la langue ukrainienne dont I'étude est obligatoire et qui est aussi utilisée comme langue
d’enseignement. De plus, la Loi sur I'éducation (Loi n°29/1984, republiée dans la Loi n°350/1994 et amendée
par la Loi n°334/2002) mentionne le ruthene comme une langue étrangére et non comme une langue
maternelle. Durant la visite sur place, I'attention du Comité a également été attirée sur le cas d’'un enfant ayant
été contraint d’apprendre I'ukrainien au lieu du ruthéne (le ministére de I'Education n’étant apparemment
intervenu qu’'au bout de deux ans, lorsque les parents refuserent d’envoyer leur enfant a I'école).

382. Le Comité d'experts fait remarquer que le présent engagement vise a assurer une partie substantielle
de I'éducation primaire en ruthéne, de sorte que les autorités doivent assurer a la fois I'étude du ruthene et
'enseignement d’autres matiéres dans cette langue. Cette obligation doit évidemment faire partie intégrante du
curriculum. Le Comité d’experts considere donc que cet engagement n'est pas respecté.

«c i a prévoir qu’'une partie substantielle de I'ens eignement secondaire soit assurée
dans les langues régionales ou minoritaires concern ées ; »

383.  Un seul lycée propose I'enseignement de la langue et la littérature ruthénes (comme matiere
optionnelle). Le Comité fait remarquer que le présent engagement vise a assurer une partie substantielle de
I'éducation secondaire en ruthéne, de sorte que les autorités doivent assurer a la fois I'étude du ruthéne et
'enseignement d’autres matiéres dans cette langue. Cette obligation doit évidemment faire partie intégrante du
curriculum. Le Comité d’experts considéere donc que cet engagement n’est pas respecté.

«d i a prévoir qu’'une partie substantielle de I’  enseignement technique et
professionnel soit assurée dans les langues régiona les ou minoritaires
concernées ; »

384.  Sur la base de I'information communiquée au Comité d’experts, il semble qu’aucune disposition ne
prévoit un enseignement technique ou professionnel incluant une partie substantielle en ruthéne. Le Comité fait
remarquer que le présent engagement vise a assurer une partie substantielle de I'éducation technique et

* Les paragraphes et alinéas reproduits en caractéres gras et en italique représentent les engagements souscrits par la Slovaquie.
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professionnelle en ruthéne, de sorte que les autorités doivent assurer a la fois I'étude du ruthéne et
'enseignement d’autres matiéres dans cette langue. Cette obligation doit évidemment faire partie intégrante du
curriculum. Le Comité d’experts considéere donc que cet engagement n’est pas respecté.

Le Comité d'experts encourage les autorités slovaqu es a prendre des mesures pour assurer
gu’une partie substantielle de I'enseignement présc olaire, primaire, secondaire, technique et
professionnel est assurée en ruthene.

«e i a prévoir I'étude de ces langues, comme discip  lines de I'enseignement
universitaire et supérieur ; »

385.  Durant la visite sur place, il a été signalé au Comité que le sénat académique — qui dispose des
compétences requises au niveau universitaire — ne soutient pas jusqu’a présent I'étude de la langue ruthéne.
Aucun département universitaire n'est consacré en fait au ruthéne et il semble gqu’aucune autre structure ne
permette non plus I'étude de cette langue et de cette littérature : un constat corroboré indirectement par
l'information complémentaire fournie par le Gouvernement slovaque, selon lesquelles les préparatifs d'un
nouveau programme d'étude (intitulé « Langue et littérature ruthénes ») vont bon train a 'université de PreSov.
Tout en saluant ladite initiative, le Comité d’experts est dans I'obligation de conclure que cet engagement n’est
pas respecté pour le moment.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a prendre les mesures nécessaires pour
accélérer la création de structures permettant 'ét  ude de la langue et la littérature ruthénes.

«f i a prendre des dispositions pour que soient donnés des cours d’éducation des adultes
ou d’éducation permanente assurés principalement ou totalement dans les langues
régionales ou minoritaires ; ou

i a proposer ces langues comme disciplines de I éducation des adultes et de
I'éducation permanente ; »

386.  Aucune information spécifique n'ayant été fournie sur ce point au Comité d’experts, celui-ci n’est pas
en mesure d'atteindre des conclusions sur cet engagement et prie les autorités slovaques de le commenter
dans leur prochain rapport périodique.

«g aprendre des dispositions pour assurer I'enseign ement de l'histoire et de la culture
dont la langue régionale ou minoritaire est I'expre ssion ; »

387.  Aucune information spécifique n’ayant été fournie sur ce point au Comité d’experts, celui-ci n’est pas
en mesure d'atteindre des conclusions sur cet engagement et prie les autorités slovaques de le commenter
dans leur prochain rapport périodique.

«h aassurer la formation initiale et permanente des enseignants nécessaire a la mise en
ceuvre de ceux des paragraphes a a g acceptés parla  Partie ; »

388.  L'université de PreSov offre des cours de formation aux instituteurs (niveaux 1 a 4). L'information
communiquée au Comité d’experts durant la visite sur place, cependant, met en évidence une grave pénurie
d’enseignants qualifiés et de fonds permettant de les rémunérer. Paradoxalement, le probléme ne semble pas
imputable a un manque de matériel pédagogique (voir le paragraphe 70 ci-dessus) mais d’enseignants
capables de I'utiliser. Le probléme de la formation semble aggravé par I'absence de structures permettant
I'étude du ruthéne au niveau universitaire et supérieur (voir le paragraphe 385 ci-dessus). Le Comité d'experts
considere que le présent engagement n’est pas respecté.
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Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a adopter des mesures urgentes et
radicales en vue d’élaborer une approche structurée et compléte en matiére de formation des
enseignants du ruthéne.

«i acréerun ou plusieurs organe(s) de contrble chargé(s) de suivre les mesures prises et
les progres réalisés dans I'établissement ou le dév  eloppement de I'enseignement des
langues régionales ou minoritaires, et a établir su r ces points des rapports périodiques
qui seront rendus publics. »

389.  Apparemment, il n’existe aucun organe spécifiquement chargé de suivre les mesures prises et les
progrés réalisés dans I'établissement ou le développement de I'enseignement des langues régionales ou

minoritaires et de rédiger des rapports périodiques. Le Comité d’experts considére que cet engagement n’est
pas respecté.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu es a établir un organe de contrdle chargé de
suivre les mesures prises et les progrés réalisésd  ans I'établissement ou le développement de
I'enseignement des langues régionales ou minoritair es parlées en Slovaquie et de rédiger des
rapports périodiques publics.

Article 9 — Justice

390. Comme I'examen de la question préliminaire relative au seuil des 20 % (voir les paragraphes 40 a 47
ci-dessus) l'indique, I'article 9 s’applique aussi aux circonscriptions ou le nombre de locuteurs du ruthéne est
inférieur a 20 % mais malgré tout suffisant aux fins de I'application de cette disposition de la Charte : un fait
reconnu par les autorités slovaques elles-mémes. En outre, comme cela a été confirmé au Comité par des

sources officielles, la compétence territoriale des tribunaux de district ne coincide pas avec les municipalités ou
le seuil s’applique.

« Paragraphe 1

Les Parties s’engagent, en ce qui concerne les circ  onscriptions des autorités judiciaires dans

lesquelles réside un nombre de personnes pratiquant les langues régionales ou minoritaires qui
justifie les mesures spécifiées ci-apres, selon la situation de chacune de ces langues et a la conditi  on
que l'utilisation des possibilités offertes par le présent paragraphe ne soit pas considérée parleju  ge
comme faisant obstacle a la bonne administration de la justice :

a dans les procédures pénales :

i a garantir a I'accusé le droit de s’exprimerd  ans sa langue régionale ou
minoritaire ; et/ou

iii a prévoir que les requétes et les preuves, éc  rites ou orales, ne soient pas
considérées comme irrecevables au seul motif qu'ell es sont formulées dans une
langue régionale ou minoritaire ; et/ou

si nécessaire par un recours a des interprétes et a des traductions n’entrainant pas de
frais additionnels pour les intéressés ; »

391. Larticle 2, paragraphe 14, du Code de procédure pénale prévoit que « Chacun a le droit d'utiliser sa
langue maternelle devant les instances de la justice pénale. ». En outre, en vertu de I'article 28 du méme
Code : « S'il est nécessaire de traduire le contenu d'une déclaration ou d’un document écrit ou si I'accusé
déclare ne pas maitriser la langue de la procédure, un interpréete doit étre engageé ; cet interpréte peut aussi
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faire office de greffier ». Selon le rapport périodique initial, ces dispositions s'appliquent aussi pendant la
période qui précede les poursuites, notamment lors du dépét d'une plainte en matiere pénale au titre de
I'article 59 en liaison avec l'article 158, paragraphe 1, du Code de procédure pénale.

392. Toutefois, dans les informations complémentaires fournies au Comité d’experts, le Gouvernement
slovaque a explicitement déclaré que I'interprétation depuis ou vers une langue régionale ou minoritaire n’est
assurée que si I'accusé ne maitrise pas suffisamment le slovaque.

393.  Enoutre, 'article 55, paragraphe 3, du Code de procédure pénale se lit comme suit :

« Le compte rendu du témoignage oral d’'une personne qui ne maitrise pas le slovaque est également
retranscrit en slovaque ; si un compte rendu mot pour mot de ce témoignage est nécessaire, le greffier ou
l'interprete doit aussi faire figurer dans le compte rendu la partie du témoignage concernée, dans la langue
originale. »

394.  Selon la jurisprudence pertinente, comme indiqué dans le rapport périodique initial (voir les pages 31
et suivantes), cet article n’'impose le recours a un interpréte payé sur les deniers de I'Etat que si la personne
auteur de la déposition ne maitrise pas le slovaque. De méme, toute preuve documentaire rédigée dans une
langue étrangere doit étre traduite en slovaque. En d’autres termes, les requétes et les preuves produites dans
une langue régionale ou minoritaire, y compris le ruthéne, semblent irrecevables si leur auteur maitrise la
langue slovaque.

395.  Aucune disposition ne semble concerner spécifiquement les diverses formes de témoignages ou
requétes rédigés par écrit.

396. Le Comité considére que la portée exacte du droit susmentionné d'utiliser sa langue maternelle dans
le cadre d’'une procédure pénale n’est pas claire. Compte tenu des renseignements pratiques recueillis durant
la visite sur place, il semble que le juge, le procureur ou la police vérifie surtout si 'accusé parle suffisamment
couramment le slovaque. Méme si c’est le cas, le juge dispose du pouvoir discrétionnaire d’accorder a
I'intéressé un interprete et il semble qu’il en fasse généralement usage. Il n"empéche que le droit de I'accusé
d'utiliser sa langue régionale ou minoritaire, quel que soit son degré de connaissance du slovaque, n'est
semble-t-il pas clairement garanti. En outre, durant la visite sur place, des sources officielles ont signalé au
Comité que les citations a comparaitre ne mentionnent pas les droits linguistiques, comme si ceux-ci étaient
supposés étre connus de tous. La notification de I'accusation inclut une mention du droit général aux services
d’'un interpréte, mais le policier concerné se contente de déterminer lui-méme si I'inculpé a besoin d’'un
interpréte.

397.  Enfin, selon les informations complémentaires fournies au Comité d'experts durant la visite sur place,
le ruthéne est trés peu utilisé devant les juridictions pénales. De fait, alors qu’une partie des membres de
I'appareil judiciaire slovaque ont une certaine maitrise de cette langue (voir 'annexe Il du rapport périodique
initial), la plupart des gens, a I'exception de quelques personnes agées, ont tendance a utiliser le slovaque. Le
Comité considére que ces engagements ne sont pas respectés concernant le ruthéne.

Le Comité d’experts encourage les autorités slovaqu  esa:

- garantir le droit de I'accusé d'utiliser le ruthe ne dans la procédure pénale, qu'il maitrise ou pas le
slovaque, et de veiller a ce que l'intéressé soite  xplicitement informé de ce droit dés le début de la
procédure ;

- prévoir dans la législation la possibilité de pro duire des requétes et des preuves en ruthéne et la
possibilité pour la personne concernée — méme si el le maitrise le slovaque — de bénéficier des
services d’un interpréte ou d’un traducteur sans fr ais additionnels pour elle.

«b  dans les procédures civiles :
i a permettre, lorsqu’une partie a un litige doi  t comparaitre en personne devant un

tribunal, gu’elle s’exprime dans sa langue régional € ou minoritaire sans pour
autant encourir des frais additionnels ; et/ou
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iii a permettre la production de documents et de preuves dans les langues
régionales ou minoritaires,

si nécessaire par un recours a des interprétes et a des traductions ;
c dans les procédures devant les juridictions comp étentes en matiere administrative :

i a permettre, lorsqu’une partie a un litige doi  t comparaitre en personne devant un
tribunal, gu’elle s’exprime dans sa langue régional € ou minoritaire sans pour
autant encourir des frais additionnels ; et/ou

iii a permettre la production de documents et de preuves dans les langues
régionales ou minoritaires,

si nécessaire par un recours a des interprétes et a des traductions ; »
398. L’article 18 du Code de procédure civile se lit comme suit :

« Les parties participent aux procédures civiles sur un pied d’'égalité. Elles ont le droit d'utiliser leur langue
maternelle devant le tribunal. Celui-ci doit leur garantir I'égalité des chances concernant I'exercice de leurs
droits. »

399.  Enoutre, 'article 141, paragraphe 2, du Code de procédure civile prévoit que :

« Les frais engagés pour des preuves et non couverts par la caution, ainsi que les dépenses de trésorerie
supportées par le conseiller juridique désigné, lequel n'est pas un avocat, et les frais liés a I'utilisation de la
langue maternelle d’'une partie lors de la procédure sont a la charge de I'Etat. »

400.  Selon l'information fournie dans le rapport périodique initial (voir page 33), les dispositions
susmentionnées du Code de procédure civile s’appliqguent aussi aux procédures administratives.

401. La possibilité d’'engager un interprete sans frais additionnels afin de permettre a une partie a un litige
civil ou administratif d'utiliser sa langue maternelle a également été confirmée par la jurisprudence (voir la
page 33 du rapport périodique initial). Toutefois, selon diverses sources, y compris des sources officielles, ces
dispositions traduisent la mise en ceuvre dans les procédures civiles (et administratives) du droit général pour
les non-locuteurs du slovaque de bénéficier des services d'un interpréte, tel qu'il est garanti par I'article 47,
paragraphe 4, de la Constitution slovaque : un droit dont I'exercice est cependant dénié aux locuteurs d'une
langue régionale ou minoritaire capables de s’exprimer aussi en slovaque.

402.  Enfin, selon les informations complémentaires fournies au Comité d’experts durant la visite sur place,
le ruthéne est trés peu utilisé devant les juridictions pénales. De fait, alors qu’une pa