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Europejska karta jezykdéw regionalnych lub mniejszosciowych ustanawia mechanizm kontroli
umozliwiajacy ocene stosowania karty przez panstwo bedace jej Strong, z uwzglednieniem, tam
gdzie to konieczne, wprowadzenia zaleceh w celu ulepszenia stosowanych przez nie przepisow,
polityki i praktyk. Kluczowym elementem tej procedury jest Komitet Ekspertow, powotany zgodnie
z artykutem 17 Karty. Jego gtbwnym celem jest zbadanie faktycznej sytuacji jezykdéw
regionalnych lub mniejszosciowych w danym panstwie, ztozenie sprawozdania do Komitetowi
Ministrow w sprawie oceny przestrzegania przez Strone powzietych zobowigzan, a takze, tam
gdzie to stosowne, zachecanie Strony to stopniowego zwiekszenia stopnia zaangazowania.

Dla utatwienia tej pracy, Komitet Ministréw przyjat, zgodnie z artykutem 15.1, zarys dla raportow
okresowych, ktére Strona ma sktada¢ do Sekretariatu Generalnego. Raport powinien by¢
upubliczniony przez odnosny rzad. Zarys ten wymaga, aby panstwo zrelacjonowato konkretne
stosowanie karty, og6lna strategie na rzecz jezyk6w chronionych na mocy Czesci Il karty, a
takze, bardziej Sciste informacje dotyczace wszelkich $rodkéw, jakie podjeto na podstawie
postanowieh wybranych dla kazdego jezyka chronionego na mocy Cze$ci Il karty. Pierwszym
zadaniem Komitetu jest zatem przeanalizowanie informacji zawartych w raporcie okresowym dla
wszystkich odnosnych jezykdéw regionalnych lub mniejszosciowych na terytorium danego
panstwa.

Rolg Komitetu jest przeprowadzenie oceny istniejgcych aktow prawnych, uregulowan i faktycznie
stosowanych praktyk w kazdym z panstw w odniesieniu do jego jezykdéw regionalnych lub
mniejszosciowych. Zgodnie z tym celem Komitet ustalit swoje metody pracy. Gromadzi on
informacje od wladz oraz z niezaleznych zrédet w danym panstwie, majac na celu uzyskanie
doktadnego i uczciwego przegladu rzeczywistej sytuacji jezyka. Po wstepnej analizie raportu
okresowego, jezeli jest taka potrzeba, Komitet kieruje do zainteresowanej Strony szereg pytan
dotyczacych kwestii, ktore uznaje za niejasne lub omdéwione w niewystarczajgcym stopniu w
samym raporcie. Po tej pisemnej procedurze zazwyczaj nastepuje wizytacja delegacji Komitetu w
odnosnym panstwie. W trakcie wizytacji na miejscu, delegacja spotyka sie z organami i
stowarzyszeniami, ktérych praca jest $cisle zwigzana z postugiwaniem sie rzeczonymi jezykami
oraz prowadzi konsultacje z wtadzami na tematy, ktére zwrdécity jej uwage.

Po zakonhczeniu tego procesu Komitet Ekspertdw wydaje wilasny raport. Raport ten zostaje
przediozony Komitetowi Ministrow, wraz z sugestiami zalecen, ktére moga, wedle
postanowienia Komitetu zosta¢ przekazane parnstwu bedacego Strong karty.
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A. Raport Komitetu Ekspertéw z realizacji postanowi en Karty w Polsce

przyjety przez Komitet Ekspertéw 5 maja 2011
i przedstawiony Komitetowi Ministrow Rady Europy
zgodnie z artykutem 16 Karty

Rozdziat 1 Informacje ogoélne

1.1. Ratyfikacja Karty przez Polsk e

1. Polska podpisata Europejska karte jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych (zwang dalej
.Kartg”) w dniu 12 maja 2003 r. Dokument ratyfikacyjny zostat zdeponowany w siedzibie Rady Europy
w dniu 12 lutego 2009 r. Karta weszta w zycie z dniem 1 czerwca 2009 r.

2. Artykut 15 ust. 1 Karty naktada na Strony wymag przedktadania co trzy lata raportéw w formie
okreslonej przez Komitet Ministrow'. W dniu 30 wrzes$nia 2010 r. wtadze Polski przedstawity
Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy pierwszy raport z realizacji postanowien Karty.

1.2. Praca Komitetu Ekspertéw

3. Pierwszy raport z oceny opiera sie na informacjach uzyskanych przez Komitet Ekspertéw na
podstawie pierwszego raportu okresowego opracowanego przez Polske oraz rozmoéw z
przedstawicielami os6b postugujacych sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi, a takze z
rozmow z przedstawicielami polskich wtadz, przeprowadzonych podczas wizyty w Polsce w dniach 7-
10 lutego 2011 r. Komitet Ekspertéw otrzymat réwniez oswiadczenia stowarzyszen jezykow
mniejszosciowych, przekazane zgodnie z art. 16 ust. 2 Karty.

4, Niniejszy raport zawiera informacje odnoszace sie do polityki, ustawodawstwa oraz srodkéw
realizowanych w okresie, w ktérym miata miejsce wizyta w Polsce. Wszelkiego rodzaju zjawiska, ktére
wystgpity w okresie p6zniejszym, zostang uwzglednione w nastepnym raporcie komitetu ekspertéw na
temat sytuacji w Polsce.

5. Niniejszy raport zostat przyjety przez Komitet Ekspertéw w dniu 5 maja 2011 r.

1.3. Sytuacja j ezykéw regionalnych i mniejszo  $ciowych

6. W dokumencie ratyfikacyjnym witadze polskie oswiadczyly, ze zamierzajg stosowac przepisy
czesci Il i Il Karty w odniesieniu do jezyka ormianskiego, biatoruskiego, czeskiego, niemieckiego,

hebrajskiego, karaimskiego, kaszubskiego, temkowskiego, litewskiego, romskiego, rosyjskiego,
stowackiego, tatarskiego, ukrainskiego oraz jezyka jidysz. Ponadto przedstawiciele stowarzyszen z
terenu Gornego Slaska poinformowali Komitet Ekspertéw, iz domagajg sie uznania jezyka $laskiego
za jeden z jezykow regionalnych uzywanych w Polsce.

7. Jezyk ormianski byt tradycyjnie uzywany na terenach znajdujacych sie na obszarze dawnych
kresbw wschodnich (Lwéw, tuck oraz Kamieniec Podolski). Ponadto w XIX w. jezykiem ormianskim
postugiwano sie rowniez na terenie obecnej Rzeczypospolitej, m.in. w Warszawie i Krakowie. Po Il
wojnie swiatowej Ormianie z terenu dawnych kreséw wschodnich zostali w wiekszosci przesiedleni na
obecne tereny panstwa Polskiego. Inne grupy Ormian przywedrowaly natomiast do Polski w drugiej
potowie XX w. Zgodnie z wynikami spisu powszechnego z 2002 r. 321 osoby postuguja sie jezykiem
ormianskim w kontaktach domowych, a 261 os6b nalezy do ormianskiej mniejszosci narodowe;.
Mniejszo$¢ ormianska, ktora jest zainteresowana restytucjg swojego jezyka, skoncentrowana jest
przede wszystkim na terenie takich miast jak Warszawa, Krakéw oraz Poznan. Polska uznaje jezyk
ormianski za jezyk nieterytorialny.

! MIN-LANG (98) Siédmy plan sprawozdania okresowego przyjetego przez Komitet Ministréw Rady Europy w dniu 10 listopada
1998 r.



8. Jezyk biatoruski jest tradycyjnie uzywany na obszarze Polski od XIV w. Jezykiem tym
postugujg sie gtéwnie mieszkancy potudniowo-wschodnich terenéw wojewddztwa podlaskiego.
Podczas narodowego spisu powszechnego z 2002 r.? 40 650 os6b zadeklarowato, ze postuguje sie
jezykiem biatoruskim w kontaktach domowych, a 47 640 os6b zadeklarowato przynaleznos¢ do
biatoruskiej mniejszosci narodowej. Jednakze przedstawiciele mniejszosci biatoruskiej szacuja, ze w
Polsce zamieszkuje obecnie ok. 200 tys. Biatorusindw. Osoby postugujace sie jezykiem biatoruskim
zamieszkuja gtéwnie obszary powiatow Hajnéwka, Bielsk, Biatystok, Siemiatycze oraz Sokotka.

9. Jezyk czeski jest tradycyjnie uzywany na obszarze Polski od XVI w (imigracja oso6b
przesladowanych z powodoéw religijnych). Podczas narodowego spisu powszechnego z 2002 r. 1482
osoby zadeklarowaty, ze uzywajg jezyka czeskiego w kontaktach domowych, 386 osob wskazato, ze
nalezy do mniejszosci czeskiej. Wedlug szacunkéw przedstawicieli mniejszosci czeskiej w Polsce
mieszka obecnie ok. 3 tys. os6b tej narodowosci. Skupisko mniejszosci czeskiej znajduje sie w
miescie Zeldéw (wojewddztwo tddzkie).

10. Podczas narodowego spisu powszechnego z 2002 r. 204 537 os6b zadeklarowato, ze w
kontaktach domowych postuguje sie jezykiem niemieckim. 152 879 osob wskazalo natomiast, ze
nalezy do mniejszo$ci niemieckiej. 279 600 os6b (gtéwnie z terenu Gornego Slaska) oswiadczylo, ze
ze wzgledu na swoje pochodzenie posiada rowniez obywatelstwo niemieckie. Wedtug szacunkéw
przedstawicieli mniejszosci niemieckiej, w Polsce mieszka obecnie ok. 600 tys. oséb tej narodowosci.
Mniejszo$¢ niemiecka zamieszkuje przede wszystkim teren Gornego Slaska (wojewddztwo opolskie i
Slaskie). W mniejszym stopniu wystepuje réwniez na terenie wojewoddztwa warminsko-mazurskiego.
Pojedyncze skupiska os6b deklarujacych przynaleznosé do mniejszosci niemieckiej znajdujg sie
ponadto na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego, zachodniopomorskiego oraz pomorskiego.
Wiekszos$¢ os6b narodowosci niemieckiej to mieszkancy lub potomkowie mieszkancéw terenéw, na
ktérych Niemcy stanowili dominujaca grupe narodowg. Po 1945 r. 8,5 min Niemcow zostato
zmuszonych do opuszczenia tych obszaréw. Poza tym mniejsze grupy oséb narodowosci niemieckiej
tradycyjnie zamieszkujg inne tereny Polski. Wplyw na obecng sytuacje jezyka niemieckiego ma
dyskryminacja mniejszosci niemieckiej w latach 1945-1989 (zakaz uzywania i nauczania jezyka
niemieckiego, systematyczne usuwanie sladéw jezyka niemieckiego z miejsc publicznych, a takze
oficjalna odmowa uznania praw mniejszosci niemieckiej w Polsce).

11. Jezyk jidysz byt uzywany na terenie Polski przez stulecia. Podczas narodowego spisu
powszechnego z 2002 r. 36 os6b zadeklarowato, ze w kontaktach domowych postuguje sie jezykiem
jidysz. 1055 os6b stwierdzito natomiast, ze nalezy do mniejszosci zydowskiej. Polska uznaje jezyk
jidysz za jezyk nieterytorialny.

12. Podczas narodowego spisu powszechnego z 2002 r. 207 os6b zadeklarowato, ze w
kontaktach domowych postuguje sie jezykiem hebrajskim. Polska uznaje jezyk hebrajski za jezyk
nieterytorialny. Komitet Ekspertébw zwraca uwage na fakt, iz przez ostatnie stulecia uzywanie
klasycznego jezyka hebrajskiego ograniczato sie wylacznie do liturgii. Obecnie natomiast uzywa sie w
Polsce gtownie jezyka nowohebrajskiego, ktory jednak znacznie sie rézni sie od klasycznego jezyka
hebrajskiego. Komitet Ekspertéw nie wie jednak, czy jezyk nowohebrajski/hebrajski byt tradycyjnie
uzywany na terytorium Polski zgodnie z definicjg jezyka regionalnego lub mniejszosciowego zawartg
w artykule la Karty. Definicja ta oznacza tradycyjng obecnos$¢ danego jezyka, w zwigzku z czym
zaktada sie w tym przypadku, ze dany jezyk byly wykorzystywany do codziennej komunikacji. Komitet
Ekspertow zwrdci sie do wtadz polskich z proshg o wyjasnienie powyzszych kwestii w ramach
nastepnego raportu okresowego. Po otrzymaniu dodatkowych informacji Komitet Ekspertdw ponownie
zajmie sie sprawa jezyka hebrajskiego.

13. Jezyk karaimski, nalezacy do podgrupy jezykéw tureckich, byt tradycyjnie uzywany na
terenach znajdujacych sie na obszarze dawnych kreséw wschodnich (Halicz, £uck, Lwow oraz Troki).
Ponadto jezyk karaimski jest tradycyjnym jezykiem nieterytorialnym, uzywanym na obszarze
dzisiejszej Polski od XIX w., kiedy to karaimscy kupcy, urzednicy panstwowi i studenci osiedlili sie w
Warszawie. Podczas narodowego spisu powszechnego z 2002 r. 43 osoby zadeklarowaly, ze nalezg
do mniejszosci karaimskiej. Zadna jednak osoba nie wskazata, ze postuguje sie tym jezykiem w
kontaktach domowych. Jak jednak twierdzg przedstawiciele mniejszosci karaimskiej (zob. zalacznik 5

2 Zob. http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/qus/PUBL_nsp2002_tabl9.xls




do pierwszego raportu okresowego), niewielka czes¢ Karaiméw (5 osob) w dalszym ciggu uzywa
swojego narodowego jezyka. Polska uznaje jezyk karaimski za jezyk nieterytorialny.

14. Jezyk kaszubski, nalezacy do grupy jezykdéw stowianskich, jest od wielu wiekéw tradycyjnie
uzywany na obszarze obecnego wojewddztwa pomorskiego. Podczas narodowego spisu
powszechnego w 2002 r. 52 665 osOb zadeklarowalo, ze w kontaktach domowych postuguje sie
jezykiem kaszubskim. Jednakze przedstawiciele mniejszosci kaszubskiej szacujg, ze na terytorium
Polski mieszka obecnie ok. 250 tys. Kaszubow. Polskie ustawodawstwo nie uznaje Kaszubéw za
mniejszosc¢ etniczng, ale jezyk kaszubski jest uznawany za jezyk regionalny.

15. Jezyk temkowski, nalezacy do grupy jezykéw stowianskich, jest od sredniowiecza tradycyjnie
uzywany na terenie tzw. temkowszczyzny, potozonej na terenie wojewddztwa matopolskiego. W 1947
r. wladze polskie zmusity znaczng czes¢ temkow i Ukraincéw do osiedlenia sie na terenach, na
ktérych pierwotnie zamieszkiwali przesiedleni stamtad Niemcy (,Akcja Wista"). Na terenach tych jezyki
temkowski i ukrainski nie byty tradycyjnie uzywane. Niemniej jednak cze$¢ mniejszosci temkowskiej w
dalszym ciggu zamieszkuje obszar, na ktérym jezyk temkowski jest tradycyjnie uzywany zgodnie z
definicjg jezyka zawartg w artykule 1 lit. a Karty (wojewddztwo matopolskie). Podczas narodowego
spisu powszechnego w 2002 r. 5627 os6b zadeklarowalo, ze w kontaktach domowych postuguje sie
jezykiem temkowskim, a 5850 os6b wskazato, iz nalezy do mniejszosci temkowskiej. W opinii
przedstawicieli mniejszosci temkowskiej na terytorium Polski mieszka obecnie ok. 50 tys. temkow.

16. Jezyk litewski jest od wielu wiekdw tradycyjnie uzywany w potnocnej czesci obecnego
wojewoddztwa podlaskiego. Podczas narodowego spisu powszechnego w 2002 r. 5838 o0s6b
zadeklarowato, ze w kontaktach domowych postuguje sie jezykiem litewskim, a 5 639 oséb wskazato,
iz nalezy do mniejszosci litewskiej. Wedtug szacunkéw przedstawicieli mniejszosci litewskiej, w Polsce
mieszka obecnie ok. 30 tys. osdb tej narodowosci. Mniejszos¢ litewska zamieszkuje przede wszystkim
obszar powiatu sejnenskiego, w szczegdlnosci miasto Punsk.

17. Jezyk romski jest od XV w. tradycyjnie uzywany na terytorium Polski, w szczegdlnosci na
obszarze wojewodztwa matopolskiego. Podczas narodowego spisu powszechnego w 2002 r. 15 788
0sOb zadeklarowalo, ze w kontaktach domowych postuguje sie jezykiem romskim, a 12 731 os6b
wskazalo, iz nalezy do mniejszosci romskiej. Jednakze przedstawiciele mniejszosci romskiej szacuja,
ze w Polsce mieszka obecnie ok. 20 tys. Roméw. Polska uznaje jezyk romski za jezyk nieterytorialny.

18. Jezyk rosyjski jest tradycyjnie uzywany na terytorium Polski od czasu przybycia na ten teren
staroobrzedowcéw w XVIII w. Podczas narodowego spisu powszechnego w 2002 r. 15299 os6b
zadeklarowato, ze w kontaktach domowych postuguje sie jezykiem rosyjskim, a 3 244 osoby wskazaty
iz nalezg do mniejszosci rosyjskiej. Niemniej jednak jedynie czesé oséb postugujacych sie jezykiem
rosyjskim w dalszym ciggu zamieszkuje obszary na ktérych osiedlili sie staroobrzedowcy. Tereny te
znajdujg sie w powiecie augustowskim (wsi Bor i Grabowe Grady) oraz w powiecie suwalskim
(Wodziki) na terenie wojewddztwa podlaskiego, a takze w powiecie piskim (Wojnowo) na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Na tych obszarach jezyk rosyjski jest tradycyjnie uzywany
zgodnie z definicjg zawartg w art. 1 ust. a Karty.

19. Jezyk stowacki byt przez stulecia tradycyjnie uzywany na terenie Polski. Podczas narodowego
spisu powszechnego w 2002 r. 794 osoby zadeklarowaty, ze w kontaktach domowych postugujg sie
jezykiem stowackim, a 1710 os6b wskazato, iz nalezy do mniejszosci stowackiej. W opinii
przedstawicieli mniejszosci stowackiej na terytorium Polski mieszka obecnie ok. 15 tys. oséb tej
narodowosci. Mniejszo$¢ stowacka zamieszkuje przede wszystkim obszar wojewddztwa
matopolskiego.

20. Jezyk tatarski jest tradycyjnie uzywany na obszarze obecnego wojewddztwa podlaskiego, w
szczegolnosci wioski Bohoniki (gmina Sokotka) oraz Kruszyniany (gmina Krynki) w powiecie
sokdlskim. Jedynie niewielka cze$¢ os6b nalezacych do mniejszosci tatarskiej uzywa rodzimego
jezyka. Podczas narodowego spisu powszechnego w 2002 r. 9 oséb zadeklarowato, ze w kontaktach
domowych postuguje sie jezykiem tatarskim, a 447 os6b wskazato, iz nalezy do mniejszosci tatarskiej.

21. Jezyk ukrainski jest od wielu wiekéw tradycyjnie uzywany na terytorium obecnego
wojewodztwa matopolskiego, lubelskiego, podlaskiego oraz podkarpackiego. Podczas narodowego
spisu powszechnego w 2002 r. 22 698 o0s6b zadeklarowato, ze w kontaktach domowych postuguje sie



jezykiem ukrainskim, a 27 172 osoby wskazaly, iz nalezg do mniejszosci ukrainskiej. Jednakze
przedstawiciele mniejszosci ukrainskiej szacuja, ze w Polsce zamieszkuje obecnie ok. 200 tys.
Ukraincow. W 1947 r. wladze polskie zmusity znaczng czes¢ temkow i Ukraincéw do osiedlenia sie na
terenach, na ktorych pierwotnie zamieszkiwali przesiedleni stamtad Niemcy (,Akcja Wista"). Na
terenach tych jezyki temkowski i ukrainski nie byty tradycyjnie uzywane. Niemniej jednak czesci os6b
nalezacych do mniejszosci ukrainskiej udato sie unikng¢ przesiedlenia, innym natomiast po 1956 r.
zezwolono na powrét na rdzenne tereny. W zwigzku z tym znaczna liczba Ukraincéw w dalszym ciggu
zamieszkuje obszar, na ktérym jezyk ukrainski jest tradycyjnie uzywany zgodnie z definicjg zawartg w
artykule 1 lit. a) Karty (wojewodztwo matopolskie i podkarpackie).

22. W czasie wizyty w Polsce przedstawiciele stowarzyszen z terenu Gornego Slaska
poinformowali Komitet Ekspertow, iz domagajg sie uznania jezyka $laskiego za jeden z jezykdw
regionalnych. Podjeta zostata nawet inicjatywa ustawodawcza majgca na celu dokonanie zmiany
ustawy 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. W opinii wkadz polskich
jezyk $laski jest dialektem jezyka polskiego. Jezyk ten nie zostat uwzgledniony w dokumencie
ratyfikacyjnym. W zwigzku z otrzymanymi informacjami Komitet Ekspertow zwrécit sie do polskich
wiladz z prosbg o umieszczenie w nastepnym raporcie okresowym informacji dotyczacych rezultatéw
wyzej wymienionej inicjatywy ustawodawczej.

1.4. Kwestie ogdlne zwi gzane z ocen g stosowania Karty w Polsce
1.4.1 Realizacja obowigzkéw prawnych wynikajgcych z postanowiern Karty

23. Dokument ratyfikacyjny ztozony przez Polske przewiduje realizacje takich samych srodkéw w
odniesieniu do wszystkich jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych. Poniewaz jednak sytuacja
poszczegoblnych jezykéw jest bardzo rézna, pojawia sie w tyk kontekscie caly szereg problemoéw. Po
pierwsze niektérymi jezykami postuguje sie znaczna liczba os6b. Sg one skoncentrowane na
okreslonych obszarach geograficznych, na ktérych osoby postugujace sie tymi jezykami stanowig
znaczng czes¢ lub tez wiekszo$¢ lokalnej spotecznosci (biatoruski, niemiecki, litewski). W odniesieniu
do sytuacji wyzej wymienionych jezykdéw Komitet Ekspertow uznaje, iz Polska powinna byta dokonaé
wyboru $rodkéw zwigzanych z postepowaniem sadowym (art. 9 ust.1l), dziatalnoscig lokalnych
organéw witadz panstwowych (art. 10 ust. 1) oraz realizacjg ustug publicznych (art. 10 ust. 3), ktére sg
obecnie catkowicie wytagczone z zakresu stosowania Karty.

24, O ile wydaje sie, ze dokument ratyfikacyjny w odpowiedni spos6b odzwierciedla sytuacje
takich jezykéw jak kaszubski, temkowski czy ukrainski, to zdaniem komitetu ekspertow decyzja Polski
o stosowaniu czesci Il w odniesieniu do jezyka ormianskiego, czeskiego, hebrajskiego, karaimskiego,
romskiego, rosyjskiego, stowackiego, tatarskiego oraz jidysz — z uwagi na niewielkg liczbg oséb
postugujacych sie tymi jezykami — jest bardzo ambitnym krokiem i wigze sie z duzg
odpowiedzialnoscia. Niemniej jednak Komitet Ekspertow podkre$la, iz okreslone przez Polske
zobowigzania prawne muszg zosta¢ wcielone w zycie przy uwzglednieniu sytuacji dotyczacej kazdego
z jezykow. Realizacja zobowigzan prawnych okreslonych w Karcie wymaga od Stron podjecia
konkretnych srodkéw, zaréwno z inicjatywy wtasnej, jak i we wspétpracy z osobami postugujacymi sie
tymi jezykami, co ma na celu ochrone i wspieranie jezykdéw regionalnych lub mniejszosciowych w
zyciu publicznym.

25. Jezeli chodzi o jezyk czeski, karaimski, romski, rosyjski, stowacki, tatarski i jidysz, to jest
kwestig oczywista, iz niezbedne jest podjecie indywidualnych i elastycznych dziatan majacych na celu
zapewnienie skutecznego wdrozenia postanowien Karty. Komitet Ekspertéw uznaje , iz wkadze polskie
powinny zainicjowa¢ dialog z przedstawicielami oséb postugujacych sie kazdym z tych jezykéw, co
bedzie miato na celu opracowanie sredniookresowej strategii na rzecz realizacja postanowien Karty w
odniesieniu do kazdego z tych j(—;;zyk(’)ws. Z wyjatkiem jezykéw nieterytorialnych, tj. jezyka
ormianskiego, jidysz, karaimskiego i romskiego, strategia ta powinna przede wszystkim zdefiniowaé
terytorium, ktore stanowi baze historyczng dla poszczegélnych jezykéw i na ktérym zapisy Karty bedg
realizowane. Cale terytorium Polski nie moze bowiem petni¢ funkcji tego rodzaju bazy. W wielu
przypadkach terytorium to bedzie ograniczato sie do obszaru zaledwie jednego miasta (np. miasto
Zelbw w wojewddztwie tédzkim w przypadku jezyka czeskiego) lub tez kilku lokalnych spotecznosci

3 Zob. np. Trzeci Raport Komitetu Ekspertow dotyczacy Wegier, ECRML (2007) 5, punkt 17



(np. w przypadku jezyka rosyjskiego, stowackiego czy tatarskiego). Ponadto wtadze polskie powinny
opracowac elastyczne i innowacyjne srodki w celu implementacji postanowien Karty. Tego rodzaju
srodki powinny przewidywaé utworzenie jednej centralnej placowki edukacyjnej dla kazdego jezyka
(np. szkoty z internatem), wykorzystanie Internetu do wspierania danego jezyka w mediach (np. radio
internetowe i prasa), wspoétprace z innymi panstwami, na terytorium ktérych dany jezyk jest uzywany
(np. w zakresie szkolen/wymiany nauczycieli i dziennikarzy, import podrecznikdéw, wymiane na
ptaszczyznie kulturowej, retransmisje audycji radiowych i telewizyjnych), a takze wspOtprace z
sektorem prywatnym na terenie gminy, w kontekscie implementacji artykutu 13.

Komitet Ekspertéw wzywa wiadze polskie do opracowan ia systemowej strategii w ramach
Scistej wspotpracy z osobami postuguj  gcymi si e przedmiotowymi j ezykami, a tak ze do podj ecia

elastycznych dziala A ulatwiaj gcych stosowanie Karty w odniesieniu do takich j ezykéw jak
ormia Aski, czeski, karaimski, romski, rosyjski, stowacki, tatarski i jidysz.

1.4.2 Liczba os6b postugujgcych sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi

26. Komitet Ekspertdw jest w posiadaniu informacji, z ktérych wynika, ze w 2011 .
przeprowadzono w Polsce spis powszechny, obejmujacy réwniez kwestie przynaleznosci narodowej
oraz uzywanego jezyka. Komitet nie otrzymat jednak dotychczas wynikbw nowego spisu
powszechnego. Jednakze z uwagi na fakt, iz pierwszy raport oraz obecna polityka w zakresie jezykdw
regionalnych lub mniejszosciowych sg oparte na wynikach spisu powszechnego z 2002 r., Komitet
Ekspertow pragnie podkresli¢, ze okreslona na podstawie tego spisu liczba os6b postugujacych sie
jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi r6zni sie znacznie od danych szacunkowych
przytaczanych jeszcze przed rozpoczeciem spisu powszechnego z 2002 r. przez wiladze polskie,
stowarzyszenia zrzeszajgce mniejszosci narodowe oraz naukowcow. Ponadto Komitet posiada
rowniez informacje dotyczace nieprawidtowosci, ktore pojawily sie podczas przeprowadzania spisu.
Niektorzy rachmistrzowie prawdopodobnie bowiem omineli pytanie dotyczace przynaleznosci
narodowej oraz uzywanego jezyka, wpisujac w kwestionariuszu automatycznie stowo ,polski”,
kwestionujac uzyskang odpowiedz lub tez wpisujac odpowiedzi na powyzsze pytania otéwkiem. Okoto
775 tys. 0s6b nie udzielito odpowiedzi na pytanie dotyczace przynaleznosci narodowej. W zwigzku z
powyzszym przedstawiciele wszystkich mniejszosci narodowych twierdza, ze spis nie uwzglednia
rzeczywistej liczby 0s6b nalezacych do tych mniejszosci®.

27. Komitet Ekspertow uznaje , ze brak wiarygodnych danych w tym zakresie stwarza pewne
problemy, w szczego6lnosci majac na uwadze fakt, iz wyniki spisu powszechnego stanowig podstawe
do przydziatu srodkéw finansowych, czasu antenowego, a takze sg istotne w kontekscie uzywania
jezykow regionalnych lub mniejszosciowych w kontaktach z wlkadzami administracyjnymi (prog 20%,
zob. analiza przedstawiona w artykule 10 ponizej). W szczeg6lnosci fakt, iz dostepne dane sg
niedoktadne, a sytuacja ulega szybkim zmianom, moze spowodowaé, ze dziesiecioletni okres
pomiedzy datg przeprowadzenia pierwszego i drugiego spisu moze utrudnia¢ wtadzom polskim
stworzenie planu oraz wdrozenie spojnych i trwalych dziatan na rzecz wspierania i ochrony jezykéw
regionalnych lub mniejszosciowych®. W zwigzku z powyzszym Komitet Ekspertéw ma pewne trudnosci
z dokonaniem oceny czy Polska spetnia zobowigzania okreslone w Karcie. Komitet wzywa wiadze
polskie do uzupehienia wynikéw spisu powszechnego z 2011 r. poprzez zgromadzenie danych
dotyczacych liczby os6b postugujacych sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi oraz ich
geograficznego rozmieszczenia. Powyzsze powinno mieé miejsce we wspOtpracy z osobami
postugujacymi sie tymi jezykami.

1.4.3 Liczba oso6b postugujgcych sie jezykiem karaimskim

28. Komitet Ekspertow otrzymat sprzeczne dane dotyczace liczby osoéb postugujacych sie
jezykiem karaimskim. O ile bowiem zgodnie z wynikami spisu powszechnego z 2002 r. ani jedna
osoba w Polsce nie postugiwata sie jezykiem karaimskim, o tyle przedstawiciele mniejszosci
karaimskiej w Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych stwierdzili w tresci
o$wiadczenia dotagczonego do pierwszego raportu okresowego, iz pie¢ osO6b uzywa jezyka
karaimskiego w kontaktach domowych. Komitet Ekspertéw zwraca sie zatem do wladz polskich z

4 Zobh. Komitet Doradczy Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych, opinia dotyczaca Polski, punkty 26-27
® Zob. np. Pierwszy Raport Komitetu Ekspertéw dotyczacy Republiki Stowackiej, ECRML (2007) 1, punkt 45




prosbg o wyjasnienie w nastepnym raporcie okresowym kwestii dotyczacej obecnej liczby oséb
postugujacych sie jezykiem karaimskim. Wyjasnienia te nie powinny opiera¢ sie wylacznie na
wynikach spiséw powszechnych z 2002 r. i 2011 r., ale uwzgledni¢ nalezy w tym przypadku réwniez
informacje przekazane przez mniejszos¢ karaimska oraz zrédta naukowe, o ile takie istniejg. Ponadto
Komitet Ekspertow zwraca sie do wladz polskich z prosha o wyjasnienie, czy mniejszo$¢ karaimska
jest zainteresowana restytucjg jezyka karaimskiego jako jezyka zywego, rowniez w kontekscie faktu, iz
Polska zamierza stosowac przepisy czesci lll w odniesieniu do tego jezyka.



Rozdziat 2. Ocena komitetu ekspertéw w odniesieniu do czesci ll i cz esci lll Karty
2.1. Ocena komitetu ekspertéw w odniesieniu do cz  esci Il Karty

Artykut 7

Ustep 1

Strony zobowi gzuja sie w stosunku do j ezykéw regionalnych lub mniejszo  $ciowych, na terytoriach, na ktérych s g one
uzywane i odpowiednio do sytuacji ka zdego j ezyka, opiera ¢ swoj g polityk e, ustawodawstwo i praktyk e dziatania na
nast epuj gcych celach i zasadach:

a w uznaniu j ezykéw regionalnych lub mniejszo  $ciowych za przejaw bogactwa kulturalnego;

29. Ustawa o0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym w sposéb
wyrazny wskazuje wszystkie jezyki regionalne lub mniejszosciowe, w odniesieniu do ktérych stosuje
sie czes¢ Il Karty. Ponadto ustawa definiuje i okresla mniejszosci narodowe i etniczne (art. 2), a takze
zawiera definicje praw zwigzanych z uzywaniem jezykéw mniejszosciowych (rozdziat 2, art. 7-16) oraz
jezykéw regionalnych (rozdziat 4, art. 19 i 20).

b respektowaniu zasi egu geograficznego ka zdego jezyka regionalnego lub mniejszo $ciowego, aby
istniej gce lub nowe podziaty administracyjne nie stanowity przeszkody dla wspierania okre $lonego
jezyka regionalnego lub mniejszo  $ciowego;

30. Zasada dotyczaca respektowania zasiegu geograficznego kazdego jezyka regionalnego lub
mniejszosciowego jest uwzgledniona w art. 5 ust. 2 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym, w ktérym zabrania sie stosowania srodkéw majacych na celu zmiane
proporcji narodowosciowych lub etnicznych na obszarach zamieszkatych przez mniejszosci. Zgodnie z
pierwszym raportem okresowym w trakcie procesu ksztattowania nowego podziatu administracyjnego
w Polsce (1999 r.) jednym z istotnych argumentéw przemawiajagcym za utworzeniem powiatu
sejnenskiego byt fakt, iz obszary te zamieszkuje mniejszosé litewska. Podobnie jednym z istotnych
argumentow przeciwko wigczeniu regionu opolskiego do obszaru nowego wojewddztwa Slaskiego byt
fakt, ze w regionie tym istnieje bardzo liczebna mniejszo$¢ niemiecka.

c uznaniu potrzeby zdecydowanych dziata n dla wspierania | ezykéw regionalnych lub
mniejszo $ciowych, w celu ich ochrony;

31. Zdecydowane dziatania dla wspierania jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych w celu ich
ochrony obejmujg szereg réznego rodzaju aspektéw, na przyktad stworzenie ram prawnych na rzecz
wspierania tego rodzaju jezykow, utworzenie instytucji odpowiedzialnych za realizacje tego typu zadan
lub tez zapewnienie odpowiednich zasobéw finansowych®.

32. Ustawa o0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym stanowi
wiasciwe ramy prawne dla powyzszego zobowigzania. Jednakze przedstawiciele osob postugujacych
sie niektérymi z jezykow regionalnych lub mniejszosciowych poinformowali Komitet Ekspertéw w
czasie jego wizyty w Polsce, iz wtadze polskie postrzegaja kwestie ochrony jezykéw regionalnych i
mniejszosciowych przede wszystkim jako zobowigzanie do zapobiegania dyskryminacji, w mniejszym
natomiast stopniu sg zainteresowane podejmowaniem zdecydowanych i konkretnych dziatan celem
wspierania tych jezykéw. Pomimo iz organy wiadzy centralnej sg odpowiedzialne za przestrzeganie
zobowigzan Polski wynikajacych z ratyfikacji Karty na szczeblu miedzynarodowym, to realizacja
znacznej liczby postanowien Karty lezy w gestii poszczegoélnych gmin i jest uzalezniona od ich
politycznej woli, zasobéw finansowych oraz wiedzy. | tak na przyktad tworzenie przedszkoli, w ktérych
uzywany jest dany jezyk regionalny lub mniejszosciowy, lezy w gestii wkadz gminnych, ktére nie
otrzymujg od wtadz centralnych odpowiednich srodkéw przeznaczonych na ten cel. Komitet Ekspertow
uznaje , iz realizacja przez Polske zobowigzan okreslonych w Karcie wymaga bardziej aktywnych
dziatan ze strony wtadz centralnych. Zwlaszcza przyjecie odpowiedniej polityki w zakresie jezykow, a
takze zwigzanych z nig okreslonych s$rodkéw ustawodawczych lub innych dziatan (w dziedzinie
edukacji, administracji, mediow itd.) oraz utworzenie instytucji odpowiedzialnych za realizacje takich

6 Zob. np. Drugi Raport Komitetu Ekspertéw dotyczacy Niemiec, ECRML (2006) 1, punkt 24, Drugi Raport Komitetu Ekspertéw
dotyczacy Szwecji, ECRML (2006) 4, punkt 28,
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zadan przyczynitoby sie do skutecznej realizacji postanowien Karty w Polsce. W zwigzku z
powyzszym Komitet Ekspertéw wzywa wiadze polskie do zagwarantowania, ze zobowigzania Polski
okreslone w Karcie zostang spetnione m.in. poprzez informowanie wtadz gmin o cigzacych na nich
obowigzkach wynikajacych z postanowien Karty, a takze zapewnienie tym witadzom niezbednej
pomocy technicznej i finansowej, przekazanie szczegotowych wskazéwek, nadzorowanie realizacji
postanowien Karty oraz zastosowanie odpowiednich bodzcéw do dziatania’.

33. Jezeli chodzi o zasoby finansowe, to wladze polskie poinformowaly Komitet Ekspertéw, iz
mniejszosci narodowe i etniczne otrzymujg pomoc finansowa. Jednakze Komitet Ekspertéw uzyskat
informacje o pomocy finansowej, ktéra dotyczy jedynie kultury i oSwiaty. W celu dokonania oceny
pomocy finansowe] udzielanej przez witadze polskie Komitet Ekspertow zwrdcit sie z proshg o
przedstawienie w nastepnym raporcie okresowym konkretnych informacji na ten temat wysokosci
wsparcia dla kazdego z jezykdéw regionalnych lub mniejszosciowych, wykraczajgcego poza pomoc w
dziedzinie kultury.

d utatwianiu lub popieraniu postugiwania si e jezykami regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi w mowie i
na pi $mie, w zyciu publicznym i prywatnym;

34. Komitet Ekspertow zajmie sie rozpatrzeniem odpowiednich aspektéw powyzszej kwestii w
ramach analizy dotyczacej czeéci lll.

e utrzymywaniu i rozwijaniu zwi gzkéw, w sferze spraw obj etych niniejsz g Kartg, miedzy grupami
uzywaj gcymi j ezyka regionalnego lub mniejszo  $ciowego i innymi grupami w pa  Astwie, u Zywaj gcymi
tego samego lub podobnego j ezyka, a tak ze tworzeniu kulturalnych zwi  gzkéw z innymi grupami w
tym pa Astwie, u Zzywaj gcymi innych j ezykow;

35. W tresci pierwszego raportu okresowego stwierdza sie, ze art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o
mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym nakiada na organy wiadzy
publicznej obowigzek podejmowania odpowiednich $rodkéw w celu umacniania dialogu
miedzykulturowego. Komitet Ekspertéw wyraza uznanie dla wtadz polskich w zwigzku z utworzeniem
Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, ktora dla organizacji zrzeszajacych
cztonkéw mniejszosci petni funkcje platformy wymiany doswiadczen, stanowi podstawe do wspétpracy
pomiedzy tym organizacjami, a takze zapewnia mozliwo$¢ informowania wiadz centralnych o
potrzebach tych mniejszosci.

f zapewnieniu odpowiednich metod i  $rodkéw do nauczania i studiéw w j ezykach regionalnych lub
mniejszo $ci, na wszystkich stosownych poziomach;

36. Podczas wizyty w Polsce przedstawiciele kilku mniejszosci wyrazili pochwaty dla wladz
polskich za udostepnienie srodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie nauczania w jezykach
mniejszosciowych lub regionalnych, co zapewnia dziatalnos¢ matych, lokalnych szkdt, tak istotnych dla
promocji tych jezykéw. Jednakze przedstawiciele mniejszosci zwrdcili réwniez uwage na brak
podrecznikéw do nauki ww. jezykdéw, co jest efektem przyjecia rozporzadzenia Ministra Edukacji z
dnia 23 grudnia 2008 r., dotyczacego nowej podstawy programowej. Komitet Ekspertéw zwrdci sie do
wiadz polskich z prosbg o odniesienie sie do powyzszej sytuacji w nastepnym raporcie okresowym.

37. W pierwszym raporcie okresowym stwierdza sie, iz wladze polskie we wspOtpracy z
mniejszoscig niemiecka i litewska opracowaly strategie majace na celu rozwdj edukacji w obu
jezykach. Obie strategie, przyjete jeszcze przed ratyfikacja Karty, odnoszg sie m.in. do kwestii
nauczania w jezyku niemieckim i litewskim. | chociaz tre$¢ tych strategii jedynie w pewnym zakresie
dotyczy zobowigzan przyjetych przez Polske zgodnie z Karta, to Komitet Ekspertéw uznaje , ze
opracowanie sredniookresowych strategii w dziedzinie edukacji stanowi zdecydowane dziatanie na
rzecz wspierania jezykoéw regionalnych lub mniejszosciowych i powinno by¢ przyjete z zadowoleniem.
W zwigzku z powyzszym Komitet Ekspertéw zwraca sie do wiadz polskich z prosbg o przedstawienie
w nastepnym raporcie okresowym informacji dotyczacych tworzenia strategii na rzecz jezyka
niemieckiego i litewskiego, a takze innych jezykow.

g zapewnieniu  $rodkéw umo Zzliwiaj gcych osobom nie wiadaj acym jezykiem regionalnym lub
mniejszo $ciowym, zamieszkuj gcym na obszarze gdzie jest on u Zywany, nauk e tego j ezyka na ich
zZyczenie;

7 Zob. np. Trzeci Raport Komitetu Ekspertéw dotyczacy Szwecji, ECRML (2009) 3, punkt 15, Pierwszy Raport Komitetu
Ekspertéw dotyczacy Danii, ECRML (2004) 2, punkty 19-20

11



38. Przepisy prawne regulujace kwestie nauczania jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych od
okresu przedszkolnego do edukacji w technikach i szkotach zawodowych obowigzujg réwniez w
odniesieniu do oséb, ktére nie postugujg sie tymi jezykami. Jednakze Komitet Ekspertow nie uzyskat
konkretnych informacji dotyczacych osrodkéw umozliwiajgcych osobom dorostym nauke jezykéw
regionalnych lub mniejszosciowych. Komitet Ekspertow zwréci sie do wtadz polskich z prosbg o
przedstawienie informacji na ten temat w nastepnym raporcie okresowym.

h wspieraniu studiéw i bada A nad j ezykami regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi na uniwersytetach lub
w instytucjach réwnorz  ednych;

39. Komitet Ekspertéw zajmie sie rozpatrzeniem odpowiednich aspektéw powyzszej kwestii w
ramach analizy dotyczacej czesci lll.

i wspieraniu odpowiednich rodzajéw wymiany mi edzynarodowej w sferze spraw obj etych niniejsz g
Kartq i dotycz gcych j ezykéw regionalnych lub mniejszo  $ciowych, u zywanych w identycznej lub
podobnej formie w dwéch lub wi  ekszej liczbie pa Astw.

40. Komitet Ekspertow zajmie sie rozpatrzeniem odpowiednich aspektéw powyzszej kwestii w
ramach analizy dotyczacej czeéci lll.

Ustep 2

Strony zobowi azujg sie wyeliminowa ¢, jesli dotychczas tego nie uczynity, ka zde nieusprawiedliwione zré znicowanie,
wytgczenie, ograniczenie lub uprzywilejowanie dotycz  gce postugiwania si e jezykami regionalnymi lub
mniejszo Sciowymi, wprowadzone z zamiarem zniech  ecenia lub wystawienia na niebezpiecze nstwo ich zachowania lub
rozwoju Pod] ecie specjalnych przedsi ewzieé na korzy §¢ jezykéw regionalnych lub mniejszo $ciowych, w celu
wspierania réwno $ci miedzy lud Zzmi, ktérzy ich u zywaja i resztg ludno $ci lub takich dziata n, ktére wita Sciwie
uwzgl edniaj g szczeg6ln g sytuacj e (tych j ezykdw), nie uwa za sie za akt dyskryminacji tych, ktérzy postuguj g sie
jezykami powszechniej u zywanymi.

41. Zgodnie z pierwszym raportem okresowym Rzeczpospolita Polska nie stosuje zadnych form
zréznicowania, wylgczenia, ograniczenia lub preferencji dotyczacych stosowania jezykow
mniejszosciowych oraz jezyka regionalnego, ktérych celem jest zniechecenie do uzywania
wymienionych wyzej jezykéw lub zagrozenie dla ich zachowania oraz rozwoju. Artykut 6 ustawy o
mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym zabrania dyskryminacji
wynikajacej z przynaleznosci do mniejszosci i zobowigzuje wiadze publiczne do podijecia
odpowiednich dziatan w celu popierania petnej i rzeczywistej rownosci w sferze zycia ekonomicznego,
spotecznego, politycznego i kulturalnego pomiedzy osobami nalezacymi do mniejszosci a osobami
nalezacymi do wiekszosci.

Ustep 3

Strony zobowi gzujg sie popiera é, za pomoc g odpowiednich $rodkéw, wzajemne zrozumienie mi edzy wszystkimi
grupami j ezykowymi w kraju, w szczeg6lno $ci przez uznanie poszanowania, zrozumienia i tolera  ncji wobec | ezykéw
regionalnych lub mniejszo $ciowych za jeden z celéw o $wiaty, przez organizowanie szkole n oraz zach ecanie do tego
samego Srodk6éw spotecznego przekazu.

42. Komitet Ekspertéw zwraca uwage na fakt, iz zakres ochrony lub wsparcia jezyka regionalnego
lub mniejszosciowego odzwierciedla w wielu aspektach podejscie i postrzeganie tych jezykéw przez
osoby nalezace do wiekszosci. W zwigzku z tym podnoszenie wiedzy na temat ww. jezykéw wsréd
0sob nalezacych do wigkszosci odgrywa niezwykle istotng role. Zgodnie z wyzej wymienionymi
przepisami szczegodlne znaczenie majg w tym kontekscie media. Komitet Ekspertéw zwraca réwniez
uwage na fakt, iz cel obecnego zobowigzania nie dotyczy jedynie wiedzy na temat jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych wystepujacych na terytorium danego kraju, ale obejmuje réwniez
kwestie dotyczace zrozumienia i tolerancji dla samych jezykéw oraz oséb, ktére sie nimi postuguja®.

43. Poczawszy od lat 90-tych XX w. nastgpito w Polsce znaczne otwarcie na potrzeby mniejszosci
narodowych. Jednakze przedstawiciele os6b postugujacych sie niektérymi z jezykdéw regionalnych lub
mniejszosciowych poinformowali Komitet Ekspertdw w czasie jego wizyty w Polsce, iz nie zostaly
podjete zadne inicjatywy majgce na celu podniesienie wiedzy spoteczenstwa na temat mniejszosci.

8 Zob. np. Trzeci Raport Komitetu Ekspertéw dotyczacy Stowenii, ECRML (2010) 5, punkt 70
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Dotyczy to zaréwno mediow, jak i placowek oswiatowych. Komitet Ekspertéw uznaje , ze nalezy
zacheci¢ media — bez uszczerbku dla ich niezaleznosci — do zwrécenia wiekszej uwagi na jezyki
regionalne i mniejszosciowe oraz reprezentowane przez nie kultury. Komitet Ekspertéw zacheca
wiadze polskie do podjecia dziatan majgcych na celu podniesienie poziomu wiedzy spoteczenstwa na
temat jezykow regionalnych lub mniejszosciowych. Dziatania te powinny obja¢ media masowe, a takze
ogolny system edukacji, w szczegdllnosci programy nauczania oraz materialy i szkolenia dla
nauczycieli.

44. Podczas wizyty w Polsce Komitet Ekspertéw zostat poinformowany, ze w ostatnich latach
dokonano zniszczenia wielu tablic z nazwami miejscowosci w jezyku niemieckim. Przedstawiciele
mniejszosci temkowskiej poinformowali o podobnych przypadkach w odniesieniu do tablic z
dwujezyczng nazwg miejscowosci Bielankal//binaHka. Zdaniem os6b postugujgcych sie jezykiem
niemieckim tego rodzaju akty wandalizmu nie spotkaty sie jednak z odpowiednig reakcjg ze strony
polskich wtadz. Ponadto przedstawiciele oséb postugujacych sie jezykiem niemieckim stwierdzili, iz
mediach pojawity sie nieprzychylne komentarze dotyczace umieszczenia tablic z dwujezycznymi
nazwami ulic w miescie Dobrodzieh/Guttentag. Padty réwniez inne pejoratywne opinie na ten temat, w
tym takze z ust postéw. Komitet Ekspertéw uznaje , iz wkadze polskie powinny podja¢ dalsze wysitki
na rzecz aktywnego przeciwstawiania sie wyrazom nietolerancji, a takze zwiekszenia wiedzy
szerokich kregow spotecznych na temat jezykdw regionalnych i mniejszosciowych, stanowigcych
bogactwo kulturowe Polski.

Komitet Ekspertéw wzywa polskie wtadze do wspierani a w spotecze nstwie polskim wiedzy i
tolerancji wobec j ezykdéw regionalnych i mniejszo $ciowych, a tak ze kultur, ktére j ezyki te
reprezentuj g.

Ustep 4

Przy ustalaniu polityki dotycz acej jezykéw regionalnych lub mniejszo $ciowych Strony uwzgl edniajg potrzeby i
Zyczenia wyra Zane przez grupy postuguj ace sie tymi j ezykami. B eda one wspiera ¢ tworzenie ciat, je $li to konieczne,
majgcych na celu doradzanie wtladzom we wszystkich spraw ach dotycz gcych | ezykéw regionalnych lub
mniejszo $ciowych.

45. Zgodnie z pierwszym raportem okresowym osoby nalezace do mniejszosci narodowych i
etnicznych maja mozliwo$¢ wyrazania opinii w sprawach realizacji ich praw na forum Komisji Wspélinej
Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych Komisja zostata utworzona na podstawie ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady
Ministrow. Do zadan Komisji Wspoélnej nalezy wyrazanie opinii w sprawach realizacji praw i potrzeb
mniejszosci, opiniowanie projektdw aktéw prawnych dotyczacych mniejszosci, opiniowanie wysokosci
i zasad podziatu $rodkéw przeznaczonych w budzecie panstwa na wspieranie dziatalnosci
zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci oraz zachowania i
rozwoju jezyka kaszubskiego. Komisje Wspdblng tworzg przedstawiciele ministrow, mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz przedstawiciele Kaszubéw. Do konca marca 2010 r. odbylo sie 20
posiedzen Komisji. Prowadzita ona rowniez prace nad projektem ustawy o ratyfikacji Karty.

Ustep 5

Strony zobowi gzujg sie stosowa €, z niezb ednymi zmianami, zasady wymienione powy  Zej w ust epach 1 do 4 do j ezykéw
nieterytorialnych. Jednak ze w odniesieniu do tych j ezykdéw istota i zakres dziata n podejmowanych dla realizacji
niniejszej Karty powinny by ¢é okresdlane w sposob elastyczny, z uwzgl ednieniem potrzeb i zyczen oraz z
poszanowaniem tradycji i cech charakterystycznych g rup postuguj gcych si e tymi j ezykami.

46. Zgodnie z pierwszym raportem okresowym wiadze polskie rozwazajg mozliwosé uznania
jezyka ormianskiego, hebrajskiego, karaimskiego, romskiego i jidysz za jezyki nieterytorialne.
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2.2. Ocena w odniesieniu do cz esci lll Karty
2.2.1  Jezyk biatoruski

Artykut 8 — O swiata

Kwestie ogoélne

47. Jak wynika z informacji przekazanych Komitetowi Ekspertow w trakcie wizyty w Polsce przez
reprezentantow kilku mniejszosci narodowych, niektdrzy rodzice maja wrazenie, ze nauczanie w
jezyku regionalnym lub mniejszo$ciowym moze okazaé sie pewng przeszkodg w edukacji ich dzieci i
moze wplywac¢ destrukcyjnie na ich perspektywy edukacyjne. Komitet Ekspertow uznaje , ze
niezbedne jest podjecie dziatan majacych na celu zwiekszenie poziomu wiedzy na temat korzysci
wynikajacych z nauczania jezykéw regionalnych i mniejszosciowych oraz zalet wielojezycznosci®.
Komitet Ekspertow zacheca wtadze polskie do aktywnego wspierania oswiaty w jezykach regionalnych
lub mniejszosciowych wsrdd rodzicéw i uczniéw .

48. W trakcie wizyty w Polsce przedstawiciele kilku mniejszosci narodowych poinformowali
Komitet Ekspertow, iz w zaleznosci od liczby ucznidéw objetych os$wiata w jezyku regionalnym lub
mniejszosciowym, szkoly otrzymujg subwencje zwiekszong o 20% w stosunku do innych szkdt, a w
przypadku szkét, w ktérych liczba uczniéw jest niska (do 84 uczniow w szkole podstawowej i do 42
uczniéw w gimnazjum i szkole ponadgimnazjalnej) warto$¢ subwencji jest wyzsza o 150 %. Wysokos$é
subwencji jest okreslana corocznie na podstawie wnioskow rodzicOw o objecie ich dzieci o$wiatg w
jezyku regionalnym lub mniejszosciowym. Jednakze fakt, iz wysokosé subwencji jest uzalezniona od
liczby uczniéw, zacheca szkoty do ograniczenia liczby uczniéw uczestniczacych w zajeciach w jezyku
regionalnym lub mniejszosciowym. Ponadto fakt, iz wysokos¢ subwencji jest na nowo obliczana
kazdego roku, wigze sie z ryzykiem zaprzestania realizacji oswiaty w jezyku regionalnym Ilub
mniejszosciowym. Komitet zostat réwniez poinformowany o przypadkach, w ktérych subwencje
przeznaczone na oswiate w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym zostaty wykorzystane przez
lokalne wiadze na inny cel. W zwigzku z powyzszym Komitet Ekspertow wzywa wiadze polskie do
podjecia dziatan majacych na celu usprawnienie systemu subsydiow na rzecz oswiaty w jezykach
regionalnych lub mniejszosciowych, tak aby zapewni¢ ciggtos¢ jej funkcjonowania. Ponadto Komitet
wzywa polskie wiladze do regularnego monitorowania dziatalnosci wiadz lokalnych pod katem
odpowiedniego wykorzystania subwencji przeznaczonych na oswiate w jezyku regionalnym lub
mniejszosciowym.

Ustep 1

W sferze o $wiaty Strony zobowi gzujg sie, w odniesieniu do terytorium, na ktérym te j  ezyki s @ uzywane i w zale zno $ci
od sytuacji ka zdego z tych j ezykéw oraz bez szkody dla nauczania oficjalnegoj  ezyka (j ezykdéw), do:

a i udost epnienia o Swiaty  przedszkolnej w  odpowiednich j ezykach regionalnych Ilub
mniejszo $ciowych; lub

49. Zgodnie z pierwszym raportem okresowym ustawa o systemie oswiaty z 1991 r. oraz
rozporzadzenie wykonawcze do tej ustawy z 2007 r. stanowig podstawe prawng do realizacji oswiaty
w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych, w tym réwniez w odniesieniu do przedszkoli. Oswiata
przedszkolna w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych moze zosta¢ zorganizowana przez
dyrektora przedszkola na prosbe rodzicow dzieci. Powyzsze stosuje sie, gdy naukg jest
zainteresowanych co najmniej siedmioro dzieci.

50. Obecnie nie istniejg przedszkola, w ktérych uzywany bytby jezyk biatoruski. W trakcie wizyty w
Polsce Komitet Ekspertéw zostal poinformowany o powstaniu dwujezycznego przedszkola w
Biatymstoku. Przedszkole to powstato z inicjatywy rodzicow. Jednakze Komitet Ekspertow zwraca
uwage na fakt, iz obecne zobowigzania wymagajg zapewnienia mozliwosci realizacji oswiaty
przedszkolnej w jezykach regionalnych lub mniejszo$ciowych. Z powyzszego wynika zatem potrzeba
zapewnienia w pierwszym rzedzie oswiaty, ktéra bedzie prowadzona w jezyku regionalnym lub
mniejszosciowym. Organizacja znacznej czesci edukacji przedszkolnej w jezyku regionalnym lub

9 Zob. np. http://www.unesco.org/en/languages-and-multilingualism; http://www.cilt.org.uk
19 7ob. np. Czwarty Raport Komitetu Ekspertéw dotyczacy Wegier, ECRML (2010) 2, punkt 68
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mniejszosciowym, co wydaje sie mie¢ miejsce w przypadku dwujezycznego przedszkola, nie jest
srodkiem wystarczajacym, poniewaz tego rodzaju model oswiaty jest objety mniej wymagajacym
zobowigzaniem art. 8 ust. 1 lit. a pkt ii, ktérego Polska nie ratyfikowata. Komitet Ekspertéw podkresla
réwniez, iz oswiata przedszkolna w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym musi byé dostepna
niezaleznie od présb rodzicow o jej zapewnienie, poniewaz tego rodzaju warunek wstepny jest
przewidziany wytgcznie w ramach zobowigzania okreslonego w art. 8 ust. 1 lit. a pkt iii, ktéry nie ma
zastosowania do Polski.

51. Zwazywszy na zobowigzanie przyjete przez Polst11 Komitet Ekspertow uznaje, iz nie zostato
one spetnione. Komitet Ekspertow wzywa wiadze polskie do udostepnienia oswiaty przedszkolnej w
jezyku biatoruskim.

b i udost epnienia o $wiaty podstawowej w odpowiednich j  ezykach regionalnych; lub

52. Zgodnie z pierwszym raportem okresowym istnieje podstawa prawna do realizacji o$wiaty
podstawowej w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych. Powyzsze stosuje sie, gdy nauka jest
zainteresowanych co najmniej siedmioro dzieci.

53. Obecnie nie istniejg jednak szkoty podstawowe, w ktérych uzywany bytby jezyk biatoruski. W
wojewodztwie podlaskim jezyk biatoruski jest jedynie nauczany jako jeden z przedmiotéw szkolnych
(w wymiarze trzech godzin lekcyjnych tygodniowo), na przyktad w Bielsku Podlaskim. Jednakze
Komitet Ekspertdw zwraca uwage na fakt, iz obecne zobowigzania wymagajg zapewnienia mozliwosci
realizacji oswiaty podstawowej w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych. Z powyzszego wynika
zatem potrzeba zapewnienia w pierwszym rzedzie oswiaty, ktéra bedzie prowadzona w jezyku
regionalnym lub mniejszosciowym. Nauczanie jezyka bialoruskiego nie jest zatem $Srodkiem
wystarczajagcym, poniewaz tego rodzaju model o$wiaty jest objety mniej wymagajacym
zobowigzaniem art. 8 ust. 1 lit. b pkt iii, ktérego Polska nie ratyfikowata. Komitet Ekspertéw podkresla
rowniez, iz edukacja na poziomie podstawowym w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym musi byé
dostepna niezaleznie od prosb rodzicéw o jej zapewnienie, poniewaz tego rodzaju warunek wstepny
jest przewidziany wytgcznie w ramach zobowigzania okreslonego w art. 8 ust. 1 lit. b pkt iv, ktéry nie
ma zastosowania do Polski.

54, Zwazywszy ha zobowigzanie przyjete przez Polske Komitet Ekspertow uznaje, iz nie zostato
one spetnione. Komitet Ekspertéw wzywa witadze polskie do udostepnienia oswiaty podstawowej w
jezyku biatoruskim.

c i udost epnienia o $wiaty na poziomie $rednim w odpowiednich j ezykach regionalnych; lub

55. Zgodnie z pierwszym raportem okresowym os$wiata na poziomie $rednim moze byc
realizowana w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych z wyjatkiem przedmiotu ,jezyk polski’, a
takze tej czesci historii i geografii, ktéra dotyczy Polski. Jednakze organizacja zaje¢ w jezyku
regionalnym lub mniejszosciowym jest uzalezniona od tego, czy zainteresowanie wyrazi co najmniej
14 ucznidw.

56. Obecnie nie istnieje jednak edukacja na poziomie srednim, w przypadku ktorej uzywany bytby
jezyk biatoruski. W Bielsku Podlaskim (wojewddztwo podlaskie) jezyk biatoruski jest jedynie nauczany
jako jeden z przedmiotéw szkolnych (w wymiarze trzech godzin lekcyjnych tygodniowo). Jednakze
Komitet Ekspertdw zwraca uwage na fakt, iz obecne zobowigzania wymagajg zapewnienia mozliwosci
realizacji oswiaty na poziomie $rednim w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych. Z powyzszego
wynika zatem potrzeba zapewnienia w pierwszym rzedzie oswiaty, ktéra bedzie prowadzona w jezyku
regionalnym lub mniejszosciowym. Nauczanie jezyka bialoruskiego nie jest zatem $Srodkiem
wystarczajagcym, poniewaz tego rodzaju model o$wiaty jest objety mniej wymagajacym
zobowigzaniem art. 8 ust. 1 lit. ¢ pkt iii, ktérego Polska nie ratyfikowata. Komitet Ekspertow podkresla
réwniez, iz oSwiata na poziomie Srednim w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym musi byé
dostepna niezaleznie od présb rodzicow o jej zapewnienie, poniewaz tego rodzaju warunek wstepny
jest przewidziany wytacznie w ramach zobowigzania okreslonego w art. 8 ust. 1 lit. ¢ pkt iii, ktory nie
ma zastosowania do Polski. W zwigzku z powyzszym Komitet Ekspertéw zauwaza, iz fakt, ze
znacznie mniej uczniéw uczeszcza do szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, w ktérych nauczany

1 Zob. np. Pierwszy Raport Komitetu Ekspertéw dotyczacy Hiszpanii, ECRML (2005) 4, punkty 624-
625, 874-875
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jest jezyk biatoruski niz do podobnych szkét podstawowych (zob. str. 42 raportu okresowego) jest
réwniez konsekwencjg obowigzywania dwukrotnie wyzszego progu dotyczacego minimalnej liczby
ucznibw w przypadku oswiaty na poziomie s$rednim w stosunku do edukacji na poziomie
podstawowym. Komitet Ekspertow wzywa wiadze polskie do ponownego rozpatrzenia progu
dotyczacego minimalnej liczby uczniéw (czternastu).

57. Zwazywszy na zobowigzanie przyjete przez Polske Komitet Ekspertow uznaje, iz nie zostalo
one spetnione. Komitet Ekspertow wzywa wiadze polskie do udostepnienia oswiaty na poziomie
Srednim w jezyku biatoruskim.

Komitet Ekspertow wzywa witadze polskie do podj  ecia dziata n majacych na celu udost epnienie
oswiaty w j ezyku biatoruskim na poziomie podstawowym i srednim w celu zapewnienia jej
ciggto sci od poziomu podstawowego do  Sredniego na terenach, na ktérych u  zywany jest j ezyk
biatoruski.

d
iii  zapewnienia w ramach o $wiaty zawodowej mo Zzliwo $ci nauczania odpowiednich | ezykow
regionalnych lub mniejszo $ciowych jako integralnej cz  esci programu; lub
58. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wtadze polskie w roku szkolnym 2010/2011 o$miu

ucznidw szkét gimnazjalnych i pogimnazjalnych uczeszczalo na zajecia z jezyka bialoruskiego.
Jednakze nauczanie jezyka biatoruskiego nie stanowito integralnej cze$ci programu.

59. Komitet Ekspertow uznaje , ze liczba o$miu uczniéw jest stanowczo zbyt niska w stosunku do
liczby oséb postugujacych sie w Polsce jezykiem biatoruskim. Ponadto profil tego rodzaju szkoty jest
zbyt specjalistyczny, aby oferta edukacyjna szkoty byla w wystarczajagcym stopniu atrakcyjna dla
uczniéw zainteresowanych naukg jezyka biatoruskiego w technikach i szkotach zawodowych. Komitet
Ekspertow zwraca réwniez uwage na fakt, iz zgodnie z niniejszym zobowigzaniem nauczanie jezyka
biatoruskiego musi stanowic¢ integralng czes¢ programu.

60. Komitet Ekspertow uznaje, iz zobowigzanie to zostalo czesciowo spetnione. Komitet
Ekspertéw wzywa polskie wtadze do zapewnienia w ramach oswiaty zawodowej mozliwosci nauczania
jezyka biatoruskiego jako integralnej czesci programu na terenach, na ktérych jezyk ten jest uzywany.

e

i zapewnienia mo zliwo Sci studiowania tych j ezykdw jako przedmiotéw uniwersyteckich lub innych n a
poziomie wy zszym; lub

61. Zgodnie z pierwszym raportem okresowym w 2008 r. 192 osoby studiowaly jezyk biatoruski na
studiach filologicznych lub kierunkach kulturoznawczych na uniwersytetach lub tez w innych
placéwkach oswiatowych. Jednakze w trakcie wizyty w Polsce Komitet Ekspertow zostat
poinformowany o zamknieciu Katedry Kultury Biatoruskiej na Uniwersytecie w Biatymstoku, pomimo
ze jest to jedyna tego rodzaju jednostka na obszarze, na ktdrym jezyk biatoruski jest tradycyjnie
uzywany i pomimo duzego zainteresowania studentéw tg specjalnoscig. Kierunek ten cieszyt sie
szczegblnym powodzeniem, poniewaz obejmowat réwniez elementy wiedzy medioznawczej. W
miejsce Katedry Kultury Biatoruskiej utworzono natomiast Katedre Filologii Biatoruskiej, ktora ze
wzgledu na swoéj wylacznie lingwistyczny profil nie jest w wystarczajacym stopniu atrakcyjna dla
studentow. W konsekwenciji nie spetnia ona dobrze swojej roli.

62. Komitet Ekspertéw uznaje, iz zobowigzanie to zostalo formalnie spetnione. Komitet Ekspertow
wzywa wiladze polskie do zapewnienia mozliwosci studiowania jezyka biatoruskiego jako przedmiotu
uniwersyteckiego lub innego na poziomie wyzszym, a takze do przedstawienia informacji dotyczace;j
liczby oséb studiujacych jezyk biatoruski na poziomie wyzszym.

g podjecia dziata n w celu zapewnienia nauczania historii i kultury, k  téra ma swoje odzwierciedlenie w
jezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych;

63. Komitet Ekspertdw zwraca rowniez uwage na fakt, iz obecne zobowigzanie dotyczy

przekazywania wiedzy na temat historii oraz tradycji zwigzanych z jezykami regionalnymi lub
mniejszosciowymi uzywanymi na danym terytorium nie tylko uczniom postugujacych sie tymi jezykami,
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ale rowniez i pozostatym osobom. Powyzsze wymaga zwykle uwzglednienia w krajowych programach
nauczania okreslonych elementéw historii i kultury, ktéra ma swoje odzwierciedlenie w jezykach
regionalnych lub mniejszosciowych w celu zapewnienia nauczania historii i kultury, badz tez
przynajmnli;ej uwzglednienia tych elementéw w programach obowigzujacych dla uczniéw z danego
terytorium=.

64. Nowa podstawa programowa (rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 23 grudnia 2008 r.)
przewiduje ksztalcenie wszystkich ucznidbw w zakresie wiedzy na temat mniejszosci wystepujacych w
Polsce (wiacznie z ich kulturg, historig i tradycjami), wyraznie okreslajac ten wymog w odniesieniu do
oswiaty na poziomie Srednim (gimnazja i szkoly ponadgimnazjalne). Jednakze z uwagi na fakt, iz
wdrazanie nowego programu rozpoczeto sie dopiero w 2009 r., jest jeszcze zbyt wczes$nie, aby
dokonac oceny jego skutecznosci.

65. W zwigzku z powyzszym Komitet Ekspertéw nie jest w stanie stwierdzi¢, czy zobowigzanie to
zostalo spetnione. Komitet Ekspertdw zwraca sie do polskich wtadz z prosbg o przedstawienie w
nastepnym raporcie okresowym informacji wskazujgcych, w jaki sposéb nowa podstawa programowa
zapewnia nauczanie historii i kultury, ktéra ma swoje odzwierciedlenie w jezykach regionalnych lub
mniejszo$ciowych.

h  zapewnienia podstawowych i dalszych szkole A nauczycieli, niezb ednych dla wdro zenia punktow z
ust epow a) do g), ktore zostaly przyj ete przez Stron e;

66. W tresci pierwszego raportu okresowego stwierdza sie, ze na mocy rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli istnieje
mozliwosé powotywania doradcéw metodycznych w zakresie nauczania jezykéw mniejszosciowych
lub regionalnych. Zgodnie z ustawg o0 systemie os$wiaty, podmiotem odpowiedzialnym za
zorganizowanie i prowadzenie, stosownie do potrzeb, doradztwa metodycznego sg wojewodzkie
placowki doskonalenia nauczycieli. W 2009 r. opieke metodyczng nad szkotami dla mniejszosci
sprawowalo 5 nauczycieli konsultantéw oraz 12 doradcow metodycznych specjalizujacych sie w
jezykach mniejszosci. Jednakze Komitet Ekspertow zwraca uwage na fakt, iz tego rodzaju konsultacje
metodologiczne nie zapewniajg podstawowych i dalszych szkoleh nauczycieli, niezbednych do
nauczania w jezykach regionalnych lub mniejszosci na ré6znych poziomach os$wiaty.

67. Komitet Ekspertow uznaje, iz zobowigzanie to nie zostato spetnione.

Komitet Ekspertow wzywa wtadze polskie do podj  ecia $rodkéw maj gcych na celu zapewnienia
podstawowych i dalszych szkole rA nauczycieli, niezb ednych dla zapewnia o $wiaty w | ezyku
biatoruskim na poziomie o $wiaty przedszkolnej, podstawowej i  Sredniej, a tak ze nauczania
jezyka biatoruskiego w szkotach technicznych i zawodo wych.

i powotania rady lub rad nadzorczych odpowiedzialn ych za kontrol e podjetych dziata i i osi ggni etego
post epu we wprowadzaniu i rozwijaniu nauczania j  ezykéw regionalnych lub mniejszo  $ciowych oraz za

przygotowanie okresowych raportéw o dokonanych usta leniach, ktére b eda podawane do wiadomo $ci
publiczne;j.
68. W pierwszym sprawozdaniu okresowym stwierdza sie, ze sprawowanie nadzoru na procesem

nauczania jezykéw mniejszosciowych oraz jezyka regionalnego nalezy do kompetencji wojewédzkich
kuratorow oswiaty. Jednakze nic na wskazuje na to, iz kuratorzy kontrolujg dziatania i osiggniete
postepy we wprowadzaniu i rozwijaniu nauczania jezyka biatoruskiego oraz przygotowania
okresowych raportow podawanych do wiadomosci publicznej. W trakcie wizyty w Polsce wtadze polskie
stwierdzity, ze minister wkasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych
co dwa lata sporzadza raport z wdrazania ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych. Jednakze
raport ten dotyczy ochrony mniejszosci w ogéle i nie odnosi sie szczeg6towo do nauczania jezykéw
regionalnych lub mniejszosciowych.

69. W zwigzku z powyzszym Komitet Ekspertéw zwraca uwage na fakt™, iz wymaog ten naklada
obowigzek utworzenia organu lub organdw, ktére bedg analizowa¢ sytuacje oswiaty w jezykach
regionalnych lub mniejszosciowych. Funkcje tego rodzaju organu moze realizowaé¢ organ juz istniejacy,

12 Zob. np. Drugi Raport Komitetu Ekspertéw dotyczacy Chorwacji, ECRML (2005) 3, punkt 100; Drugi Raport Komitetu
Ekspertéw dotyczacy Republiki Stowackiej, ECRML (2009) 6, punkt 322
13 Zob. np. Pierwszy Raport Komitetu Ekspertéw dotyczacy Wielkiej Brytanii, ECRML (2004) 1, punkt 131
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ktéry bedzie kontrolowaé dziatania i osiggniete postepy we wprowadzaniu i rozwijaniu nauczania
jezyka regionalnego lub mniejszosciowego oraz przygotowywac¢ okresowe raporty podawane do
wiadomosci publicznej.

70. Komitet Ekspertdw uznaje, iz zobowigzanie to nie zostalo spetnione. Komitet wzywa wtadze
polskie do ustanowienia organu nadzorczego, odpowiedzialnego za kontrole i dziatan i osiggnietych
postepow we wprowadzaniu i rozwijaniu nauczania jezyka bialoruskiego oraz przygotowania
okresowych raportéw podawanych do wiadomosci publicznej.

Ustep 2

W sferze o $wiaty na terytoriach innych ni  z te, na ktérych j ezyki regionalne lub mniejszo $ciowe s g tradycyjnie u zywane,
Strony zobowi gzuja sie, jesli liczba oséb postuguj acych si e jezykami regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi to uzasadnia,
do zezwalania, zach ecania lub zapewnienia nauczania wj ezyku regionalnym lub mniejszo $ciowym, lub te Z nauczania o
tym j ezyku, odpowiednio na wszystkich poziomach.

71. Zgodnie z pierwszym raportem okresowym ramy prawne regulujgce nauczanie jezykow
mniejszosciowych lub regionalnych (zob. postanowienia Artykutu 8 ust. 1 lit. d) tiret trzecie powyzej)
obowigzujg réwniez w odniesieniu do terytoriow innych niz te, na ktérych jezyki regionalne lub
mniejszosciowe sa tradycyjnie uzywane. Jednakze Komitet Ekspertow nie uzyskat konkretnych
informacji dotyczacych wdrozenia tych przepiséw w odniesieniu do jezyka biatoruskiego.

72. W zwigzku z powyzszym Komitet Ekspertéw nie jest w stanie stwierdzi¢, czy zobowigzanie to
zostalo spetnione. Komitet Ekspertéw zwraca sie do wladz polskich z prosbg o przedstawienie
informacji na ten temat w nastepnym raporcie okresowym.

Artykut 9 — Wiadze s gdownicze

Ustep 2

Strony zobowi gzujg sie:

a nie zaprzecza ¢ waznosci dokumentéw prawnych sporz gdzonych wewn atrz panstwa wyt gcznie z tego
powodu, ze zostaly sporz gdzone w j ezyku regionalnym lub mniejszo  $ciowym

73. Zgodnie z pierwszym raportem okresowym ustawa o systemie o$wiaty (artykut 2 ust. 2) nie
narusza praw 0soOb postugujacych sie jezykami regionalnymi lub mniejszo$ciowymi, wigcznie z
waznoscig dokumentéw urzedowych sporzadzonych w tego rodzaju jezykach.

74. Komitet Ekspertdw uznaje, ze zobowigzanie to jest spetnione.

Artykut 10 - Wiadze administracyjne i stu  zby publiczne

Ustep 2

W odniesieniu do wtadz lokalnych i regionalnych, na ktorych terytorium liczba mieszka  rAcow b edacych u zytkownikami
jezykéw regionalnych lub mniejszo  $ciowych jest taka, Ze uzasadnia $rodki wymienione poni zej, Strony zobowi gzuja
sie do dopuszczania lub zach ecania do:

b  mozliwo $ci skladania przez u zytkownikéw j ezykéw regionalnych lub mniejszo $ciowych ustnych lub
pisemnych wnioskéw w tych j  ezykach;

75. Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym przewiduje
mozliwos¢é uzywania przed organami gmin i whladz lokalnych jezykéw regionalnych Iub
mniejszosciowych, jezeli osoby nalezace do danej mniejszosci stanowig nie mniej niz 20% og6tu
mieszkancow, zgodnie z wynikami spisu powszechnego z 2002 r. Osoba postugujaca sie jezykiem
regionalnym lub mniejszosciowym moze zwréci¢ sie do wkadz gminy w swoim jezyku, zarowno w
formie pisemnej, jak i ustnej, a takze otrzymac¢ odpowiedz pisemng lub ustng w tym jezyku, pod
warunkiem, ze procedura odwotawcza odbywa sie wylgcznie w jezyku polskim. Warunkiem wstepnym
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uzywania jezykéw regionalnych Ilub mniejszosciowych w kontaktach z wladzami gmin jest
wczesniejsze wprowadzenie na terenie danej gminy tego jezyka jako tzw. ,jezyka pomocniczego” w
oparciu o wniosek sktadany przez rade gminy. Osoby postugujace sie jezykami regionalnymi lub
mniejszosciowymi nie dysponujg jednak prawem do sktadania pisemnych lub ustnych podan w ich
jezyku réwniez w kontaktach z wladzami powiatéw (wladze lokalne) oraz wojewddztw (wiadze
regionalne), zgodnie z wymogiem okreslonym w artykule 10 ust. 2 "wtadze lokalne i regionalne”.

76. Komitet Ekspertdw zauwaza, ze ograniczenie mozliwosci skladania podan pisemnych lub
ustnych przez osoby postugujace sie jezykami mniejszosciowymi lub regionalnymi jedynie do gmin, w
ktorych osoby te stanowig nie mniej niz 20% ogo6tu mieszkancow stanowi zastrzezenie o charakterze
terytorialnym, co jest niezgodne z Kartg. Poza tym prog 20% wydaje sie w kazdym razie zbyt wysoki,
poniewaz liczba oséb, w odniesieniu do ktérych uzasadnione jest zastosowanie srodkéw ochronnych
przewidzianych w Karcie ksztattuje sie na znacznie nizszym poziomie niz wyzej wymieniony prég
procentowy.

77. Dotychczas jezyk biatoruski zostat wprowadzony jako ,jezyk pomocniczy" na terenie pieciu z
dwunastu gmin, w odniesieniu do ktérych spetnione jest kryterium 20%-go progu. Jednakze jezyk
Biatoruski nie moze by¢ uzywany ani w kontaktach z wladzami powiatéw Hajnéwka, Bielsk, Biatystok,
Siemiatycze i Sokoétka, ani tez w kontaktach z wtadzami wojewddztwa podlaskiego. Ponadto w
czterech gminach na terenie wojewddztwa podlaskiego mniejszo$¢ biatoruska stanowi od 10% do
19,9% og6tu ludnosci. W konsekwencji fakt istnienia powyzszego progu pozbawia ochrony wielu
Biatorusinéw zamieszkujgcych tereny, na ktorych osoby postugujace sie tym jezykiem tradycyjnie
zamieszkiwaly i na ktorych tworzg one znaczng czes¢ 0sdb objetych celem niniejszego zobowigzania.
W trakcie wizyty komitetu ekspertow w Polsce przedstawiciele osob postugujacych sie jezykiem
biatoruskim bardzo krytycznie wyrazali sie na temat powyzszej sytuaciji.

78. Majac na uwadze problemy formalne i praktyczne zwigzane ze stosowaniem powyzszego
progu, Komitet Ekspertow uznaje, ze artykut 10 ust. 2 lit. b) stosuje sie réwniez w odniesieniu do tych
wiadz lokalnych i regionalnych, na ktérych terenie osoby postugujace sie jezykiem regionalnym lub
mniejszosciowym nie stanowig wprawdzie 20% og6tu mieszkancow, ale reprezentujg znaczna liczbe
0soOb objetych celem rozpatrywanego tu zobowigzania. Wdrozenie tego przepisu musi oznaczac, ze
polskie wladze stworza dla os6b postugujacych sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi
mozliwos¢ prawng w zakresie skladania pisemnych lub ustnych wnioskéw w ich jezyku réwniez w
kontaktach z wtadzami powiatéw i wojewddztw, a takze ponownie rozpatrza zasadnos¢ istnienia progu
na poziomie 20%. **

79. Komitet Ekspertdw uznaje, iz zobowigzanie to nie zostato spetnione.

Komitet wzywa polskie wtadze do okre $lenia we wspoipracy z osobami postuguj acymi si e
jezykiem biatoruskim, na jakich obszarach osoby postu guj gce si e tym j ezykiem zamieszkuj g w
liczhie wystarczaj gcej do obj ecia celem zobowi gzania podj etego przez Polsk e zgodnie z
artykutem 10 ust.2 lit. b), przy czym we wszystkich tych przypadkach nie jest osi agniety prog
20%, a takze do stosowania artykutu 10 ust. 2 lit.b) w odniesi  eniu do zainteresowanych wiadz

lokalnych i regionalnych. Ponadto Komitet Ekspertow wzywa polskie wladze do stworzenia dla
0osob postuguj gcych si e jezykami regionalnymi lub mniejszo $ciowymi podstaw prawnych do
sktadania pisemnych lub ustnych wnioskéw w ich j ezyku rownie z w kontaktach z wtadzami

powiatow i wojewddztw, na ktdérych obszarze osoby te zamieszkuj @ w wystarczaj gcej liczbie.

g postugiwania si e lub przyj ecia, w razie konieczno $ci w pot gczeniu z nazw g istniej gcq w jezyku lub
jezykach oficjalnych, tradycyjnych i poprawnych form dla nazw miejscowo $ci w j ezykach regionalnych
lub mniejszo $ciowych.

80. Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym przewiduje
mozliwosé przyjecia i uzywania w potaczeniu z nazwg polskg tradycyjnych i poprawnych nazw
miejscowosci, obiektoéw fizjograficznych oraz ulic w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych w
gminach, na ktérych obszarze osoby nalezgce do danej mniejszosci lub tez grupa jezykowa
KaszubOw stanowig co najmniej 20% ogétu ludnosci zgodnie z wynikami spisu powszechnego z 2002
r. Warunkiem wstepnym przyjecia nazw topograficznych w jezykach regionalnych Ilub

14 Zob. np. Pierwszy Raport Komitetu Ekspertéw dotyczacy Republiki Stowackiej, ECRML (2007) 1, punkt 592-593 (miedzy
innymi odnoszacy sie do sytuacji jezyka polskiego jako jezyka mniejszosci na Stowacji)
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mniejszosciowych jest wystgpienie z odpowiednim wnioskiem przez rade gminy. Tego rodzaju wnioski
podlegajg ocenie whasciwego wojewody oraz Komisji Nazw Miejscowosci i Obiektow Fizjograficznych.
W przypadku gmin, na ktérych terenie mniejszos¢ nie stanowi co najmniej 20 % og6tu mieszkancéw
rada gminy moze zorganizowaé¢ konsultacje dotyczace przyjecia dodatkowych nazw miejscowosci w
jezyku regionalnym lub mniejszosciowym. W takim przypadku stosowanie dodatkowej nazwy
miejscowosci moze zosta¢ ograniczone do okreslonych czesci gminy (wiosek), w ktérych wiekszos¢
mieszkancow opowiedziata sie za tego rodzaju rozwigzaniem. Polskie ustawodawstwo nie zezwala na
przyjmowanie dodatkowych nazw powiatéw (wladze lokalne), ani tez wojewédztw (wtadze regionalne)
w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych, jak wymaga tego artykut 10 ust. 2 (witadze lokalne i
regionalne™).

81. Komitet Ekspertdw zauwaza, ze ograniczenie mozliwosci przyjecia nazw miejscowosci w
jezykach regionalnych lub mniejszosciowych jedynie do gmin, w ktérych osoby nalezace do
mniejszosci stanowig nie mniej niz 20% ogo6lu mieszkancOw stanowi zastrzezenie o charakterze
terytorialnym, co jest niezgodne z Karta. Poza tym wydaje sie, ze pr6g na poziomie 20% jest w tym
kontekscie wartoscig zbyt wysoka, poniewaz przyjecie dodatkowych nazw miejscowosci jest
stosunkowo prostym s$rodkiem wsparcia, ktéry jednakze w znacznym stopniu dodatnio wptywa na
prestiz oraz wiedze spofeczenstwa na temat danego jezyka regionalnego lub mniejszo$ciowego. W
zwigzku z powyzszym Komitet Ekspertéw wzywa polskie wtadze do przyjecia elastycznego podejscia
w kwestii dotyczacej nazw miejscowos$ci w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych. .

82. Dotychczas nazwy miejscowosci lub inne nazwy topograficzne w jezyku biatoruskim zostaty
wprowadzone na terenie jednej z dwunastu gmin, w odniesieniu do ktorych spetnione jest kryterium
20%-go progu. Jednakze ani takie miejscowosci jak Hajndéwka, Bielsk, Biatystok, Siemiatycze i
Sokdétka, ani tez wojewddztwo podlaskiego nie przyjety nazw w jezyku biatoruskim. Jak wspomniano w
punkcie 77 powyzej, w czterech gminach na terenie wojewddztwa podlaskiego mniejszos¢ biatoruska
stanowi od 10% do 19,9% og6tu ludnosci. W Zadnej z tych gmin rada nie podjeta decyzji o
zorganizowaniu konsultacji w sprawie przyjecia dodatkowych nazw miejscowosci. W konsekwencji fakt
istnienia powyzszego progu pozbawia ochrony wielu Biatorusinbw zamieszkujacych tereny, na ktérych
osoby postugujace sie tym jezykiem tradycyjnie zamieszkiwaly i na ktérych tworzg one znaczna czes¢
0s0b objetych celem niniejszego zobowigzania. Majac na uwadze problemy formalne i praktyczne
zwigzane ze stosowaniem powyzszego progu, Komitet Ekspertéw uznaje, ze artykut 10 ust. 2 lit. b)
stosuje sie réwniez w odniesieniu do tych witadz lokalnych i regionalnych, na ktérych terenie osoby
postugujace sie jezykiem regionalnym lub mniejszosciowym nie stanowig wprawdzie 20% ogotu
mieszkancow, ale reprezentujg znaczng liczbe oséb objetych celem rozpatrywanego tu zobowigzania.
Wdrozenie niniejszego przepisu nieuchronnie wigze sie z koniecznoscig ponownego rozpatrzenia przez
wiadze polskie zasadnosci istnienia progu na poziomie 20 %. *°

83. Komitet Ekspertow uznaje, iz zobowigzanie to zostato czesciowo spetnione.

Komitet Ekspertow wzywa witadze polskie do zezwoleni a iflub zach ecania do przyj ecia
tradycyjnych i poprawnych form nazw miejscowo §ci w j ezyku biatoruskim réwnie z w przypadku
tych wiadz lokalnych i regionalnych, na ktorych ter enie osoby postuguj gce sie jezykiem
biatoruskim nie stanowi g wprawdzie 20% og6tu mieszka ncéw, ale reprezentuj g znacznaq liczb e
0s0b obj etych celem rozpatrywanego tu zobowi  gzania.

Ustep 5

Strony zobowi gzuja sie zezwoli é, na podstawie wniosku oséb zainteresowanych, na po stugiwanie si e lub przyj ecie
nazwisk w ich brzmieniu wj ezyku regionalnym lub mniejszo  $ciowym.

84. W pierwszym raporcie okresowym stwierdza sie, ze osoby postugujace sie jezykami
regionalnymi lub mniejszosciowymi mogag dokonywaé zmiany imienia i nazwiska na wersje zgodng z
brzmieniem i pisownig jezyka ojczystego na podstawie ustawy 0 zmianie imienia i nazwiska oraz
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Zmiany mogg byc¢
dokonywane rejestrze urodzen, rejestrze zawartych matzenstw oraz w rejestrze zgondéw i sg
wpisywane do dokumentéw tozsamosci. Imiona i nazwiska os6b nalezacych do mniejszosci zapisane

15 Zob. np. Drugi Raport Komitetu Ekspertéw dotyczacy Chorwacji, ECRML (2005) 3, punkt 152
'8 Zob. np. Pierwszy Raport Komitetu Ekspertéw dotyczacy Republiki Stowackiej, ECRML (2007) 1, punkt 592-593 (miedzy
innymi odnoszacy sie do sytuacji jezyka polskiego jako jezyka mniejszosci na Stowacji)
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w alfabecie innym niz alfabet tacinski podlegajg transliteracji. Rozporzadzenie dotyczace sposobu
transliteracji stosowane jest miedzy innymi do jezyka bialoruskiego. Prawo do uzywania imienia i
nazwiska w jezyku mniejszosciowym gwarantuje réwniez Traktat o dobrym sagsiedztwie i przyjaznej
wspoétpracy zawarty pomiedzy Polskag a Biatorusig. Jezeli chodzi o jezyk biatoruski, zadna osoba nie
dokonata zmiany nazwiska w okresie objetym raportem.

85. Komitet Ekspertdw uznaje to zobowigzanie jest spetnione.

Artykut 11 — Media

Ustep 1

Strony zobowi gzujg sie na rzecz os6b postuguj acych si e jezykami regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi, w stosunku do
terytoridw, na ktérych j ezykami tymi si e méwi, w zale zno$ci od sytuacji ka zdego z tych j ezykéw i w takim zakresie, w
jakim wiadze publiczne s g bezpo srednio lub po S$rednio wia sciwe do podejmowania decyzji lub odgrywania innej r oliw
tej sferze oraz, z zastrze zeniem poszanowania zasady niezale znos$ci i autonomii mediéw, do:

a  wzakresie, w jakim radio i telewizja spetniaj g misje stu zby publicznej:

ii  zach ecania lub ufatwienia utworzenia przynajmniej jednej stacji radiowej i jednego kanatu
telewizyjnego w j ezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych; lub

i wydania odpowiednich przepiséw zobowi  gzujacych stacje nadawcze do oferowania programéw w
jezykach regionalnych lub mniejszo  Sciowych;

86. Przepisy okreslone w lit. a) tiret drugie i trzecie stanowig opcje alternatywne. Polska
zdecydowata sie na wybér opcji okreslonej w lit. a) tiret drugie, w zwigzku z czym opcja okreslona w lit.
a) tiret trzecie staje sie zbedna. Zgodnie ze stosowang praktykg oraz w kontekscie sytuacji dotyczace;j
jezyka biatoruskiego Komitet Ekspertéw zbada z urzedu jedynie opcje okreslong w lit. a) tiret drugie.

87. Zgodnie z pierwszym raportem okresowym ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym zapewnia emisje programow informacyjnych w jezykach regionalnych lub
mniejszosciowych jako czesé misji medidw publicznych. Programy te, emitowane przez regionalne
stacje radiowe lub lokalne oddziaty Telewizji Polskiej S.A., musza by¢ poswiecone sprawom, ktére
dotyczg mniejszosci narodowych i sg redagowane przez zespdt, w ktdérego sklad wchodzag
przedstawiciele danej mniejszosci.

88. Nie istnieje obecnie zadna stacja radiowa, ktéra nadawatyby programy wytacznie w jezyku
biatoruskim, czego wymaga zobowigzanie okredlone w lit. @) tiret drugie. Dwa programy w jezyku
biatoruskim sg natomiast emitowane przez Radio Biatystok. Jest to program ,Pod znakiem Pogoni”
(codziennie 15-30 minut) oraz audycja z zyczeniami i piosenkami, zamawianymi przez stuchaczy (raz
w tygodniu).

89. Nie istnieje obecnie zaden kanat telewizyjny, ktéry nadawatyby audycje wytacznie w jezyku
biatoruskim, czego wymaga zobowigzanie okre$lone w lit. a) tiret drugie. Program w jezyku
biatoruskim zatytutowany ,Tydzien Biatoruski" jest natomiast emitowany w kazdy niedzielny poranek
na antenie lokalnego oddziatu Telewizji Polskiej.

90. Polska przyjeta zobowigzanie do zachecania lub utatwienia utworzenia przynajmniej jednej
stacji radiowej i jednego kanalu telewizyjnego w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych;
Wdrozenie tego zobowigzania wymaga od czesci wkadz podjecia konkretnych dziatan (w tym, w razie
potrzeby, zapewnienia odpowiednich $rodkéw finansowych) w celu zachecania lub ufatwienia
utworzenia przynajmniej jednej stacji radiowej i jednego kanalu telewizyjnego. W zwigzku z
powyzszym Komitet Ekspertow zauwaza, iz istnienie jedynie programéw w jezyku biatoruskim nie jest
wystarczajgce do spetnienia rozpatrywanego tu zobowigzania i nie jest adekwatne do obecnej sytuacji
dotyczacej jezyka bialoruskiego. Komitet Ekspertow zwraca réwniez uwage na ogromne znaczenie

21



mediéw, w szczegdlnosci telewizji, w kontekscie wspierania jezykoéw regionalnych lub mniejszosciowych
w nowoczesnych spoteczenstwach oraz w kontekscie prestizu tych jezykéw.

91. Zwazywszy ha zobowigzanie przyjete przez Polske Komitet Ekspertow uznaje, iz nie zostato
one spetnione.

Komitet Ekspertow wzywa wiadze polskie do zach ecania lub utatwienia utworzenia
przynajmniej jednej stacji radiowej i jednego kanat u telewizyjnego w j ezyku biatoruskim,
ktorych obszar emisji obejmie terytorium, gdzie u zywany jest j ezyk biatoruski.

b
ii  zach ecania lub utatwienia regularnego nadawania programé w radiowych w j ezykach regionalnych
lub mniejszo $ciowych
92. Zgodnie z ustawg o mniejszosciach narodowych i etnicznych organy witadzy publicznej moga

przyzna¢ dotacje celowe Ilub podmiotowe majgce na celu wspieranie programéw radiowych
realizowanych przez mniejszosci. Jezeli chodzi o jezyk biatoruski, to wiladze polskie wspierajg
prywatng stacje radiowg "Racja", ktéra nadaje program w jezyku biatoruskim. Program ten sktada sie z
wiadomosci, audycji poswieconych tematyce spotecznej i kulturze, a takze muzyki. Laczny czas emisji
wynosi 250 godzin rocznie.

93. Komitet Ekspertdw uznaje to zobowigzanie za zobowigzanie to jest spetnione. Jednakze
Komitet wzywa Polske do podjecia srodkdw majacych na celu ufatwienie zwigkszenia czasu emisji
programéw w jezyku biatoruskim przez nadawcéw prywatnych.

c

ii  zachecania Iub utatwienia regularnego nadawania programo w telewizyjnych w | ezykach
regionalnych lub mniejszo  $ciowych;

94. Nie istnieje obecnie zadna prywatna stacja telewizyjna, ktéra nadawatyby programy w jezyku
biatoruskim.
95. Komitet Ekspertow uznaje, iz zobowigzanie to nie zostatlo spetnione. Komitet Ekspertéw

wzywa wtadze polskie do zachecania lub utatwienie regularnego nadawania programéw telewizyjnych
w jezyku biatoruskim przez prywatne stacje telewizyjne.

d zachecania lub utatwienia produkcji i dystrybucji materi atéw audiowizualnych w j ezykach regionalnych
lub mniejszo $ciowych

96. Zgodnie z pierwszym raportem okresowym ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym umozliwia przyznanie wsparcia ze strony panstwa (dotacje celowe lub
podmiotowe) dla tworzenia materiatéw audiowizualnych. Jednakze nic nie wskazuje na to, iz polskie
wladze zachecaly lub utatwiaty produkcje i dystrybucje materiatdbw audiowizualnych w jezyku
biatoruskim.

97. Komitet Ekspertdw uznaje, iz zobowigzanie to nie zostato spetnione. Komitet Ekspertéw
wzywa wladze polskie do zachecania lub utatwienia produkcji i dystrybucji materialtéw audiowizualnych
w jezyku biatoruskim.

e i zach ecania lub ulatwienia utworzenia i utrzymania przyna  jmniej jednej gazety w | ezykach
regionalnych lub mniejszo  $ciowych; lub

98. Jak wynika z informacji przedstawionych w pierwszym raporcie okresowym wiadze polskie
wspierajg finansowo tygodnik ,Niwa”, redagowany wytacznie w jezyku biatoruskim oraz dwujezyczny
(polsko-biatoruski) miesiecznik ,Czasopis".

99. Komitet Ekspertdw uznaje to zobowigzanie za spetnione.

1 Zob. np. Pierwszy Raport Komitetu Ekspertow dotyczacy Wielkiej Brytanii, ECRML (2004) 1, punkt 263; Drugi Raport
Komitetu Ekspertéw dotyczacy Republiki Stowackiej, ECRML (2009) 6, punkt 504; Drugi Raport Komitetu Ekspertéw dotyczacy
Szwajcarii, ECRML (2004) 6, punkt 118
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i wykorzystywania istniej gcych  $rodkéw pomocy finansowej réwnie z do  produkciji
audiowizualnej w j ezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych;

100. Z dostepnych informacji wynika, ze wiladze polskie nie wykorzystaly istniejgcych $rodkéw
pomocy finansowej do produkcji audiowizualnej w jezyku biatoruskim.

101. Komitet Ekspertow uznaje, iz zobowiazanie to nie zostato spetnione. Komitet wzywa polskie
wiladze do wykorzystywania istniejacych s$rodkéw pomocy finansowej rowniez do produkcji
audiowizualnej w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych.

g pomocy w szkoleniu dziennikarzy i innych pracown ikbw mediéw postuguj gcych si e jezykami
regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi.

102. Na podstawie informacji przedstawionych w pierwszym sprawozdaniu okresowym trudno jest
stwierdzi¢, czy wladze polskie udzielajg pomocy w szkoleniu dziennikarzy i innych pracownikow
mediow postugujacych sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi. W trakcie wizyty komitetu
ekspertow w Polsce przedstawiciele os6b postugujacych sie jezykiem biatoruskim zwrécity uwage na
brak odpowiednich szkolen dla dziennikarzy i innych pracownikéw mediéw postugujacych sie jezykami
regionalnymi lub mniejszosciowymi.

103. Komitet Ekspertéw uznaje, iz zobowigzanie to nie zostato spetnione. Komitet Ekspertéw
wzywa whadze polskie do udzielenia pomocy w szkoleniu dziennikarzy i innych pracownikéw mediéw
postugujacych sie jezykiem biatoruskim.

Ustep 2

Strony zobowi gzujg sie zagwarantowa ¢ swobodny bezpo $redni odbiér programéw radia i telewizji nadawanych z
sasiednich krajow w | ezyku u zywanym w identycznej lub podobnej formie i nie sprz eciwia € sie retransmisji programéw
radia i telewizji z s gsiednich krajow w tym j ezyku. Ponadto zobowi gzujq sie one do zapewnienia, i Z nie zostan g

wprowadzone ograniczenia swobody wypowiedzi i swobo dnego przeptywu informacji w prasie wydawanej w j ezyku
uzywanym w formie identycznej lub podobnej do j ezyka regionalnego lub mniejszo $ciowego. Korzystanie z tych
swobod, ze wzgl edu na to, ze wigze sie z obowi gzkami i odpowiedzialno $cig, moze byé poddane takim wymogom
prawnym, uwarunkowaniom, ograniczeniom Ilub karom, | akie sg przewidziane przez ustaw e i niezbedne w

demokratycznym spotecze nAstwie w interesie bezpiecze nstwa pa Astwowego, integralno $ci terytorialnej lub
bezpiecze nstwa publicznego, w interesie zapobiegania przest epstwom lub naruszeniom porz agdku publicznego,
ochrony zdrowia lub moralno  $ci, ochrony dobrego imienia lub praw innych oséb, z apobie zenia ujawnianiu informacji
poufnych lub dla zagwarantowania powagi i bezstronn osci wladzy s gdowej.

104. Zgodnie z pierwszym raportem ustawa o radiofonii i telewizji zapewnia swobodny odbior
programéw nadawanych z sasiednich krajéw w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych. Ponadto
prawo do rozpowszechnia i wymiany informacji zostalo zagwarantowane postanowieniami Traktatu
miedzy Rzeczpospolitg Polska a Republikg Biatorus o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy.

105. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za spetnione.

Ustep 3

Strony zobowi gzujq sie zapewni €, aby interesy os6b postuguj gcych si e jezykami regionalnymi lub mniejszo  sciowymi
byly reprezentowane lub brane pod uwag e w organach, ktére mog g by ¢ tworzone zgodnie z prawem i odpowiedzialne
za zagwarantowanie wolno  $ci i pluralizmu mediow.

106. W pierwszym raporcie okresowym stwierdza sie, ze zgodnie z ustawg o radiofonii i telewizji
dyrektorzy oddziatéw, powotujac rady programowe oddziatéw publicznego radia i telewizji emitujgcych
programy w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych, uwzglednig kandydatéw zgtaszanych przez
organizacje mniejszosci. Jednakze podczas wizyty w Polsce Komitet Ekspertow zostat
poinformowany, ze dotychczas do rady programowej powotano tylko jednego przedstawiciela os6b
postugujacych sie jezykiem biatoruskim. Osoba ta nie jest juz jednak czlonkiem rady, a
przedstawiciele os6b postugujacych sie jezykiem biatoruskim nie potrafig okresli¢, czy reprezentant tej
mniejszosci ponownie zostanie powotany do sktadu rady programowe;.
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107. Z uwagi na fakt, iz raport nie zawiera informacji dotyczacych sposobu uwzglednienia intereséw
0s6b postugujacych sie jezykiem biatoruskim w inny sposéb, Komitet Ekspertéw nie jest w stanie
stwierdzié, czy zobowigzanie to zostato spetnione. Komitet Ekspertéw zwraca sie do wtadz polskich z
prosbg o wyjasnienie w nastepnym raporcie okresowym, czy interesy os6b postugujacych sie jezykiem
karaimskim zostaty wziete pod uwage przy tworzeniu rad programowych.

Artykut 12 — Dziatalno $¢ kulturalna i jej baza materialna

Ustep 1

W odniesieniu do dziatalno $ci kulturalnej i jej bazy materialnej - w szczeg6in  o$ci bibliotek, wideotek, o $rodkéw kultury,
muzedw, archiwéw, uczelni, teatréw, kin, jak réwnie  z twdrczo $ci literackiej i produkcji filmowej, ludowych form
twoérczo $ci kulturalnej, festiwali i przemystu produkuj gcego na rzecz kultury, wt gczajgc w to m.in. stosowanie nowych
technologii - Strony zobowi gzujq sie na terytorium, na ktérym takie j ezyki s g uzywane i w zakresie, w jakim wiadze
publiczne s g wita $ciwe do podejmowania decyzji lub odgrywania roli w tej dziedzinie, do:

a  popierania form wypowiedzi i innych inicjatyw ch arakterystycznych dla j ezykéw regionalnych Ilub
mniejszo $ciowych oraz roztaczania opieki nad r6 znymi formami dost epu do prac tworzonych w tych
jezykach;

108. W tresci pierwszego raportu okresowego stwierdza sie, ze zgodnie z ustawg o0 mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (artykut 18 oraz artykut 20 ust. 2) organy wtadzy
publicznej majg obowigzek podejmowania odpowiednich $rodkéw majacych na celu wspieranie
dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamos$ci kulturowej mniejszo$ci
narodowych. Jezeli chodzi o jezyk biatoruski to wtadze przytoczyty kilka konkretnych przyktadow
inicjatyw, ktérym udzielono wsparcia. Chodzi tu na przyktad o Studio Folkloru i Piosenki Biatoruskiej "
(Ja Naradziusia Tut)” oraz o koto teatralne w jezyku biatoruskim ,Zabawa w teatr”. W trakcie wizyty w
Polsce przedstawiciele 0s6b postugujacych sie jezykiem biatoruskim poinformowali Komitet Ekspertow
0 organizacji w 2011 r. 18-tej edycji Ogolnopolskiego Festiwalu Piosenki Biatoruskiej. Jednoczesnie
wyrazili oni jednak obawy dotyczace ciggtosci finansowania tego rodzaju imprez kulturalnych.

109. W celu stwierdzenia, czy powyzsze zobowigzanie zostato spetnione, Komitet Ekspertéw musi
dysponowac¢ wiekszg iloscig informacji dotyczacych sposobu, w jaki wtadze polskie popierajg formy
wypowiedzi i inicjatywy charakterystyczne dla jezyka biatoruskiego, a takze w jaki spos6b roztaczajg
opieke nad réznymi formami dostepu do prac tworzonych w jezyku biatoruskim. Komitet Ekspertow
zwraca sie do wiadz polskich z prosbg o przedstawienie informacji na ten temat w nastepnym raporcie
okresowym.

b  roztaczania opieki nad r6 znymi formami dost epu do prac tworzonych w j ezykach regionalnych lub
mniejszo $ciowych przez pomoc i rozwijanie ttumacze A, dubbingu, postsynchronizacji oraz sporz  gdzanie
napisow filmowych;

110. Z uwagi na brak informacji na ten temat Komitet Ekspertéw nie jest w stanie stwierdzi¢, czy
zobowigzanie to zostato spetnione. Komitet Ekspertow zwraca sie do wtadz polskich z prosbg o
przedstawienie szczeg6towych informaciji na ten temat w nastepnym raporcie okresowym.

c troski o dost ep w jezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych do prac tworzonych w innych j  ezykach
przez pomoc i rozwijanie tlumacze A, dubbingu, postsynchronizacji oraz sporz  gdzanie napiséw
filmowych;

111. Z uwagi na brak informacji na ten temat Komitet Ekspertow nie jest w stanie stwierdzi¢, czy
zobowigzanie to zostalo spetnione. Komitet Ekspertow zwraca sie do wtadz polskich z prosbg o
przedstawienie szczegdtowych informacji na ten temat w nastepnym raporcie okresowym.

d  zapewnienia, aby organy odpowiedzialne za organi  zowanie i wspieranie r6 znego rodzaju dziatalno $ci
kulturalnej wka Sciwie uwzgl ednialy znajomo $¢ i umiej etno $¢ postugiwania si e jezykami regionalnymi lub
mniejszo Sciowymi oraz znajomo $¢ zwigzanej z nimi kultury w inicjatywach, ktére podejmuj g lub ktére
wspomagaj q;
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112. Z uwagi na brak informacji na ten temat Komitet Ekspertow nie jest w stanie stwierdzi¢, czy
zobowigzanie to zostato spetnione. Komitet Ekspertow zwraca sie do wtadz polskich z prosbg o
przedstawienie szczegdtowych informaciji na ten temat w nastepnym raporcie okresowym.

e popierania dziala n majgcych na celu zapewnienie, aby organy odpowiedzialne za organizowanie i
wspieranie dziatalno $ci kulturalnej mialy w swojej dyspozycji pracownikd w z plynn @ znajomo $cig
odpowiedniego j ezyka (j ezykéw) reszty ludno $ci;

113. Z uwagi na brak informacji na ten temat Komitet Ekspertow nie jest w stanie stwierdzi¢, czy
zobowigzanie to zostalo spetnione. Komitet Ekspertdw zwraca sie do wladz polskich z prosbg o
przedstawienie szczegétowych informacji na ten temat w nastepnym raporcie okresowym.

f zachecania do bezpo $redniego uczestnictwa reprezentantéw o0s6b postugyj gcych si e jezykami
regionalnymi lub mniejszo $ciowymi w tworzeniu podstaw materialnych i planowan iu dziatalno $ci
kulturalnej;

114. Z uwagi na brak informacji na ten temat Komitet Ekspertéw nie jest w stanie stwierdzi¢, czy
zobowigzanie to zostato spetnione. Komitet Ekspertdw zwrdci sie do wladz polskich z prosha o
przedstawienie szczegdtowych informaciji na ten temat w nastepnym raporcie okresowym.

g zachecania Ilub utatwiania tworzenia organu Ilub organéw o dpowiedzialnych za gromadzenie,
przechowywanie i wystawianie lub publikowanie prac tworzonych w j ezykach regionalnych Ilub
mniejszo $ciowych;

115. Dotychczasowy system pomocy finansowej nie gwarantuje w dtuzszej perspektywie czasowej
odpowiedniego funkcjonowania organéw odpowiedzialnych za wspieranie jezyka biatoruskiego W
trakcie wizyty w Polsce Komitet Ekspertow zostat poinformowany o planach utworzenia instytuciji
odpowiedzialnych za wspieranie kultury kazdej z istniejacych mniejszosci narodowych (Instytuty
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz Jezyka Regionalnego). Komitet Ekspertéw oczekuje na
przekazanie w nastepnym raporcie okresowym bardziej szczegétowych informacji na temat procesu
tworzenia tych instytucji, a takze wzywa wladze polskie do zapewnienia odpowiedniego
funkcjonowania tego rodzaju instytucji, co powinno mie¢ miejsce w $cistej wspotpracy z osobami
postugujacymi sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi.

Ustep 2

W odniesieniu do terytoriéw innych ni  z te, na ktdrych j ezyki regionalne lub mniejszo Sciowe s g zwyczajowo u Zywane,
Strony zobowi gzujg sie, jesli liczba os6b postuguj gcych si e jezykiem regionalnym lub mniejszo $ciowym to
usprawiedliwia, do udzielania zezwole n, popierania lub zapewnienia odpowiedniej dziatalno  $ci kulturalnej i
odpowiednich warunkéw do jej prowadzenia, zgodnie z tre $cig ust epu poprzedniego.

116. W trakcie wizyty w Polsce Komitet Ekspertéw zostat poinformowany o projekcie ,Kultura+”,
ktéry ma na celu promocje polskiego dziedzictwa kulturowego. Komitet Ekspertéw dostrzega w tym
projekcie szanse na promowanie dziedzictwa kulturowego, ktére ma swoje odzwierciedlenie w
jezykach regionalnych lub mniejszosciowych oraz udostepnienie tego dziedzictwa szerszym kregom
spotecznym, w tym réwniez na obszarach, na ktorych jezyki te nie sg tradycyjnie obecne. Jednakze w
odniesieniu do okresu objetego raportem Komitet Ekspertéw nie uzyskat Zzadnych informaciji
dotyczacych wdrozenia tego zobowigzania, w zwigzku z czym nie jest w stanie stwierdzié, czy zostato
ono spetnione. Komitet Ekspertow zwraca sie do wiadz polskich z proshg o przedstawienie
odpowiednich informacji na ten temat w nastepnym raporcie okresowym.

Ustep 3

Przy realizacji polityki kulturalnej za granic g Strony zobowi gzujg sie podejmowa ¢ odpowiednie dziatania na rzecz
jezykéw regionalnych lub mniejszo  $ciowych i kultur, ktérych s g one odbiciem.

117. Pierwszy raport okresowy odnosi sie w sposob ogélny do umoéw dwustronnych zawartych
przez Polske. Brakuje jednak informacji wskazujgcych, jakie dzialania zostaly podjete w celu
wdrozenia przedmiotowego zobowigzania. Komitet Ekspertéw zwraca uwage na fakt, iz przepis odnosi
sie nie tylko do polityki kulturowej wobec mniejszosci panstwa sasiedzkiego, ale ma bardziej ogdiny
charakter i naktada na Polske obowigzek podjecia odpowiednich dziatah na rzecz jezyka bialoruskiego
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i kultury, ktéra jest jego odbiciem w krajach, w ktorych Polska dokonuje prezentacji swojej wtasnej
kultury i dziedzictwa kulturowego.*®

118. Komitet Ekspertéw uznaje, iz zobowigzanie to nie zostalo spetnione. Komitet Ekspertéw
wzywa wiadze polskie do podjecia przy realizacji polityki kulturalnej za granicg odpowiednich dziatan
na rzecz jezyka biatoruskiego i kultury, ktéra jest jego odbiciem.

Artykut 13 — Zycie ekonomiczne i spoteczne

Ustep 1

W odniesieniu do dziatalno $ci ekonomicznej i spotecznej Strony zobowi  gzuj g sie, na catym swoim terytorium, do:

b  zakazania umieszczania w regulacjach wewn etrznych przedsi ebiorstw i dokumentach prywatnych
jakichkolwiek klauzul wyt gczajgcych lub ograniczaj gcych postugiwanie si e jezykami regionalnymi lub
mniejszo $ciowymi, przynajmniej mi  edzy osobami u zywaj gcymi tego samego j ezyka;

119. Polskie ustawodawstwo nie zawiera zakazu wymaganego zgodnie z powyzszym
zobowigzaniem. 19

120. Komitet Ekspertéw uznaje, iz zobowigzanie to nie zostalo spetnione. Komitet Ekspertéw
wzywa wiladze polskie do wprowadzenia zakazu umieszczania w regulacjach wewnetrznych
przedsiebiorstw i dokumentach prywatnych jakichkolwiek klauzul wytgczajacych lub ograniczajacych
postugiwanie sie jezykiem biatoruskim, przynajmniej miedzy osobami uzywajgcymi tego samego
jezyka;

c  przeciwstawiania si e praktykom maj gcym na celu zniech ecanie do postugiwania si e jezykami
regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi w zwi gzku z dziatalno $cig ekonomiczn g lub spoteczn g;

121. Artykut 32 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej stanowi, iz ,nikt nie moze byc¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”.
Jednakze brak jest jakichkolwiek informacji wskazujgcych, w jaki sposéb wtadze polskie za pomoca
konkretnych $rodkéw? przeciwstawiajg sie praktykom majacym na celu zniechecanie do postugiwania
sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi w zwigzku z dziatalnoscig ekonomiczng lub
spoteczna.

122. W zwigzku z powyzszym Komitet Ekspertéw nie jest w stanie stwierdzi¢, czy zobowigzanie to
zostalo spetnione. Komitet Ekspertéw zwraca sie prosba do wtadz polskich z prosba o przedstawienie
w nastepnym raporcie okresowym informacji na temat przeciwstawiania sie za pomocg konkretnych
Srodkéw praktykom majacym na celu zniechecanie do postugiwania sie jezykami regionalnymi lub
mniejszosciowymi w zwigzku z dziatalnoscig ekonomicznag lub spoteczna.

d ulatwiania lub zach ecania do postugiwania si e jezykami regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi za pomoc g
$rodkéw innych, ni Z wymienione w powy zszych punktach.

123. Z informacji przedstawionych w pierwszym raporcie okresowym wynika, ze wiadze polskie nie
podjety aktywnych dziatan na rzecz utatwienia lub zachecania do postugiwania sie jezykami
regionalnymi lub mniejszosciowymi w zyciu ekonomicznym i spotecznym. Komitet Ekspertow zwraca
rowniez uwage na fakt, iz przepis ten odnosi sie do konkretnych srodkdw, takich jak na przykiad
utatwienia lub zachecanie do postugiwania sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi na
tablicach doméw, na terenie dworcoéw kolejowych i portéw lotniczych, stosowania dwujezycznych
broszur w turystyce, muzeach, przyznawanie nagréd przedsiebiorstwom, ktére skutecznie postugujg

18 Zob. np. Trzeci Raport Komitetu Ekspertéw dotyczacy Wegier, ECRML (2007) 5, punkt 202

19 Zob. np. Drugi Raport Komitetu Ekspertéw dotyczacy Hiszpanii, ECRML (2008) 5, punkt 521; Pierwszy Raport Komitetu
Ekspertéw dotyczacy Chorwacji, ECRML (2001) 2, punkt 105
% 7ob. np. Pierwszy Raport Komitetu Ekspertéw dotyczacy Chorwacji, ECRML (2001) 2, punkt 106
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sieg'?zykiem regionalnym lub mniejszosciowym, a takze inicjowanie kampanii na rzecz dwujezycznosci
itd.

124. Komitet Ekspertéw uznaje, iz zobowigzanie to nie zostalo spetnione. Komitet Ekspertéw
wzywa wiadze polskie do zachecania lub utatwienia postugiwania sie jezykiem biatoruskim w zyciu
ekonomicznym i spotecznym na terenie catego kraju.

Ustep 2

W odniesieniu do dziatalno $ci ekonomicznej i spotecznej Strony zobowi gzujg sie, w zakresie, w ktorym wiadze
publiczne s g wlasciwe, na terytorium na ktérym j ezyki regionalne lub mniejszo $ciowe s g uzywane, i w mo Zzliwie
najwi ekszym stopniu, w uzasadnionych granicach, do:

b w sektorach ekonomicznym i spotecznym, pozostaj gcych pod ich bezpo $redniag kontrol g (sektor
publiczny), organizowania dziatalno $ci popieraj gcej postugiwanie si e jezykami regionalnymi lub
mniejszo $ciowymi;

125. Informacje przedstawione w pierwszym sprawozdaniu okresowym odnoszg sie gtdwnie do
pracownikéw zatrudnionych w urzedach wtadz lokalnych. Jednakze zobowigzanie to odnosi sie
réwniez do przedsiebiorstw publicznych, takich jak kolej, przedsiebiorstwa oferujgce ustugi w zakresie
transportu miejskiego, dostawy energii elektrycznej, wody, gazu, a takze sprzatania i dezynfekciji,
ustug telefonicznych, wywozu i usuwania $mieci oraz dostepu do obiektéw sportowych. Z
przekazanych informacji wynika, ze nie zostaly podjete zadne dziatania na rzecz popierania
postugiwania sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi w tych dziedzinach.

126. Komitet Ekspertéw uznaje, iz zobowigzanie to nie zostato spetnione.

Artykut 14 — Wymiana graniczna
Strony zobowi gzujg sie do:

a  stosowania istniej gcych uméw dwustronnych i wielostronnych, ktére je w iazg z panstwami, w ktérych
ten sam j ezyk jest u zywany w identycznej lub podobnej formie, lub, je  $li jest to konieczne, d azenia do
zawarcia takich umoéw tak, aby utatwi ¢ kontakty mi edzy osobami postuguj gcymi si e tym samym j ezykiem
w panstwach, o ktére tu chodzi, w sferze kultury, o $wiaty, informacji, szkolenia zawodowego i edukacji
ciagtej;

127. Polska i Bialorus zawarly Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy (1992 r.),
Umowe o wspotpracy w dziedzinie kultury, nauki i oswiaty (1995 r.) oraz o Umowe 0 uznaniu
ekwiwalencji w szkolnictwie wyzszym, réwnowaznosci stopni naukowych i stopni w zakresie sztuk
(2005 r.). Umowy te dotyczg m.in. wspierania kontaktéw w dziedzinie kultury, os$wiaty, mediow,
szkolen i edukacji pomiedzy osobami postugujgcymi sie jezykiem biatoruskim w obu krajach.

128. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za spetnione.

b  ulatwiania, na korzy $¢ jezykéw regionalnych lub mniejszo  $ciowych, lub wspierania wspoltpracy przez
granice, w szczegdélno $ci mi edzy wtadzami regionalnymi lub lokalnymi tam, gdzie te same jezyki s g
uzywane w identycznej lub podobnej formie.

129. Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy zawarty pomiedzy Polska a Biatorusig
zawiera postanowienia dotyczace wspéipracy pomiedzy gminami oraz innymi jednostkami
administracyjnymi i terytorialnymi. Komitet Ekspertdw uznaje, ze zobowigzanie to jest spetnione i
zwraca sie do wtadz polskich z prosba o okreslenie w nastepnym raporcie okresowym, jakie korzysci
dla jezyka biatoruskiego wynikajg z tego rodzaju wspotpracy.

2 Zob. np. Pierwszy Raport Komitetu Ekspertéw dotyczacy Austrii, ECRML (2005) 1, punkt 195; Pierwszy Raport Komitetu
Ekspertéw dotyczacy Armenii, ECRML (2006) 2, punkt 150.
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2.2.2  Jezyk niemiecki
Artykut 8 — O swiata
Kwestie ogoélne

130. Z informaciji, ktére Komitet Ekspertéw otrzymat podczas wizyty na miejscu od przedstawicieli
kilku mniejszosci narodowych, wynika ze wielu rodzicow ma wrazenie, iz nauczanie jezykéw
regionalnych lub mniejszosciowych moze by¢ ucigzliwe i moze przynie§¢ odwrotny skutek dla
perspektyw edukacyjnych ich dzieci. Komitet Ekspertéw jest zdania, ze potrzebne sg intensywniejsze
dziatania na rzecz podnoszenia $wiadomosci na temat wartosci nauczania jezykow regionalnych lub
mniejszo$ciowych oraz korzysci ptynacych z Wie|OjQ2yCZI’IOéCi22. Komitet zacheca organy polskie do
aktywne%o wspierania nauczania jezykow regionalnych lub mniejszosciowych wsréd rodzicéw i
uczniow.

131. Podczas wizyty na miejscu Komitet Ekspertéw zostat poinformowany przez przedstawicieli
kilku mniejszosci narodowych, ze w zaleznosci od liczby uczniéw objetych nauczaniem jezykéw
regionalnych lub mniejszosciowych szkoly otrzymujg dofinansowanie w wysokosci 20% lub — gdy
liczba uczniow jest niewielka (w przypadku szkot podstawowych — mniej niz 84 uczniow, w przypadku
szkét Srednich — mniej niz 42 uczniéw) — w wysokosci 150%. Dofinansowanie jest przydzielane co
roku na podstawie wnioskéw rodzicow o nauczanie jezyka regionalnego lub mniejszosciowego.
Poniewaz jednak kwota przyznanego dofinansowania zalezy od liczby uczniéw, szkoty wolg
ograniczac liczbe ucznidw objetych nauczaniem jezykdw regionalnych lub mniejszosciowych. Ponadto
coroczne odnawianie kalkulacji dokonywanych na potrzeby dofinansowania stwarza ryzyko, ze
nauczanie jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych zostanie wstrzymane. Komitet Ekspertow
zostat takze poinformowany o przypadkach, w ktérych dofinansowanie przeznaczone na nauczanie
jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych zostato wykorzystanie przez organy lokalne na inne cele
(zostato wykorzystane niewtasciwie). W sSwietle powyzszego Komitet Ekspertow zacheca organy
polskie do usprawnienia systemu przyznawania dofinansowania na nauczanie jezykéw regionalnych
lub mniejszosciowych w celu zapewnienia ciggtosci tego nauczania. Komitet zacheca tez organy
polskie do regularnego monitorowania wykorzystania przez organy lokalne dofinansowania
przeznaczonego na nauczanie jezykOw regionalnych lub mniejszosciowych.

Ustep 1

W sferze o $wiaty Strony zobowi azujg sie, w odniesieniu do terytorium, na ktérych te j  ezyki s @ uzywane i w zale zno$ci
od sytuacji ka zdego z tych j ezykéw oraz bez szkody dla nauczania oficjalnegoj  ezyka (j ezykéw), do:

a i udost epnienia o $wiaty  przedszkolnej w  odpowiednich j ezykach regionalnych Ilub
mniejszo $ciowych; lub

132.  Jak wynika ze wstepnego raportu okresowego Ustawa 0 systemie oswiaty z 1991 r. oraz
rozporzadzenie wykonawcze z 2007 stanowig podstawe prawng do nauczania jezykéw regionalnych
lub mniejszosciowych, w tym takze w przedszkolach. Oswiata przedszkolna w jezykach regionalnych
lub mniejszosciowych moze by¢ organizowana przez kierownika przedszkola na wniosek rodzicéw.
Ma tutaj zastosowanie minimalny prég siedmiorga dzieci.

133. W praktyce jednak nie ma przedszkoli, w ktérych jezyk niemiecki jest uzywany jako jezyk
nauczania. W Raszowie/Raschau (wojewddztwo opolskie) przy wsparciu Niemiec utworzono jedng
dwujezyczng (polsko-niemieckg) grupe przedszkolng. Mimo to Komitet Ekspertéow podkresla, ze
obecne zobowigzanie wymaga udostepnienia oswiaty przedszkolnej w jezykach regionalnych lub
mniejszosciowych. Oznacza to zapewnienie oswiaty zasadniczo z ustanowieniem jezyka regionalnego
lub mniejszosciowego jako jezyka nauczania. Organizacja znacznej czesci oswiaty przedszkolnej w
okreslonym jezyku regionalnym lub mniejszosciowych, tak jak to miato miejsce w przypadku jednej
dwujezycznej grupy przedszkolnej, nie wystarczy, gdyz ten model oswiaty jest objety mnigj
restrykcyjnego zobowigzania zgodnie z art. 8 ust. 1, ktérego Polska nie ratyfikowata. Komitet
Ekspertéw rowniez podkresla, ze oswiata przedszkolna w jezyku regionalnym lub mniejszo$ciowym
musi by¢ udostepniona niezaleznie od wczesniejszych wnioskéw rodzin, gdyz taki warunek wstepny

2 70b. np. http://www.unesco.org/en/languages-and-mul tilingualism ; http://www.cilt.org.uk
% 7ob. réwniez IV Raport Komitetu Ekspertéw w odniesieniu do Wegier, ECRML (2010) 2, ustep 68
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jest przewidziany wylgcznie w zobowigzaniu zgodnie z art. 8 ust. 1 ppkt iii, ktéry rowniez nie ma
zastosowania do Polski.

134. W $wietle zobowigzania podjetego przez Polske® Komitet Ekspertéw uznaje, ze zobowigzanie
to nie zostato spetnione. Komitet zacheca organy polskie do udostepnienia oswiaty przedszkolnej w
jezyku niemieckim.

b i udost epnienia o $wiaty podstawowej w odpowiednich j  ezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych;
lub

135. Jak wynika ze wstepnego raportu okresowego, w zakresie ram prawnych, nie istnieje zadna
podstawa prawna do zapewnienia oswiaty podstawowej w jezyku regionalnym lub mniejszo$ciowym.
Ma tutaj zastosowanie minimalny prég siedmiorga uczniéw.

136. W praktyce jednak nie ma przedszkoli, w ktérych jezyk niemiecki jest uzywany jako jezyk
nauczania. Jezyk niemiecki jest zazwyczaj nauczony wylgcznie jako jeden z przedmiotéw (trzy
godziny tygodniowo), z zastosowaniem metodologii nauczania jezyka niemieckiego jako jezyka
obcego. Przy dodatkowym wsparciu z Niemiec, w wojewodztwie $laskim utworzono jedng
dwujezyczng szkote podstawowg (polsko-niemiecka). Komitet Ekspertow podkresla, ze obecne
zobowigzanie wymaga udostepnienia oswiaty podstawowej w okreslonym jezyku regionalnym lub
mniejszosciowym. Oznacza to zapewnienie oswiaty zasadniczo z ustanowieniem jezyka regionalnego
lub mniejszo$ciowego jako jezyka nauczania. Nauczanie jezyka niemieckiego wytacznie jako jednego
z przedmiotéw lub organizacja znacznej czesci oswiaty podstawowej w jezyku regionalnym lub
mniejszosciowym, tak jak to miato miejsce w przypadku jednej dwujezycznej szkotly podstawowej, nie
wystarczy, gdyz te modele o$wiaty sg objete zobowigzaniami zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. b) ppkt iii i lit.
b) ppkt ii odpowiednio, ktérych Polska nie ratyfikowata. Komitet Ekspertow réwniez podkresla, ze
o$wiata podstawowa w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym musi by¢ udostepniona niezaleznie
od wczesniejszych wnioskéw rodzin, gdyz taki warunek wstepny jest przewidziany wylacznie w
zobowigzaniu zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. b) ppkt iv, ktory rowniez nie ma zastosowania do Polski.

137. W Swietle zobowigzania podjetego przez Polskt-g25 Komitet Ekspertéw uznaje, ze zobowigzanie
to nie zostato spetnione. Komitet zacheca organy polskie do udostepnienia oswiaty podstawowej w
jezyku niemieckim.

c i udost epnienia o Swiaty na poziome S$rednim w odpowiednich j ezykach regionalnych lub
mniejszo $ciowych; lub

138. Jak wynika ze wstepnego raportu okresowego, w zakresie ram prawnych, nie istnieje zadna
podstawa prawna do zapewnienia oswiaty na poziomie $rednim w jezyku regionalnym lub
mniejszosciowym. Utworzenie klasy jezyka regionalnego lub mniejszo$ciowego zalezy od osiggniecia
minimalnego progu 14 uczniow.

139. W praktyce jednak nie istnieje oswiata na poziomie $rednim, w ktorej jezyk niemiecki jest
uzywany jako jezyk nauczania. Jezyk niemiecki jest zazwyczaj nauczony wytgcznie jako jeden z
przedmiotéw (trzy godziny tygodniowo), z zastosowaniem metodologii nauczania jezyka niemieckiego
jako jezyka obcego. Przy dodatkowym wsparciu z Niemiec, w Solarni (wojewédztwo opolskie)
utworzono jedno dwujezyczne gimnazjum. Mimo to Komitet Ekspertow podkresla, ze obecne
zobowigzanie wymaga udostepnienia oswiaty na poziomie srednim w jezyku regionalnym lub
mniejszosciowym. Oznacza to zapewnienie o$wiaty zasadniczo z ustanowieniem jezyka regionalnego
lub mniejszosciowego jako jezyka nauczania. Nauczanie jezyka niemieckiego wytgcznie jako jednego
z przedmiotow lub organizacja znacznej czesci oswiaty na poziomie $rednim w jezyku regionalnym lub
mniejszosciowym, tak jak to miato miejsce w przypadku jednego dwujezycznego gimnazjum, nie
wystarczy, gdyz te modele oswiaty sg objete zobowigzaniami zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. ¢) ppkt iii i lit. ¢)
ppkt ii odpowiednio, ktérych Polska nie ratyfikowata. Ponadto Komitet Ekspertow podkresla, ze
oswiata na poziomie $rednim w jezyku regionalnym lub mniejszo$sciowym musi byé udostepniona
niezaleznie od wczesniejszych wnioskdw rodzin lub uczniéw, gdyz taki warunek wstepny jest
przewidziany wytacznie w zobowigzaniu zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. ¢) ppkt iv, ktéry réwniez nie ma
zastosowania do Polski. W tym kontekscie Komitet Ekspertéw pragnie zauwazyé, ze fakt iz jest o

24 7ob. réwniez | Raport Komitetu Ekspertéw w odniesieniu do Hiszpanii, ECRML (2005) 4, akapity 624-625, 874-875
% 7ob. réwniez | Raport Komitetu Ekspertéw w odniesieniu do Hiszpanii, ECRML (2005) 4, akapity 624-625, 874-875
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wiele mniej uczniéw zapisanych do klas z nauczaniem jezyka niemieckiego na poziomie srednim niz
na poziomie podstawowym (zob. str. 42 raportu okresowego) wynika rowniez z minimalnego progu 14
uczniéw, ktéry jest dwukrotnie wyzszy w stosunku do poziomu przewidzianego dla przedszkoli i
poziomu przewidzianego dla szkéd podstawowych. Komitet Ekspertéw zacheca organy polskie do
zmiany ponownej weryfikacji progu 14 uczniéw.

140. W Swietle zobowigzania podjetego przez Polskt—g25 Komitet Ekspertéw uznaje, ze zobowigzanie
to nie zostalo speilnione. Komitet zacheca organy polskie do udostepnienia oswiaty na poziomie
Srednim w jezyku niemieckim.

Komitet Ekspertéw zach eca organy polskie do udost epnienia o $wiaty w j ezyku niemieckim na

poziomie przedszkolnym, podstawowym i drednim oraz do zapewnienia ci ggto sci od o swiaty
przedszkolnej do o $wiaty na poziomie $rednim na obszarach, w ktérych u zywa sie jezyka
niemieckiego.

d

iii  zapewnienia w ramach o $wiaty zawodowej mo Zzliwo $ci nauczania odpowiednich | ezykow
regionalnych lub mniejszo $ciowych jako integralnej cz  esci programu; lub

141. Jak podajg organy polskie, w roku szkolnym 2010/2011 do klas, w ktérych prowadzono
nauczanie jezyka niemieckiego, uczeszczalo 44 ucznidw. Przedstawiciele os6b postugujacych sie
jezykiem niemieckim poinformowaty Komitet Ekspertow, ze klasy te nie stanowily integralnej czesci
programu.

142. Komitet Ekspertdw jest zdania, ze liczba 44 uczniow jest ewidentnie zbyt niska, biorac pod
uwage liczbe oséb postugujacych sie jezykiem niemieckim w Polsce. Ponadto zobowigzanie wymaga
zapewnienia nauczania jezyka niemieckiego jako integralnej czesci programu i udostepnienia go na
wszystkich obszarach, na ktérych uzywa sie jezyka niemieckiego, w zaleznosci od sytuacji zwigzanej
z tym jezykiem.

143. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie spetnione czesciowo. Komitet zacheca organy
polskie do zapewnienia w ramach oswiaty zawodowej mozliwo$ci nauczania jezyka niemieckiego jako
integralnej czesci programu na obszarach, na ktérych uzywa sie jezyka niemieckiego.

e

i zapewnienia mo zliwo Sci studiowania tych j ezykdw jako przedmiotéw uniwersyteckich lub innych n a
poziomie wy zszym; lub

144. Jak wynika ze wstepnego raportu okresowego, w roku 2008 na uniwersytetach lub innych
uczelniach wyzszych w ramach kierunkéw filologicznych lub kulturoznawstwa jezyk niemiecki
studiowato 13 452 studentow.

145. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za spetnione.

g podjecia dziata n w celu zapewnienia nauczania historii i kultury, k  téra ma swoje odzwierciedlenie w
jezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych;

146. Komitet Ekspertow podkresla, ze obecne zobowigzanie dotyczy zapewnienia nauczania dla
uczniéw postugujacych sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi, ale takze zapewnienia
osobom niepostugujacych sie tymi jezykami mozliwosci nauki o historii i tradycjach zwigzanych z
jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi uzywanymi na danym obszarze. To zwykle oznacza
wigczenie elementéw historii i kultury, ktéra ma swoje odzwierciedlenie w jezykach regionalnych lub
mniejszosciowych, do programu nauczania danego kraju lub przynajmniej do programu nauczania dla
wszystkich uczniéw na przedmiotowym obszarze®. O takie nauczanie chodzi réwniez w przypadku
jezyka niemieckiego, gdyz w Polsce utrzymujg sie silne historyczne uprzedzenia wobec o0séb
postugujacych sie jezykiem niemieckim.

% Zob. np. Il Raport Komitetu Ekspertéw w odniesieniu do Chorwacji, ECRML 2005 (3), ustep 100; Il Raport Komitetu
Ekspertéw w odniesieniu do Republiki Stowackiej ECRML 2009 (6), ustep 322
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147. W swoim os$wiadczeniu przedstawiciele oséb postugujacych sie jezykiem niemieckim
poinformowaty Komitet Ekspertéw, ze w zadnej szkole nie prowadzi sie odpowiedniego nauczania
historii i kultury majacej swoje odzwierciedlenie w jezyku niemieckim. Nowa krajowa podstawa
programowa (rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r.) przewiduje
jednak nauke o mniejszosciach w Polsce (obejmujaca ich kulture, historie i tradycje) dla wszystkich
uczniéw, z wyraznym odniesieniem do oswiaty na poziomie s$rednim (t. do gimnazjow i szkét
ponadgimnazjalnych). Poniewaz jednak realizacje programu rozpoczeto dopiero w 2009 r., jest
jeszcze zbyt wezesnie, aby méc ocenié jego skutecznosé.

148. Komitet Ekspertow nie jest w stanie wyciagna¢ wnioskéw w sprawie spehnienia tego
zobowigzania. Komitet zwraca sie z prosbg do organdw polskich o dostarczenie w nastepnym raporcie
okresowym doktadnych informacji o tym, w jaki sposéb nowa krajowa podstawa programowa
zapewnia w sposoOb praktyczny nauke o historii i kulturze, ktéra ma swoje odzwierciedlenie w jezyku
niemieckim.

h  zapewnienia podstawowych i dalszych szkole A nauczycieli, niezb ednych dla wdro zenia punktow z
ust epow a) do g), ktére zostaly przyj ete przez Stron e;

149. Ze wstepnego raportu okresowego wynika, Zze na podstawie przepiséw rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli
istnieje mozliwos¢ wyznaczenia doradcOw metodycznych w zakresie nauczania jezykOw regionalnych
lub mniejszodciowych. Zgodnie =z tredciag Ustawy o systemie o$wiaty, za organizacje i
przeprowadzenie konsultacji metodologicznych w zaleznosci od zapotrzebowania odpowiedzialne sg
wojewodzkie placowki doskonalenia zawodowego nauczycieli. W 2009 r. opieke metodyczng nad
szkotami dla mniejszosci sprawowalo pieciu nauczycieli konsultantéw oraz dwunastu doradcow
metodycznych wyznaczonych dla wszystkich jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych. Komitet
Ekspertow zauwaza jednak, ze takie konsultacje metodologiczne nie zapewniajg podstawowego i
uzupetniajacego doskonalenia nauczycieli, ktére jest wymagane do nauczania w jezykach
regionalnych lub mniejszosciowych na poszczegdélnych poziomach oswiaty.

150. Podczas wizyty na miejscu przedstawiciele osob postugujacych sie jezykiem niemieckim
wyrazity zaniepokojenie brakiem nauczycieli bedacych w stanie nauczac jezyka niemieckiego, ktory
wynika z braku odpowiedniego szkolenia pedagogicznego. Komitet Ekspertow zostat réwniez
poinformowany o obawach dotyczacych poziomu kwalifikacji nauczycieli, biorgc pod uwage ze prawo
nie przewiduje rozréznienia na szkolenie pedagogiczne w celu nauczania jezyka niemieckiego jako
jezyka obcego oraz jako jezyka mniejszosciowego. Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nysie
oferuje studia podyplomowe o nazwie ,Nauczanie jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci
narodowej”. Studia te sg skierowane do 0s6b posiadajgcych kwalifikacje do nauczania jezyka
niemieckiego jako jezyka obcego, ktére chcg uzyskaé kwalifikacje do nauczania niemieckiego jako
jezyka mniejszosciowego. Ponadto na Uniwersytecie Opolskim istnieje osrodek doskonalenia
nauczycieli, ktéry prowadzi podyplomowy program ,nauczanie jezyka niemieckiego jako jezyka
mniejszosci narodowej”, ale obecnie do programu nie zapisat sie ani jeden student. Komitet Ekspertow
zwraca uwage, ze programy studiéw w Nysie i Opolu zapewniaja raczej doskonalenie nauczycieli
jezyka niemieckiego niz nauczycieli, ktérzy mogliby naucza¢ przedmioty w jezyku niemieckim zgodnie
z zobowigzaniami podjetymi przez Polske. Studia w Nysie sg jednak ptatne.

151. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za niespetnione.

Komitet Ekspertdbw zach eca organy polskie do zapewnienia mo zliwo $ci podstawowego i

uzupetniaj gcego doskonalenia nauczycieli niezb ednego do udost epnienia o $wiaty w | ezyku
niemieckim na poziomie przedszkolnym, podstawowym i srednim oraz nauczania j ezyka
niemieckiego w ramach o $wiaty zawodowej.

i powotania rady lub rad nadzorczych odpowiedzialn ych za kontrol e podjetych dziata i i osi agni etego
post epu we wprowadzaniu i rozwijaniu nauczania j  ezykéw regionalnych lub mniejszo  $ciowych oraz za
przygotowanie okresowych raportéw o dokonanych usta leniach, ktére b edg podawane do wiadomo $ci
publicznej.

152. Ze wstepnego raportu okresowego wynika, ze nadzor nad procesem nauczania jezykow

mniejszosciowych i regionalnych sprawujg wojewddzcy kuratorzy oswiaty. Brakuje jednak informacji o
tym, czy kuratorzy monitorujg podjete dzialania i postep we wprowadzaniu i rozwijaniu nauczania w
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jezyku niemieckim oraz przygotowanie okresowych raportéw podawanych do wiadomosci publicznej.
Podczas wizyty na miejscu do Komitetu Ekspertow dotarty skargi przedstawicieli oséb postugujacych sie
jezykiem niemieckim dotyczace faktu, ze programy nauczania sg ustalane na szczeblu gminy oraz ze
nie sg zharmonizowane. Ponadto podczas wizyty na miejscu organy polskie oswiadczyly, ze co dwa
lata Minister wlasciwy do spraw Wyznah Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
sporzadza sprawozdanie z realizacji Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym. Sprawozdanie dotyczy jednak ochrony mniejszosci w ogéle, a nie nauczania jezykdéw
regionalnych lub mniejszosciowych.

153. W Swietle powyzszego Komitet Ekspertow podkreéla27, ze to zobowigzanie wymaga
ustanowienia niezaleznego organu odpowiedzialnego za monitorowanie nauczania jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych. Organem tym moze by¢ istniejacy organ, ktéry monitoruje podjete
dzialania i osiggniety postep w nauczaniu jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych oraz przedstawia i
publikuje raporty okresowe.

154. Komitet Ekspertdw uznaje to zobowigzanie za niespetnione. Komitet zacheca organy polskie
do powotania rady nadzorczej odpowiedzialnej za kontrole podjetych dziatan i osiggnietego postepu
we wprowadzaniu i rozwijaniu nauczania w jezyku niemieckim oraz za przygotowanie okresowych
raportow, ktére bedg podawane do wiadomosci publicznej.

Ustep 2

Jesli chodzi o szkolnictwo i w odniesieniu do terytori 6w innych ni z te, na ktérych j ezyki regionalne lub mniejszo $ciowe
sq tradycyjnie u zywane, Strony zobowi azuja sie, jesli liczba u zytkownikéw j ezyka regionalnego lub mniejszo  $ciowego
to uzasadnia, umo Zzliwia €, zachecac¢ i zapewnia ¢ nauczanie w j ezyku regionalnym lub mniejszo  $ciowym lub nauczanie
tego j ezyka na wszystkich odpowiednich poziomach nauczania

155. Jak wynika ze wstepnego raportu okresowego, ramy prawne regulujace nauczanie jezykow
regionalnych lub mniejszo$ciowych (zob. przepisy art. 8 ust. 1 lit. a) i - d) iii powyzej) majg
zastosowanie takze poza obszarami, na ktorych tradycyjnie wystepuja jezyki regionalne Ilub
mniejszosciowe. Komitet Ekspertow nie otrzymata jednak konkretnych informacji dotyczacych
realizacji tego przepisu w odniesieniu do jezyka niemieckiego.

156. Komitet Ekspertow nie jest w stanie wyciggng¢ wnioskbw w sprawie spetnienia tego
zobowigzania. Wzywa organy polskie do przekazania tych informacji w kolejnych raporcie okresowym.

27 7ob. np. | Raport Komitetu Ekspertéw w odniesieniu do Zjednoczonego Krélestwa, ECRML (2004) 1, akapit 131
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Artykut 9 — Wiadze s adowe

Ustep 2

Strony zobowi gzujq sie do:

a nie odmawiania uznania, w stosunkach mi edzy stronami, wa znosci dokumentéw prawnych
sporz gdzonych w danym kraju, wyt gcznie z tego powodu, ze zostaly sporz gdzone w j ezyku regionalnym
lub mniejszo $ciowym; lub

157. Jak wynika ze wstepnego sprawozdania okresowego, Ustawa o jezyku polskim (art. 2 ust. 2)
nie narusza praw 0s6b postugujgcych sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi, w tym
waznosci dokumentéw prawnych sporzadzonych w tych jezykach.

158. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za spetnione.
Artykut 10 — Whadze administracyjne i stu  zby publiczne

Ustep 2

W stosunku do wiadz regionalnych lub lokalnych, na ktorych terytorium liczba mieszka rncéw postuguj gcych si e
jezykami regionalnymi lub mniejszo  §ciowymi uzasadnia ni Zej wymienione dziatania, Strony zobowi gzuja sie zezwoli ¢
lub zach ecaé do:

b  umo zliwienia sktadania przez osoby postuguj gce sie jezykami regionalnymi lub mniejszo $ciowymi
whnioskOéw ustnych lub pisemnych w tych j ezykach;

159. Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym zezwala na
uzywanie jezyka regionalnego lub mniejszosciowego w kontaktach z wkadzami gmin, w ktérych osoby
nalezace do danej mniejszosci stanowig — zgodnie ze spisem ludnosci — co najmniej 20% ogdéinej
liczby mieszkancéw. Uzytkownicy jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych moga zwracac sie do
organow gminy w swoim jezyku w formie pisemnej lub ustnej i uzyskiwa¢, na wyrazny wniosek,
odpowiedzi takze w tym jezyku w formie pisemnej lub ustnej, z zastrzezeniem, ze procedura
odwotawcza odbywa sie wylgcznie w jezyku polskim. Warunkiem wstepnym uzywania jezyka
regionalnego lub mniejszosciowego w kontaktach z gminami jest jego wczesniejsze wprowadzenie
jako ,jezyka pomocniczego” danej gminy na podstawie wniosku rady gminy. Osoby postugujace sie
jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi nie majg jednak prawnej mozliwosci sktadania ustnych
ani pisemnych wnioskéw w swoich jezykach réwniez w odniesieniu do powiatéw (organéw lokalnych) i
wojewddztw (organow regionalnych), zgodnie z wymogami art. 10 ust. 2, ktéry dotyczy ,organow
lokalnych i regionalnych”.

160. Komitet Ekspertdw zauwaza, ze ograniczenie mozliwosci uzytkownikéw jezykéw regionalnych
lub mniejszosciowych skladania ustnych lub pisemnych wnioskéw w tych jezykach w gminach, w
ktorych 20% ogolnej liczby mieszkancow nalezy do mniejszosci, stanowi terytorialne zastrzezenie,
ktére jest niezgodne z Kartg. Ponadto w kazdym razie 20-procentowy prég wydaje sie zbyt wysoki,
gdyz liczba oséb uzasadniajaca srodki ochrony zgodnie z Kartg jest zazwyczaj znacznie ponizej tej
wartosci procentowej.

161. Jezyk niemiecki zostat jak dotad wprowadzony jako ,jezyk pomocniczy” w 22 na 28 gmin, w
ktérych osiggnieto prog 20-procentowy. Mimo to jezyk niemiecki nie moze by¢ uzywany w kontaktach
z powiatami Strzelce Opolskie (21% Niemcéw) i Opole (20%), ani wojewodztwem opolskim (14,5%).
Jest jeszcze 17 innych gmin i pie¢ powiatéw na Gérnym Slasku, w ktérych mniejszo$é niemiecka
stanowi 10-19,9% liczby mieszkancow, oraz jedna gmina w wojewodztwie warminsko-mazurskim,
gdzie mniejszos¢ ta stanowi 8% (Stawiguda). Ten prog konsekwentnie pozbawia jezyk niemiecki
ochrony na wielu obszarach, na ktérych osoby postugujace sie jezykiem niemieckim stale przebywaja i
stanowig znaczny udziat na potrzeby niniejszego zobowigzania.

162. Uwzgledniajgc formalne i praktyczne problemy wywolywane przez ten prég, Komitet
Ekspertéw jest zdania, ze art. 10 ust. 2 lit. b) ma réwniez zastosowanie do tych organéw lokalnych i
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regionalnych, w ktorych osoby postugujace sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi nie
osiggajg progu 20-procentowego, ale mimo to stanowig wystarczajacg liczbe oséb na potrzeby
niniejszego zobowigzania. Wdrozenie tego przepisu nieuchronnie wigze sie z tym, aby organy polskie
stworzyly osobom postugujacym sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi prawng mozliwosé
sktadania ustnych lub pisemnych wnioskéw w tych jezykach réwniez w odniesieniu do powiatow i
wojewédztw oraz aby ponownie rozwazyty prég 20-procentowy?®.

163. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za niespetnione.

Komitet Ekspertbw zach eca organy polskie do ustalenia, we wspéipracy z 0so bami
postuguj gcymi si e jezykiem niemieckim, na ktérych obszarach te osoby st ale przebywaj @ w
wystarczaj gcej liczbie na potrzeby zobowi gzania pod;j etego przez Polsk e zgodnie z art. 10 ust. 2
lit. b), we wszystkich przypadkach niekwalifikuj gcych si e na podstawie 20-procentowego progu,
oraz do zastosowania art. 10 ust. 2 lit. b) dotycz gcego przedmiotowych organéw lokalnych i
regionalnych. Ponadto Komitet Ekspertow zach  eca organy polskie do zapewnienia podstawy
prawnej wymaganej w przypadku oséb postuguj gcych sie jezykami regionalnymi lub
mniejszo sciowymi do przedstawienia ustnych lub pisemnych wni oskéw w ich j ezykach réwnie z
w przypadku powiatow i wojewddztw, w ktorych osoby te wyst epujg@ w wystarczaj gcej liczbie.

g postugiwania si e lub przyj ecia, w razie konieczno $ci w pot gczeniu z nazw g istniej gcq w jezyku lub
jezykach oficjalnych, tradycyjnych i poprawnych form dla nazw miejscowo $ci w j ezykach regionalnych
lub mniejszo $ciowych.

164. Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym zezwala na
uzywanie lub przyjecie w potlaczeniu z nazwg polskg tradycyjnych i poprawnych form nazw
miejscowosci, nazw obiektéw fizjograficznych i ulic w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych w
gminach, w ktoérych osoby nalezace do danej mniejszosci lub kaszubskiej grupy jezykowej stanowig —
zgodnie ze spisem ludnosci — co najmniej 20% ogolnej liczby mieszkancow. Warunkiem wstepnym
przyjecia nazw topograficznych w jezykach regionalnych lub mniejszo$ciowych jest wniosek rady
gminy. Whnioski te sa rozpatrywane przez wojewode (zwierzchnika administracji na terenie
wojewodztwa) oraz Komisje Nazw Miejscowosci i Obiektéw Fizjograficznych. W gminach, w ktérych
mniejszos¢ nie osigga progu 20%, rada gminy moze podja¢ decyzje o przeprowadzeniu konsultacji w
sprawie przyjecia dodatkowych nazw miejscowosci w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym. W
takim przypadku uzywanie dodatkowych nazw miejscowosci moze by¢ ograniczone do niektdrych
czesci gminy (wsi), w ktérych wiekszosé gtosujacych opowiedziala sie za ich uzywaniem. Polskie
ustawodawstwo nie zezwala powiatom (organom lokalnym) ani wojewddztwom (organom
regionalnym) na uzywanie czy przyjecie nazw miejscowosci w jezykach regionalnych Iub
mniejszosciowych zgodnie z art. 10 ust. 2, ktéry dotyczy ,,organéw lokalnych i regionalnych”.

165. Komitet Ekspertdbw zauwaza, ze ograniczenie mozliwosci przyjecia nazw miejscowosci w
jezykach regionalnych lub mniejszosciowych do gmin, w ktérych 20% ogdlnej liczby mieszkancéw
nalezy do mniejszosci, stanowi terytorialne zastrzezenie, ktore jest niezgodne z Karta. Ponadto w
kazdym razie 20-procentowy prog wydaje sie w tym kontekscie zbyt wysoki, gdyz przyjecie
dodatkowych nazw miejscowosci jest stosunkowo prostym dziataniem promocyjnym, ktore jednak
moze przynies¢ istotnie pozytywne skutki dla prestizu i $wiadomos$ci spoteczenstwa w kwestii jezyka
regionalnego lub mniejszosciowego. Komitet Ekspertéw zacheca wiec organy polskie do przyjecia
elastycznego podejscia w sprawie nazw miejscowosci w jezykach regionalnych lub
mniejszosciowych®.

166. Nazwy miejscowosci w jezyku niemieckim, ale nie nazwy ulic czy inne nazwy topograficzne,
zostaly do tej pory wprowadzone w 23 na 28 gmin, w ktorych osiggnieto prég 20-procentowy. Ani
powiaty Strzelce Opolskie i Opole, ani wojewodztwo opolskie nie przyjeto jednak nazw niemieckich.
Jak wspomniano w ustepie 161 powyzej, jest jeszcze 17 innych gmin i pie¢ powiatdbw na Gornym
Slasku, w ktérych mniejszo$¢ niemiecka stanowi 10-19,9% liczby mieszkancéw, oraz jedna gmina w
wojewodztwie warminsko-mazurskim, gdzie mniejszos¢ ta stanowi 8%. W dwdch gminach
(Krapkowice: 15%; Strzelce Opolskie: 14% rady gmin odmowity w 2010 r. przeprowadzenia konsultacji
w sprawie wprowadzenia dodatkowych nazw miejscowosci. Prég konsekwentnie pozbawia jezyk

28 Zob. np. | Raport Komitetu Ekspertéw w odniesieniu do Republiki Stowackiej ECRML (2007) 1, ustepy 592-593 (m.in. w
odniesieniu do jezyka polskiego jako jezyka mniejszosciowego na Stowacji)
% 7ob. np. Il Raport Komitetu Ekspertéw w odniesieniu do Chorwacji, ECRML (2005) 3, ustep 152
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niemiecki ochrony na wielu obszarach, na ktérych osoby postugujace sie jezykiem niemieckim stale
przebywajg i stanowig znaczny udziat na potrzeby niniejszego zobowigzania. Uwzgledniajgc formalne
i praktyczne problemy wywotywane przez ten prég, Komitet Ekspertéw jest zdania, ze art. 10 ust. 2 lit.
g) ma réwniez zastosowanie do tych organ6éw lokalnych i regionalnych, w ktérych osoby postugujace
sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi nie osiggajg progu 20-procentowego, ale mimo to
stanowig wystarczajgca liczbe os6b na potrzeby niniejszego zobowigzania. Wdrozenie tea%o przepisu
nieuchronnie wigze sie z tym, aby organy polskie ponownie rozwazyty prog 20-procentowy™".

167. Komitet Ekspertdw uznaje to zobowigzanie spetnione czesciowo.

Komitet Ekspertbw zach eca organy polskie do dopuszczenia lub wspierania u Zywania lub
przyj ecia nazw miejscowo $ci w jezyku niemieckim tak ze w odniesieniu do tych organéw
lokalnych i regionalnych, na ktérych obszarze osoby postuguj gce sie jezykiem niemieckim nie
0siggajq progu 20-procentowego, ale mimo to stanowi g wystarczaj gcg liczb e 0s6b na potrzeby
niniejszego zobowi gzania.

Ustep 5

Strony zobowi gzujg sie zezwoli ¢, na podstawie wniosku oséb zainteresowanych, na po stugiwanie si e lub przyj ecie
nazwisk w ich brzmieniu wj ezyku regionalnym lub mniejszo  $ciowym.

168. Jak wynika ze wstepnego raportu okresowego, uzytkownicy jezykéw regionalnych lub
mniejszosciowych mogg zmieni¢ imie i nazwisko zgodnie z wymowg i pisownig danego jezyka na
podstawie Ustawy o0 zmianie imienia i nazwiska oraz Ustawy o mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Zmian mozna dokonywac w rejestrach urodzen, malzenstw i
zgonow oraz w dokumentach tozsamosci.

169. W 2009 roku swoje imie na imie niemieckie zmienity 83 osoby. Mimo to podczas wizyty na
miejscu Komitet Ekspertéw zostat poinformowany, ze wielu urzednikéw nie jest Swiadomych prawnej
mozliwosci przyjecia lub uzywania nazwisk w jezyku niemieckich. Powoduje to regularnie opdznienia
W rozpatrywaniu wnioskOw o zmiane nazwiska.

170. Komitet Ekspertow uznaje to zobowigzanie za spetnione. Niemniej zacheca organy polskie do
bardziej aktywnego wspierania prawnej mozliwosci przyjecia lub uzywania nazwisk w jezyku niemieckim
przed odpowiednimi organami, np. poprzez rozporzadzenia ministerialne i okoélniki®*.

Artykut 11 — Media

Ustep 1

Strony zobowi gzujg sie na rzecz os6b postuguj acych si e jezykach regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi, w stosunku do
terytoridw, na ktérych j ezykami tymi si e mowi, w zale znos$ci od sytuacji ka zdego z tych j ezykéw i w takim zakresie, w
jakim wiadze publiczne s g bezpo $rednio lub po $rednio wta $ciwe do podejmowania decyzji lub odgrywania innej r oliw
tej sferze oraz, z zastrze zeniem poszanowania zasady niezale znos$ci i autonomii mediéw, do:

a  w zakresie, w jaki radio i telewizja spetniaj g misje stu zby publicznej:
ii  zach ecania lub ufatwienia utworzenia przynajmniej jednej stacji radiowej i jednego kanatu
telewizyjnego w j ezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych; lub

i wydania odpowiednich przepiséw zobowi  gzujacych stacje nadawcze do oferowania programéw w
jezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych;

171. Przepisy z lit. @) ii i a) iii stanowig rozwigzania alternatywne. Poniewaz Polska wybrata wariant
a) ii, wariant a) iii jest zbyteczny. Zgodnie z przyjetgq praktykg i w kontekscie sytuacji jezyka
niemieckiego Komitet Ekspertow z urzedu rozpatrzy wariant a) ii.

% Zob. np. | Raport Komitetu Ekspertéw w odniesieniu do Republiki Stowackiej, ECRML (2007) 1, ustepy 592-593 (m.in. w
odniesieniu do jezyka polskiego jako jezyka mniejszosciowego na Stowacji)

% Zob. np. | Raport Komitetu Ekspertéw w odniesieniu do Republiki Stowackiej, ECRML (2007) 1, ustepy 592-593 (m.in w
odniesieniu do jezyka polskiego jako jezyka mniejszosciowego na Stowacji)
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172. Jak wynika ze wstepnego raportu okresowego, Ustawa 0 mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym przewiduje nadawanie programéw informacyjnych w jezykach
regionalnych i mniejszosciowych jako czes¢ misji stuzby publicznej. Programy te sg nadawane przez
regionalne stacje radiowe i lokalne oddziaty Telewizji Polskiej S.A.

173. Nie istnieje ani jedna publiczna stacja radiowa nadajgca gtéwnie lub wytacznie w jezyku
niemieckim zgodnie z trescig zobowigzania a) ii. Programy w jezyku niemieckim sg nadawane na
Gornym Slasku przez Radio Opole (,Nasz Heimat”, 25-minutowy dwujezyczny program nadawany w
niedziele po potudniu), Radio Katowice (dwujezyczny magazyn ,Pojednanie i Przyszio$¢”, nadawany
w poniedziatek wieczorem) oraz na Warmii i Mazurach przez Radio Olsztyn (,Allensteiner Welle”, w
niedziele wieczorem). Podczas wizyty na miejscu przedstawiciele osob postugujacych sie jezykiem
niemieckim stwierdzili, ze programy te sa nadawane w czasie, gdy wiele tych os6b nie moze ich
stuchac¢. Transmisje nie obejmujg tez wszystkich obszaréw, na ktérych uzywa sie jezyka niemieckiego,
w tym np. wojewddztwa opolskiego.

174.  Nie istnieje publiczny kanat telewizyjny nadawany gtownie lub wytgcznie w jezyku niemieckim
zgodnie z trescig zobowigzania a) ii. Na Gornym Slasku Telewizja Polska raz w tygodniu (rano) nadaje
program ,Schlesien-Journal”.

175. Polska zobowigzala sie do zachecania lub utatwienia utworzenia przynajmniej jednej stacji
radiowej i jednego kanalu telewizyjnego w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych. Realizacja
tego zobowigzania wymagania konkretnego dziatania (w tym w razie potrzeby — takze finansowania)
ze strony organéw w celu zachecania lub utatwienia utworzenia co najmniej jednej stacji radiowej i
jednego kanatu telewizyjnego. Mimo to Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dotychczas odmawiata
przyznania czestotliwosci stacjom radiowym i kanalom telewizyjnym dla mniejszosci niemieckiej.
Komitet Ekspertow zwraca uwage, ze obecna propozycja nadawania tylko programéw w jezyku
niemieckim nie wystarczy do spetnienia tego zobowigzania i nie odpowiada sytuacji jezyka
niemieckiego. Komitet Ekspertéw podkresla istotng role mediéw elektronicznych, szczegdlnie telewizji,
w promowaniu jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych we wspdéiczesnym spoteczenstwie oraz ich
prestizu tych jezykéw wéréd spoteczenstwa™®.

176. W swietle zobowigzania podjetego przez Polske Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za
niespetnione.

Komitet Ekspertow zach eca organy polskie do zach ecania lub utatwienia utworzenia
przynajmniej jednej publicznej stacji radiowej i je dnego publicznego kanalu telewizyjnego w
jezyku niemieckim, ktore zasi egiem obejmowalyby obszary, na ktérych u zZywa sie jezyka
niemieckiego.

b

i zach ecania lub utatwienia regularnego nadawania programo w radiowych w j ezykach regionalnych
lub mniejszo $ciowych;

177. Zgodnie z Ustawg o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
organy publiczne moga przeznaczy¢ ukierunkowane lub przeznaczone dla okreslonych uzytkownikow
dofinansowanie w celu wspierania programéw radiowych prowadzonych przez mniejszosci. W
odniesieniu do jezyka niemieckiego prywatne radio ,Vanessa” nadaje dwa programy w jezyku
niemieckim (,Die deutsche Stimme aus Ratibor” i ,Mittendrin”). Jednak zasieg tych programéw
obejmuje jedynie pieé gmin na Gérnym Slgsku. Ponadto raz w tygodniu przez godzine Radio ,Park
FM” nadaje program w jezyku niemieckim ,Kaffeeklatsch”. Ogélnie rzecz biorac, przewazajgca
wiekszo$é gmin na Gérnym Slasku, w ktérych mieszkajg osoby postugujace sie jezykiem niemieckim
nie jest objetych zasiegiem tych programéw. Dodatkowo nie istniejg zadne prywatne programy
radiowe w jezyku niemieckim poza obszarem Gornego Slaska, na przyktad w wojewédztwie
warminsko-mazurskim.

2 Zob. | Raport Komitetu Ekspertow w odniesieniu do Zjednoczonego Krélestwa, ECRML (2004) 1, ustep 263; Il Raport
Komitetu Ekspertéw w odniesieniu do Republiki Stowackiej, ECRML (2009) 6, ustep 504; Il Raport Komitetu Ekspertéw w
odniesieniu do Szwajcarii, ECRML (2004) 6, ustep 118
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178. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie spetnione czesciowo. Komitet zacheca organy
polskie do zachecania lub utatwienia regularnego nadawania prywatnych programéw radiowych w
jezyku niemieckim, obejmujgcych zasiegiem obszary, na ktérych uzywa sie jezyka niemieckiego.

c

ii  zachecania Ilub utatwienia regularnego nadawania programé w telewizyjnych w | ezykach
regionalnych lub mniejszo  $ciowych;

179. Nie istniejg zadne prywatne programy telewizyjne w jezyku niemieckim.

180. Komitet Ekspertdw uznaje to zobowigzanie za niespetnione. Komitet zacheca organy polskie
do zachecania lub regularnego nadawania prywatnych programéw telewizyjnych w jezyku niemieckim.

d zachecania lub utatwienia produkcji i dystrybucji materi atéw audiowizualnych w j ezykach regionalnych
lub mniejszo $ciowych;

181. Jak wynika ze wstepnego raportu okresowego, wsparcie panstwa (dofinansowanie
ukierunkowane lub przeznaczone dla okreslonych uzytkownikéw) na materialy audiowizualne jest
mozliwe na podstawie Ustawy 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.
Jednak na podstawie informacji zawartych we wstepnym raporcie okresowym organy polskie nie
zachecajg ani nie utatwiajg produkcji i dystrybucji niemieckojezycznych materiatéw audiowizualnych.

182. Komitet Ekspertow uznaje to zobowigzanie za niespetnione. Komitet zacheca organy polskie
do zachecania lub utatwienia produkgciji i dystrybucji niemieckojezycznych materiatéw audiowizualnych.

e i zach ecania lub ulatwienia utworzenia i utrzymania przyna  jmniej jednej gazety w | ezykach
regionalnych lub mniejszo  $ciowych; lub

183. Jak wynika ze wst epnego raportu okresowego , organy polskie zapewniajg wsparcie
dwujezycznemu tygodnikowi ,Schlesisches Wochenblatt”. Ta gazeta jest jednak tylko w potowie w
jezyku niemieckim.

184. Komitet Ekspertow zwraca uwage, ze tygodnik odpowiada ,gazecie” zgodnie z niniejszym
zobowigzaniem. Biorac jednak pod uwage liczbe osob postugujacych sie jezykiem niemieckim w
Polsce, organy polskie powinny stara¢ sie zbada¢ mozliwosci zachecania lub utatwienia utworzenia
dziennika w jezyku niemieckim.

185. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie spetnione czesciowo. Komitet zacheca organy
polskie do podjecia dziatan, ktére utatwityby zwiekszenie udziatu jezyka niemieckiego w ,Schlesisches
Wochenblatt”.

f

i wykorzystania istniej gcych $rodkéw pomocy finansowej réwnie z do produkcji audiowizualnej w
jezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych;

186. Jak wynika ze wstepnego raportu okresowego, organy polskie nie wykorzystaty istniejgcych
srodkéw pomocy finansowej rowniez do produkcji audiowizualnej w jezyku niemieckim.

187. Komitet Ekspertdw uznaje to zobowigzanie za niespetnione. Komitet zacheca organy polskie
do wykorzystania istniejgcych $rodkéw pomocy finansowej réwniez do produkcji audiowizualnej w
jezyku niemieckim.

g pomocy w szkoleniu dziennikarzy i innych pracown ikbw mediéw postuguj acych si e jezykach
regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi.

188. Z informacji zawartych we wstepnym raporcie okresowym nie wynika jasno, w jaki sposéb
organy polskie wspierajg szkolenie dziennikarzy i innych pracownikéw medidow postugujacych sie
jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi. Podczas wizyty na miejscu przedstawiciele oséb
postugujacych sie jezykiem niemieckim skarzyly sie na brak szkolenia dziennikarzy i innych
pracownikéw medidéw postugujacych sie jezykiem niemieckim.
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189. Komitet Ekspertdw uznaje to zobowigzanie za niespetnione. Komitet zacheca organy polskie
do wspierania szkolenia dziennikarzy i innych pracownikbw mediéw postugujacych sie jezykiem
niemieckim.

Ustep 2

Strony zobowi gzujg sie zagwarantowa ¢ swobodny odbiér programéw radia i telewizji, nadaw anych z s gsiednich krajow
w jezyku u zywanym w identycznej lub podobnej formie do j ezyka regionalnego lub mniejszo $ciowego i nie sprzeciwia ¢
sie retransmisji programéw radia i telewizji z s  gsiednich krajow w tym j ezyku. Ponadto zobowi gzuja sie one do
zapewnienia, i Z nie zostan @ wprowadzone ograniczenia swobody wypowiedzi i swob odnego przeptywu informacji w
prasie wydawanej w j ezyku uzywanym w formie identycznej lub podobnej do j ezyka regionalnego lub
mniejszo $ciowego. Korzystanie z tych swobdd, ze wzgl edu na to, Ze wiaze sie z obowi gzkami i odpowiedzialno S$cia,
moze by¢é poddane takim wymogom prawnym, uwarunkowaniom, ogr aniczeniom lub karom, jakie s g przewidziane
przez ustaw e i niezb edne w demokratycznym spotecze nstwie w interesie bezpiecze nAstwa pa nstwowego, integralno $ci
terytorialnej lub bezpiecze nstwa publicznego, w interesie zapobiegania przest  epstwom lub naruszeniom porz adku
publicznego, ochrony zdrowia lub moralno  $ci, ochrony dobrego imienia lub praw innych oséb, z apobie zenia
ujawnieniu informacji poufnych lub dla zagwarantowa nia powagi i bezstronno $ci wladzy s gdowe;.

190. Jak wynika ze wstepnego raportu okresowego, swobodny odbidr programow z sasiadujacych
krajow w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym gwarantuje Ustawa o radiofonii i telewizji. Ponadto
prawo do rozpowszechniania i wymiany informacji w jezyku niemieckim zostalo zapewnione w
Traktacie o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy, podpisanym przez Polske i Niemcy.

191. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za spetnione.

Ustep 3

Strony zobowi gzuja sie zapewni ¢, aby interesy os6b postuguj acych si e jezykami regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi
byly reprezentowane lub brane pod uwag e w organach, ktére mog q by ¢ utworzone zgodnie z prawem i odpowiedzialne
za zagwarantowanie wolno  $ci i pluralizmu mediow.

192. Jak wynika ze wstepnego raportu okresowego, zgodnie z Ustawg o radiofonii i telewizji
oddzialy publicznego radia i telewizji nadajagce programy w jezykach regionalnych lub
mniejszosciowych przy wyznaczaniu rad programowych uwzgledniajg kandydatéw zaproponowanych
przez organizacje mniejszosciowe. Przedstawiciele osob postugujacych sie jezykiem niemieckim
poinformowaty jednak Komitet Ekspertéw, ze interesy uzytkownikdw jezyka niemieckiego sg nie
obecnie reprezentowane ani uwzgledniane w ramach rad programowych.

193. Poniewaz raport krajowy nie zawiera informacji o innych sposobach uwzgledniania intereséw
uzytkownikow jezyka niemieckiego, Komitet Ekspertéw nie jest w stanie wyciggna¢ wnioskéw w
sprawie spelnienia tego zobowigzania. Komitet wzywa organy polskie do wyjasnienia w kolejnym
raporcie okresowym, czy interesy uzytkownikéw jezyka niemieckiego sa reprezentowane lub
uwzgledniane w radach programowych.

Artykut 12 — Dziatalno $¢ kulturalna i jej baza materialna

Ustep 1

W odniesieniu do dziatalno $ci kulturalnej i jej bazy materialnej — w szczegdin  o$ci bibliotek wideotek, o $rodkéw kultury,
muzedw, archiwéw, uczelni, teatréw, kin, jak réwnie  z twdrczo $ci literackiej i produkcji filmowej, ludowych form
twoérczo $ci kulturalnej, festiwali i przemystu produkuj gcego na rzecz kultury, wt gczajgc w to m.in. stosowanie nowych
technologii — Strony zobowi gzujg sie, na terytorium, na ktérym takie | ezyki s @ uzywane i w zakresie, w jakim wtadze
publiczne s g wta $ciwe do podejmowania decyzji lub odgrywania roli w tej dziedzinie, do:

a  popierania form wypowiedzi i innych inicjatyw ch arakterystycznych dla j ezykéw regionalnych lub
mniejszo $ciowych oraz roztaczania opieki nad r6 znymi formami dost epu do prac tworzonych w tych
jezykach;

194. Poczatkowa ocena okresowa stwierdza, ze zgodnie z Ustawg 0 mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym (art. 18 i art. 20.2) wladze publiczne sg zobowigzane do
podjecia odpowiednich dziatan majacych na celu ochrone, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej
mniejszosci narodowych.
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195. Aby by¢ w stanie stwierdzi¢, czy to zobowigzanie jest spetnione, Komitet Ekspertow bedzie
potrzebowat wiecej informacji o tym, jak polskie wtadze wspierajg formy wyrazu i inicjatywy
specyficzne dla jezyka niemieckiego i promujg rézne formy dostepu do prac tworzonych w jezyku
niemieckim. Komitet Ekspertéw prosi polskie wladze o przekazanie takich informacji w nastepnej
ocenie okresowej.

b  roztaczania opieki nad r6 znymi formami dost epu do prac tworzonych w j ezykach regionalnych lub
mniejszo Sciowych przez pomoc i rozwijanie ttumacze A, dubbingu, postsynchronizacji oraz sporz  gdzanie
napiséw filmowych;

196. Ze wzgledu na brak konkretnych informacji Komitet Ekspertow nie jest w stanie zakonczyé
tego przedsiewziecia. Prosi polskie wladze o przekazanie dalszych informacji w nastepnej ocenie
okresowej.

c troski o dost ep w jezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych do prac tworzonych w innych j  ezykach,
przez pomoc i rozwijanie tlumacze A, dubbingu, postsynchronizacji oraz sporz  gdzanie napiséw
filmowych;

197. Ze wzgledu na brak konkretnych informacji Komitet Ekspertéw nie jest w stanie zakonczyc
tego przedsiewziecia. Prosi polskie wladze o przekazanie dalszych informacji w nastepnej ocenie
okresowej.

d  zapewnienia, aby organy odpowiedzialne za organi  zowanie i wspieranie r6 znego rodzaju dziatalno $ci
kulturalnej wka Sciwie uwzgl ednialy znajomo $¢ i umiej etno $¢ postugiwania si e jezykami regionalnymi lub
mniejszo $ciowymi oraz znajomo $¢ zwigzanej z nimi kultury w inicjatywach, ktére podejmuj g lub ktére
wspomagaj g;

198. Ze wzgledu na brak konkretnych informacji Komitet Ekspertéw nie jest w stanie zakonczyc
tego przedsiewziecia. Prosi polskie wladze o przekazanie dalszych informacji w nastepnej ocenie
okresowej.

e popierania dziala 1 majacych na celu zapewnienie, aby organy odpowiedzialne za organizowanie i
wspieranie dziatalno $ci kulturalnej mialy do swojej dyspozycji pracownik 6w z plynn @ znajomo Scig
odpowiedniego j ezyka regionalnego lub mniejszo $ciowego, jak réwnie z jezyka (j ezykéw) reszty ludno $ci;

199. Ze wzgledu na brak konkretnych informacji Komitet Ekspertow nie jest w stanie zakonczyé
tego przedsiewziecia. Prosi polskie wladze o przekazanie dalszych informacji w nastepnej ocenie
okresowej.

f zachecania do bezpo sredniego uczestnictwa reprezentantow o0s6b postuguj gcych si e jezykami
regionalnymi lub mniejszo $ciowymi w tworzeniu podstaw materialnych i planowan iu dziatalno $ci
kulturalnej;

200. Ze wzgledu na brak konkretnych informacji Komitet Ekspertéw nie jest w stanie zakonczyc
tego przedsiewziecia. Prosi polskie wladze o przekazanie dalszych informacji w nastepnej ocenie
okresowej.

g zachecania Ilub utatwiania tworzenia organu Ilub organéw o dpowiedzialnych za gromadzenie,
przechowywanie i wystawianie lub publikowanie prac tworzonych w | ezykach regionalnych Ilub
mniejszo $ciowych;

201. Dzialajacy do tej pory system dotacji nie gwarantuje diugotrwatego funkcjonowania organéw
zaangazowanych w promocje kultury niemieckiej. W trakcie wizyty na miejscu Komitet Ekspertow
zostal poinformowany o planach utworzenia instytucji odpowiedzialnych za promowanie kultury kazdej
z mniejszosci (Instytutow Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz Jezyka Regionalnego). Komitet
Ekspertow z zadowoleniem przyjatby bardziej szczegétowe informacje w nastepnej ocenie okresowej
na temat rozwoju tych organéw i zacheca polskie wladze do zorganizowania funkcjonowania takich
instytucji w $cistej wspOtpracy z osobami postugujgcymi sie jezykami regionalnymi lub
mniejszosciowymi.
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Ustep 2

W odniesieniu do terytoriow innych ni  z te, w ktérych j ezyki regionalne lub mniejszo S$ciowe s g zwyczajowo u zywane,
Strony zobowi gzujg sie, jesli liczba os6b postuguj acych si e jezykiem regionalnym lub mniejszo $ciowym to
usprawiedliwia, do udzielania zezwole n, popierania lub zapewnienia odpowiedniej dziatalno  $ci kulturalnej i
odpowiednich warunkéw do jej prowadzenia, zgodnie z tre $cig ust epu poprzedniego.

202. W trakcie wizyty na miejscu Komitet Ekspertéw zostat poinformowany o projekcie ,Kultura+”,
ktéry zostat przewidziany na rzecz promocji polskiego dziedzictwa. Komitet Ekspertéw widzi w tym
projekcie okazje do promowania dziedzictwa znajdujacego odbicie w jezykach regionalnych lub
mniejszosciowych, a takze do uczynienia go dostepnym dla szerszej publicznosci réwniez w
obszarach, gdzie nie sg one tradycyjnie obecne. Jednakze w odniesieniu do okresu
sprawozdawczego Komitet Ekspertdw nie otrzymat zadnych informacji w sprawie wdrozenia tego
przedsiewzigcia i nie jest w stanie stwierdzi¢, czy zostato ono zrealizowane. Komitet Ekspertow prosi
polskie wtadze o przekazanie stosownych informacji w nastepnej ocenie okresowe;.

Ustep 3

Przy realizacji polityki kulturalnej za granic g Strony zobowi gzujg sie podejmowa ¢ odpowiednie dziatania na rzecz
jezykéw regionalnych lub mniejszo  $ciowych i kultur, ktérych s g one odbiciem.

203. Pierwotna ocena okresowa odnosi sie ogdllnie do dwustronnych traktatow zawartych przez
Polske. Brakuje jednak odpowiedniego postanowienia w polityce kulturalnej za granicg na rzecz
jezyka niemieckiego i jego kultury. Komitet Ekspertéw podkresla, ze przepis ten odnosi sie nie tylko do
zewnetrznej polityki kulturalnej w odniesieniu do panstwa pobratymczego danej mniejszosci, ale
bardziej ogdlnie zobowigzuje polskie wtadze do wprowadzenia wilasciwego przepisu dla jezyka
niemieckiego i jego kultury w krajach, w ktérych Polska prezentuje swoja kulture i dziedzictwo.*

204. Komitet Ekspertow uznaje , ze przedsiewziecie to nie zostato zrealizowane. Zacheca polskie
wiladze do stworzenia odpowiedniego przepisu w zakresie zagranicznej polityki kulturalnej na rzecz
jezyka niemieckiego i kultury, ktéra jest jego odbiciem.

Artykut 13 — Zycie ekonomiczne i spoteczne

Ustep 1

W odniesieniu do dziatalno $ci ekonomicznej i spotecznej Strony zobowi  gzujq sie, na catym swoim terytorium, do:

b  zakazania umieszczania w regulacjach wewn etrznych przedsi ebiorstw i dokumentach prywatnych
jakichkolwiek klauzul wyt gczajgcych lub ograniczaj gcych postugiwanie si e jezykami regionalnymi lub
mniejszo $ciowymi, przynajmniej mi  edzy osobami u Zywaj gcymi tego samego j ezyka;

205. Polskie ustawodawstwo nie zawiera zakazu wymaganego przez niniejsze przedsiewziecie.34

206. Komitet Ekspertow uznaje , ze przedsiewziecie to nie zostato zrealizowane. Zacheca sie
polskie wiladze do =zakazania umieszczania w regulacjach wewnetrznych przedsiebiorstw i
dokumentach prywatnych jakichkolwiek klauzul wytgczajacych lub ograniczajacych postugiwanie sie
jezykiem niemieckim, przynajmniej miedzy osobami uzywajacymi tego samego jezyka;

c  przeciwstawiania si e praktykom maj gcym na celu zniech ecanie do postugiwania si e jezykami
regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi w zwi gzku z dziatalno $cig ekonomiczn g lub spoteczn g;

207. Art. 32.2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza, ze ,Nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny."
Jednakze nie ma informacji o tym, jak wladze Polski przeciwstawiajg sie przy uzyciu konkretnych

3% patrz na przyktad 3. Raport Komitetu Ekspertéw o Wegrzech, ECRML (2007) 5, pkt 202
% Patrz na przyktad 2. Raport Komitetu Ekspertéw o Hiszpanii, ECRML (2008) 5, pkt 521; 1. Raport Komitetu Ekspertow o
Chorwacji, ECRML (2001) 2, pkt 105;
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srodkéw®  wszelkiemu  zniechecaniu przed korzystaniem z jezykéw regionalnych lub
mniejszosciowych w zwigzku z dziatalnoscig ekonomicznag lub spoteczna.

208. Komitet Ekspertéw nie jest w stanie stwierdzi¢, czy to zobowigzanie zostato spetnione. Zwraca
sie do wtadz polskich o dokonanie sprawozdania, w ramach nastepnej oceny okresowej, na temat
tego jak przeciwstawi¢ sie praktykom majgcym na celu zniechecenie do postugiwania sie jezykiem
niemieckim w zwigzku z dziatalnoscig ekonomiczng lub spoteczna.

d ulatwiania lub zach ecania do postugiwania si e jezykami regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi za pomoc g
srodkdw innych, ni Z wymienione w powy Zzszych punktach.

209. Z informacji zawartych w pierwotnej ocenie okresowej wynika, ze polskie wladze nie wspieraty
aktywnie i / lub nie zachecaly do uzywania jezykdéw regionalnych lub mniejszosciowych w zyciu
ekonomicznym i spotecznym. Komitet Ekspertéw podkresla, ze przepis ten zapewni pozytywne srodki
i moze obejmowac, na przyktad, utatwienia i / lub zachete do stosowania jezykéw regionalnych lub
mniejszosciowych na znakach na budynkach, na stacjach kolejowych i lotniskach, do uzywania
dwujezycznych broszur w turystyce i muzeach, rozdawanie nagréd firmom, ktére skutecznie stosujg
jezyka regionalnego lub mniejszosciowego, organizowania kampanii na rzecz dwujezycznosci itp.36

210. Komitet Ekspertow uznaje , ze przedsiewziecie to nie zostato zrealizowane. Zacheca wtadze
polskie, by utatwily i / lub zachecity do korzystania z jezyka niemieckiego w zyciu ekonomicznym i
spotecznego na terenie catego kraju.

Ustep 2

W odniesieniu do dziatalno $ci gospodarczej i spotecznej, w zakresie kompetencj i organéw wiadzy publicznej i w
obr ebie terytorium, na ktérym u zywane s g jezyki regionalne lub mniejszo $ciowe oraz w mo Zzliwie jak najwi ekszym
stopniu, Strony podejmuj g sie:

b w sektorach gospodarczych i spotecznych bezpo drednio pod ich kontrol g (sektor publiczny)
organizowania dziata 5 narzecz promowaniaj ezykdéw regionalnych i mniejszo  $ciowych;

211. Informacje zawarte w poczatkowym sprawozdaniu okresowym dotyczg gtéwnie wiadz
lokalnych. Jednak zobowigzanie to dotyczy przedsiebiorstw publicznych, takich jak kolej, transport
miejski, elektrycznos¢, woda i gaz, sprzatanie i oczyszczanie, ustugi telefonii, wywozu i utylizowania
odpaddéw, obiektow sportowych czy miejsc rozrywki. Zgodnie z informacjami zawartymi w
poczatkowym sprawozdaniu okresowym, Zzadne dzialania nie zostaty zorganizowane w celu
promowania jezykow regionalnych lub mniejszosciowych w tej dziedzinie.

212. Komitet Ekspertdw uznaje to zobowigzanie za niespetnione. Zwraca sie do polskich wtadz o
zorganizowanie, bezposrednio pod ich kontrola, dziatarh na rzecz promocji jezyka niemieckiego w
sektorze gospodarczym i spotecznym (sektor publiczny).

Artykut 14 — Wymiana transgraniczna

Strony zobowi gzujq sie do:

a  zastosowania uméw dwustronnych i wielostronnych, ktore wi gzg je z panstwami, w ktérych ten sam
jezyk jest u zywany w identycznej lub podobnej formie lub, o ile bedzie to konieczne, do podj ecia stara in o
zawarcie takich umow, w taki sposob, aby sprzyja € kontaktom pomi edzy uzytkownikami tego samego
jezyka w zainteresowanych pa nstwach na polu kultury, edukacji, informacji, szkol nictwa zawodowego i
ksztatcenia ustawicznego;

213. Polska i Niemcy podpisaty traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspétpracy (1991), traktat
0 wspoOtpracy kulturalnej (1997) oraz traktat o uznaniu ekwiwalencji w szkolnictwie wyzszym (1997).
Traktaty te dotyczg miedzy innymi promowania kontaktéw pomiedzy uzytkownikami jezyka
niemieckiego w obu krajach, w dziedzinie kultury, edukacji, mediéw, ksztatcenia i szkolnictwa.

% patrz na przyktad 1. Raport Komitetu Ekspertéw o Chorwaciji, ECRML (2001) 2, pkt 106
% patrz na przyktad 1. Raport Komitetu Ekspertéw o Austrii, ECRML (2005) 1, pkt 195; 1. Raport Komitetu Ekspertéw o Armenii,
ECRML (2006) 2, pkt 150
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214. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za spetnione.

b z korzy scig dla jezykéw regionalnych lub mniejszo $ciowych — do utatwiania i/lub promowania
wspétpracy ponad granicami, w szczeg6lno  $ci pomi edzy wtadzami regionalnymi lub lokalnymi, na
terytorium ktérych ten samj ezyk u zywany jest w identycznej lub podobnej formie.

215. Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspoétpracy, zawarty pomiedzy Niemcami a Polska,

zawiera postanowienia dotyczace wspélpracy pomiedzy gminami i innymi jednostkami
administracyjnymi i terytorialnymi.
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2.2.3 Kaszubski
Artykut 8 — Edukacja
Kwestie ogoélne

216. Zgodnie z informacjami uzyskanymi przez Komitet Ekspertow w trakcie wizytacji na miejscu od
przedstawicieli kilku mniejszosci narodowych, wielu rodzicow odnosi wrazenie, ze nauczanie jezykoéw
regionalnych lub jezykdéw mniejszosci bedzie dziataniem uciazliwym i bezproduktywnym dla
perspektyw edukacyjnych ich dzieci. Komitet Ekspertdw uznaje, ze konieczna jest wieksza wiedza na
temat zalet nauki jezyka regionalnego lub jezyka mniejszodci, a takze korzysci ptynacych z
wielojezycznosci.”" Zacheca polskie wiladze do czynnego promowania nauczania jezykéw
regionalnych i mniejszosciowych wsrdd rodzicow i ucznidw.

217. W trakcie wizytacji na miejscu, Komitet Ekspertéw zostat poinformowany przez przedstawicieli
kilku mniejszosci narodowych, iz w zaleznosci od liczby uczniéw uczestniczacych w nauce jezyka
regionalnego lub mniejszosciowego, szkoly otrzymuja dodatkowa subwencje w wysokosci 20% lub,
gdy liczba uczniow jest niska 150% (szkoty podstawowe liczace ponizej 84 ucznidw i mniej niz 42
uczniow w przypadku gimnazjum i szkoty ponadgminazjalnej). Subwencja jest przyznawana co roku
na podstawie wnioskOw rodzicow w sprawie nauczania jezyka regionalnego lub mniejszosciowego.
Jednak, jako ze wysokos¢ subwencji zalezy od liczby ucznidéw, stanowi to zachete dla szkdt do
ograniczenia liczby ucznidw uczacych sie jezyka regionalnego lub jezyka mniejszosci. Ponadto,
coroczne obliczanie od nowa wysokosci subwencji pocigga za sobg ryzyko, iz nauka jezyka
regionalnego lub jezyka mniejszosci zostanie przerwana. Komitet Ekspertéw zostat takze
powiadomiony o przypadkach, w ktérych subwencje przeznaczone na nauczanie jezyka regionalnego
lub mniejszosciowego zostaty wykorzystane przez wiadze lokalne w innych celach. W swietle
powyzszego, Komitet Ekspertéw zwraca sie do polskich wtadz o ulepszenie systemu przyznawania
subwenciji z tytutu nauczania jezyka regionalnego lub jezyka mniejszosci w celu zapewnienia ciagtosci
ksztatcenia. Ponadto Komitet zwraca sie do polskich wladz o systematyczne monitorowanie
wykorzystania przez lokalne wtadze subwencji przeznaczonych na nauczanie jezyka regionalnego lub
jezyka mniejszosci.

Ustep 1

W zakresie szkolnictwa Strony zobowi agzuja sie, w obr ebie terytorium, na ktérym j ezyk ten jest u Zywany, zgodnie z
sytuacj a kazdego z tych j ezykdw, i bez uszczerbku dla nauczania oficjalnegoj  ezyka (j ezykéw) pa nstwa:

a i udost epni € nauczanie przedszkolne w odpowiednich j  ezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych;
lub

218. Zgodnie z poczatkowym sprawozdaniem okresowym, ustawa 0 systemie os$wiaty z 1991 roku
oraz rozporzadzenie wykonawcze z 2007 roku stanowig podstawe prawng dla nauczania jezyka
regionalnego lub jezyka mniejszosci, takze w przedszkolach. Edukacja przedszkolna w zakresie
jezykow regionalnych lub mniejszosciowych moze by¢ organizowana przez kierownika przedszkola,
na wniosek rodzicow. Minimalny stosowany prég liczebnosci wynosi siedmioro dzieci.

219. Nie ma ksztalcenia przedszkolnego tam, gdzie kaszubski jest uzywany jako jezyk nauczania.
W niewielu miejscach w wojewddztwie pomorskim w przedszkolach uzywa sie kaszubskiego
okazjonalnie. Jednak Komitet Ekspertéw podkresla, ze obecne zobowigzanie wymaga, aby
ksztatcenie przedszkolne w zakresie jezyka regionalnego lub mniejszosciowego zostato udostepnione.
Pocigga to za sobag udostepnienie ksztalcenia zasadniczo z regionalnym lub mniejszosciowym
jezykiem jako jezykiem nauczania. Okazjonalne postugiwanie sie jezykiem regionalnym nie jest
wystarczajgce, poniewaz ten model ksztalcenia nie spetnia wymogow zobowigzania na mocy artykutu
8.1.a.ii, ktérego Polska nie ratyfikowata. Komitet Ekspertow podkresla takze, iz ksztalcenie
przedszkolne w zakresie jezyka regionalnego lub jezyka mniejszosci musi zosta¢ udostepnione bez
wzgledu na wczesniejsze wnioski ze strony rodzin, poniewaz taki warunek konieczny zostat
przewidziany jedynie przez zobowigzanie na mocy Artykutu 8.1.a.iii, ktory rowniez nie ma
zastosowania wobec Polski.

%7 Zob. np. http://www.unesco.org/en/languages-anditimgualisnt http://www.cilt.org.uk
% Zob. tez 4, sprawozdanie Komitetu Ekspertow dotyczace Wegier, ECRML (2010) 2, ust. 68
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220. W Swietle obowigzku, do ktdrego Polska przystapita®, Komitet Ekspertéw uznaje to
zobowigzanie za niespetnione. Zwraca sie do polskich wladz o udostepnienie nauczania
przedszkolnego w jezyku kaszubskim.

b i udost epnié  szkolnictwo  podstawowe w  odpowiednich j  ezykach regionalnych lub
mniejszo $ciowych; lub

221. Wedlug poczatkowego sprawozdania okresowego, w zakresie ram prawnych, istnieje
podstawa prawna dla szkolnictwa podstawowego w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym.
Stosowany minimalny prég liczby uczniéw wynosi siedmioro.

222. Jednak w praktyce nie ma szkét podstawowych, w ktérych kaszubski jest uzywany jako jezyk
nauczania. Kaszubski jest obecny jedynie jako przedmiot (trzy godziny tygodniowo). Jednak Komitet
Ekspertéw podkresla, ze obecne zobowigzanie wymaga, aby udostepnié¢ szkolnictwo podstawowe w
jezyku regionalnym lub mniejszosciowym. Pocigga to za sobg udostepnienie ksztatcenia, zasadniczo z
regionalnym lub mniejszosciowym jezykiem jako jezykiem nauczania Nauczanie jezyka kaszubskiego
tylko jako przedmiotu nie jest wystarczajgce, poniewaz ten model szkolnictwa wchodzi w zakres
zobowigzania na mocy artykutu 8.1.h.iii, ktérego Polska nie ratyfikowata. Komitet Ekspertéw podkresla
réwniez, ze nauczanie na poziomie podstawowym w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym musi
zosta¢ udostepnione niezaleznie od wczesniejszych wnioskéw ze strony rodzin, co jest warunkiem
koniecznym przewidzianym dla zobowigzania tylko na mocy artykutu 8.1.b.iv., ktéry takze nie ma
zastosowania wobec Polski.

223. W Sswietle obowiazku, do ktdrego przystapita Polska®, Komitet Ekspertéw uznaje to
zobowigzanie za niespetnione. Zwraca sie do polskich wladz o udostepnienie szkolnictwa
podstawowego w jezyku kaszubskim.

c i udost epni ¢ szkolnictwo $rednie w odpowiednich j ezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych; lub

224. Wedlug poczatkowego sprawozdania okresowego, w zakresie ram prawnych, istnieje
podstawa prawna dla szkolnictwa $redniego w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym. Prog
liczebnosci dla utworzenia klasy z jezykiem regionalnym lub mniejszosciowym wynosi 14 ucznidw.

225. Jednak w praktyce nie ma szko6t Srednich, w ktérych kaszubski jest uzywany jako jezyk
nauczania. Kaszubski jest obecny jedynie jako przedmiot (trzy godziny tygodniowo). Jednak Komitet
Ekspertow podkresla, ze obecne zobowiazanie wymaga, aby udostepni¢ szkolnictwo srednie w jezyku
regionalnym lub mniejszosciowym. Pocigga to za sobg udostepnienie ksztatcenia, zasadniczo z
regionalnym lub mniejszosciowym jezykiem jako jezykiem nauczania Nauczanie jezyka kaszubskiego
tylko jako przedmiotu nie jest wystarczajgce, poniewaz ten model szkolnictwa wchodzi w zakres
zobowigzania na mocy artykutu 8.1.c.iii, ktérego Polska nie ratyfikowata. Komitet Ekspertéw podkresla
réwniez, ze nauczanie na poziomie $srednim w jezyku regionalnym lub mniejszo$ciowym musi zosta¢
udostepnione niezaleznie od wczesniejszych wnioskéw ze strony rodzin, co jest warunkiem
koniecznym przewidzianym dla zobowigzania tylko na mocy artykutu 8.1.c.iv., ktory takze nie ma
zastosowania wobec Polski. W tym kontekscie Komitet Ekspertdw pragnie zauwazy¢, iz fakt, ze jest o
wiele mniej uczniébw w klasach z nauczaniem kaszubskiego na poziomie szkolnictwa $redniego niz
podstawowego (zob. s. 42 sprawozdania okresowego) spowodowany jest istnieniem progu liczebnosci
minimum 14 uczniéw, ktory jest dwa razy wyzszy od progu na poziomie przedszkolnym i na poziomie
szkolnictwa podstawowego. Komitet Ekspertow zwraca sie do wladz polskich o zmiane progu 14
uczniéw.

226. W Swietle obowiazku, do ktdrego przystapita Polska®, Komitet Ekspertdw uznaje to
zobowigzanie za niespetnione. Zwraca sie do polskich wladz o udostepnienie szkolnictwa $redniego w
jezyku kaszubskim.

%9 Zob. tez 1. sprawozdanie Komitetu Ekspertéw dotyczace Hiszpanii, ECRML 2005 (4), ust. 624-625, 874-875
40 7ob. tez 1. sprawozdanie Komitetu Ekspertéw dotyczace Hiszpanii, ECRML 2005 (4), ust. 624-625, 874-875
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Komitet Ekspertow zwraca si e do polskich wladz o udost epnienie nauczania w kaszubskim na
poziomie przedszkolnym, podstawowym i $rednim oraz o zapewnienie ci ggto sci ksztalcenia od
poziomu przedszkolnego do  $redniego na terytorium, na ktérym j  ezyk kaszubski jest u zywany.

d

i uwzgl edni ¢ w ramach szkolnictwa technicznego i zawodowego nau czanie odpowiednich j ezykéw
regionalnych lub mniejszo  $ciowych jako integraln g czes¢é programu nauczania; lub

227. Wedlug poczatkowego sprawozdania okresowego, o$miu ucznidw uczeszczalo do klas, w
ktorych nauczano kaszubskiego w ramach szkolnictwa zawodowego w roku 2008/2009, jednak klasy
te nie byly integralng czescig programu. W roku szkolnym 2009/2010 i 2010/2011 na takie zajecia nie
uczeszczal zaden uczen. Komitet Ekspertéw podkresla, ze zgodnie z niniejszym zobowigzaniem,
nauczanie kaszubskiego musi by¢ zapewnione jako integralna cze$¢ programu nauczani.

228. Komitet Ekspertéw uznaje obecnie to zobowigzanie za niespetnione. Zwraca sie do polskich
wladz o zapewnienie, w ramach szkolnictwa technicznego i zawodowego, nauczania kaszubskiego
jako integralnej czesci programu nauczania na terytorium, na ktérym kaszubski jest uzywany.

e

ii zapewni ¢ mozliwo §¢ studiowania tych j ezykéw jako przedmiotdw w szkolnictwie na poziomie
uniwersyteckim i wy zszym; lub

229. Wedlug poczatkowego sprawozdania okresowego, w roku 2009/2010 Uniwersytet Gdanski
wprowadzit specjalno$¢ “kaszubistyka” na kierunku studiéw — filologia polska. Studiowanie tej
specjalnosci pozwoli pozna¢ wlasciwosci jezyka kaszubskiego, dorobek literatury i piSmiennictwa w
tym jezyku. Wsrod nauczanych przedmiotéw znajdujg sie: literatura kaszubska, praktyczna nauka
jezyka kaszubskiego oraz historia i kultura Kaszub. Absolwent kierunku filologia polska, specjalizacja
— kaszubistyka, posiadajacy wiedze ogdnohumanistyczng, a zarazem humanistyczno-regionalna,
bedzie przygotowany do pracy naukowej, do wykonywania zawodu nauczyciela, animatora kultury,
pracy w archiwach, wydawnictwach, redakcjach czasopism, srodkach masowego przekazu. Jednakze
w trakcie wizytacji na miejscu przedstawiciele Kaszubéw skarzyli sie, ze bez powodzenia lobbowali za
utworzeniem specjalnego wydziatu filologii kaszubskiej w Gdansku.

230. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za spetnione. Niemniej zwraca sie do wiadz
polskich o objasnienie mozliwosci wprowadzenia kaszubskiego jako przedmiotu kierunkowego i o
relacje w tej sprawie w kolejnym sprawozdaniu okresowym.

g podj a¢ starania zmierzaj gce do zapewnienia nauczania historii i kultury, kté rej odpowiada dany j ezyk
regionalny lub mniejszo  $ciowy;

231. Komitet Ekspertow podkresla, ze niniejsze zobowigzanie dotyczy szkolnictwa na rzecz
uczniéw postugujacych sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi, ale takze szkolnictwa na
rzecz os6b niewtadajgcych tymi jezykami, w zakresie historii i tradycji zwigzanych z jezykami
regionalnymi lub mniejszo$ciowymi uzywanymi na odnosnym terytorium. Zazwyczaj pocigga to za
sobg wigczenie do programu nauczania elementow historii i kultury, ktére znajdujg odzwierciedlenie w
jezyku regionalnym lub jezyku mniejszosci, lub przynajmniej do programu nauczania dla wszystkich
uczniéw na odnosnym terytorium.41

232. Nowa krajowa podstawa programowa (rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23
grudnia 2008 roku) przewiduje nauczanie o mniejszosciach w Polsce (w tym o ich kulturze, historii i
tradycjach) dla wszystkich uczniéw i jednoznacznie okresla ksztalcenie w tym zakresie dla poziomu
sredniego (gimnazja i szkoly ponadgminazjalne). Jednak, jako ze wdrazanie programu hauczania
rozpoczeto dopiero w 2009 roku, jest za wczesnie, zeby dokona¢ oceny efektywnosci programu.

233. Komitet Ekspertdbw nie jest w stanie wysnu¢ wnioskéw co do przestrzegania tego
zobowigzania. Zwraca sie do wladz polskich o dostarczenie, w kolejnym sprawozdaniu okresowym,

41 Zob. np. 2. sprawozdanie Komitetu Ekspertéw dotyczace Chorwacji, ECRML 2005 (3), ust. 100; 2. sprawozdanie Komitetu
Ekspertéw dotyczace Stowacji, ECRML 2009 (6), ust. 322
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konkretnych informacji na temat tego, w jaki sposéb nowa krajowa podstawa programowa gwarantuje
nauczanie historii i kultury, ktére odpowiadajg jezykowi kaszubskiemu w praktyce.

h  zapewni é nauczycielom podstawowe i dalsze szkolenie niezb  edne do zrealizowania przyj etych przez
Stron e punktéw od a do g;

234. Poczatkowe sprawozdanie okresowe przewiduje, Zze na podstawie postanowienh
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009 roku w sprawie placowek
doskonalenia nauczycieli, istnieje mozliwos¢ powolywania doradcéw metodycznych w zakresie
nauczania jezykObw mniejszosciowych lub regionalnych. Zgodnie z ustawg o systemie oswiaty,
wojewodzkie placowki doskonalenia nauczycieli sg podmiotami odpowiedzialnymi za organizowanie i
prowadzenie, stosowanie do potrzeb, doradztwa metodycznego dla nauczycieli jezykdw
mniejszosciowych oraz jezyka regionalnego. W 2009 roku opiekg metodyczng nad szkotami dla
mniejszosci sprawowato pieciu nauczycieli konsultantéw oraz dwunastu doradcéw metodycznych
specjalizujgcych sie w jezykach mniejszosci. Jednakze Komitet Ekspertéw zauwaza, iz takie
konsultacje metodyczne nie gwarantujg podstawowego i dalszego szkolenia nauczyciel, wymaganego
przy nauczaniu w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych na ré6znych poziomach szkolnictwa.

235. W odniesieniu do jezyka kaszubskiego, rozszerzona specjalizacja nauczycielska na
Uniwersytecie Gdanskim zapewni studentom solidne przygotowanie do nauczania polskiego i
kaszubskiego w réznych typach szkoét. Uniwersytet Gdanski przeprowadzit takze trzy edycje studiow
podyplomowych dla nauczycieli jezyka kaszubskiego, finansowane ze $srodkéw Unii Europejskiej.
Ponadto Instytut Polonistyki Akademii Pomorskiej w Stupsku, od roku akademickiego 2009/10
prowadzi rowniez studium podyplomowe o profilu metodyczno-kulturoznawczym w zakresie nauczania
jezyka kaszubskiego. Studia kierowane sg do oséb posiadajacych dyplom ukonczenia studiow
pierwszego lub drugiego stopnia dowolnego kierunku ksztalcenia, ktérzy znajg jezyk kaszubski w
mowie i piSmie. Absolwenci wspomnianych studiéw zdobywajg kwalifikacje niezbedne do nauczania
jezyka kaszubskiego w szkole. W roku akademickim 2009/10 do rekrutacji przystapito okoto 60 osob.
Jednak Komitet Ekspertdw zauwaza, ze te programy studiébw zapewniajg podstawowe szkolenie
nauczycieli jezyka kaszubskiego, nie za$ nauczycieli, ktérzy byliby w stanie naucza¢ przedmiotéw w
jezyku kaszubskim zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi przez Polske.

236. W trakcie wizytacji na miejscu, przedstawiciele oséb postugujacych sie jezykiem kaszubskim
poinformowali Komitet Ekspertéw, iz nie ma przejrzystej procedury otrzymywania specjalnych grantéw
na szkolenie nauczycieli z powodu podziatu pomiedzy wlasciwymi ministerstwami. Ponadto
organizacja mniejszosci kaszubskiej przeprowadzita szkolenie dla nauczycieli korzystajac ze wsparcia
funduszy z UE.

237. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za czesciowo spetnione.

Komitet Ekspertéw zwraca si e do polskich wladz o zapewnienie podstawowego i dal szego
szkolenia nauczycieli wymaganego do zapewnienia nau czania w jezyku kaszubskim na
poziomie przedszkolnym, podstawowym i drednim, a tak ze nauczania kaszubskiego w ramach
szkolnictwa technicznego i zawodowego.

i ustanowi ¢ organ lub organy nadzorcze odpowiedzialne za monit  orowanie podj etych $rodkdéw i post epu
uzyskanego w dziedzinie wprowadzania lub rozwoju na  uczania |jezykéw regionalnych Ilub
mniejszo $ciowych oraz za sporz gdzanie okresowych raportéw na temat wysuni  etych przez nie
whnioskow, ktére b edg przekazywane do wiadomo $ci publicznej

238. Poczatkowe sprawozdanie okresowe uznaje, ze sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscig
organizowania procesu nauczania jezykéw mniejszosciowych lub regionalnych na terenie
poszczegolnych wojewddztw nalezy do kompetencji wojewddzkich kurator6w oswiaty. Jednak nie ma
wskazéwek dotyczacych tego, iz kuratorzy monitorujg podjete srodki i postepy poczynione we
wprowadzaniu lub rozwoju nauczania jezyka kaszubskiego lub sporzadzania okresowych raportow.
Wtadze polskie, w trakcie wizytacji na miejscu, odwiadczyly, ze co dwa lata, raport w sprawie
wykonywania ustawy o0 mniejszosciach narodowych i etnicznych i o jezyku regionalnym, jest
sporzadzany przez ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i
etnicznych. Jednak raport traktuje o ochronie mniejszosci w spos6b ogdlny i nie jest poswiecony
nauczaniu jezyka regionalnego lub mniejszosciowego.

46




239. W $wietle powyzszych rozwazan, Komitet Ekspertéw podkresla®, ze zobowigzanie wymaga
niezaleznego organu, ktérego zadaniem bytoby monitorowanie szkolnictwa w zakresie jezyka
regionalnego lub mniejszosciowego. Organ ten moze by¢ organem juz istniejacym, ktéry monitoruje
podjete srodki i postep osiggniety w nauczaniu jezyka regionalnego lub mniejszosciowego i sporzadza
raporty okresowe.

240. Komitet Ekspertdw uznaje to zobowigzanie za niespetnione. Zwraca sie do polskich witadz o
ustanowienie organu nadzorujgcego, odpowiadajacego za monitorowanie podjetych srodkow i postepy
osiggniete we wprowadzaniu lub rozwoju nauczania kaszubskiego, oraz sporzadzanie raportéw
okresowych.

Ustep 2

W zakresie szkolnictwa i na terytoriach innych ni Z te, na ktérych j ezyki regionalne lub j ezyki mniejszo $ci s g tradycyjnie
uzywane, Strony zobowi azuja sie, jezeli liczba u zytkownikéw j ezyka regionalnego lub mniejszo $ciowego to uzasadnia,
umo zliwia ¢, zachecaé, i zapewnia ¢ nauczanie w | ezyku regionalnym Ilub mniejszo $ciowym na wszystkich
odpowiednich poziomach nauczania.

241. Wedlug poczatkowego sprawozdania okresowego, ramy prawne regulujgce nauczanie jezyka
regionalnego lub mniejszosciowego (zob. postanowienia artykutu 8.1.ai-d.iii powyzej) stosujg sie
rébwniez poza obszarami, na ktérych jezyki regionalne lub mniejszosciowe sg tradycyjnie obecne.
Jednak Komitet Ekspertéw nie otrzymat zadnych konkretnych informacji dotyczacych wykonywania
tego postanowienia w przypadku jezyka kaszubskiego.

242. Komitet Ekspertow nie jest w stanie wysnué wnioskOw na temat przestrzegania tego

zobowigzania. Zwraca sie do wtadz polskich o przedtozenie konkretnych informacji w tresci raportu
okresowego.

Artykut 9 — Wiadze s adownicze

Ustep 2
Strony zobowi gzujg sie:

a nie zaprzecza ¢ waznosci dokumentéw prawnych sporz gdzonych wewn atrz panstwa wyt gcznie z tego
powodu, ze zostaly sporz adzone w j ezyku regionalnym lub mniejszo  $ciowym; lub

243. Wedlug raportu okresowego, ustawa o0 jezyku polskim (artykut 2.2) nie narusza praw osob
postugujacych sie jezykiem regionalnym Ilub mniejszosciowym, takze w zakresie waznosci
dokumentow prawnych sporzadzonych w takim jezyku.

244,  Komitet Ekspertow uznaje to zobowiazanie za spetnione.
Artykut 10 — Wiadze administracyjne i stu  zby publiczne

Ustep 2

W odniesieniu do wtadz lokalnych i regionalnych, na ktérych terytorium liczba mieszka  ncow b edacych u zytkownikami
jezykdéw regionalnych lub mniejszo  Sciowych jest taka, zZe uzasadnia $rodki wymienione poni zej, Strony zobowi gzujg
sie do dopuszczania lub zach ecania do:

b  mozliwo $ci skladania przez u zytkownikéw j ezykéw regionalnych lub mniejszo $ciowych ustnych lub
pisemnych wnioskéw w tych j  ezykach;

245. Ustawa o0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
przewiduje mozliwos¢ uzywania jezyka regionalnego lub mniejszosciowego przed organami gminy, w

4270b. np. 1. sprawozdanie Komitetu Ekspertow dotyczace UK, ECRML (2004) 1, ust. 131
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ktérej osoby nalezace do danej mniejszosci lub kaszubskiej grupy jezykowej, stanowig co najmniej
20% ogolnej liczby mieszkancéw. Uzytkownicy jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych moga
zwraca¢ sie do organéw gminy na pismie i ustnie i moga réwniez, na wyrazny wniosek, otrzymac
ustng lub pisemng odpowiedz w tym jezyku, z zastrzezeniem, iz procedura odwotawcza odbywa sie
wylacznie w jezyku polskim. Warunkiem koniecznym uzywania jezyka regionalnego Iub
mniejszosciowego w kontaktach z organami gminy jest wczesniejsze zarejestrowanie go jako ,jezyka
pomocniczego” danej gminy, w oparciu o wniosek rady lokalnej. Jednak nie ma mozliwosci prawnej,
aby osoby postugujgce sie jezykiem regionalnym lub mniejszo$ciowym skiadaty ustne lub pisemne
whnioski w ich jezykach, réwniez na szczeblu powiatow i wojewddztw, jak przewiduje artykut 10.2, ktory
dotyczy ,wladz lokalnych i regionalnych”.

246. Komitet Ekspertow zauwaza, ze ograniczenie mozliwosci przedktadania wnioskéw ustnych lub
na pismie w tych jezykach wtadzom gmin, w ktérych 20% ludnosci nalezy do mniejszosci, oznacza
terytorialne zastrzezenie, ktére nie jest zgodne z Kartg. Poza tym, 20%-owy préb wydaje sie w
kazdym przypadku zbyt wysoki, jako ze liczba os6b uzasadniajacych srodki ochrony w ramach Karty
jest zazwyczaj ponizej tej wartosci.

247. Jezyk kaszubski zostal jak dotad zarejestrowany jako “jezyk pomocniczy” w dwéch z dziesieciu
gmin, ktére spetniaja wymaog 20% progu. Jednak kaszubski nie moze by¢ uzywany w kontaktach z
odnosnymi powiatami ani z wojewddztwem pomorskim. Istniejg inne gminy w wojewddztwie
pomorskim, gdzie Kaszubi stanowiag 10-10% ludnosci. Prob pozbawia zatem jezyk kaszubski ochrony
na wielu obszarach, na ktérych osoby postugujace sie tym jezykiem sa tradycyjnie obecne, i gdzie
stanowig liczbe odpowiadajgcq celom niniejszego zobowigzania.

248. Zwazywszy na formalne i praktyczne problemy, jakie tworzy natozony prog, Komitet Ekspertow
uznaje, ze artykut 10.2b stosuje sie takze do tych wiadz lokalnych i regionalnych, w przypadku ktérych
osoby postugujace sie jezykiem regionalnym lub mniejszo$ciowym nie osiggajg 20%-owego progu,
niemniej stanowig wystarczajacg liczbe do celéw niniejszego zobowigzania. Wykonywanie tego
przepisu w sposob nieunikniony zaklada, ze polskie wladze tworzg mozliwosé prawng dla osoéb
postugujacych sie jezykiem regionalnym lub mniejszosciowym, w zakresie sktadania ustnych lub
pisemnych wnioskéw w ich j%zyku réwniez na poziomie powiatéw i wojewddztw, oraz ponownie
rozwaza wynoszacy 20% praég. 3

249. Ponadto, w trakcie wizytacji w terenie, przedstawiciele oséb postugujacych sie kaszubskim
skarzyli sie na fakt, iz chociaz prawo przewiduje, ze urzednik stanu cywilnego z certyfikatem
poswiadczajacym, ze postuguje sie on/ona jezykiem kaszubskim moze otrzyma¢ dodatkowe
subwencje w wysokosci do 10% jegol/jej podstawowe] pensji, w praktyce zaden urzednik stanu
cywilnego nie posiada takiego certyfikatu wydanego przez ministra spraw wewnetrznych.
Przedstawiciele spotecznosci kaszubskojezycznej skarzyli sie na to, iz do uzyskania certyfikatu
ministerstwo wymaga certyfikatu nauczyciela jednak uniwersytet nie swiadczy takiej ustugi.

250. Komitet Ekspertéw uznaje, ze zobowigzanie to nie jest spetnione. Zwraca sie do polskich
wladz o dostarczenie konkretnych informacji na temat procedury uzyskiwania przez urzednikéw stanu
cywilnego certyfikatu uznajgcego znajomosc jezyka kaszubskiego, w kolejnym raporcie okresowym.

Komitet Ekspertéw zwraca si e do wladz polskich o ustalenie, we wspoétpracy ze sp  oteczno $cia
kaszubskoj ezyczng, na jakich obszarach | ezyk kaszubski jest tradycyjnie obecny w
wystarczaj gcym stopniu do celéw zobowi gzania, do ktérego przyst gpita Polska na mocy
artykutu 10.2b, we wszystkich tych przypadkach nie stosuj gc progu 20% i stosuj gc artykut
10.2b w odniesieniu do wladz lokalnych i regionalny ~ ch. Ponadto Komitet Ekspertdw zwracasi e
do wiadz polskich o przedstawienie podstawy prawnej wymaganej w przypadku postuguj gcych
sie jezykiem regionalnym lub mniejszo $ciowym, ktére chc g przedkiada é wnioski ustne lub
pisemne w swoim j ezyku tak ze na szczeblu powiatowym i wojewddzkim, gdzie licze  bno §¢
postuguj gcych si e takim j ezykiem jest wystarczaj gca.

43 Zob. np. 1. sprawozdanie Komitetu Ekspertow dotyczace Stowacji, ECRML (2007) 1, ust 592-593 (m.in. w odniesieniu do
polskojezycznej mniejszosci na Stowacji)
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g uzywania lub przyjmowania, o ile b edzie to konieczne, t gcznie z nazw g w jezyku (j ezykach) oficjalnym
tradycyjnych i poprawnych form nazw miejscowych w j ezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych.

251. Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym przewiduje
mozliwos¢é wprowadzenia na terenie gminy dodatkowych tradycyjnych nazw ulic, miejscowos$ci i
obiektow fizjograficznych w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz w jezyku
regionalnym., jezeli w wyniku ostatniego spisu powszechnego urzedowo ustalona liczha mieszkancow
gminy deklarujacych przynalezno$é do mniejszosci lub postugiwanie sie jezykiem kaszubskim jest nie
mniejsza niz 20 %. Warunkiem koniecznym dla przyjecia nazw topograficznych w jezyku regionalnym
lub mniejszosciowym jest wniosek od rady lokalnej. Wnioski takie sg opiniowane przez wojewode oraz
Komisje Nazw Miejscowosci i Obiektow Topograficznych. W gminach, w ktérych mniejszos¢ nie
osigga progu 20%, rada lokalna moze postanowi¢ o przeprowadzeniu konsultacji w sprawie przyjecia
dodatkowych nazw miejscowych w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym. W takim przypadku
uzywanie dodatkowych nazw miejscowych moze byé ograniczone do pewnych czesci gminy (wsi),
gdzie wiekszos¢ glosujacych opowiedziata sie za takim dzialaniem. Polskie prawo nie umozliwia
powiatom ani wojewddztwom uzywania lub przyjmowania nazw miejscowych w jezyku regionalnym
lub mniejszosciowym, jak przewiduje artykut 10.2, ktéry dotyczy ,wladz lokalnych i regionalnych”.
Ponadto warunkiem wymaganym dla wprowadzenia dodatkowej nazwy miejsca, obiektu
fizjograficznego lub ulicy w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym jest wpisanie gminy do Rejestru
Gmin.

252. Komitet Ekspertow zauwaza, ze ograniczenie przyjmowania nazw miejscowych w jezykach
regionalnych lub mniejszosciowych tam, gdzie 20% ludnosci nalezy do mniejszosci, stanowi
terytorialne zastrzezenie, ktore nie jest zgodne z Kartg. Ponadto prog 20%-owy wydaje sie w kazdym
przypadku zbyt wysoki w tym kontekscie, jako ze przyjmowanie dodatkowych nazw miejscowych jest
wzglednie prostym srodkiem promociji z pozytywnym skutkiem dla prestizu i publicznej $wiadomosci w
zakresie regionalnego lub mniejszosciowego jezyka. Komitet Ekspertéw zwraca sie zatem do polskich
wladz o przyjecie elastycznego podejscia do nazw miejscowych w jezykach regionalnych i
mniejszoéciowych.44

253. Nazwy miejscowe w kaszubskim, jednak nie nazwy ulic czy inne nazwy topograficzne, jak
dotad zostaly wprowadzone w siedmiu z dziesieciu gmin, ktore spetiajg wymoég 20%-owego progu.
Zaden z odnosnych powiatéw ani wojewodztwo pomorskie nie moga przyja¢ nazw kaszubskich.
Zgodnie z ust. 24 powyzej, istniejg inne gminy, w ktérych Kaszubowie stanowig od 10 do 19.9%
ludnosci. W zadnej z nich rady lokalne nie postanowity o przeprowadzeniu konsultacji w sprawie
wprowadzenia dodatkowych nazw miejscowych. Prég ten konsekwentnie pozbawia kaszubski ochrony
na wielu obszarach, na ktérych osoby postugujace sie tym jezykiem sg tradycyjnie obecne i gdzie ich
liczebnos$¢ jest wystarczajgca do celéw niniejszego zobowigzania. Zwazywszy na formalne i
praktyczne problemy, jakie pociaga za soba natozony prdg, Komitet Ekspertéw uznaje, ze artykut
10.2g stosuje sie takze do lokalnych i regionalnych wtadz, gdzie liczebnosé oséb postugujacych sie
jezykiem regionalnym lub mniejszosciowym nie osiggneta 20%-owego progu, niemniej jest
wystarczajagca do celéow niniejszego zobowigzania. Wykonywanie tego przepisu w sposéb
nieunikniony zakfada, ze polskie wtadze rozwazag ponownie 20%-owy prog.

254. Ponadto w trakcie wizytacji na miejscu przedstawiciele spotecznosci kaszubskojezycznej
skarzyli sie, iz nawet na obszarach, gdzie 20% ludnosci stanowig Kaszubi, wystepowaty trudnosci z
wpisaniem gmin do Rejestru Gmin. Przedstawiciele spotecznosci poinformowali Komitet Ekspertow,
ze wnioski nie sg rozpatrywane z powodu braku okreslonych terminéw granicznych dla ministra do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych, w zakresie dokonywania wpiséw do rejestru.
Komitet Ekspertéw zwraca sie do polskich wiadz o informacje na ten temat w kolejnym raporcie
okresowym.

255.  Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za czesciowo spetnione.

44 70b. np. 2. sprawozdanie Komitetu Ekspertéw dotyczace Chorwacji, ECRML (2005) 3, ust. 152
4 Zob. np. 2. sprawozdanie Komitetu Ekspertow dotyczace Stowacji, ECRML (2007) 1, ust 592-593 (m.in. w odniesieniu do
polskojezycznej mniejszosci na Stowacji)
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Komitet Ekspertow zwraca si e do polskich wiadz o umo Zliwienie i/lub zach ecanie do u Zzywania
lub przyjmowania tradycyjnych form nazw miejscowych w jezyku kaszubskim, réwnie z w
odniesieniu do tych witadz lokalnych i regionalnych, na ktérych terytorium spoteczno $¢é
postuguj gca sie kaszubskim nie osi gga 20%-ego progu, jednak jest wystarczaj gco liczebna do

celéw niniejszego zobowi  gzania.

Ustep 5

Strony zobowi gzujg sie do zezwolenia, na wniosek zainteresowanych, na u zywanie lub przybieranie nazwisk w
jezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych.

256. Zgodnie z poczatkowym sprawozdaniem okresowym, osoby poslugujace sie jezykiem
regionalnym lub mniejszo$ciowym mogg dokonywac¢ zmiany imienia i nazwiska na wersje zgodng z
brzmieniem i pisownig jezyka ojczystego na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska oraz
ustawie 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Zmiany moga byc¢
dokonywane w aktach urodzenia, matzenstwa, zgonu oraz w dokumentach tozsamosci. Jednak w
odniesieniu do kaszubskiego zadne zmiany nazwisk nie zostaly dokonane w okresie objetym
sprawozdaniem.

257. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za formalnie spetnione.

Artykut 11 — Media

Ustep 1

Strony zobowi gzujg sie na rzecz os6b postuguj acych si e jezykami regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi, w stosunku do
terytoridw, na ktérych j ezykami tymi si e mowi, w zale znos$ci od sytuacji ka zdego z tych j ezykéw i w takim zakresie, w
jakim wiadze publiczne s g bezpo $rednio lub po $rednio wta $ciwe do podejmowania decyzji lub odgrywania innej r oliw
tej sferze oraz, z zastrze zeniem poszanowania zasady niezale znos$ci i autonomii mediéw, do:

a  w zakresie, w jakim radio i telewizja spetniaj  q misj e stu zby publicznej:

ii  zach ecania lub ufatwienia utworzenia przynajmniej jednej stacji radiowej i jednego kanatu
telewizyjnego wj ezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych; lub

i wydania odpowiednich przepiséw zobowi  gzujacych stacje nadawcze do oferowania programéw w
jezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych;

258. Postanowienia punktéw a.ii oraz a.iii sg wobec siebie alternatywne. Poniewaz Polska wybrata
opcje a.ii, opcja a.iii nie ma zastosowania. Zgodnie ze swojg praktykg i w swietle sytuacji jezyka
kaszubskiego, Komitet Ekspertéw wezmie z urzedu pod uwage wytacznie opcje a.ii.

259. Zgodnie z pierwszym sprawozdaniem okresowym, ustawa 0 mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym przewiduje emisje programéw informacyjnych w jezykach
regionalnych lub mniejszo$ciowych jako element misji publicznej. Programy te emitowane przez
regionalne stacje radiowe i lokalne oddziaty Telewizji Polskiej S.A. majg by¢ w calosci poswiecone
problematyce dotyczacej mniejszosci narodowych oraz redagowane przez zespoly ziozone z
przedstawicieli danej mniejszosci.

260. Nie istnieje publiczna stacja radiowa nadajagca w wiekszosci lub w catosci w jezyku
kaszubskim jak przewiduje zobowigzanie a.ii. Dwa programy w jezyku kaszubskim nadawane sg w
Gdansku (odpowiednio 33,1 i 105 godz.) i jeden w Koszalinie (29,3 godz.). W programie Radio
Gdansk w kazda niedziele w godzinach porannych i w nocy ukazuje sie pieé¢dziesieciominutowy
.Magazyn Kaszubski', a od poniedzialku do czwartku magazyn informacyjny ,Kléka” (serwis
informacyjny na temat udziatlu Kaszubéw w zyciu politycznym, spotecznym i kulturalnym), ktory w
godzinach popotudniowych trwa 2 minuty, a wieczorem 15 minut. Radio Koszalin emituje
pietnastominutowy ,Magazyn Kaszubski” i dwuminutowy ,Serwis Kaszubski” w kazdag niedziele, a w
kazdy pigtek 1-minutowg prognoze pogody po kaszubsku.

50




261. Nie istnieje publiczna stacja telewizyjna nadajaca programy w wiekszosci lub w calosci w
jezyku kaszubskim jak przewiduje zobowigzanie a.ii. Telewizja Polska w kazdg niedziele w godzinach
porannych emituje natomiast program ,Rodné zemia”, a w kazdy wtorek dwujezyczny magazyn , Tede
jo". W trakcie kontroli na miejscu, przedstawiciele Kaszubéw skarzyli sie, ze wczesniej w telewizji raz
w tygodniu emitowany byt dwudziestominutowy program w jezyku kaszubskim, jednak zostat on dwa
lata temu skrécony o potowe. Chociaz Kaszubom udato sie znalez¢ sponsoréw, aby dofinansowac
kolejny dwudziestominutowy program, przedstawiciele os6b postugujacych sie jezykiem kaszubskim
skarzyli sie, ze system sponsorowania dotyczy jedynie zakupu czasu reklamowego na szczeblu
centralnym i nie moze on by¢ wykorzystany do wsparcia ich programu regionalnego. Ponadto
przedstawiciele poinformowali Komitet Ekspertéw o tym, iz jeden ze wspomnianych programow
telewizyjnych nie jest juz emitowany od stycznia 2011 r.

262. Polska zobowigzata sie do zachecania lub ufatwienia utworzenia przynajmniej jednej stacji
radiowej i jednego kanatu telewizyjnego w jezyku regionalnych lub mniejszosciowym. Aby zrealizowac
powyzsze zobowigzanie, niezbedne sg pozytywne dziatania (w tym dofinansowanie, jezeli zaistnieje
taka potrzeba) ze strony wtadz w celu zachecania lub utatwienia utworzenia przynajmniej jednej staciji
radiowe] i jednego kanalu telewizyjnego. Komitet Ekspertow zauwaza jednak, ze aktualna oferta
uwzgledniajgca programy wytacznie w jezyku kaszubskim jest niewystarczajgca do wypelnienia
wspomnianego zobowigzania oraz ze nie odzwierciedla ona sytuacji jezyka kaszubskiego. Komitet
Ekspertéw podkresla istotng role mediéw elektronicznych, a zwtaszcza telewizji, w promowaniu j(—;,‘zg/k(’)w
regionalnych lub mniejszo$ciowych w dzisiejszym spoteczeristwie oraz w ksztaftowaniu ich statusu®®.

263. W Swietle zobowigzania przyjetego przez Polske, Komitet Ekspertow uznaje, ze nie zostato
ono spetnione.

Komitet Ekspertéw zach eca polskie organy witadzy publicznej do zach  ecania lub utatwienia
utworzenia przynajmniej jednej publicznej stacji ra diowej i jednego publicznego kanatu
telewizyjnego w | ezyku kaszubskim nadawanych na terytorium, na ktérym méwi si e po
kaszubsku.

ii  zach ecania lub utatwienia regularnego nadawania programé w radiowych w j ezykach regionalnych
lub mniejszo $ciowych;

264. Zgodnie z ustawg o0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,
organy wiadzy publicznej mogg zapewni¢ dotacje celowe lub podmiotowe na wspieranie programow
telewizyjnych i audycji radiowych realizowanych przez mniejszosci. W odniesieniu do jezyka
kaszubskiego, polskie organy wiadzy publicznej wspierajg audycje niepublicznej stacji radiowej
,Kasz&bé” o charakterze informacyjnym, publicystycznym, kulturalnym, rozrywkowym i edukacyjnym.
Liczba mieszkancow objetych zasiegiem programu wynosi obecnie 800 tys.

265. Komitet Ekspertow uznaje, ze powyzsze zobowigzanie zostato spetnione.

c

ii zach ecania lub utatwienia regularnego nadawania programo w telewizyjnych w | ezykach
regionalnych lub mniejszo  $ciowych;

266. Kaszubska telewizja satelitarna CSBTV nadaje programy w jezyku kaszubskim. W trakcie
inspekcji Komitet Ekspertow zostat poinformowany o ztozonym wniosku o dofinansowanie do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na cotygodniowy pietnastominutowy program. Nie jest jednak
wiadome czy powyzsze dofinansowanie zostato przyznane. W chwili obecnej Komitet Ekspertow nie
jest w stanie stwierdzi¢ czy przyjete zobowigzanie zostalo spetnionei oczekuje na dalsze informacje
zwigzane z tg kwestig w kolejnym sprawozdaniu okresowym.

4 Zobacz: Pierwszy Raport Komitetu Ekspertéw dla Zjednoczonego Krélestwa, ECRML (2004) 1, ust. 263; Drugi Raport
Komitetu Ekspertéw dla Republiki Stowackiej, ECRML (2009) 6, ust. 504; Drugi Raport Komitetu Ekspertéw dla Szwajcarii,
ECRML (2004) 6, ust. 118
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d  zach ecania lub utatwienia produkcji i dystrybucji materi atéw audiowizualnych w j ezykach regionalnych
lub mniejszo $ciowych

267. Zgodnie z pierwszym sprawozdaniem okresowym, mozliwe jest wsparcie ze strony panstwa
(dotacje celowe lub podmiotowe) na materialy audiowizualne na mocy ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Nie ma jednak dowodow na to, ze polskie organy
panstwowe zachecajg lub utatwiajg produkcje i dystrybucje materiatdw audiowizualnych w jezyku
kaszubskim.

268. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za niespetnione. Zacheca on polskie wiadze
publiczne do zachecania lub utatwiania produkcji i dystrybucji materiatéw audiowizualnych w jezyku
kaszubskim.

e i zachecania lub utatwienia utworzenia i utrzymania przyna  jmniej jednej gazety w | ezykach
regionalnych lub mniejszo  $ciowych; lub

269. Zgodnie z pierwszym sprawozdaniem okresowym, polskie wiadze udzielajg wsparcia
finansowego dwujezycznemu miesiecznikowi ,Pomerania”’. Komitet Ekspertow zaznacza jednak, ze
gazeta ?7dpowiadajqca przyjetemu zobowigzaniu powinna by¢ wydawana przynajmniej raz w
tygodniu™’.

270. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za niespetnione. Zacheca on polskie wiadze
publiczne do zachecania lub utatwienia utworzenia i utrzymania przynajmniej jednej gazety w jezyku
kaszubskim wydawanej przynajmniej raz w tygodniu.

f

i wykorzystywania istniej agcych srodkéw pomocy finansowej réwnie  z do produkcji audiowizualnej w
jezykach regionalnych i mniejszo  $ciowych;

271. Zgodnie z dostepnymi informacjami, polskie wtadze nie wykorzystaly istniejacych srodkéw
pomocy finansowej do produkcji audiowizualnych w jezyku kaszubskim.

272. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za niespetnione. Zacheca on polskie wiadze
publiczne do wykorzystywania istniejacych $rodkéw pomocy finansowej réwniez do produkcji
audiowizualnych w jezyku kaszubskim.

g pomocy w szkoleniu dziennikarzy i innych pracown ikbw mediéw postuguj acych si e jezykami
regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi.

273. W pierwszym sprawozdaniu okresowym nie ma zadnej wzmianki o systemie szkolenia
dziennikarzy i innych pracownikdw mediéw postugujacych sie jezykiem kaszubskim.

274. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za niespetione. Zacheca on polskie wtadze do
pomocy w szkoleniu dziennikarzy i innych pracownikbw mediéw postugujacych sie jezykiem
kaszubskim.

Ustep 2

Strony zobowi gzujg sie zagwarantowa ¢ swobodny bezpo $redni odbiér programéw radia i telewizji, nadawanyc h z
sasiednich krajow w j ezyku uzywanym w identycznej lub podobnej formie do | ezyka regionalnego lub
mniejszo $ciowego i nie sprzeciwia € sie retransmisji programOw radia i telewizji z s gsiednich krajow w tym j ezyku.
Ponadto zobowi gzujg sie one do zapewnienia, i Z nie zostan g wprowadzone ograniczenia swobody wypowiedzi i
swobodnego przeptywu informaciji w prasie wydawanej w jezyku uzywanym w formie identycznej lub podobnej do
jezyka regionalnego lub mniejszo  sciowego. Korzystanie z tych swobdd, ze wzgl  edu nato, ze wigze sie z obowi gzkami i
odpowiedzialno $cig, moze by ¢ poddane takim wymogom prawnym, uwarunkowaniom, ogr aniczeniom lub karom, jakie
sa przewidziane przez ustaw e i niezbedne w demokratycznym spotecze nstwie w interesie bezpiecze nstwa
panstwowego, integralno $ci terytorialnej lub bezpiecze rnstwa publicznego, w interesie zapobiegania przest  epstwom
lub naruszeniom porz gdku publicznego, ochrony zdrowia lub moralno $ci, ochrony dobrego imienia lub praw innych
0s6b, zapobie zenia ujawnieniu informacji poufnych lub dla zagwara ntowania powagi i bezstronno  $ci wtadzy s gdowe;.

47 Zobacz: Pierwszy Raport Komitetu Ekspertéw dla Serbii, ECRML (2009) 2, ust. 267; Drugi Raport Komitetu Ekspertéw dla
Republiki Stowackiej, ECRML (2009) 8, ust. 654.
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275. Zgodnie z pierwszym sprawozdaniem okresowym, swobodny odbiér programéw nadawanych
z sgsiednich krajéw w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym jest zagwarantowany w ustawie o
radiofonii i telewizji.

276. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za spetnione.

Ustep 3

Strony zobowi gzuja sie zagwarantowa ¢, aby interesy o0séb postuguj acych si e jezykami regionalnymi lub
mniejszo Sciowymi byly reprezentowane lub brane pod uwag e przez organy, ktére mog g byé utworzone zgodnie z
prawem i odpowiedzialne za zagwarantowanie wolno  $ci i pluralizmu mediow.

277. Pierwsze sprawozdanie okresowe stwierdza, ze zgodnie z ustawg o radiofonii i telewizji
oddzialy publicznego radia i telewizji emitujgce programy w jezykach regionalnych lub
mniejszosciowych uwzgledniajg kandydatéw zgtaszanych przez organizacje spoteczne tych
mniejszosci w trakcie powotywania swoich rad programowych. Jednak zaden z przedstawicieli oséb
postugujacych sie jezykiem kaszubskim nie wchodzi w sktad rady programowe;.

278. Poniewaz sprawozdanie przedstawione przez panstwo nie zawiera informacji na temat innego
sposobu uwzgledniania intereséw uzytkownikéw jezyka kaszubskiego, Komitet Ekspertéw nie jest w
stanie uznac przyjetego zobowigzania za spetnione. Komitet zwraca sie wiec z prosha do polskich
organ6w wiladzy publicznej o wyjasnienie w kolejnym sprawozdaniu okresowym czy interesy
uzytkownikéw jezyka kaszubskiego sg reprezentowane lub uwzgledniane w radach programowych.

Artykut 12 — Dziatalno $¢ kulturalna i jej baza materialna

Ustep 1

W odniesieniu do dziatalno $ci kulturalnej i jej bazy materialnej — w szczegdéln  osci bibliotek, wideotek, o $rodkéw
kultury, muzeéw, archiwéw, uczelni, teatréw, kin, j  ak réwnie z twoérczo $ci literackiej i produkc;ji filmowej, ludowych form
twoérczo $ci kulturalnej, festiwali i przemystu produkuj gcego na rzecz kultury, wt gczajac w to, m.in. stosowanie nowych
technologii — Strony zobowi gzujg sie, na terytorium, na ktérym takie | ezyki s @ uzywane i w zakresie, w jakim wtadze
publiczne s g wia sciwe do podejmowania decyzji lub odgrywania roli w tej dziedzinie, do:

a  popierania form wypowiedzi i innych inicjatyw ch arakterystycznych dla j ezykéw regionalnych lub
mniejszo $ciowych oraz roztaczania opieki nad r6 znymi formami dost epu do prac tworzonych w tych
jezykach;

279. Pierwsze sprawozdanie okresowe okresla, ze na mocy ustawy 0 mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym (art. 18 i art. 20 ust. 2), organy wtadzy publicznej zobowigzane
sg do podejmowania odpowiednich srodkéw w celu wspierania dziatalnosci zmierzajacej do ochrony,
zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci.

280. W celu stwierdzenia czy przyjete zobowigzanie zostalo speinione, Komitet Ekspertow
potrzebuje wiekszej ilosci informacji na temat sposobu w jaki polskie organy wiadzy publicznej
popierajg formy wypowiedzi i inne inicjatywy charakterystyczne dla jezyka kaszubskiego oraz
roztaczajg opieke nad r6znymi formami dostepu do prac tworzonych w jezyku kaszubskim. Komitet
Ekspertow zwraca sie z prosba do polskich organéw witadzy publicznej o zawarcie tych informacji w
nastepnym sprawozdaniu okresowym.

b  troski o dost ep w jezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych do prac tworzonych w innych j  ezykach,
przez pomoc i rozwijanie tlumacze A, dubbingu, postsynchronizacji oraz sporz  gdzanie napisow
filmowych;

281. Z uwagi na brak informacji, Komitet Ekspertow nie jest w stanie stwierdzi¢ czy przyjete
zobowigzanie zostato spetnione. Komitet Ekspertéw zwraca sie z prosba do polskich organéw wiadzy
publicznej o dostarczenie dalszych informacji w kolejnym sprawozdaniu okresowym.

c troski o dost ep w jezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych do prac tworzonych w innych j  ezykach,
przez pomoc i rozwijanie tlumacze A, dubbingu, postsynchronizacji oraz sporz  gdzanie napiséw
filmowych;
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282. Zgodnie z pierwszym sprawozdaniem okresowym, znany polski utwér dramatyczny (,Slub”
Witolda Gombrowicza) zostat przettumaczony na jezyk kaszubski dzieki wsparciu finansowemu ze
strony polskich organéw wiadzy panstwowej. W celu stwierdzenia czy przyjete zobowigzanie zostato
spetnione, Komitet Ekspertow potrzebuje jednak bardziej szczegétowych informacji.

d zapewnienia, aby organy odpowiedzialne za organi  zowanie i wspieranie r6 znego rodzaju dziatalno $ci
kulturalnej wka $ciwie uwzgl ednialy znajomo $¢ i umiej etno $¢ postugiwania si e jezykami regionalnymi lub
mniejszo $ciowymi oraz znajomo $¢ zwigzanej z nimi kultury w inicjatywach, ktére podejmuj g lub ktére
wspomagaj g;

283. Z uwagi na brak informacji, Komitet Ekspertéw nie jest w stanie stwierdzi¢ czy powyzsze
zobowigzanie zostalo spetnione. Komitet Ekspertéw zwraca sie z prosbg do polskich organéw wtadzy
publicznej o dostarczenie dalszych informacji w kolejnym sprawozdaniu okresowym.

e popierania dziala n majacych na celu zapewnienie, aby organy odpowiedzialne za organizowanie i
wspieranie dziatalno $ci kulturalnej mialy do swojej dyspozycji pracownik 6w z plynn @ znajomo Scig
odpowiedniego j ezyka regionalnego lub mniejszo $ciowego, jak réwnie z jezyka (j ezykéw) reszty ludno $ci;

284. Z uwagi na brak informacji, Komitet Ekspertow nie jest w stanie stwierdzi¢ czy powyzsze
zobowigzanie zostato spetnione. Komitet Ekspertéw zwraca sie z prosba do polskich organéw wiadzy
publicznej o dostarczenie dalszych informacji w kolejnym sprawozdaniu okresowym.

f zachecania do bezpo sredniego uczestnictwa reprezentantow o0s6b postuguj gcych si e jezykami
regionalnymi lub mniejszo $ciowymi w tworzeniu podstaw materialnych i planowan iu dziatalno $ci
kulturalnej;

285. Z uwagi na brak informacji, Komitet Ekspertéw nie jest w stanie stwierdzi¢ czy powyzsze
zobowigzanie zostalo spetnione. Komitet Ekspertéw zwraca sie z prosbg do polskich organéw wtadzy
publicznej o dostarczenie dalszych informacji w kolejnym sprawozdaniu okresowym.

g zachecania Ilub utatwiania tworzenia organu Ilub organéw o dpowiedzialnych za gromadzenie,
przechowywanie i wystawianie lub publikowanie prac tworzonych w | ezykach regionalnych Ilub
mniejszo $ciowych;

286. Dotychczasowy system dotowania nie gwarantuje diugoterminowego funkcjonowania organéw
zaangazowanych w promowanie kultury kaszubskiej. W czasie inspekcji Komitet Ekspertow zostat
poinformowany o planach utworzenia instytucji odpowiedzialnych za promowanie kultury wszystkich
mniejszosci (Instytuty Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz Jezyka Regionalnego). Komitet
Ekspertow liczy na otrzymanie w kolejnym sprawozdaniu okresowym bardziej szczegétowych
informacji na temat rozwijania tych organéw i zacheca polskie organy wtadzy publicznej do wspierania
funkcjonowania takich instytucji w bliskiej wspotpracy z osobami postugujacymi sie jezykami
regionalnym lub mniejszo$ciowymi.

Ustep 2

W odniesieniu do terytoriéw innych ni  z te, na ktérych j ezyki regionalne lub mniejszo $ciowe s g zwyczajowo u Zywane,
Strony zobowi gzujg sie, jesli liczba os6b postuguj gcych si e jezykiem regionalnym lub mniejszo $ciowym to
usprawiedliwia, do udzielania zezwole n, popierania lub zapewnienia odpowiedniej dziatalno  $ci kulturalnej i
odpowiednich warunkéw do jej prowadzenia, zgodnie z tre $cig ust epu poprzedniego.

287. W trakcie inspekcji Komitet Ekspertéw zostat poinformowany o projekcie ,Kultura+", ktérego
celem jest promowanie polskiego dziedzictwa. Komitet Ekspertéw widzi w tym projekcie szanse na
promowanie dziedzictwa, ktérego odbiciem sg jezyki regionalne i mniejszosciowe, oraz jego
udostepnienie szerszej publicznosci réwniez z terytoriéw, na ktdrych nie sg one zwyczajowo uzywane.
W odniesieniu do okresu sprawozdawczego Komitet Ekspertow nie otrzymat jednak zadnych
informacji na temat implementacji powyzszego zobowigzania i nie jest w stanie stwierdzi¢ czy zostalo
ono spetnione. Komitet Ekspertow zwraca sie z prosba do polskich organéw wiadzy publicznej o
dostarczenie potrzebnych informacji w nastepnym sprawozdaniu okresowym.
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Ustep 3

Przy realizacji polityki kulturalnej za granic g Strony zobowi gzujgq sie podejmowa ¢ odpowiednie dziatania na rzecz
jezykéw regionalnych lub mniejszo  $ciowych i kultur, ktérych s g one odbiciem.

288. Pierwsze sprawozdanie okresowe odnosi sie generalnie do dwustronnych traktatéw zawartych
przez Polske. Nie ma jednak w nim dowodéw na podjecie jakichkolwiek krokéw w celu realizacji
powyzszego zobowigzania. Komitet Ekspertéw podkresla, ze powyzsze zobowigzanie odnosi sie nie
tylko do polityki kulturalnej w odniesieniu do kraju danej mniejszosci, ale zasadniczo zobowigzuje
polskie organy wiadzy publicznej do odpowiednich dziatarh na rzecz jezyka kaszubskiego oraz kultury,
ktéra odzwierciedla on w krajach, w ktérych Polska prezentuje swojg wiasng kulture i dziedzictwo™.

289. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za niespetnione. Zacheca on polskie organy
wiadzy publicznej do podejmowania odpowiednich dziatan w celu realizowania za granica swojej
polityki kulturowej wzgledem jezyka kaszubskiego i kultury, ktérg odzwierciedla.

Artykut 13 — Zycie ekonomiczne i spoteczne

Ustep 1

W odniesieniu do dziatalno $ci ekonomicznej i spotecznej Strony zobowi  gzuj g sie, na catym swoim terytorium, do:

b  zakazania umieszczania w regulacjach wewn etrznych przedsi ebiorstw i dokumentach prywatnych
jakichkolwiek klauzul wyt gczajgcych lub ograniczaj acych postugiwanie si e jezykami regionalnymi lub
mniejszo $ciowymi, przynajmniej mi  edzy osobami u zywaj gcymi tego samego j ezyka;

290. Polskie prawodawstwo nie zawiera zakazu wymaganego przez powyzsze zobowigzanie®.

291. Komitet Ekspertdw uznaje to zobowigzanie za niespetnione. Zacheca on polskie organy
wladzy publicznej do zakazania umieszczania w regulacjach wewnetrznych przedsiebiorstw i
dokumentach prywatnych jakichkolwiek klauzul wytgczajacych lub ograniczajacych postugiwanie sie
jezykiem kaszubskim, przynajmniej miedzy osobami postugujacymi sie tym samym jezykiem.

c  przeciwstawiania si e praktykom maj gcym na celu zniech ecanie do postugiwania si e jezykami
regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi w zwi gzku z dziatalno $cig ekonomiczn g lub spoteczn g;

292. Art. 32 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz ,nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Nie
ma jednak informacji o tym, w jaki sposob polskie organy wiadzy publicznej przy uzyciu okreslonych
srodkéw™  przeciwstawiajg sie zniechecaniu do postugiwania sie jezykami regionalnymi lub
mniejszosciowymi w zwigzku z dziatalnoscig ekonomicznag lub spoteczna.

293. Komitet Ekspertow nie jest w stanie potwierdzi¢ wypetienia powyzszego zobowigzania.
Zwraca sie do polskich wtadz publicznych o przedstawienie w kolejnym sprawozdaniu okresowym
sposobu, w jaki przy uzyciu okreslonych srodkéw przeciwstawiajg sie oni praktykom majgacym na celu
zniechecanie do postugiwania sie jezykiem kaszubskim w zwigzku z dzialalno$cig ekonomiczng lub
spoteczna.

d ulatwiania lub zach ecania do postugiwania si e jezykami regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi za pomoc g
$rodkéw innych, ni Z wymienione w powy zszych punktach.

294. Zgodnie z informacjami zawartymi w pierwszym sprawozdaniu okresowym, polskie wiadze
publiczne nie prowadzg aktywnych dziatan w celu ulatwiania lub zachecania do postugiwania sie
jezykami regionalnymi lub mniejszo$ciowymi w zyciu ekonomicznym Ilub spotecznym. Komitet
Ekspertéw podkresla, iz to postanowienie przewiduje zastosowanie takich srodkéw jak np. utatwianie

48 Zob. np.: Trzeci Raport Komitetu Ekspertéw dla Wegier, ECRML 2007 (5), ust. 202.

49 Zob. np.: Drugi Raport Komitetu Ekspertoéw dla Hiszpanii, ECRML (2008) 5, ust. 521; Pierwszy Raport Komitetu Ekspertow dla
Chorwacji, ECRML (2001) 2, ust. 105.

%0 Zob. np.: Pierwszy Raport Komitetu Ekspertow dla Chorwacji, ECRML (2001) 2, ust. 106.
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lub zachecanie do postugiwania sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi przy oznakowaniu
budynkdw, dworcéw czy lotnisk, drukowanie dwujezycznych folderéw turystycznych czy muzealnych,
przyznawanie wyréznien firmom, ktérych pracownicy czynnie uzywaga jezyka regionalnego lub
mniejszosciowego, inicjowanie kampanii promujacych dwujezycznosé itp.>*.

295. Komitet Ekspertbw uznaje to zobowigzanie za niespetnione. Zacheca on polskie organy
wladzy publicznej do utatwiania lub zachecania do postugiwania sie jezykiem kaszubskim w zyciu
ekonomicznym i spotecznym w catym kraju.

Ustep 2

W odniesieniu do dziatalno $ci ekonomicznej i spotecznej Strony zobowi  gzujg sie, w zakresie, w ktorym wiadze
publiczne s g wlasciwe, na terytorium na ktérym j ezyki regionalne lub mniejszo $ciowe s g uzywane, i w mo Zzliwie
najwi ekszym stopniu, w uzasadnionych granicach, do:

b w sektorach ekonomicznym i spotecznym, pozostaj gcych pod ich bezpo $rednig kontrol g (sektor
publiczny), organizowania dziatalno $ci popieraj gcej postugiwanie si e jezykami regionalnymi lub
mniejszo $ciowymi;

296. Informacje zawarte w pierwszym sprawozdaniu okresowym dotyczg gtéwnie pracownikow
organ6w lokalnej wladzy. Zobowigzanie to dotyczy za$ przedsiebiorstw panstwowych takich jak
przedsiebiorstwa kolejowe, komunikacji miejskiej, energii elektrycznej, wodociagowe, gazowe,
oczyszczania, ustug telekomunikacyjnych, wywozu odpadéw komunalnych czy obiektéw sportowych
badz rozrywkowych. Z dostepnych informacji wynika, ze nie zorganizowano zadnych dziatan
popierajacych postugiwanie sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi w tym zakresie.

297. Komitet Ekspertow uznaje to zobowigzanie za niespetnione.

Artykut 14 — Wymiana graniczna

Strony zobowi gzujg sie do:

a  stosowania istniej gcych uméw dwustronnych i wielostronnych, ktére je w iazg z panstwami, w ktérych
ten sam j ezyk jest u zywany w identycznej lub podobnej formie, lub je  $li jest to konieczne, d azy¢é do
zawarcia takich uméw tak, aby utatwi ¢ kontakty mi edzy osobami postuguj agcymi si e tym samym j ezykiem
w panstwach, o ktére tu chodzi, w sferze kultury, o $wiaty, informacji, szkolenia zawodowego i edukacji
ciagtej;

298. Nie istniejg zadne umowy dwustronne lub wielostronne odpowiadajace powyzszemu, ani tez
nie ma innych panstw, w ktérych bytby uzywany ten sam jezyk w identycznej lub podobnej formie .

b  ulatwiania, na korzy $¢ jezykéw regionalnych lub mniejszo  $ciowych, lub wspierania wspotpracy przez
granice, w szczegdlno $ci mi edzy wladzami regionalnymi lub lokalnymi tam, gdzie te same jezyki s g
uzywane w identycznej lub podobnej formie.

299. Nie istnieje wspétpraca transgraniczna odpowiadajgca powyzszemu, ani tez nie ma innych
panstw, w ktérych bytby uzywany ten sam jezyk w identycznej lub podobnej formie.

51 Zob. np.: Pierwszy Raport Komitetu Ekspertow dla Austrii, ECRML (2005) 1, ust. 195; Pierwszy Raport Komitetu Ekspertéw
dla Armenii, ECRML (2006) 2, ust. 150.
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2.2.4  Jezyk temkowski
Artykut 8 — O swiata
Kwestie ogoélne

300. Zgodnie z informacjami, ktére Komitet Ekspertow uzyskat w trakcie inspekcji od przedstawicieli
kilku mniejszosci narodowych, wielu rodzicom wydaje sie, ze nauczanie w jezyku regionalnym lub
mniejszosciowym bytoby ucigzliwe i w perspektywie przyniosto dla edukaciji ich dzieci skutki odwrotne
do zamierzonych. Komitet Ekspertéw uznaje , ze istnieje potrzeba zwiekszania spotecznej
Swiadomosci zalet nauczania w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych oraz korzysci ptynacych
z wielojezycznosci®’.Zacheca on polskie organy wiadzy publicznej to aktywnego promowania
nauczania w jezykach regionalnych i mniejszosciowych wsréd rodzicéw i uczniéw™.

301. W czasie inspekcji, Komitet Ekspertdw zostat poinformowany przez przedstawicieli kilku
mniejszosci narodowych o tym, iz w zaleznosci od liczby uczniéw podlegajacych nauczaniu w jezyku
regionalnym lub mniejszo$ciowym, szkoly otrzymujg dodatkowg dotacje w wysokosci 20% lub w
przypadku, gdy liczba studentow jest niska (ponizej 84 uczniéw dla szkoty podstawowej i ponizej 42
uczniéw dla szkoty sredniej) w wysokosci 150%. Dotacja jest przyznawana co roku na podstawie
prosb rodzicow o wprowadzenie nauczania w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym. Poniewaz
jednak wysokos¢ przyznanej dotacji zalezy od liczby uczniéw, zacheca to szkoly do ograniczania
liczby uczniéw uczeszczajacych na zajecia w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym. Ponadto
coroczne obliczanie wysokosci dotacji stwarza ryzyko zaprzestania nauczania w jezyku regionalnym
lub mniejszosciowym. Komitet Ekspertéw zostat poinformowany réwniez o przypadkach, w ktérych
dotacje przeznaczone na nauczanie jezyka regionalnego lub mniejszosciowego zostaty wykorzystane
przez wtadze lokalne na inne cele. W Swietle powyzszego, Komitet Ekspertow zacheca polskie wtadze
publiczne do ulepszenia systemu przyznawania dotacji na oswiate w jezykach regionalnych i
mniejszosciowych, aby zagwarantowac¢ ciggtos¢ edukacji. Zacheca on ponadto polskie wiadze
publiczne do regularnego kontrolowania wykorzystywania dotacji przeznaczonych na nauczanie w
jezykach regionalnych i mniejszosciowych.

Ustep 1

W sferze o $wiaty Strony zobowi gzujg sie, w odniesieniu do terytorium, na ktérym te j  ezyki s @ uzywane i w zale zno Sci
od sytuacji ka zdego z tych j ezykéw oraz bez szkody dla nauczania oficjalnegoj  ezyka (j ezykéw), do:

a i udost epnienia o $wiaty  przedszkolnej w  odpowiednich j ezykach regionalnych Ilub
mniejszo $ciowych; lub

302. Zgodnie z pierwszym sprawozdaniem, ustawa o systemie oswiaty z 1991 r. wraz z przepisami
wykonawczymi z 2007 r. stanowi podstawe prawng dla oswiaty w jezykach regionalnych i
mniejszosciowych, wigczajac w to przedszkola. Dyrektor przedszkola moze zapewni¢ edukacje
przedszkolng w jezykach regionalnych i mniejszosciowych na wniosek rodzicow. Wymagana w tym
celu minimalna liczba dzieci wynosi siedmioro.

303. Nie ma przedszkoli, w ktérych nauczanie odbywatoby sie w jezyku temkowskim. Komitet
Ekspertow zaznacza, ze niniejsze zobowigzanie wymaga udostepnienia edukacji przedszkolnej w
jezyku regionalnym lub mniejszosciowym. Zasadniczo oznacza to obowigzek zapewnienia o$wiaty, w
ktérej jezykiem nauczania jest jezyk regionalny lub mniejszosciowy. Komitet Ekspertéw zaznacza
réwniez, ze o$wiata przedszkolna w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym powinna by¢ dostepna
niezaleznie od tego czy mialy miejsce wczesniejsze prosby ze strony rodzin, ktére to prosby sg
warunkiem wymaganym wyltacznie przez zobowigzanie na mocy art. 8.1.a.iii, ktéry nie obowigzuje w
Polsce.

304. W Swietle zobowigzania przyjetego przez Polskt—f’“, Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie
za niespelnione. Zacheca on polskie organy wiadzy publicznej do udostepnienia oswiaty
przedszkolnej w jezyku temkowskim.

52 Zobacz np.: http://www.unesco.org/en/languages-and-multilingualism; http://www.cilt.org.uk.
%3 Zobacz takze: Czwarty Raport Komitetu Ekspertow dla Wegier, ECRML (2010) 2, ust. 68.
% Zobacz takze: Pierwszy Raport Komitetu Ekspertéw dla Hiszpanii, ECRML (2005) 4, ust. 624-625, 874-875.
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b i udost epnienia o Swiaty podstawowej w odpowiednich j  ezykach regionalnych lub mniejszo  Sciowych;
lub

305. Zgodnie z pierwszym sprawozdaniem okresowym, istnieje podstawa prawna do udostepnienia
oswiaty podstawowej w jezyku regionalnym lub mniejszo$ciowym. Wymagana w tym celu minimalna
liczba uczniéw wynosi siedmioro.

306. Jednak w praktyce nie ma szkét podstawowych, w ktérych jezykiem nauczania bytby jezyk
temkowski. W kilku gminach naucza sie jezyka lemkowskiego tylko w charakterze jednego z
przedmiotéw (trzy godziny lekcyjne w tygodniu). Komitet Ekspertow podkresla, ze niniejsze
zobowigzanie wymaga udostepnienia edukacji na poziomie podstawowym w jezyku regionalnym lub
mniejszosciowym. Zasadniczo oznacza to obowigzek zapewnienia oswiaty, w ktorej jezykiem
nauczania jest jezyk regionalny lub mniejszosciowy. Nauczanie jezyka temkowskiego jedynie w
charakterze jednego z przedmiotow nie jest wystarczajgce z uwagi na to, ze taki model nauczania
uwzgledniony jest w zobowigzaniu na mocy art. 8.1.b.iii, ktérego Polska nie ratyfikowata. Komitet
Ekspertow zaznacza rowniez, ze edukacja na poziomie podstawowym w jezyku regionalnym lub
mniejszosciowym powinna byé dostepna niezaleznie od tego, czy mialy miejsce wczesniejsze prosbhy
ze strony rodzin, ktére to prosby sa warunkiem wymaganym wylacznie przez zobowigzanie na mocy
art. 8.1.b.iv, ktéry w Polsce réwniez nie obowigzuje.

307. W S$wietle zobowigzania przyjetego przez Polske™, Komitet Ekspertéw uznaje powyzsze
zobowigzanie za niespetnione. Zacheca on polskie organy wladzy publicznej do udostepnienia oswiaty
podstawowej w jezyku temkowskim.

c i udost epnienia o $wiaty na poziomie $rednim w odpowiednich j ezykach regionalnych Ilub
mniejszo $ciowych; lub

308. Zgodnie z pierwszym sprawozdaniem okresowym, istnieje podstawa prawna do udostepnienia
o$wiaty na poziomie $rednim w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym. Warunkiem utworzenia
klasy z jezykiem regionalnym lub jezykiem mniejszo$ciowym jest minimalna liczba czternastu uczniéw.

309. Jednak w praktyce nie ma szkét srednich, w ktérych jezykiem nauczania bytby jezyk
temkowski. W kilku gminach naucza sie jezyka lemkowskiego tylko w charakterze jednego z
przedmiotéw (trzy godziny lekcyjne w tygodniu). Komitet Ekspertow podkresla, ze niniejsze
zobowigzanie wymaga udostepnienia edukacji na poziomie $Srednim w jezyku regionalnym Ilub
mniejszosciowym. Zasadniczo oznacza to obowigzek zapewnienia oswiaty, w ktorej jezykiem
nauczania jest jezyk regionalny lub mniejszosciowy. Nauczanie jezyka temkowskiego jedynie w
charakterze jednego z przedmiotow nie jest wystarczajgce z uwagi na to, ze taki model nauczania
uwzgledniony jest w zobowigzaniu na mocy art. 8.1.c.iii, ktérego Polska nie ratyfikowata. Komitet
Ekspertow zaznacza réwniez, ze edukacja na poziomie srednim w jezyku regionalnym Ilub
mniejszosciowym powinna by¢ dostepna niezaleznie od tego czy miaty miejsce wczesniejsze proshy
ze strony rodzin, ktére to prosby sg warunkiem wymaganym wytacznie przez zobowigzanie na mocy
art. 8.1.c.iv, ktéry w Polsce réwniez nie obowigzuje. W tym kontekscie Komitet Ekspertéw zauwaza, ze
powodem, dla ktérego liczba uczniéw zapisanych do klas, w ktérych naucza sie jezyka temkowskiego
jest mniejsza na poziomie oswiaty Sredniej w poréwnaniu do oswiaty podstawowej (zobacz
sprawozdanie okresowe str. 42), jest réwniez wymagana minimalna liczba czternastu uczniéw,
dwukrotnie wyzsza niz w przypadku przedszkoli i szkét podstawowych. Komitet Ekspertéw zacheca
polskie wtadze panstwowe do rewizji powyzszego wymogu minimalnej liczby czternastu uczniéw.

310. W Swietle zobowigzania przyjetego przez Polskess, Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie
za niespeinione. Zacheca on polskie organy wtadzy publicznej do udostepnienia oswiaty na poziomie
srednim w jezyku temkowskim.

Komitet Ekspertow zach eca polskie organy wiadzy publicznej do udost  epnienia o $wiaty w
jezyku temkowskim na poziomie przedszkolnym, podstawo wym i $rednim oraz do
zagwarantowania ci ggto $ci nauczania od przedszkola do szkoty  Srednie;.

%5 Zobacz takze: Pierwszy Raport Komitetu Ekspertéw dla Hiszpanii, ECRML (2005) 4, ust. 624-625, 874-875.
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iii  zagwarantowania, w ramach o $wiaty zawodowej, mo Zzliwo $ci nauczania odpowiednich j ezykow
regionalnych lub mniejszo  $ciowych jako integralnej cz  esci programu; lub

311. Zgodnie z pierwszym sprawozdaniem okresowym, na zajecia z jezyka temkowskiego w
ramach oswiaty zawodowej w roku szkolnym 2010/2011 uczeszczalo trzech ucznidéw. Nauczanie
jezyka temkowskiego nie bylo jednak integralng czescig programu.

312. Komitet Ekspertéw uznaje, ze liczba trzech uczniéw jest wyraznie zbyt niska w stosunku do
liczby oséb postugujacych sie jezykiem temkowskim. Zauwaza réwniez, ze zgodnie z niniejszym
zobowigzaniem, nauczanie jezyka temkowskiego powinno byé zagwarantowane jako integralna czes¢
programu.

313. Komitet Ekspertow uznaje powyzsze zobowigzanie za czesciowo spelnione. Zacheca on
polskie organy wtadzy publicznej do zagwarantowania, w ramach oswiaty zawodowej, nauczania
jezyka temkowskiego jako integralnej czesci programu.

e

i zagwarantowania mo zliwo Sci studiowania tych j ezykéw jako przedmiotow uniwersyteckich lub
innych na poziomie wy zszym; lub

314. Zgodnie z pierwszym sprawozdaniem okresowym, Instytut Filologii Rosyjskiej Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie oferuje w ramach filologii rosyjskiej specjalizacje z jezykiem rusihsko-
temkowskim. Powodem utworzenia wspomnianej specjalizacji bylo zapotrzebowanie na nauczycieli
jezyka temkowskiego. Studenci tej specjalizacji, oprécz gruntownego przygotowania do nauczania
jezyka temkowskiego, majg réwniez mozliwos¢ ksztalcenia sie w zakresie: pedagogiki,
kulturoznawstwa i jezykoznawstwa oraz warsztatéw z dziennikarstwa etnicznego.

315. Komitet Ekspertéw uznaje powyzsze zobowigzanie za spetnione.

g podjecia dziata n w celu zapewnienia nauczania historii i kultury, k  téra ma swoje odzwierciedlenie w
jezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych;

316. Komitet Ekspertow podkresla, ze niniejsze zobowigzanie dotyczy zaréwno edukacji uczniow
postugujacych sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi, jak réwniez ucznidéw niepostugujacych

sie danym jezykiem w zakresie historii i tradycji zwigzanych z jezykiem regionalnym lub
mniejszosciowym uzywanym na danym obszarze. Wigze sie to zazwyczaj z uwzglednieniem
elementéw historii i kultury, ktéra ma swoje odzwierciedlenie w jezyku regionalnym lub

mniejszosciowym w ministerialnym programie nauczania lub przynajmniej w programie dla uczniéw na
okreslonych obszarach®®. Wspomniane nauczanie jest zasadne rowniez w przypadku jezyka
temkowskiego zwazywszy na wcigz silne w Polsce uprzedzenia historyczne w stosunku do oséb
postugujacych sie jezykiem temkowskim.

317. Nowa podstawa programowa (Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia
2008 r.) przewiduje nauczanie 0 mniejszosciach w Polsce (uwzgledniajgc ich kulture, historie i tradycje)
dla wszystkich uczniéw, jednoznacznie okreslajac je tylko w przypadku oswiaty na poziomie $rednim
(gimnazja i szkoty $rednie). Zwazywszy jednak na to, ze wspomniang podstawe programowg zaczeto
realizowaé¢ w 2009 r., jest zbyt wczesnie na ocene jej skutecznosci.

318. Komitet Ekspertéw nie jest w stanie zadecydowa¢ o wypetnieniu powyzszego zobowigzania.
Zwraca sie do polskich wkadz publicznych o dostarczenie w nastepnym sprawozdaniu okresowym
doktadnych informacji o sposobie, w jaki w praktyce nowa ministerialna podstawa programowa
gwarantuje nauczanie historii i kultury, ktéra ma swoje odzwierciedlenie w jezyku temkowskim.

h  zagwarantowania podstawowych i dalszych szkole i nauczycieli, niezb ednych dla wdro Zenia punktéw z
ust. a) do g), ktére zostaly przyj ete przez Stron e;

%6 Zob. np.: Drugi Raport Komitetu Ekspertéw dla Chorwacji, ECRML 2005 (3), ust. 100; Drugi Raport Komitetu Ekspertéw dla
Republiki Stowackiej, ECRML 2009 (6), ust. 322.
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319. Pierwsze sprawozdanie okresowe stwierdza, ze na mocy postanowien Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli
mozliwe jest wyznaczanie jezykowych doradcow metodycznych w ramach nauczania jezykéw
regionalnych lub mniejszosciowych. Zgodnie z ustawa o systemie os$wiaty, wojewddzkie osrodki
doskonalenia nauczycieli s odpowiedzialne za organizowanie i prowadzenie doradztwa
metodycznego w zaleznosci od zaistniatych potrzeb. W 2009 r., opieka metodyczna nad szkotami dla
mniejszosci narodowych byla sprawowana w sumie przez pieciu nauczycieli konsultantéw i dwunastu
doradcow metodycznych dla wszystkich jezykdw regionalnych i mniejszosciowych. Komitet Ekspertow
zauwaza jednak, ze powyzsze doradztwo metodyczne nie gwarantuje podstawowego i dodatkowego
szkolenia nauczycieli, ktdrzy majg naucza¢ w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych na
poszczegoblnych poziomach oswiaty.

320. Zgodnie z pierwszym sprawozdaniem okresowym, Instytut Filologii Rosyjskiej Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie oferuje w ramach filologii rosyjskiej specjalizacje z jezykiem rusinsko-
temkowskim. W ramach tej specjalizacji ksztatci sie nauczycieli jezyka lemkowskiego. Komitet
Ekspertow zauwaza jednak, ze program studidbw przewiduje podstawowe ksztalcenie nauczycieli
jezyka temkowskiego, nie za$ nauczycieli, ktérzy byliby w stanie naucza¢ réznych przedmiotéw w
jezyku temkowskim zgodnie ze zobowigzaniem przyjetym przez Polske.

321. Komitet Ekspertow uznaje powyzsze zobowigzanie za niespetnione.

Komitet Ekspertow zach eca polskie wtadze publiczne do zagwarantowania pods  tawowego i
dodatkowego szkolenia nauczycieli potrzebnych do na uczania w j ezyku temkowskim na
poziomie przedszkolnym, podstawowym i srednim, jak rownie Zz nauczania | ezyka
temkowskiego na poziomie o  $wiaty zawodowe;j.

i powotania organu lub organéw nadzorczych odpowie dzialnych za kontrol e podjetych dziata n i
osiggnietego post epu we wprowadzaniu i rozwijaniu nauczania j ezykdw regionalnych lub
mniejszo Sciowych oraz za przygotowanie okresowych raportéw n a temat podj etych ustale n, ktére b edg
podawane do wiadomo $ci publiczne;j.

322. Pierwsze sprawozdanie okresowe stwierdza, ze nauczanie jezyk6éw regionalnych i
mniejszosciowych nadzorujg wojewddzcy kuratorzy oswiaty. Nie ma jednak zadnych dowodoéw na to,
ze kuratorzy monitorujg podejmowane dziatania i postepy osiggane we wprowadzaniu lub rozwijaniu
nauczania w jezyku temkowskim oraz ze sporzadzajg raporty okresowe. W trakcie inspekcji polskie
organy wiadzy publicznej oswiadczyly, ze co dwa lata minister wkasciwy do spraw wyznanh religijnych
oraz mniejszosci narodowych i etnicznych sporzadza raport na temat realizacji ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Raport odnosi sie jednak ogélnie do ochrony
mniejszosci narodowych, nie jest natomiast poswiecony szczegélowo nauczaniu w jezykach
regionalnych lub mniejszosciowych.

323. W $wietle powyzszego Komitet Ekspertéw podkresla®’, ze wspomniane zobowigzanie wymaga
utworzenia niezaleznego organu odpowiedzialnego za oswiate w jezykach regionalnych i
mniejszosciowych. Mogiby nim zosta¢ organ juz istniejacy, ktéry monitoruje podejmowane srodki i
postepy osiggane w nauczaniu w jezyku regionalnym lub mniejszo$ciowym oraz sporzadza i publikuje
raporty okresowe.

324. Komitet Ekspertéw uznaje powyzsze zobowigzanie za niespetnione. Zacheca on polskie
wiadze publiczne do utworzenia organu nadzorujacego, odpowiedzialnego za monitorowanie srodkow
i postepOw osigganych we wprowadzaniu lub rozwijaniu nauczania w jezyku temkowskim oraz za
sporzadzanie ogdlnodostepnych raportow okresowych.

Ustep 2

W sferze o $wiaty na terytoriach innych ni  z te, na ktérych j ezyki regionalne lub mniejszo $ciowe s g tradycyjnie u zywane,
Strony zobowi gzujg sie, jesli liczba os6b postuguj gcych si e jezykami regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi to uzasadnia,
do zezwalania, zach ecania lub zagwarantowania nauczania w j ezyku regionalnym lub mniejszo $ciowym, lub te z
nauczania o tym j ezyku, odpowiednio na wszystkich poziomach.

57 Zobacz np.: Pierwszy Raport Komitetu Ekspertéw dla Zjednoczonego Krélestwa, ECRML (2004) 1, ust. 131W.
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325. Zgodnie z pierwszym sprawozdaniem okresowym, ramy prawne regulujgce nauczanie w
jezyku regionalnym lub mniejszosciowym (zobacz postanowienia art. 8.1.ai — d.iii powyzej) majg
zastosowanie réwniez w odniesieniu do obszaréw innych niz terytoria, na ktérych jezyk regionalny lub
mniejszosciowy byt powszechnie obecny. Komitet Ekspertow nie uzyskat jednak zadnych
szczegobtowych informacji na temat realizacji tego postanowienia dla jezyka tfemkowskiego.

326. Komitet Ekspertow nie jest w stanie zadecydowa¢ o wypetnieniu powyzszego zobowigzania.
Zwraca sie on do polskich organéw wtadzy publicznej o zawarcie stosownych informacji w nastepnym
sprawozdaniu okresowym.

Artykut 9 — Wiadze s adownicze

Ustep 2
Strony zobowi gzujg sie:

a nie zaprzecza ¢ waznosci dokumentéw prawnych sporz gdzonych wewn atrz Panstwa wyt gcznie z tego
powodu, ze zostaly sporz adzone w j ezyku regionalnym lub mniejszo  $ciowym; lub

327. Zgodnie z trescig wstepnego raportu okresowego, Ustawa o Jezyku Polskim (Artykut 2.2) nie
narusza praw spotecznosci postugujacych sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi, a
waznos$¢ dokumentow prawnych sporzadzonych w takich jezykach nie jest podwazana.

328. Komitet Ekspertow uznaje niniejsze zobowigzanie za spetnione.

Artykut 10 — Wiadze administracyjne i stu  zby publiczne

Ustep 2

W odniesieniu do wtadz lokalnych i regionalnych, na ktorych terytorium liczba mieszka  rAcow b edacych u zytkownikami
jezykdéw regionalnych lub mniejszo  Sciowych jest taka, zZe uzasadnia $rodki wymienione poni zej, Strony zobowi gzujg
sie do dopuszczania oraz/lub zach ecania do:

b  mozliwo $ci skladania przez u zytkownikéw j ezykéw regionalnych lub mniejszo $ciowych ustnych lub
pisemnych wnioskéw w tych j  ezykach;

329. Ustawa o Mniejszosciach Narodowych i Etnicznych oraz o Jezyku Regionalnym przewiduje
mozliwosé uzywania jezykdéw regionalnych lub mniejszosciowych w kontaktach z organami gminy lub
wiadzami lokalnymi, pod warunkiem, ze liczba mieszkancéw gminy nalezacych do danej mniejszosci
wynosi, zgodnie ze spisem powszechnym, przynajmniej 20% populacji. Uzytkownicy jezykéw
regionalnych lub mniejszosciowych mogg sktada¢ do wladz gminnych pisemne lub ustne wnioski w
swoim jezyku oraz, na wyrazne zyczenie, otrzyma¢ réwniez ustng lub pisemng odpowiedz w tym
jezyku, jednakze z zastrzezeniem, ze procedura odwotawcza musi by¢ przeprowadzana w jezyku
polskim. Warunkiem umozliwiajacym korzystanie z jezykdw regionalnych lub mniejszosciowych w
kontaktach z organami gminy jest uprzednie wprowadzenie tego jezyka jako ,jezyka pomocniczego”
uzywanego w danej gminie na wniosek przedstawicieli rady gminy. Jednakze nie istnieje zadna
prawna mozliwos¢, zgodnie z ktdrg uzytkownicy jezykow regionalnych lub mniejszosciowych mogliby
sktada¢ pisemne lub ustne wnioski w swoim jezyku réwniez przed wladzami powiatowymi oraz/lub
wojewodzkimi, co jest wymagane na mocy Artykulu 10.2 dotyczacego ,wtadz lokalnych i
regionalnych”.

330. Komitet Ekspertéw zauwaza, ze ograniczanie mozliwosci sktadania pisemnych lub ustnych
wnioskow przez uzytkownikéw jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych w tych wtasnie jezykach
wytacznie do gmin, w ktérych 20% populacji nalezy do mniejszosci, stanowi ograniczenie terytorialne
bedace niezgodne z postanowieniami Karty. Ponadto, prog 20% wydaje sie by¢ zbyt wygoérowany,
gdyz pozbawia on dostepu do korzystania z tej mozliwosci uzytkownikéw jezyka temkowskiego, ktorzy
nie osiggaja tego progu w zadnej z gmin chronionych na mocy Artykutu 10.2b.
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331. Zgodnie ze spisem powszechnym przeprowadzonym w 2002 r., najwyzszy odsetek ludnosci
temkowskiej wystepuje w gminach Uscie Gorlickie (12%) i Sekowa (6%) w powiecie Gorlickim w
wojewodztwie matopolskim. Chociaz nazwe pewnej miejscowosci wiejskiej nalezgcej do gminy Gorlice
oficjalnie przyjeto juz w jezyku temkowskim (patrz Artykut 10.2g ponizej), jezyka tego nie
wprowadzono dotychczas jako ,jezyka pomocniczego” w zadnej gminie. Jezyk temkowski nie moze
by¢ uzywany w oficjalnych kontaktach z gming Gorlice ani wojewddztwem matopolskim. W zwigzku z
tym, ustanowiony prég 20% pozbawia spotecznos¢ temkowska ochrony na obszarach, na ktérych
uzytkownicy jezyka temkowskiego zyja od dawna oraz stanowig znaczacy, z punktu widzenia
wspomnianego zobowigzania, odsetek populacji.

332. Majgc na uwadze formalne i praktyczne problemy, jakie stwarza ustanowiony prog, Komitet
Ekspertow uznaje, ze Artykut 10.2b ma zastosowanie réwniez w przypadku witadz lokalnych i
regionalnych funkcjonujgcych na terenach, na ktérych uzytkownicy jezykéw regionalnych Iub
mniejszosciowych nie stanowig 20% populacji, jednak pomimo to stanowig odsetek populacji
wystarczajacy dla celéw wspomnianego zobowigzania. Wdrozenie tego postanowienia zakfada, ze
polskie wiladze musza po pierwsze stworzy¢ dla uzytkownikéw jezykdéw regionalnych lub
mniejszosciowych prawng mozliwosé skladania pisemnych lub ustnych wnioskéw w ich jezyku réwniez
w korslgaktach z wlkadzami gmin i wojewddztw, po drugie za$ rozwazy¢ zasadnos$¢ progu w wysokosci
20%.

333. Komitet Ekspertow uznaje niniejsze zobowigzanie za niespetnione.

Komitet Ekspertow zaleca polskim witadzom okre  $lenie, we wspotpracy z u  zytkownikamij ezyka
temkowskiego, obszaréw, na ktérych u  zytkownicy j ezyka temkowskiego s g tradycyjnie obecni
w liczebno $ci wystarczaj gcej dla celow zobowi gzania podj etego przez Polsk e na mocy Artykutu
10.2b we wszystkich przypadkach, ktére nie spetniaj @ wymaganego progu 20%, jak réwnie z
zastosowanie postanowie A Artykulu 10.2b  wzgl edem wia sciwych wiadz lokalnych i
regionalnych. Ponadto, Komitet Ekspertéw zaleca pol skim wladzom ustanowienie podstaw
prawnych, na mocy ktérych u zytkownicy j ezykéw regionalnych lub mniejszo  $ciowych mogliby
sktada ¢ pisemne lub ustne wnioski w swoim j  ezyku do wtadz powiatowych i wojewddzkich na
obszarach, na ktérych liczebno  $§¢ uzytkownikéw takich j ezykow jest wystarczaj gca.

g uzywania lub przyjmowania, o ile b edzie to konieczne t gcznie z nazw g w jezyku (j ezykach) oficjalnym,
tradycyjnych i poprawnych form nazw miejscowych w j ezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych.

334. Ustawa o Mniejszosciach Narodowych i Etnicznych oraz o Jezyku Regionalnym przewiduje
mozliwosé uzywania i przyjecia, w potgczeniu z nazwg w jezyku polskim, tradycyjnych i poprawnych
nazw miejscowosci, obiektéw fizjograficznych i ulic w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych w
gminach, w ktoérych liczba mieszkancéw nalezacych do danej mniejszosci lub postugujacych sie
jezykiem kaszubskim wynosi, zgodnie ze spisem powszechnym, przynajmniej 20% populacji.
Warunkiem umozliwiajacym przyjecie nazw topograficznych w jezykach regionalnych Ilub
mniejszosciowych jest zlozenie wniosku przez rade gminy. Whnioski takie rozpatrywane sag przez
wiasciwego wojewode oraz Komisje Nazw Miejscowosci i Obiektéw Fizjograficznych. W gminach, w
ktorych liczebno$s¢ mniejszosci nie osigga progu 20%, rada gminy moze zadecydowaC O
przeprowadzeniu konsultacji dotyczacych przyjecia dodatkowych nazw miejscowosci lub obiektow w
jezyku regionalnym lub mniejszo$ciowym. W takim przypadku, uzycie dodatkowych nazw miejscowych
moze zosta¢ ograniczone wytgcznie do niektorych obszaréw gminy (konkretnych wiosek), w ktorych
wigkszos¢ 0sOb gtosujacych byta przychylna takiemu rozwigzaniu. Polskie prawodawstwo nie
przewiduje mozliwosci uzywania lub przyjmowania nazw miejscowych w jezykach regionalnych lub
mniejszosciowych przez powiaty ani wojewddztwa, co jest wymagane na mocy Artykutu 10.2
dotyczacego ,wtadz lokalnych i regionalnych”.

335. Komitet Ekspertéw zauwaza, ze ograniczanie mozliwosci przyjmowania nazw miejscowych w
jezykach regionalnych lub mniejszosciowych wytacznie do gmin, w ktérych 20% populacji nalezy do
mniejszosci, stanowi ograniczenie terytorialne bedace niezgodne z postanowieniami Karty. Ponadto,
prog 20% wydaje sie by¢ w tym kontekscie zbyt wygérowany, gdyz przyjecie dodatkowej nazwy
miejscowej stanowi srodek promocyjny wzglednie prosty do zastosowania, wywierajacy za$ znaczny

%8 patrz np. Pierwszy Raport Komisji Ekspertéw dla Republiki Stowacji, ECRML (2007) 1, paragrafy 592-593 (m.in. dotyczace
jezyka polskiego jako jezyka mniejszosciowego na terenie Stowacji).
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pozytywny efekt na prestiz i swiadomos¢ spoleczng w zakresie danego jezyka regionalnego lub
mniejszosciowego. W zwigzku z tym, Komitet Ekspertow zaleca polskim wladzom przyjecie
elastycznej strategii w zakresie uzywania nazw miejscowych w jezykach regionalnych lub
mniejszosciowych.>

336. Dotychczas nazwy miejscowe (nieobejmujace jednak nazw ulic ani innych nazw
topograficznych) w jezyku temkowskim zostaty wprowadzone dla miejscowos$ci Bielanka/binsHka, wsi
nalezacej do gminy i powiatu Gorlice w wojewodztwie matopolskim. Jednakze ani gmina Gorlice, ani
wojewoddztwo matopolskie nie majg mozliwosci przyjecia swoich nazw w jezyku temkowskim. Jak
wspomniano w ustepie 331 powyzej, istnieja przynajmniej dwie inne gminy, na terenie ktérych
tradycyjnie obecni sg uzytkownicy jezyka temkowskiego w znacznej liczebnosci. Rada zadnej z tych
gmin nie zdecydowata sie dotychczas na przeprowadzenie konsultacji w sprawie wprowadzenia
dodatkowych nazw miejscowych. Ponadto, prég 20% pozbawia spotecznosé temkowska ochrony na
obszarach, na ktérych uzytkownicy jezyka temkowskiego zyjg od dawna oraz stanowig znaczacy, z
punktu widzenia wspomnianego zobowigzania, odsetek populacji. Majac na uwadze formalne i
praktyczne problemy, jakie stwarza ustanowiony prég, Komitet Ekspertow uznaje, ze Artykut 10.2g ma
zastosowanie rowniez w przypadku wtadz lokalnych i regionalnych funkcjonujacych na terenach, na
ktorych uzytkownicy jezykdw regionalnych lub mniejszosciowych nie stanowig 20% populacji, jednak
pomimo to stanowig odsetek populacji wystarczajagcy dla celow wspomnianego zobowigzania.
Wdrozenie tego postanowienia zakfada, Zze polskie wladze muszag rozwazy¢é zasadno$¢ progu w
WySOKoSci 20%.%°

337. Komitet Ekspertéw uznaje niniejsze zobowigzanie za czesciowo spetnione.

Komitet Ekspertow zaleca polskim wladzom zezwolenie na oraz/lub zach ecanie do u zywania
lub przyjmowania tradycyjnych i poprawnych nazw mie jscowych w | ezykéw lemkowskim

réwnie z wzgledem tych wiadz lokalnych i regionalnych, na terytor ium ktorych u zytkownicy
jezyka temkowskiego nie osi ggaja progu 20%, jednak pomimo to stanowi g odsetek populacji

wystarczaj gcy dla celéw tego zobowi gzania.

Ustep 5

Strony zobowi gzujg sie do zezwolenia, na wniosek zainteresowanych, na u zywanie lub przybieranie nazwisk w
jezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych.

338. Zgodnie z trescig wstepnego raportu okresowego, uzytkownicy jezykéw regionalnych lub
mniejszosciowych mogg dokonywaé zmiany imienia i nazwiska na wersje zgodng z brzmieniem i
pisownig jezyka ojczystego na podstawie Ustawy o Zmianie Imienia i Nazwiska oraz Ustawy o
Mniejszosciach Narodowych i Etnicznych oraz o Jezyku Regionalnym. Zmiany takie mogg byc¢
dokonywane w dokumentach potwierdzajacych narodziny, zawarcie zwiazku matzenskiego oraz zgon,
jak réwniez umieszczane w dokumentach tozsamosci. Imiona i nazwiska oséb korzystajgcych z
alfabetu innego, niz alfabet facinski, podlegajg transliteracji. Istnieje przepis okreslajgcy metode
transliteracji m.in. dla jezyka temkowskiego. W okresie czasu objetym raportem nie dokonano zadnej
zmiany imienia ani nazwiska na jezyk temkowski.

339. Komitet Ekspertow uznaje niniejsze zobowigzanie za spetnione.

Artykut 11 — Media

Ustep 1

Strony zobowi gzuja sie, ze wzgledu na u zytkownikéw j ezykéw regionalnych lub mniejszo  $ciowych na terytoriach, na
ktorych mowi si e tymi j ezykami, w zale znosci od sytuacji ka zdego jezyka, w zakresie, w jakim wiadze publiczne
posiadaj g bezpo srednie lub po $rednie kompetencje, uprawnienia lub w jakim odgrywa  ja role w tej dziedzinie,

i przy poszanowaniu zasady niezale zno $ci i autonomii mediéw:

a  w stopniu, w jakim radio i telewizja petni g misj e stu zby publicznej:

%9 Patrz np. Drugi Raport Komisji Ekspertéw dla Chorwacji, ECRML (2005) 1, paragraf 152.
% patrz np. Pierwszy Raport Komisji Ekspertéw dla Republiki Stowacji, ECRML (2007) 1, paragrafy 592-593 (m.in. dotyczace
jezyka polskiego jako jezyka mniejszosciowego na terenie Stowacji).
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ii Ze zachecg do utworzenia oraz/lub utatwi g utworzenie co najmniej jednej stacji radiowej i je dnego
kanatu telewizyjnego wj ezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych; lub

i ze wydadz 9 odpowiedni przepis przewiduj gcy, by nadawcy oferowali programy w j ezykach
regionalnych lub mniejszo  $ciowych;

340. Postanowienia zawarte w punktach a.ii oraz a.iii przedstawiajg alternatywe. Poniewaz Polska
wybrata mozliwos¢ oferowang przez punkt a.ii, mozliwosé z punktu a.iii staje sie tym samym zbedna.
Zgodnie z tg praktyka oraz w Swietle sytuacji jezyka temkowskiego, Komitet Ekspertéw ex officio
podda analizie tylko opcje a.ii.

341. Zgodnie z trescig wstepnego raportu okresowego, Ustawa o Mniejszosciach Narodowych i
Etnicznych oraz o Jezyku Regionalnym przewiduje emisje programéw informacyjnych w jezykach
regionalnych lub mniejszosciowych w ramach misji stuzby publicznej. Programy takie, emitowane
przez regionalne stacje radiowe oraz lokalne oddzialy Telewizji Polskiej S.A., muszg by¢ w pehi
poswiecone kwestiom dotyczacym mniejszosci narodowych oraz montowane i edytowane przez
zespot, w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele tychze mniejszosci. Jednakze nie istniejg zadne
audycje radiowe ani audycje telewizji publicznej prowadzone w jezyku temkowskim.

342. Komitet Ekspertow uznaje niniejsze zobowigzanie za niespetnione.

Komitet Ekspertéw zaleca polskim wladzom, aby zach  ecaly do utworzenia lub/oraz utatwity
utworzenie przynajmniej jednej stacji radia publicz nego i jednego kanatu telewizji publicznej w
jezyku ftemkowskim, ktérych audycje emitowane bylyby n a obszarach, na ktorych j ezyk
temkowski jest u zywany.

b

ii Ze zacheca do regularnego nadawania oraz/lub utatwi g regularne nadawanie programéw radiowych
w jezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych;

343. Zgodnie z Ustawg o Mniejszosciach Narodowych i Etnicznych oraz o Jezyku Regionalnym,
wiadze publiczne mogg dokonywac dotacji celowych lub podmiotowych wspierajacych programy
radiowe prowadzone przez przedstawicieli mniejszosci. Jednakze nie istniejg zadne prywatne
programy radiowe prowadzone w jezyku temkowskim.

344. Komitet Ekspertéw uznaje niniejsze zobowigzanie za niespetnione. Komisja zaleca polskim
wiladzom, aby zachecaly do utworzenia lub/oraz utatwity utworzenie prywatnych programéw radiowych
nadawanych regularnie w jezyku temkowskim.

C

ii ze zacheca do regularnego nadawania oraz/lub utatwi g regularne nadawanie programoéw
telewizyjnych w j ezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych;

345. Nie istniejg zadne programy telewizji prywatnych prowadzone w jezyku temkowskim.

346. Komitet Ekspertow uznaje niniejsze zobowigzanie za niespetione. Komisja zaleca polskim
wladzom, aby zachecaly do utworzenia lub/oraz utatwity utworzenie prywatnych programow
telewizyjnych nadawanych regularnie w jezyku temkowskim

d  ze zachecg do produkciji i dystrybucji utworéw d  Zwiekowych i audiowizualnych w j ezykach regionalnych
lub mniejszo $ciowych lub utatwi g takg produkcj e i dystrybucj e

347. Zgodnie z trescig wstepnego raportu okresowego, wsparcie panstwowe (dotacje celowe lub
podmiotowe) dla utworéw dzwiekowych jest mozliwe na podstawie Ustawy o Mniejszosciach
Narodowych i Etnicznych oraz o Jezyku Regionalnym. Jednakze nic nie wskazuje na to, aby polskie
wladze zachecaly do produkcji i dystrybucji utworéw dzwiekowych i audiowizualnych w jezyku
temkowskim lub takag produkcje i dystrybucje utatwiaty.
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348. Komitet Ekspertéw uznaje niniejsze zobowigzanie za niespetnione. Komisja zaleca polskim
wiladzom, aby zachecaty do produkcji i dystrybucji utworéw dzwiekowych i audiowizualnych w jezyku
temkowskim lub takg produkcje i dystrybucje utatwiaty.

e i ze zachecq do utworzenia lub utatwi g utworzenie oraz/ lub utrzymanie co najmniej jednej gazety w
jezykach regionalnych lub mniejszo  sciowych; lub

349. Zgodnie z trescig wstepnego raportu okresowego, wiadze polskie sSwiadczg wsparcie
finansowe dla publikacji ,temkiwska Storinka”, dodatku do ukrainskiego tygodnika ,Nasze Stowo”.
Dodatek ten publikowany jest catkowicie w jezyku temkowskim, jednakze Komitet Ekspertéw nie
zostala poinformowana o objetosci tego dodatku. Ponadto, dodatek do tygodnika lub gazety nie moze
by¢ zakwalifikowany jako samodzielna gazeta, co jest wymagane na mocy tego zobowigzania.

350. Komitet Ekspertéw uznaje niniejsze zobowigzanie za niespetnione. Komisja zaleca polskim
wiladzom, aby rozwazyly utworzenie oddzielnej gazety w jezyku femkowskim, publikowanej nie
rzadziej, niz raz w tygodniu.

f

ii Ze zastosuj q istniej gce Srodki pomocy finansowej tak ze w odniesieniu do produkcji
audiowizualnych w j ezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych;

351. Z dostepnych informacji wynika, ze wladze polskie nie zastosowaly istniejgcych srodkow
pomocy finansowej takze w odniesieniu do produkcji audiowizualnych w jezyku temkowskim.

352. Komitet Ekspertow uznaje niniejsze zobowigzanie za niespetione. Komisja zaleca polskim
whadzom, aby zastosowaly istniejace srodkéw pomocy finansowej takze w odniesieniu do produkc;ji
audiowizualnych w jezyku temkowskim.

g ze bedaq wspieraly szkolenie dziennikarzy i innych pracowni kéw medidow postuguj gcych si e jezykami
regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi.

353. Z informacji zawartych we wstepnym raporcie okresowym nie wynika jasno, w jaki sposob
polskie wladze wspieraja szkolenie dziennikarzy i innych pracownikéw mediow postugujacych sie
jezykami regionalnymi lub mniejszo$ciowymi.

354. Komitet Ekspertow uznaje niniejsze zobowigzanie za niespetione. Komisja zaleca polskim
wiltadzom, aby wspieraly szkolenie dziennikarzy i innych pracownikbw mediéw postugujacych sie
jezykiem temkowskim.

Ustep 2

Strony zobowi gzujg sie, ze zagwarantuj g wolno $¢ bezpo sredniego odbioru transmisji radiowych i telewizyjny ch z
panstw s gsiednich w | ezyku stosowanym w formie identycznej lub podobnej d 0 jezyka regionalnego Iub
mniejszo $ciowego i nie b edg sprzeciwialy si e retransmisjom audycji radiowych i telewizyjnych w takim j ezyku
z panstw s gsiednich. Ponadto Strony zobowi  gzujg sie, ze zapewni g, by nie nakladano zadnych ogranicze n na swobod e
wypowiedzi i swobodny przeptyw informacji w mediach drukowanych w j ezyku stosowanym w formie identycznej lub
podobnej do j ezyka regionalnego lub mniejszo $ciowego. Poniewa z korzystanie z wy zej wymienionych wolno $ci
poci gga za sob g obowi gzki, mo ze podlega ¢ ono takim wymaganiom formalnym, warunkom, ogranicz eniom lub karom,
ktore przewiduje prawo i ktére s g konieczne w spotecze nstwie demokratycznym, le zg w interesie bezpiecze nstwa
narodowego, integralno $ci terytorialnej b gdz bezpiecze nstwa publicznego, ze wzgl edu na konieczno $¢ zapobie zenia
niepokojom lub przest epczo $ci, ochronie zdrowia i moralno  $ci, ochronie reputacji i praw innych osob, zapobieg aniu
ujawniania informacji otrzymanych jako poufne, lub utrzymaniu autorytetu i bezstronno  $ci s gdownictwa.

355.  Zgodnie z trescig wstepnego raportu okresowego, wolno$¢ bezposredniego odbioru transmisiji
radiowych i telewizyjnych z panstw sasiednich w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych jest
gwarantowana na mocy Ustawy o Radiofonii i Telewizji.

356. Komitet Ekspertéw uznaje niniejsze zobowigzanie za spetnione.
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Ustep 3

Strony zobowi gzujg sie do zapewnienia, by interesy u zytkownikéw j ezykdw regionalnych lub mniejszo  sciowych byly
reprezentowane lub uwzgl edniane w takich organach, jakie mog g zosta ¢ ustanowione zgodnie z prawem, jednocze $nie
odpowiadaj gc za zagwarantowanie wolno $ci i pluralizmu mediéw.

357. Ze wstepnego raportu okresowego wynika, ze, zgodnie z Ustawg o Radiofonii i Telewizji,
oddzialy publicznych stacji radiowych i telewizyjnych nadajgcych programy w jezykach regionalnych
lub mniejszosciowych biorg pod uwage kandydatéw zgtaszanych przez organizacje mniejszosciowe w
procesie wyznaczania cztonkéw rad programowych. Jednakze zZaden uzytkownik jezyka
temkowskiego nie jest cztonkiem zadnej rady programowej.

358. Poniewaz raport panstwowy nie dostarcza zadnych informacji na temat tego, w jakie inne
sposoby interesy uzytkownikéw jezyka temkowskiego sa brane pod uwage, Komitet Ekspertéw nie jest
upowazniona do wydania opinii o spetnieniu lub niespetnieniu tego zobowigzania. Komisja zwraca sie
do polskich wladz z prosbg o okreslenie, w nastepnym raporcie okresowym, czy interesy
uzytkownikow jezyka temkowskiego sg reprezentowane lub brane pod uwage przez rady programowe.

Artykut 12 — Dziatania kulturalne i obiekty kultury

Ustep 1

W odniesieniu do dziata i i obiektéw kulturalnych — a w szczegélno $ci bibliotek, bibliotek wideo, o  $rodkéw
kulturalnych, muzeéw, archiwéw, stowarzysze A, teatréw i kin, jak réwnie z dziet literackich i filmowych, powszechnych
form ekspresji kulturalnej, festiwali i organizacji kulturalnych, wt agczajac miedzy innymi zastosowanie nowych
technologii — Strony zobowi gzuja sie, na terytoriach, na ktérych takie j ezyki s @ uzywane, i w stopniu, w jakim wiadze
publiczne s g kompetentne, posiadaj a prawo lub odgrywaj a rol e w tej dziedzinie:

a  popiera ¢ formy wyrazu i inicjatywy wla $ciwe j ezykom regionalnym lub mniejszo $ciowym i promowa ¢
ré zne formy dost epu do dziet tworzonych w tych j  ezykach;

359. Ze wstepnego raportu okresowego wynika, ze, zgodnie z Ustawg o Mniejszosciach
Narodowych i Etnicznych oraz o Jezyku Regionalnym (Artykut 18 oraz Artykut 20.2), wladze publiczne
zobowigzane sa do podjecia odpowiednich $rodkéw majacych na celu ochrone, zachowanie oraz
rozwoj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych. Podczas wizyty na miejscu, przedstawiciele
uzytkownikéw jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych poinformowali Komisje Ekspertow o
Miedzynarodowym Festiwalu Kultury temkowskiej Watra. Komitet Ekspertow nie jest jednakze pewna,
czy wiadze polskie zorganizowaly wsparcie dla tego festiwalu.

360. Aby mozliwe bylo wydanie opinii o spetnieniu lub niespetnieniu tego zobowigzania, Komitet
Ekspertow powinna uzyskac¢ wiecej informacji o sposobach, w jakie polskie wtadze zachecajg do
podejmowania inicjatyw i srodkéw wyrazu wtasciwych dla kultury temkowskiej oraz promujg rézne
formy dostepu do dziet tworzonych w jezyku temkowskim. Komitet Ekspertow zwraca sie do polskich
wiadz z prosba o dostarczenie takich informacji w nastepnym raporcie okresowym.

b  wspiera ¢ r6zne formy dost epu w innych j ezykach do dziet tworzonych w j ezykach regionalnych lub
mniejszo Sciowych poprzez wspomaganie i rozwijanie dziata A w zakresie przekladu, dubbingu,
postsynchronizacji i napiséw dialogowych;

361. Z uwagi na brak konkretnych informacji, Komitet Ekspertow nie jest upowazniona do wydania
opinii 0 spekieniu lub niespelnieniu tego zobowigzania. Komisja zwraca sie do polskich wiadz z
prosba o dostarczenie takich informacji w nastepnym raporcie okresowym.

c  wspiera ¢ dost ep w j ezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych do dziet tworzonych w innych j  ezykach
poprzez wspomaganie i rozwijanie dziata 1 w zakresie przektadu, dubbingu, postsynchronizacii i napiséw
dialogowych;

362. Z uwagi na brak konkretnych informacji, Komitet Ekspertéw nie jest upowazniona do wydania

opinii o spekieniu lub niespetnieniu tego zobowigzania. Komisja zwraca sie do polskich wiadz z
prosbg o dostarczenie takich informacji w nastepnym raporcie okresowym.
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d zapewnia ¢, by organy odpowiedzialne za organizacj e i popieranie r6 znych rodzajow dziata n kulturalnych
uwzgl ednialy w odpowiednim wymiarze wykorzystanie znajomo $ci i uzytkowania regionalnych lub
mniejszo Sciowych | ezykow i kultur w przedsi ewzieciach, ktére s g przez nie inicjowane lub ktérym
udzielaj g one wsparcia;

363. Z uwagi na brak konkretnych informacji, Komitet Ekspertow nie jest upowazniona do wydania
opinii o spekieniu lub niespelnieniu tego zobowigzania. Komisja zwraca sie do polskich wiadz z
prosbg o dostarczenie takich informacji w nastepnym raporcie okresowym.

e promowa € rozwi gzania zapewniaj gce, aby organy odpowiedzialne za organizacj e i wspieranie ré znych
rodzajéw dziata n kulturalnych miaty do swojej dyspozycji pracowniké w posiadaj gcych petn g znajomo §¢
odpowiedniego j ezyka regionalnego lub mniejszo $ciowego, jak rownie z jezyka (jezykow) pozostatej
czesci ludno Sci;

364. Z uwagi na brak konkretnych informacji, Komitet Ekspertow nie jest upowazniona do wydania
opinii o spekieniu lub niespetnieniu tego zobowigzania. Komisja zwraca sie do polskich wiadz z
prosbg o dostarczenie takich informacji w nastepnym raporcie okresowym.

f zach ecaé do bezpo $redniego udziatu przedstawicieli u  zytkownikow danego j ezyka regionalnego lub
mniejszo $ciowego podczas tworzenia obiektow i planowania dzi atan kulturalnych;

365. Z uwagi na brak konkretnych informacji, Komitet Ekspertow nie jest upowazniona do wydania
opinii 0 spekieniu lub niespelnieniu tego zobowigzania. Komisja zwraca sie do polskich wiadz z
prosba o dostarczenie takich informacji w nastepnym raporcie okresowym.

g popiera € lub utatwia ¢ tworzenie instytucji odpowiedzialnych za gromadzen ie, przechowywanie kopii i
prezentacj e lub publikacj e dziet powstatych wj ezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych;

366. Zgodnie z informacjami dostarczconymi przez polskie wladze, istnieje kilka dziatan
archiwizacyjnych otrzymujgcych wsparcie rzagdowe. Sa to nastepujace dziatania: Muzeum Kultury
temkowskiej w Zyndranowej, Izba Pamieci Iwana Rusenki przy Centrum Kultury temkowskiej oraz
Osrodek Badarn Naukowych nad Kulturg temkowska przy temkowskim Zespole Pieéni i Tanca
.Kyczera”. Jednakze, z uwagi na brak konkretnych informacji, Komitet Ekspertéw nie jest pewna, czy
wspomniane instytucje kwalifikujg sie jako organy wymagane na mocy niniejszego zobowigzania, a
takze czy otrzymujg regularne wsparcie finansowe. Komitet Ekspertéw nie jest zatem upowazniona do
wydania opinii 0 spetnieniu lub niespetnieniu tego zobowigzania i zwraca sie do polskich wiadz z
prosbg o dostarczenie takich informacji w nastepnym raporcie okresowym.

367. System wsparcia finansowego funkcjonujacy dotychczas nie gwarantuje dtugoterminowego
istnienia i dziatania organéw zaangazowanych w promocje kultury temkowskiej. Podczas wizyty na
miejscu, Komitet Ekspertéw zostata poinformowana o planach stworzenia instytucji odpowiedzialnych
za promocje kultury kazdej z mniejszosci (Instytuty Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych oraz Jezyka
Regionalnego). Komitet Ekspertéw z checig zapoznataby sie w nastepnym raporcie okresowym z
bardziej szczegétowymi informacjami dotyczacymi rozwoju takich instytucji. Komisja zaleca takze
polskim wtadzom zaktadanie oraz wspieranie funkcjonowania takich instytucji w $cistej wspotpracy z
uzytkownikami jezykow regionalnych lub mniejszosciowych.

Ustep 2

W odniesieniu do terytoridw innych ni  z te, na ktorych j ezyki regionalne lub mniejszo s$ciowe s g tradycyjnie u zywane,
Strony zobowi gzuja sie, jesli liczba u zytkownikéw j ezyka regionalnego lub mniejszo $ciowego to uzasadnia, zezwala ¢,
popiera ¢ lub zapewnia ¢ odpowiednie dziataniaio $rodki kulturalne, zgodnie z ust epem poprzedzaj gcym.

368. Polskie wladze udzielajg wsparcia dla temkowskiego Zespotu Piesni i Tanca w Legnicy.
Jednakze, informacje na ten temat nie sg wystarczajgco szczeg6towe, aby umozliwi¢ Komis;ji
Ekspertéw wydanie jakiejkolwiek opinii. Komitet Ekspertéw zwraca sie do polskich wtadz z prosba o
dostarczenie dalszych informacji na temat realizacji tego zobowigzania w nastepnym raporcie
okresowym.

369. Podczas wizyty na miejscu, Komitet Ekspertéw zostata poinformowana o projekcie ,Kultura+”,
ktérego celem jest promowanie polskiego dziedzictwa kulturowego. Komitet Ekspertow postrzega ten
projekt jako szanse na promocje dziedzictwa odzwierciedlanego przez jezyki regionalne Iub
mniejszosciowe oraz przedstawienie i udostepnienie tego dziedzictwa szerszej publicznosci, réwniez
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na terenach, na ktérych kultura taka nie jest tradycyjnie obecna. Jednakze Komitet Ekspertow nie
uzyskata zadnych informacji o realizacji tego zobowigzania dla ujetego w raporcie okresu
sprawozdawczego, w zwigzku z czym nie jest w stanie wydaé¢ opinii 0 jego spetnieniu lub
niespetnieniu. Komitet Ekspertéw zwraca sie do polskich wladz z prosba o dostarczenie takich
informacji w nastepnym raporcie okresowym.

Ustep 3

Strony zobowi gqzujgq sie do odpowiedniego uwzgl ednienia, w ramach polityki kulturalnej prowadzonej za granic a,
jezykdw regionalnych lub mniejszo  $ciowych i kultur, ktérym one odpowiadaj 3.

370. Wstepny raport okresowy ogoélnie odnosi sie do dwustronnych traktatéw zawartych przez
Polske. Jednakze nie znajdujg sie w nim zadne wzmianki na temat jakichkolwiek krokéw podjetych w
celu realizacji niniejszego zobowigzania. Komitet Ekspertow podkresla, ze postanowienie to odnosi sie
nie tylko do polityki kulturalnej prowadzone za granicg wzgledem krajow rodzinnych spotecznosci
mniejszosciowych, lecz réwniez w szerszym i bardziej ogdlnym zakresie zobowigzuje ono polskie
wladze do uwzglednienia jezyka temkowskiego i kultur%/, ktérej on odpowiada, w krajach, w ktorych
Polska przedstawia swojg wlasng kulture i dziedzictwo.®

371. Komitet Ekspertow uznaje niniejsze zobowigzanie za niespetione. Komisja zaleca polskim
wiladzom odpowiednie uwzglednienie, w ramach polityki kulturalnej prowadzonej za granica, jezyka
temkowskiego i kultury, ktérej on odpowiada.

Artykut 13 — Zycie gospodarcze i spoteczne

Ustep 1

W odniesieniu do dziata r gospodarczych i spotecznych Strony zobowi  gzuja sie w catym kraju:

b  zabroni ¢ umieszczania w wewn etrznych przepisach przedsi ebiorstw i dokumentach prywatnych
jakichkolwiek klauzul wykluczaj agcych lub ograniczaj gcych stosowanie | ezykéw regionalnych lub
mniejszo $ciowych, przynajmniej pomi edzy u zytkownikami tego samego j ezyka;

372. Polskie prawodawstwo nie zawiera zakazu wymaganego na mocy hiniejszego zobowigzania.*

373. Komitet Ekspertow uznaje niniejsze zobowigzanie za niespetione. Komisja zaleca polskim
wladzom wprowadzenie zakazu umieszczania w wewnetrznych przepisach przedsiebiorstw i
dokumentach prywatnych jakichkolwiek klauzul wykluczajacych lub ograniczajgcych stosowanie
jezyka temkowskiego, przynajmniej pomiedzy uzytkownikami tego samego jezyka.

c  sprzeciwia ¢ sie praktykom, ktérych celem jest zniech ecanie do stosowania j ezykdéw regionalnych lub
mniejszo $ciowych w zwi gzku z dziataniami gospodarczymi lub spotecznymi;

374.  Artykut 32.2 Konstytuciji Rzeczypospolitej Polskiej gtosi, ze ,nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Jednakze nie
dostarczono zadnych informacji o sposobie, w jaki polskie wtadze za pomoca konkretnych dziatan®®
sprzeciwiajg sie praktykom zniechecajagcym do stosowania jezykOw regionalnych lub
mniejszosciowych w zwigzku z dziataniami gospodarczymi lub spotecznymi.

375. Komitet Ekspertéw nie jest upowazniona do wydania opinii 0 spetnieniu lub niespetnieniu tego
zobowigzania. Komisja zwraca sie do polskich wtadz z prosbg o dostarczenie, w nastepnym raporcie
okresowym, informacji o sposobach, w jaki polskie wladze za pomocg konkretnych dziatan
sprzeciwiajg sie praktykom zniechecajagcym do stosowania jezyka temkowskiego w zwigzku z
dziataniami gospodarczymi lub spotecznymi.

&1 Patrz np. Trzeci Raport Komisji Ekspertéw dla Wegier, ECRML 2007 (5) 1, paragraf 202.

€2 patrz np. Drugi Raport Komisji Ekspertéw dla Hiszpanii, ECRML (2008) 5, paragraf 521; Pierwszy Raport Komisji Ekspertow
dla Chorwacji, ECRML (2001) 2, paragraf 105.

& patrz np. Pierwszy Raport Komisji Ekspertéw dla Chorwacji, ECRML (2001) 2, paragraf 106.
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d ulatwia ¢ oraz/ lub popiera ¢ stosowanie j ezykdw regionalnych lub mniejszo  $ciowych innymi metodami
niz te, ktére zostaty wymienione w powy  zszych punktach.

376. Zgodnie z informacjami zawartymi we wstepnym raporcie okresowym, polskie wiadze nie
podjely aktywnych dziatan majacych na celu ulatwianie oraz/lub popieranie stosowania jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych w zyciu gospodarczym i spotecznym. Komitet Ekspertow
podkresla, ze postanowienie to przewiduje stosowanie dziatan pozytywnych, mogacych obejmowac,
przyktadowo, utatwianie oraz/lub popieranie stosowania jezykow regionalnych lub mniejszosciowych
na oznakowaniach budynkéw, dworcach kolejowych i lotniskach, tworzenie dwujezycznych broszur
turystycznych i muzealnych, przyznawanie nagréd firmom i przedsiebiorstwom, ktére skutecznie
uzywajg jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, organizacje kampanii promujacej
dwujezycznos¢ itp.

377. Komitet Ekspertéw uznaje niniejsze zobowigzanie za niespetnione. Komisja zaleca polskim
wiladzom podjecie aktywnych dziatan majacych na celu utatwianie oraz/lub popieranie stosowania
jezyka temkowskiego w zyciu gospodarczym i spotecznym na terenie calego kraju.

Ustep 2

W odniesieniu do dziata n gospodarczych i spotecznych Strony zobowi  gzujg sie w stopniu, w jakim wtadze publiczne
posiadaj @ kompetencje, na terytorium, na ktbrym s g uzywane j ezyki regionalne lub mniejszo $ciowe, i w takiej mierze, w
jakiej jest to racjonalnie mo  Zliwe:

b  w sektorach gospodarczych i spotecznych, pozosta jacych bezpo S$rednio pod ich kontrol g (sektor
publiczny), zorganizowa ¢ dziatania promuj ace uzywanie j ezykéw regionalnych lub mniejszo  $ciowych;

378. Informacje zawarte we wstepnym raporcie okresowym dotyczg przede wszystkim pracownikow
wiladz lokalnych. Jednakze zobowigzanie to obejmuje réwniez przedsiebiorstwa publiczne i
panstwowe takie, jak koleje, transport miejski, energia elektryczna, woda i gaz, ustugi sanitarne i
ustugi oczyszczania, ustugi telekomunikacji, sprzatanie i utylizacja odpadow, obiekty sportowe oraz
rozrywkowe. Z dostepnych informacji wynika, ze nie zostaly podjete zadne dzialania majace na celu
promowanie uzywania jezykow regionalnych lub mniejszosciowych w tym zakresie.

379. Komitet Ekspertow uznaje niniejsze zobowigzanie za niespetnione.

Artykut 14 — Wymiana transgraniczna

Strony zobowi gzujg sie:

a do zastosowania istniej gcych umoéw dwustronnych lub wielostronnych, ktére wi aza je z panstwami, w
ktorych ten sam j ezyk jest u zywany w identycznej lub podobnej formie, lub, o ile bedzie to konieczne, do

podjecia staran o zawarcie takich uméw, w taki spos6b, aby sprzyja ¢ kontaktom pomi edzy
uzytkownikami tego samego j ezyka w zainteresowanych pa nAstwach na polu kultury, edukaciji, informacii,
szkolnictwa zawodowego i ksztatcenia ustawicznego;

380. Komitet Ekspertdw nie otrzymata zadnych konkretnych informacji dotyczacych umoéw
dwustronnych z panstwami, w ktérych ten sam jezyk jest uzywany w identycznej lub podobnej formie.
Komisja zwraca sie do polskich wladz z prosbg o dostarczenie takich informacji w nastepnym raporcie
okresowym.

b  dla korzy $ci j ezykéw regionalnych lub mniejszo  $ciowych, do utatwiania oraz/lub popierania wspotpra cy
transgranicznej, w szczeg6ino $ci pomi edzy wtadzami regionalnymi lub lokalnymi, na ktérych terytorium
ten sam j ezyk jest u zywany w formie identycznej lub podobne;j.

381. Komitet Ekspertéw nie otrzymata zadnych konkretnych informacji wspotpracy transgranicznej.
Komisja zwraca sie do polskich wiadz z pro$ba o dostarczenie takich informacji w nastepnym raporcie
okresowym.

% Patrz np. Pierwszy Raport Komisji Ekspertoéw dla Austrii, ECRML (2005) 1, paragraf 195; Pierwszy Raport Komisji Ekspertéw
dla Armenii, ECRML (2006) 2, paragraf 150.
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2.2.5 Jezyk litewski
Artykut 8 — Szkolnictwo
Kwestie ogdélne

382. Zgodnie z informacjami otrzymanymi przez Komisje Ekspertéw podczas wizyty na miejscu od
przedstawicieli kilku mniejszosci narodowych, wielu rodzicow odnosi wrazenie, ze nauczanie
prowadzone w jezykach regionalnych lub mniejszo$ciowych byto by problematyczne i nieproduktywne
dla przysztych perspektyw edukacyjnych ich dzieci. Komitet Ekspertéw uznaje, ze niezbedne sg
dziatania zwiekszajgce swiadomos¢ pozytywnych aspektdw nauczania w jezykach regionalnych lub
mniejszosciowych, jak réwniez korzysci ptynacych z wielojezycznosci.™ Komisja zacheca polskie
wiladze do podjecia aktywnych dziatan promujgcych nauczanie w jezykach regionalnych Ilub
mniejszosciowych wsréd rodzicéw oraz samych uczniéw.

383. Podczas wizyty na miejscu, Komitet Ekspertéw zostata poinformowana przez przedstawicieli
kilku mniejszosci narodowych o tym, ze — w zaleznosci od liczby uczniéw zapisanych na zajecia
nauczania w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych — szkoly otrzymujg dodatkowe
dofinansowanie w wysokosci 20% lub, w przypadku niewielkiej liczby takich ucznidow (ponizej 84
uczniéw dla szkét podstawowych oraz ponizej 42 uczniéw dla szkét srednich), w wysokosci 150%.
Dofinansowanie takie przyznawane jest corocznie na podstawie wnioskow rodzicéw o prowadzenie
nauczania w jezykach regionalnych lub mniejszo$ciowych. Jednakze, z uwagi na to, ze kwota
dofinansowania zalezna jest od liczby uczniéw, szkoty zachecane sg do ograniczania liczby uczniow
uczeszczajacych na zajecia prowadzone w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych. Ponadto,
przyznawanie dofinansowania corocznie stwarza ryzyko zaprzestania kontynuacji nauczania w
jezykach regionalnych lub mniejszosciowych. Komitet Ekspertéw zostata réwniez poinformowana o
przypadkach, w ktoérych dofinansowanie przeznaczone na nauczanie w jezykach regionalnych lub
mniejszosciowych zostato przez lokalne wtadze wykorzystane w innych celach. W $wietle powyzszych
informacji, Komitet Ekspertébw zaleca polskim wtadzom usprawnienie systemu $wiadczenia
dofinansowania na nauczanie w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych tak, aby zapewni¢
ciggtosé takiego nauczania. Ponadto, Komisja zaleca polskim wladzom regularne monitorowanie
sposobow, w jaki lokalne wltadze wykorzystujg dofinansowania przeznaczone na nauczanie w
jezykach regionalnych lub mniejszo$ciowych.

Ustep 1

W zakresie szkolnictwa Strony zobowi gzujg sie na terytorium, na ktérym takie j ezyki s @ uzywane, zgodnie z sytuacj a
kazdego z tych j ezykéw i bez uszczerbku dla nauczania oficjalnegoj  ezyka (j ezykéw) Pa ristwa:

a i udost epni € nauczanie przedszkolne w odpowiednich j  ezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych;
lub

384. Zgodnie z trescig wstepnego raportu okresowego, Ustawa o Systemie Oswiaty z 1991 r. wraz
rozporzadzeniem wykonawczym z roku 2007 stanowig podstawe prawng dla nauczania w jezykach
regionalnych lub mniejszosciowych, w tym réwniez w przedszkolach. Edukacja przedszkolna w
zakresie jezykoéw regionalnych lub mniejszosciowych moze by¢ zorganizowana przez dyrektora
przedszkola na zyczenie rodzicéw. Jednakze w tym celu wymagany jest prog minimalny w liczbie
siedmiorga dzieci.

385. Jezeli chodzi o jezyk litewski, szkota ,Ziburys” w Sejnach, wspierana przez Fundacje im.
Antanasa Baranauskasa, jak rowniez szkoly w miejscowosciach  Widugiery/Vidugiriai,
Nowiniki/Navinykai, Punsk/Punskas oraz Przystawance/Pristavonys majg przy sobie przedszkola, w
ktérych jezyk litewski jest jezykiem nauczania. Komitet Ekspertéw popiera te inicjatywe, jednakze
rownoczesnie pragnie podkresli¢, ze nauczanie przedszkolne w jezykach regionalnych Ilub
mniejszosciowych musi by¢ dostepne niezaleznie od wczesniejszych wnioskéw rodzin, gdyz warunek
ten przewidywany jest jedynie na mocy zobowigzania wynikajacego z Artykutu 8.1.aiii, ktory nie
obowigzuje w Polsce.

8 Patrz np. http://www.unesco.org/en/languages-anitilimgualism; http:/NVWW.C”t.OI’C].Uk
% patrz réwniez Czwarty Raport Komisji Ekspertow dla Wegier, ECRML (2010) 2, paragraf 68.
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386. Majac na uwadze kompleksowg oferte nauczania przedszkolnego w jezyku litewskim, Komitet
Ekspertéow niemniej uznaje niniejsze zobowigzanie za spetnione.

b i udost epnié  szkolnictwo  podstawowe w  odpowiednich j ezykach regionalnych lub
mniejszo $ciowych; lub

387. Zgodnie z trescig wstepnego raportu okresowego, ramy prawne dostarczajg podstawy prawnej
do zapewnienia nauczania podstawowego w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym. W tym celu
wymagany jest prég minimalny w liczbie siedmiorga uczniow.

388. Jezeli chodzi o jezyk litewski, szkota ,Ziburys” w Sejnach, jak rowniez szkoly w
miejscowosciach Widugiery/Vidugiriai, Nowiniki/Navinykai, Punsk/Punskas oraz
Przystawance/Pristavonys obejmuja szkoty podstawowe, w ktérych jezyk litewski jest jezykiem
nauczania. Komitet Ekspertéw popiera te inicjatywe, jednakze réwnoczesnie pragnie podkresli¢, ze
nauczanie na poziomie szkoty podstawowej w jezykach regionalnych lub mniejszo$ciowych musi by¢
dostepne niezaleznie od wczesniejszych wnioskéw rodzin, gdyz warunek ten przewidywany jest
jedynie na mocy zobowigzania wynikajacego z Artykutu 8.1.b.iv, ktéry nie obowiazuje w Polsce.

389. Majac na uwadze kompleksowg oferte nauczania na poziomie podstawowym w jezyku
litewskim, Komitet Ekspertéw niemniej uznaje niniejsze zobowiazanie za spetnione.

c i udost epni ¢ szkolnictwo Srednie w odpowiednich j ezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych; lub

390. Zgodnie z trescig wstepnego raportu okresowego, ramy prawne dostarczajg podstawy prawnej
do zapewnienia nauczania na poziomie srednim w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym. W celu
utworzenia klasy, w ktérej jezykiem nauczania jest jezyk regionalny lub mniejszosciowy, wymagany
jest prég minimalny w liczbie 14 uczniéw.

391. Jezeli chodzi o jezyk litewski, szkota ,Ziburys” w Sejnach, wspierana przez Fundacje im.
Antanasa Baranauskasa, jak réwniez szkoly Dariu i Girenas w miejscowosci Punsk/Punskas obejmujg
szkoly $rednie nizsze (gimnazja), w ktorych jezyk litewski jest jezykiem nauczania. Liceum
Ogolnoksztatcace z Litewskim Jezykiem Nauczania w miejscowosci Punsk/Punskas rowniez oferuje
nauczanie w jezyku litewskim. Komitet Ekspertéw popiera te inicjatywe, jednakze réwnoczesnie
pragnie podkreslic, ze nauczanie na poziomie szkdét $rednich w jezykach regionalnych Ilub
mniejszosciowych musi by¢ dostepne niezaleznie od wczesniejszych wnioskéw rodzin, gdyz warunek
ten przewidywany jest jedynie na mocy zobowigzania wynikajacego z Artykutu 8.1.c.iv, ktdry nie
obowigzuje w Polsce. W tym kontekscie Komitet Ekspertow zauwaza, ze fakt, ze do klas z litewskim
jezykiem nauczania uczeszcza o0 wiele mniej ucznibw na poziomie szkolnictwa sredniego, niz
podstawowego (patrz: str. 42 raportu okresowego) wynika réwniez z ustanowionego progu
minimalnego w wysokosci 14 uczniéw, dwukrotnie wyzszego niz prog obowigzujacy dla poziomow
przedszkolnego i podstawowego. Komitet Ekspertéw zaleca polskim wladzom ponowne rozwazenie
progu w wysokosci 14 uczniow.

392. Przedstawiciele uzytkownikéw jezyka litewskiego zwrdcili uwage Komisji Ekspertow na
problem transportu, z ktérym zmagajg sie uczniowie pragnacy uczeszcza¢ do szkoly Sredniej w
miejscowosci Punsk/Punskas. Niektorzy z nich musza odbywa¢ dilugie podréze w celu dojazdu do
szkoly, poniewaz jest to jedyna szkota na tym poziomie szkolnictwa z litewskim jezykiem nauczania w
calym regionie. Jest to réwniez jedyna szkota w Polsce, ktéra swiadczy ustugi nauczania za pomoca
jezyka regionalnego lub mniejszosciowego na poziomie szkolnictwa sredniego. W zwiazku z tym,
Komitet Ekspertow zaleca polskim wladzom upewnienie sie, ze ciecia budzetowe nie ograniczg
transportu i zakwaterowania, ktére obecnie $wiadczone sg tym uczniom.

393. Majgc na uwadze kompleksowg oferte nauczania na poziomie $rednim w jezyku litewskim,
Komitet Ekspertdw niemniej uznaje niniejsze zobowigzanie za spetnione

d

i udost epnié, w ramach szkolnictwa technicznego i zawodowego na  uczanie odpowiednich j ezykéw
regionalnych lub mniejszo $ciowych jako integraln g czes$é programu nauczania; lub

71



394. Zgodnie z trescig wstepnego raportu okresowego, w latach 2009/2010 oraz 2010/2011 szesciu
uczniéw uczyto sie jezyka litewskiego w szkotach srednich technicznych. Jednakze nauka jezyka
litewskiego nie stanowita integralnej czesci programu nauczania.

395. Komitet Ekspertow uznaje , ze szesciu uczniéw to zdecydowanie zbyt mata liczba, biorac pod
uwage silng pozycje jezyka litewskiego na poziomach szkolnictwa przedszkolnego, podstawowego i
Sredniego. Ponadto, zgodnie z niniejszym zobowigzaniem, nauczanie jezyka litewskiego musi byé
dostepne jako integralna czes¢ programu nauczania.

396. Komitet Ekspertéw uznaje niniejsze zobowigzanie za czesciowo spetnione. Komisja zaleca
polskim wiadzom, aby sprawily, ze nauczanie jezyka litewskiego stanie sie integralng czes$cig
programu nauczania w szkotach technicznych i zawodowych na terenach, na ktérych jezyk litewski
jest uzywany.

e

i zapewni ¢ mozliwo §¢ studiowania tych j ezykéw jako przedmiotéw w szkolnictwie na poziomie
uniwersyteckim i wy zszym; lub

397. Zgodnie z trescig wstepnego raportu okresowego, 32 studentéw studiowato jezyk litewski w
ramach studiéw filologicznych w roku 2008.

398. Komitet Ekspertéw uznaje niniejsze zobowigzanie za spetnione.

g podj a¢ starania zmierzaj gce do zapewnienia nauczania historii i kultury, kté rej odpowiada dany j ezyk
regionalny lub mniejszo  $ciowy;

399. Komitet Ekspertow podkresla, ze niniejsze zobowigzanie dotyczy nauczania uczniéw, ktérzy
postugujg sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi, lecz réwniez nauczania os6b nieznajacych
tych jezykdw w zakresie historii i tradycji wtasciwych dla jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych
uzywanych w danym rejonie. Nauczanie takie powinno obejmowaé umieszczenie elementéw historii i
kultury odzwierciedlanej przez dany jezyk regionalny lub mniejszosciowy w krajowym programie
nauczaer;ia, lub przynajmniej w programie nauczania obejmujacym wszystkich uczniéw z danego
rejonu.

400. Nowy Ogolnopolski Program Nauczania (Rozporzadzenie Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 23
grudnia 2008 r.) przewiduje nauczanie o mniejszosciach w Polsce (w tym o ich kulturze, historii i
tradycjach) dla wszystkich uczniéw, a takze wyraznie nakfada obowigzek prowadzenia takiego
nauczania jedynie na poziomie szkolnictwa $redniego (nizsze i wyzsze szkoly $rednie). Jednakze z
uwagi na to, ze nowy program nhauczania zostat wdrozony dopiero w roku 2009, jest jeszcze zbyt
wczesnie na to, aby méc oceni¢ jego skutecznosc.

401. Komitet Ekspertéw nie jest upowazniona do wydania opinii 0 spetnieniu lub niespetieniu tego
zobowigzania. Komisja zwraca sie do polskich wladz z prosbg o szczegotowe okreslenie, w
nastepnym raporcie okresowym, sposobow, w jakie Nowy Ogoélnopolski Program Nauczania
gwarantuje nauczanie historii i kultury odzwierciedlanych przez jezyk litewski w praktyce.

h  zapewni é nauczycielom podstawowe i dalsze szkolenie niezb  edne do zrealizowania przyj etych przez
Stron e punktéw od a do g;

402. Zgodnie z trescig wstepnego raportu okresowego, na podstawie postanowien Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli,
istnieje mozliwos¢ powotania doradcoéw metodycznych w zakresie nauczania jezykéw regionalnych lub
mniejszosciowych. Zgodnie z Ustawg o0 Systemie Oswiaty, podmiotem odpowiedzialnym za
zorganizowanie i prowadzenie, stosownie do potrzeb, doradztwa metodycznego dla nauczycieli jezykéw
mniejszosciowych oraz jezyka regionalnego sa wojewddzkie placowki doskonalenia nauczycieli,
prowadzone przez samorzad wojewodztwa. W roku 2009 opieke metodyczng nad szkotami dla
mniejszosci sprawowalo pieciu nauczycieli konsultantbw oraz 12 doradcow metodycznych
specjalizujgcych sie we wszystkich jezykach mniejszosci lub regionalnych. Jednakze Komitet Ekspertow

7 Patrz np. Drugi Raport Komisji Ekspertéw dla Chorwacji, ECRML 2005 (3), paragraf 100; Drugi Raport Komisji Ekspertéw dla
Republiki Stowacji, ECRML 2009 (6), paragraf 322.
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zauwaza, ze tego typu doradztwo metodyczne nie zapewnia podstawowego i dalszego szkolenia
nauczycieli niezbednego do nauczania w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych na rdznych
poziomach szkolnictwa.

403. Jezeli chodzi o jezyk litewski, Komitet Ekspertéw zostata poinformowana podczas wizyty na
miejscu o tym, ze istnieje kilka dobrze funkcjonujgcych osrodkéw szkoleniowych dla nauczycieli
wspotpracujacych z podobnymi osrodkami z Litwy.

404. Komitet Ekspertow uznaje niniejsze zobowigzanie za spetnione na chwile obecng. Niemnigj
jednak Komisja zaleca polskim wiadzom zapewnienie $wiadczenia podstawowych i dalszych szkoleh
nauczycieli niezbednych do nauczania w jezyku litewskim na poziomach szkolnictwa przedszkolnego,
podstawowego i sredniego w przysztosci.

i ustanowi ¢ organ lub organy nadzorcze odpowiedzialne za monit ~ orowanie podj etych srodkéw i post epu
uzyskanego w dziedzinie wprowadzania lub rozwoju na  uczania jezykéw regionalnych Ilub
mniejszo $ciowych oraz za sporz gdzanie okresowych raportéw na temat wysuni etych przez nie
whnioskow, ktére b edg przekazywane do wiadomo $ci publicznej.

405. Zgodnie z trescig wstepnego raportu okresowego, sprawowanie nadzoru na prawidlowoscig
organizowania procesu nauczania jezykdbw mniejszosciowych oraz regionalnych w nalezy do
kompetencji wojewddzkich kuratorow oswiaty. Jednakze nie istniejg zadne informacje wskazujgce na
to, ze kuratorzy nadzorujg podjete dziatania i osiggniete postepy w procesie ustanawiania lub
rozwijania nauczania w jezyku litewskim lub sporzadzajg publicznie dostepne raporty okresowe.
Podczas wizyty na miejscu polskie witadze stwierdzity, ze raport z realizacji postanowien Ustawy o
Mniejszosciach Narodowych i Etnicznych sporzadzany jest co dwa lata przez Ministra wlasciwego do
spraw mniejszosci religijnych, narodowych i etnicznych. Jednakze raport ten poswiecony jest og6lnym
kwestiom ochrony praw mniejszosci i nie obejmuje tematyki nauczania w jezykach regionalnych lub
mniejszo$ciowych.

406. W swietle powyzszego, Komitet Ekspertow podkreéla,68 ze niniejsze zobowigzania wymaga
powotania niezaleznego organu nadzorujacego proces hauczania w jezykach regionalnych lub
mniejszosciowych. Organem tym moze zosta¢ istniejacy organ dotychczas nadzorujgcy podijete
dziatania i osiggniete postepy w procesie ustanawiania lub rozwijania nauczania w jezykach
regionalnych lub mniejszosciowych oraz sporzadzajgacy publicznie dostepne raporty okresowe.

407. Komitet Ekspertéw uznaje niniejsze zobowigzanie za niespetnione. Komisja zaleca polskim
wladzom ustanowienie organu nadzorczego odpowiedzialnego za monitorowanie podjetych dziatanh i
osiggnietych postepdw w procesie ustanawiania lub rozwijania nauczania w jezyku litewskim oraz
sporzadzanie publicznie dostepnych raportéw okresowych.

Ustep 2

Jesli chodzi o szkolnictwo i w odniesieniu do terytori 6w innych ni z te, na ktérych j ezyki regionalne lub mniejszo $ciowe
sq tradycyjnie u zywane, Strony zobowi azuja sie, jesli liczba u zytkownikéw j ezyka regionalnego lub mniejszo  $ciowego
to uzasadnia, umo Zzliwia é, zachecaé i zapewnia ¢ nauczanie w j ezyku regionalnym lub mniejszo  §ciowym lub nauczanie
tego j ezyka na wszystkich odpowiednich poziomach nauczania

408. Zgodnie z trescig wstepnego raportu okresowego, ramy prawne regulujgce nauczanie w
jezykach regionalnych lub mniejszosciowych (zob. postanowienia Artykutu 8.1.ai — d.iii powyzej) majg
zastosowanie rOwniez poza obszarami, na ktérych jezyki regionalne lub mniejszosciowe sa tradycyjnie
obecne. Jednakze Komitet Ekspertow nie otrzymata zadnych konkretnych informacji dotyczacych
wdrazania tego zobowigzania dla jezyka litewskiego.

409. Komitet Ekspertéw nie jest upowazniona do wydania opinii 0 spetnieniu lub niespetnieniu tego
zobowigzania. Komisja zwraca sie do polskich wiadz z proshg o dostarczenie szczego6towych
informacji w nastepnym raporcie okresowym.

% patrz np. Pierwszy Raport Komisji Ekspertow dla Wielkiej Brytanii, ECRML (2004) 1, paragraf 131.
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Artykut 9 — Wiadze s adownicze

Ustep 2
Strony zobowi gzujg sie:

a nie zaprzecza ¢ waznosci dokumentéw prawnych sporz gdzonych wewn atrz Parnstwa wyt gcznie z tego
powodu, ze zostaly sporz gdzone w j ezyku regionalnym lub mniejszo  $ciowym; lub

410. Zgodnie z trescig wstepnego raportu okresowego, Ustawa o Jezyku Polskim (Artykut 2.2) nie
narusza praw spotecznosci postugujacych sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi, a
waznos$¢ dokumentow prawnych sporzadzonych w takich jezykach nie jest podwazana.

411. Komitet Ekspertdw uznaje niniejsze zobowigzanie za spetnione.
Artykut 10 — Whadze administracyjne i stu  zby publiczne

Ustep 2

W stosunku do wiadz regionalnych lub lokalnych, na ktorych terytorium liczba mieszka rncéw postuguj gcych si e
jezykami regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi uzasadnia ni Zej wymienione dziatania, Strony zobowi gzuja sie zezwoli é
lub zach ecaé do:

b  umo zliwienia sktadania przez osoby postuguj gce sie jezykami regionalnymi lub mniejszo $ciowymi
whnioskéw ustnych lub pisemnych w tych j ezykach;

412. Ustawa o Mniejszosciach Narodowych i Etnicznych oraz Jezkach Regionalnych zezwala na
uzywanie jezykéw regionalnych i mniejszosciowych w kontaktach z wtadzami gminy, w ktérych
liczebno$¢ danej mniejszosci, zgodnie ze spisem ludno$ci, wynosi przynajmniej 20%. Osoby
postugujace sie jezykami mniejszosciowymi moga zwracac¢ sie do wkadz gminy, ustnie lub pisemnie, w
ich wlkasnym jezyku oraz, na wyrazng proshe, otrzymywaé ustng lub pisemnag odpowiedz w tymze
jezyku, pod warunkiem, ze postepowanie apelacyjne odbywa sie w Polsce. Warunkiem wstepnym do
uzywania jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych w kontaktach z wtadzami gminnymi jest ich
uprzednie zgtoszenie jako “jezyka pomocniczego” danej gminy, na podstawie wniosku zlozonego
przez wtadze lokalne. Jakkolwiek, nie jest prawnie dozwolone, aby uzytkownicy jezykéw regionalnych
lub mniejszosciowych skiadali ustne lub pisemne wnioski w ich jezykach do powiatéw (wtadze lokalne)
i wojewodztw (wtadze regionalne), zgodnie z Artykutem 10.2 dotyczacym “wiadz lokalnych i
regionalnych.”

413. Komitet Ekspertdw zauwaza, ze organiczenie mozliwosci sktadania ustnych i pisemnych
wnioskéw w jezykach regionalnych i mniejszosciowych dla os6b postugujacych sie nimi w gminach, w
ktéeych 20% populacji przynalezy do mniejszosci, jest rbwnoznaczne z ograniczeniem terytorialnym,
sprzecznym z Kartg. Ponadto, prég 20% jest zbyt wysoki, jako ze liczba ludnosci wystarczajaca, aby
uzasadni¢ zastosowanie srodkéw ochronnych w ramach Karty jest zwykle nizsza.

414. Jezyk litewski zostat uznany za "jezyk pomocniczy" w PuiAsku/Punskas, w jedynej gminie, w
ktérej przekroczony zostat prog 20%. Jakkolwiek, w powiecie sejnenskim ani w wojewddztwie
podlaskim nie mozna uzywa¢ w kontaktach z wladzami jezyka litewskiego. W dwoch gminach w
powiecie sejnenskim wojewddztwa podlaskiego, mniejszos¢ litewska stanowi kolejno 19% i 8%
populacji. Prég sprawia, ze jezyk litewski nie jest chroniony w dwoch gminach, zwyczajowo
zamieszkalych przez osoby postugujace sie jezykiem litewskim, mimo, Ze ich liczba jest wystarczajgca
w kontekscie powyzszego zobowigzania.

415. Biorgc pod uwage problemy formalne i praktyczne spowodowane przez ustanowienie progu,
Komitet Ekspertow uznaje, ze Artykut 10.2b odnosi sie réwniez do tych wiadz lokalnych i regionalnych,
na ktérych terytoriach liczba uzytkownikéw jezykéw regionalnych i mniejszosciowyych nie stanowi
20% ale stanowi liczbe wystarczajgcg w kontekscie tego zobowigzania. Zastosowanie niniejszego
postanowienia zaktada, ze wtadze polskie stworzg prawne mozliwosci sktadania ustnych i pisemnych
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wnioskéw dla 0s6b postugujacych sie jezykami regionalnymi i mniejszosciowymi w ich jezykach réwniez
do wtadz powiatowych i wojewddzkich i ponownie rozwaza 20% prog.*

416. Komitet Ekspertéw Komitet Ekspertdw uznaje niniejsze zobowigzanie. za niespetnione.

Komitet Ekspertow zach eca wiladze polskie do okre S$lenia, we wspotpracy z osobami
postuguj gcymi si e jezykiem litewskim, na jakich obszarach zamieszkuj a zwyczajowo
uzytkownicy j ezyka litewskiego w liczbie wystarczaj gcej na potrzeby niniejszego zobowi gzania,
wprowadzonego w Polsce na mocy Artykutu 10.2b , we wszystkich przypadkach nie
spetniaj gcy wymaganego 20% progu, i obj ecia Artykulem 10.2b odpowiednich wiadz lokalnych

i regionalnych. Co wi ecej, Komitet Ekspertow zach eca wtadze polskie do stworzenia podstaw
prawnych wymaganych dla oséb postugujacych si e jezkami regionalnymi i mniejszo  sciowymi do
sktadania ustnych lub pisemnych wnioskéw w ich j ezykach, rownie z do wladz powiatowych i
wojewodzkich, w jednostkach terytorialnych zamieszk alych przez wystarczaj gcq liczbe
uzytkownikow j ezyka.

g b postugiwania si e lub przyj ecia, w razie konieczno $ci w pot gczeniu z nazw g istniej gca w jezyku lub
jezykach oficjalnych, tradycyjnych i poprawnych form dla nazw miejscowo $ci w j ezykach regionalnych
mniejszo Sciowych.

417. Ustawa o Mniejszosciach Narodowych i Etnicznych oraz Jezykach Regionalnych zezwala na
postugiwanie sie i przyjecie, w polaczeniu z nazwg polska, tradycyjnych i poprawnych form nazw
miejscowosci, nazw fizjograficznych i ulic w jezykach regionalnych i mniejszosciowych w gminach, w
ktérych liczba oséb nalezacych do danej mniejszosci lub grupy jezykéw kaszubskich stanowi, wedtug
spisu ludnosci, 20% populacji. Warunkiem wstepnym do przyjecia nazw topograficznych w jezykach
regionalnych lub mniejszosciowych jest wniosek ztozony przez wiladze lokalne. Whnioski takie
poddawane sa ocenie danego wojewody i Komisji ds. Nazw Miejscowowsci i Obiektow
Fizjograficznych. W gminach, w ktérych mniejszo$¢ nie przekracza progu 20%, wiadze lokalne moga
zdecydowac o wstrzymaniu konsultacji na temat przyjecia dodatkowych nazw miejscowosci w jezyku
regionalnym lub mniejszosciowym. W takim przypadku, uzywanie dodatkowych miast miejscowosci
moze ogranicza¢ sie do pewnych czesci gmin (wsi), w ktérych, w wyniku glosowania, pomyst zostat
poparty wigkszoscig gtosdw. Zgodnie z Artykutem 10.2 dotyczacym “wiadz lokalnych i regionalnych”,
polskie prawodawstwo nie zezwala powiatom i wojewOdztwom na przyjmowanie nazw miejscowosci w
jezykach regionalnych i mniejszosciowych

418. Komitet Ekspertéw zauwaza, ze organiczenie mozliwosci przyjmowania nazw miejscowosci w
jezykach regionalnych i mniejszosciowych dla oséb postugujacych sie nimi, w gminach gdzie 20%
populacji nalezy do mniejszosci, jest rownoznaczne z ograniczeniem terytorialnym, sprzecznym z
Kartg. Ponadto, prog 20% w wielu przypadkach zdaje sie by¢ zbyt wysoki jako, ze przyjecie
dodatkowych nazw miejscowosci jest relatywnie fatwym $rodkiem promocyjnym, posiadajacym
wyraznie pozytywny wplyw na prestiz i $Swiadomos¢ publiczng jezyka regionalnego lub
mniejszosciowego. Komitet Ekspertow zacheca tymsamym witadze polskie do przyjecia elastycznego
podejscia w odniesieniu do nazw miejscowos$ci w jezykach regionalnych i mniejszos$ciowych

419. Nazwy miejscowosci w jezyku litewskim, z wylaczeniem nazw ulic i innych nazw
topograficznych, zostaly do tej pory wprowadzone w Punsku/Punskas, gdzie przekroczony zostat prog
20%. Powiat sejnenski ani wojewddztwo podlaskie nie moga przyja¢ nazw litewskich. Zgodnie z
ustepem 411, istniejg jeszcze dwie gminy, w ktérych mniejszos¢ litewska stanowi kolejno 19% i 8%
populacji. W zadnej z nich, wladze nie zdecydowaly sie do tej pory na konsultacje dotyczaca
wprowadzenia dodatkowych nazw miejscowosci. Prog sprawia, ze jezyk litewski nie jest chroniony w
gminach, zwyczajowo zamieszkatych przez osoby postugujace sie jezykiem litewskim, w ktorych
stanowig znaczaca liczbe w kontekscie tego zobowigzania. Biorgc pod uwage problemy formalne i
praktyczne spowodowane przez ustanowienie progu, Komitet Ekspertéw uznaje, ze Artykut 10.2g
odnosi sie rowniez do tych wtadz lokalnych i regionalnych, na ktérych terytoriach liczba uzytkownikow
jezykbéw regionalnych i mniejszosciowyych nie stanowi 20% ale stanowi liczbe wystarczajacg w

 patrz: Pierwsze Sprawozdanie Komitetu Ekspertow dot. Republiki Stowacji, ECRML (2007) 1, paragraf 592-593 (miedzy
innymi o jezyku polskim jako jezykiem mniejszo$ciowym w Stowacji.)
" patrz: Drugie Sprawozdanie Komitetu Ekspertéw dot. Chorwacji, ECRML (2005) 3, paragraph 152.
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kontekscie niniejszego zobowigzania. Wprowadzenie w zycie niniejszych postanowien zaklada, ze
wiadze polskie przemysla 20% prog.”

420. Komitet Ekspertéw uznaje niniejsze zobowigzanie za. czesciowo spetnione.

Komitet Ekspertow zaleca wtadzom polskim zezwoli € i/lub promowa ¢ postugiwanie si e i
przyjmowanie tradycyjnych i poprawnych form nazw mi ejscowo $ci w j ezyku litewskim réwnie z w
odniesieniu do tych wiadz lokalnych i regionakinych , ha ktérych terytoriach liczha oso6b
postuguj gcych si e jezykiem litewskim nie osi gga produ 20% ale mimo to stanowi liczb e
wystarczaj gca w kontek scie niniejszego zobowi gzania.

Ustep 5

Strony zobowi gzuja sie zezwoli é, na podstawie wniosku oséb zainteresowanych, na po stugiwanie si e lub przyj ecie
nazwisk w ich brzmieniu wj ezyku regionalnym lub mniejszo  $ciowym.

421. Zgodnie ze wstepnym sprawozdaniem okresowym, osoby postugujgace sie jezykami
regionalnymi lub mniejszosciowymi moga dokonywa¢ zmiany imion i nazwisk, zgodnie z wymowg i
pisownig w danym jezyku, na podstawie Ustawy o Zmianie Imion i Nazwisk oraz Ustawie o
Mniejszosciach Narodowych i Etnicznych oraz Jezykach Regionalnych. Zmiany mogg byc¢
dokonywane w ksiegach urodzen, zgonbéw i rejestrach malzenstw oraz uwzgledniane sg w
dokumentach tozsamosci. Prawo do positugiwania sie imionami i nazwiskami w jezykach
mniejszosciowych gwaranuje Deklaracja o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspotpracy
miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republikg Litewska. W 2009 roku, siedem os6b zmienito swoje
imiona i nazwiska na litewskie.

422. Komitet Ekspertdw uznaje to zobowigzanie za spetnione.

Artykut 11 — Media

Ustep 1

Strony zobowi gzuja sie na rzecz oséb postuguj acych si e jezykami regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi, w stosunku do
terytoridw, na ktérych j ezykami tymi si e méwi, w zale znos$ci od sytuacji ka zdego z tych j ezykéw i w takim zakresie, w
jakim wiadze publiczne s g bezpo srednio lub po $rednio wia sciwe do podejmowania decyzji lub odgrywania innej r oliw
tej sferze oraz, z zastrze zeniem poszanowania zasady niezale zno $ci i autonomii mediéw , do:

a zakresie, w jakim radio i telewizja spetniaj g misj e stu zby publicznej:

i zach ecania i/lub utatwienia utworzenie przynajmniej jedn ej stacji radiowej i jednego kanalu
telewizyjnego w jezykach regionalnych lub mniejszo $ciowych; lub

i wydania odpowiednich przepisbw zobowi  gzujgcych stacje nadawcze do oferowania programéw w
jezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych;

423.  Przepisy a.ii i a.iii stanowig opcje alternatywne. Poniewaz Polska wybrata opcje a.ii, opcja a.iii
nie obowigzuje. Zgodnie z praktyka i w obec sytuacji jezyka litweskiego, Komitet Ekspertow
przeanalizuje ex officio tylko opcje a.ii.

424, Zgodnie ze wstepnym sprawozdaniem okresowym, Ustawa o Mniejszosciach Narodowych i
Etnicznych oraz Jezykach Regionalnych przewiduje emitowanie programow informacyjnych w
jezykach regionalnych lub mniejszosciowych w ramach swojej misji publicznej. Programy te,
emitowane przez regionalne stacje radiowe oraz regionalne oddziaty Telewizji Polskiej S.A., muszag
by¢ w petni poswiecone zagadnieniom dotyczacym mniejszosci narodowych i byé edytowane przez
zespot, w ktérym dziatajg przedstawiciele danej mniejszosci.

425. Nie istnieje zadna publiczna stacja radiowa nadajgca gtéwnie lub wylacznie w jezyku
litewskim, zgodnie z wymogiem a.i. Program w jezyku litewskim nadawany jest przez stacje

" Patrz: Pierwsze Sprawozdanie Komitetu Ekspertéw dot. Republiki Stowacji, ECRML (2007) 1, paragraf 592-593 (miedzy
innymi o jezyku polskim jako jezykiem mniejszo$ciowym w Stowaciji.)
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regionalng w Biatymstoku trzy razy w tygodniu (“Litewski magazyn”, 15-30 minut, w sobotnie wieczory
0 6.30 rano, co jest niewygodne dla stuchaczy.)

426. Nie istnieje zadnen publiczny kanat telewizyjny nadajacy gtéwnie lub wylacznie w jezyku
litewskim, zgodnie z wymogiem a.ii. Telewizja Polska nadaje program lokalny (“Panorama litewska”
cztery razy w miesigcu, w niedzielne popotudnia przez siedem minut.) Podczas wizyty na miejscu,
przedstawiciele 0s6b postugujacych sie jezykiem litewskim skarzyli sie, ze nadajniki nie obejmujg
catego terenu zamieszkania mniejszos$ci litewskiej.

427. Polska zobowigzala sie do zachecania i/lub ulatwienia utworzenia przynajmniej jednej staciji
radiowej i jednego kanalu telewizyjnego w jezyku regionalnym lub mniejszo$ciowym. Wprowadzenie w
zycie tego zobowigzania wymaga pozytywnych dziatan (oraz funduszy) ze strony wtadz, aby wspieraé
i/lub utatwi¢ utworzenie przynajmniej jednej stacji radiowej i jednego kanatu telewizyjnego. Jakkolwiek,
Komitet Ekspertéw zauwaza, ze propozycja hadawania jedynie programéw w jezyku litewskim nie jest
wystarczajgca aby sprosta¢ temu zobowigzaniu i nie odpowiada sytuacji, w ktérej znajduje sie jezyk
litewski. Komitet Ekspertéw podkresla ogromne znaczenie mediéw elektronicznych, a w szczegdlnosci
telewizji, w promocji jezykéw mniejszosci narodowych i mniejszos¢iowych we wspoélczesnym
spoteczenstwie dla podniesienia ich spotecznego prestizu.72

428. W Swietle zobowigzan, jakie wzieta na siebie Polska, Komitet Ekspertdw uznaje to
zobowigzanie za niespetnione.

Komitet Ekspertow zach eca wiadze polskie, aby wspiera ¢ i/lub utatwi ¢ stworzenie przynajmniej
jednej publicznej stacji radiowej i jednego kanatu telewizji publicznej nadaj agcych w j ezyku
litewskim, ktérych zasi eg obejmowa ¢ bedzie terytoria, na ktérych u  zywany jest | ezyk litewski.

b

i zach ecania lub utatwniania regularnego nadawania program 6w radiowych w j ezykach regionalnych
lub mniejszo $ciowych;

429. Zgodnie z Ustawg o Mniejszosciach Narodowych i Etnicznych oraz Jezykach Regionalnych,
wiadze publiczne moga zapewni¢ dotacje celowe lub podmiotowe, w celu wsparcia programow
radiowych prowadzonych przez mniejszosci. Jakkolwiek, nie istniejza zadne prywatne programy
radiowe w jezyku litewskim.

430. Komitet Ekspertow uznaje to zobowigzanie za niespetnione. Zacheca wiadze polskie do
promowania i/lub ufatwiania regularnego nadawania prywatnych programoéw radiowych w jezyku
litewskim.

ii  zach ecania i/lub utatwniania regularnego nadawania progr amow telewizyjnych w | ezykach
regionalnych lub mniejszo  $ciowych;

431. Nie istniejg zadne prywatne programy telewizyjne nadawane w jezyku litewskim.

432. Komitet Ekspertow uznaje to zobowigzanie za niespetnione. Zacheca wiadze polskie do
promowania i/lub utatwiania regularnego nadawania prywatnych programéw telewizyjnych w jezyku
litewskim.

d zachecania lub utatwiania produkcji i dystrybucji materi atéw audiowizualnych w j ezykach regionalnych
lub mniejszo $ciowych;

433. Zgodnie ze wstepnym sprawozdaniem okresowym, pomoc panstwa (dotacje celowe i
podmiotowe) dotyczace materialbw audio jest mozliwa na mocy Ustawy o Mniejszosciach
Narodowych i Etnicznych oraz Jezykach Regionalnych. Jakkolwiek, nie istniejg zadne dowody

2 Patrz: Pierwsze Sprawozdanie Komitetu Ekspertéw dot. Zjednoczonego Krélestwa, ECMRL (2004)1, paragraph 263; Drugie
Sprawozdanie Komitetu Ekspertéw dot. republiki Stowackii, ECMRL (2009) 6, paragraph 504; Drugie Sprawozdanie Komitetu
Ekspertéw dot. Szwajcarii, ECRML (2004) 6, paragraf 118.
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wskazujgce, ze wladze polskie promowaty i/lub utatwity produkcje i dystrybucje materiatéw audio i
audiowizualnych w jezyku litewskim.

434. Komitet Ekspertow uznaje to zobowigzanie za niespetnione. Zacheca wiadze polskie do
promowania i/lub utatwiania produkcji i dystrybucji materiatbw audio i audiowizualnych w jezyku
litewskim.

e i zach ecania i/lub ufatwienia utworzenie przynajmniej jedn ej gazety w jezykach regionalnych lub
mniejszo $ciowych; lub

435. Zgodnie ze wstepnym sprawozdaniem okresowym, wiadze polskie zapewniajg wsparcie
finansowe dla dwutygodnika "AuSra” oraz dla miesiecznika dla dzieci “AuSrele”. Komitet Ekspertéw
popiera te inicjatywy, w szczegdlnosci magazyn dla dzieci, lecz podkresla, ze “gazeta” zgodnie z
niniejszym zobowigzaniem powinna byé publikowana przynajmniej raz na tydzien.”

436. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za niespetnione. Zacheca wtadze polskie do
promowania i utatwienia stworzenia i/lub utrzymania gazety w jezyku litewskim wydawanej
przynajmniej raz w tygodniu.

f

i wykorzystywania istniej gcych srodkéw pomocy finansowej rownie  z do produkcji audiowizualnej w
jezykach regionalnych i mniejszo  $ciowych;

437. Wedlug dostepnych informacji, wtadze polskie nie uzyly jeszcze istniejgcych srodkéw w celu
finansowego wsparcia audiowizualnych produkcji w jezyku litewskim.

438. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za niespetnione. Zacheca witadze polskie do
zastosowania istniejacych srodkéw, w celu finansowego wsparcia produkcji audiowizualnych w jezyku
litewskim.

g pomocy w szkoleniu dziennikarzy i innych pracown ikbw mediéw postuguj gcych si e jezykami
regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi.

439. Z informacji zawartych we wstepnym sprawozdaniu okresowym nie wynika jasno jak wiadze
polskie wspierajg szkolenie dziennikarzy i innych pracownikbw mediow uzywajacych jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych.

440. Komitet Ekspertow uznaje to zobowigzanie za niespetnione. Zacheca wiadze polskie do
wspierania szkolenia dziennikarzy i pozostatych pracownikéw mediéw postugujacych sie jezykiem
litewskim.

Ustep 2

Strony zobowi gzujg sie zagwarantowa ¢ swobodny bezpo $redni odbiér programéw radia i telewizji, nadawanyc h z
sgsiednich krajow w j ezyku uzywanym w identycznej lub podobnej formie do jezyka regionalnego lub
mniejszo $ciowego i nie sprzeciwia € sie retransmisji programéw radia i telewizji z s gsiednich krajow w tym j ezyku.
Ponadto zobowi gzuja sie one do zapewnienia, i z nie zostan @ wprowadzone ograniczenia swobody wypowiedzi i
swobodnego przeptywu informacji w prasie wydawanej w jezyku u zywanym w formie identycznej lub podobnej do
jezyka regionalnego lub mniejszo  $ciowego. Korzystanie z tych swobéd, ze wzgl  edu na to, ze wigze sie z obowi gzkami i
odpowiedzialno $cig, moze by ¢ poddane takim wymogom prawnym, uwarunkowaniom, ogr aniczeniom lub karom, jakie
sq przewidziane przez ustaw e i niezbedne w demokratycznym spolecze nstwie w interesie bezpiecze nstwa
panstwowego, integralno $ci terytorialnej lub bezpiecze nstwa publicznego, ochrony zdrowia lub moralno $ci, ochrony
dobrego imienia lub praw innych oséb, zapobie  Zenia ujawnieniu informacji poufnych lub dla zagwara ntowania powagi i
bezstronno $ci wladzy s gdowe;.

441. Zgodnie ze wstepnym sprawozdaniem okresowym, swobodny odbiér programéw z panstw
sasiadujacych, w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym, gwarantuje Ustawa o Radiofonii i
Telewizjii. Co wiecej, prawo do rozpowrzechniania i wymiany informacji w jezyku litewskim zostat

3 Patrz: Pierwsze Sprawozdanie Komitetu Ekspertéw dot. Serbii, ECMRL (2009) 2, paragraph 267; Drugie Sprawozdanie
Komitetu Ekspertéw dot. republiki Stowackii, ECMRL (2009) 8, paragraph 654.
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zagwarantowany na mocy Deklaracji o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspotpracy miedzy
Rzeczgpospolitg Polska a Republikg Litewska.

442. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za spetnione.

Ustep 3

Strony zobowi gzujag sie zapewni ¢, aby interesy os6b postuguj acych si e jezykami regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi
byly reprezentowane lub brane pod uwag e w organach, ktére moga by ¢ utworzone zgodnie z prawem i odpowiedzialne
za zagearantowanie wolno $ci i pluralizmu mediéw.

443. Wedlug wstepnego sprawozdania okresowego, zgodnie z Ustawg o Radiofonii i Telewizji,
oddziaty polskiego radia i telewizji nadajace programy w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych
biorg pod uwage kandydatéw proponowanych przez organizacje mniejszosciowe podczas mianowania
rad programowych. Jakkolwiek, zadni przedstawiciele mniejszosci litewskiej nie sg cztonkami rady
programowe;.

444.  Jako, ze raport krajowy nie dostarcza zadnej informacji dotyczacej kwestii, w jaki inny sposob
brane sg pod uwage interesy os6b postugujacych sie jezykiem litewskim, Komitet Ekspertéw nie moze
uzna¢ zobowigzania za spetnione. Zwraca sie do witadz polskich o sprecyzowanie, w nastepnym
sprawozdaniu okresowym, czy interesy mniejszosci litewskiej sg reprezentowane i brane pod uwage
przez rady programowe.

Artykut 12 — Dziatalno $¢ kulturalna i jej baza materialna

Ustep 1

W odniesieniu do dziatalno $ci kulturalnej i jej bazy materialnej- w szczeg6lno  $ci bibliotek, wideotek, o $rodkéw kultury,
muzedw, archiwéw, uczelni, teatréw, kin, jak réwnie  z twdrczo $ci literackiej i produkcji filmowej, ludowych form
twoérczo $ci kulturalnej, festiwali i przemystu produkuj gcego na rzecz kultury, wt gczajgc w to m.in. stosowanie nowych
technologii- Strony zobowi gzujg sie, na terytorium, na ktérym takie j ezyki s g uzywane i w zakresie , w jakim wladze
publiczne sa wta $ciwe do podejmowania decyzji lub odgrywania roli w tej dziedzinie, do:

a popierania form wypowiedzi i innych inicjatyw ch arakterystycznych dla j ezykéw regionalnych lub
mniejszo $ciowych oraz roztaczania opieki nad r6 znymi formami dost epu do prac tworzonych w tych
jezykach;

445. Wedlug wstepnego sprawozdania rocznego, zgodnie z Ustawg o Mniejszosciach Narodowych
i Etnicznych oraz Jezykach Regionalnych (Artykut 18 i 20.2), wladze publiczne zobowigzane sg do
podejmowania odpowiednich srodkéw w celu ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej
mniejszosci narodowych. Odnosnie jezyka litewskiego, zgodnie ze wstepnym sprawozdaniem
okresowym, pewne s$rodki zostaly przeznaczone na organizacje dzieciecego konkursu piosenki
(Dainorews), oraz festiwalu i na dziatalnos¢ grupy artystycznej w Domu Litewskim w Sejnach.
Jakkolwiek, dla Komitetu Ekspertéw pozostaje niejasnym czy dzialania te otrzymujg stale wsparcie
finansowe, poniewaz podczas wizytacji przedstawiciele mniejszosci litewskiej narzekali na brak
finansowego wsparcia dla organizacji dziatalno$ci kulturalne;.

446. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za czesciowo spetnione. Zacheca witadze polskie
do popierania tego typu formuly i inicjatywy charakterystycznej dla LitwinOw i propagowanie dostepu
do prac w jezyku litewskim.

b  roztaczania opieki nad r6 znymi formami dost epu do prac tworzonych w j ezykach regionalnych lub
mniejszo Sciowych przez pomoc i rozwijanie ttumacze A, dubbingu, postsynchronizacji oraz sporz ~ gdzanie
napiséw filmowych;

447. Z powodu braku informacji, Komitet Ekspertéw nie jest w stanie wypowiedzie¢ sie na temat
tego zobowigzania. Zwraca sie do wiladz polskich o dostarczenie szczegoétowych informacji w
nastepnym sprawozdaniu okresowym.

c troski o dost ep w jezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych do prac tworzonych w innych j  ezykach
przez pomoc i rozwijanie tlumacze A, dubbingu, postsynchronizacji oraz sporz  gdzanie napiséw
filmowych;
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448. Z powodu braku informacji, Komitet Ekspertéw nie jest w stanie wypowiedzie¢ sie na temat
tego zobowigzania. Zwraca sie do wladz polskich o dostarczenie szczeg6towych informacji w
nastepnym sprawozdaniu okresowym.

d  zapewnienia, aby organy odpowiedzialne za organi  zowanie i wspieranie r6 znego rodzaju dziatalno $ci
kulturalnej wta $ciwie wzgl edniaty znajomo $¢ i umiej etno §¢ postugiwania si e jezykami regionalnymi lub
mniejszo $ciowymi oraz znajomo $¢ zwigzanej z nimi kultury w inicjatywach, ktére podejmuj g lub ktére
wspomagaj g;

449. Z powodu braku informacji, Komitet Ekspertéw nie jest w stanie wypowiedzie¢ sie na temat
tego zobowigzania. Zwraca sie do wladz polskich o dostarczenie szczeg6towych informacji w
nastepnym sprawozdaniu okresowym.

e popierania dziala n majgcych na celu zapewnienie, aby organy odpowiedzialne za organizowanie i
wspieranie dziatalno $ci kulturalnej mialy do swojej dyspozycji pracownik 6w z pltynn @ znajomo Scia
odpowiedniego j ezyka regionalnego lub mniejszo $ciowego, jak rownie zjezyka (j ezykéw) reszty ludno $ci;

450. Z powodu braku informacji, Komitet Ekspertéw nie jest w stanie wypowiedzie¢ sie na temat
tego zobowigzania. Zwraca sie do wladz polskich o dostarczenie szczeg6towych informacji w
nastepnym sprawozdaniu okresowym.

f zachecania do bezpo $redniego uczestnictwa reprezentantow o0s6b postugyj gcych si e jezykami
regionalnymi lub mniejszo $ciowymi w tworzeniu podstaw materialnych i planowan iu dziatalno $ci
kulturalnej;

451. Z powodu braku informacji, Komitet Ekspertéw nie jest w stanie wypowiedzie¢ sie na temat
tego zobowigzania. Zwraca sie do wiladz polskich o dostarczenie szczegoétowych informacji w
nastepnym sprawozdaniu okresowym.

g zachecania lub ulatwiania tworzenia organu lub organéw o dpowiedzialnych za gromadzenie,
przechowywanie i wystawianie lub publikowanie prac tworzonych w j ezykach regionalnych Ilub
mniejszo Sciowych;

452. Dotychczasowy system dotacji nie gwarantuje dlugoterminowego funkcjonowania organéw
zaangazowanych w propagowanie kultury litewskiej. Podczas wizytacji, Komitet Ekspertéw zostat
poinformowany o planach stworzenia instytucji odpowiedzialnych za promowanie kultury kazdej
mniejszosci (Instytuty Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz Jezyka Regionalnego). W kolejnym
sprawozdaniu okresowym, Komitet Ekspertéw chetnie zapozna sie ze szczegotowymi informacjami na
temat rozwijania organéw i zachecania wiadz polskich do organizowania dziatalnosci takich instytucji
w Scistej wspotpracy z osobami postugujacymi sie jezykami regionalnymi i mniejszosciowymi.

Ustep 2

W odniesieniu do terytoriéw innych ni  z te, na ktérych j ezyki regionalne lub mniejszo $ciowe s g zwyczajowo u Zywane,
Strony zobowi gzujg sie, jesli liczba os6b postuguj acych sie j ezykiem regionalnym lub mniejszo $ciowym to
usprawiedliwia, do udzielenia zezwole n, popierania lub zapewnienia odpowiedniej dziatalno  $ci kulturalnej i
odpowiednich warunkéw do jej prowadzenia, zgodnie z tre $cig ust epu poprzedniego.

453. Podczas wizytacji na miejscu, Komitet Ekspertow zostat poinformowany o projekcie “Kultura+”
promujacym dziedzictwo polskie. Komitet Ekspertow postrzega projekt jako mozliwos¢ promowania
dziedzictwa przejawiajacego sie poprzez jezyki regionalne lub mniejszosciowe i uczynienie ich
dostepnymi szerszej rzeszy odbiorcow rowniez na terytoriach, gdzie nie sa obecne zwyczajowo. Co
do sprawozdania okresowego, Komitet Ekspertéw nie otrzymat informacji na temat wprowadzenia w
zycie tego postanowienia i nie jest w stanie orzec o jego spelnieniu. Komitet Ekspertéw zwraca sie do
wiadz polskich z prosha o zawarcie odpowiednich informacji w nastepnym sprawozdaniu okresowym.

Ustep 3

Przy realizacji polityki kulturalnej za granic g Strony zobowi gzujg sie podejmowa ¢ odpowiednie dziatania na rzecz
jezykow regionalnych lub mniejszo  sciowych i kultur, ktérych s g one odbiciem.

454. Wstepne sprawozdanie okresowe odnosi sie do dwustronnych traktatéw zawartych przez

Polske. Jakkolwiek, nie wskazuje czy jakiekolwiek kroki zostaty podjete w celu wprowadzenia w zycie
tego zobowigzania. Komitet Ekspertéw podkresla, ze zapis ten nie tylko odnosi sie do zagranicznej
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polityki kulturalnej w odniesieniu do kraju pochodzenia mniejszosci, ale w sposéb ogolny zobowigzuje
wiadze polskie do uwzglednienia jezyka litewskiego i kultury, ktérg reprezentuje w krajach, w ktérych
Polska przedstawia swojg kulture i dziedzictwo. ™

455. Komitet Ekspertow uznaje to zobowigzanie za niespetnione. Zacheca wiadze polskie do
uwzglednienia jezyka litewskiego i kultury, ktérg reprezentuje w ramach polityki kulturalnej
prowadzonej za granica.

Artykut 13 — Zycie ekonomiczne i spoteczne

Ustep 1

W odniesieniu do dziatalno $ci ekonomicznej i spotecznej Strony zobowi  gzuj g sie, na catym swoim terytorium, do:

b  zakazania umieszczania w regulacjach wewn etrznych przedsi ebiorstw i dokumentach prywatnych
jakichkolwiek kaluzul wyt gczajgcych lub ograniczaj acych postugiwanie si e jezykami regionalnymi lub
mniejszo $ciowymi, przynajmniej mi  edzy osobami u zywaj gcymi tego samego j ezyka;

456. Polskie prawodawstwo nie zawiera zakazu wymaganego przez to zobowigzanie.’

457. Komitet Ekspertow uznaje to zobowigzanie za niespetnione. Zacheca wiadze polskie do
zakazania umieszczania w regulacjach wewnetrznych przedsiebiorstw i dokumentach prywatnych
jakichkolwiek klauzul wytaczajacych lub ograniczajacych postugiwanie sie jezykiem litewskim,
przynajmniej miedzy osobami uzywajgcymi tego samego jezyka;

c  przeciwstawiania si e praktykom maj gcym na celu zniech ecanie do postugiwania si e jezykami
regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi w zwi gzku z dziatalno $cig ekonomiczn g lub spoteczn g;

458. Zgodnie z Artykutem 32.2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej "Nikt nie moze byé
dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.”
Jakkolwiek, nie ma informacji o tym jak wiladze polskie przeciwstawiajg sie za pomocg konkretnych
$rodkéw " praktykom majacym na celu zniechecenie do postugiwania sie jezykami regionalnymi lub
mniejszosciowymi w zwigzku z dziatalnoscig ekonomiczng lub spoteczna.

459. Komitet Ekspertdw nie jest w stanie wypowiedzie¢ sie na temat spetnienia tego zobowigzania.
Zwraca sie do wtadz polski o wykazanie, w kolejnym sprawozdaniu okresowym, jak przeciwstawiajg
sie za pomocg konkretnych srodkéw praktykom majacym na celu zniechecenie do postugiwania sie
jezykiem litewskim w zwigzku z dziatalno$cig ekonomiczng lub spoteczna.

d ulatwiania i/lub zach ecania do postugiwania si e jezykami regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi za pomoc g
$rodkéw innych, ni Z wymienione w powy zszych punktach.

460. Zgodnie z informacjami zawartymi we wstepnym sprawozdaniu okresowym, wiadze polskie nie
utatwialy ani nie zachecaly do uzywania jezykdw regionalnych lub mniejszosciowych w zwigzku z
dziatalnoscig ekonomiczng lub spoteczng. Komitet Ekspertow podkresla, ze zapis ten przewiduje
pozytywne s$rodki i mogiby obejmowac, na przyktad, utatwianie i/lub zachecanie do uzywania jezykéw
regionalnych i mniejszosciowych woznakowaniu budynkéw, na stacjach kolejowych Ilub lotniskach,
uzywanie dwujezycznych broszur dla turystow, w muzeach, nagradzanie przedsiebiorstw, ktére
uzywaja jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, prowadza bilingwialng kampanie, etc.”’

461. Komitet Ekspertow uznaje to zobowigzanie za niespetnione. Zacheca wiadze polskie do
utatwiania lub/i promowania postugiwania sie jezykiem litewskim w dziatalnosci gospodarczej i
ekonomicznej w catym kraju.

" patrz: przyktad Trzecie Sprawozdanie Komitetu Ekspertow dot. Wegier, ECRML (2007) 5, paragraf 202.

S Patrz: Drugie Sprawozdanie Komitetu Ekspertéw dot. Hiszpanii, ECMRL (2008) 5, paragraf 521; Pierwsze Sprawozdanie
Komitetu Ekspertéw dot. Chorwacji, ECMRL (2001) 2, paragraf 105.

% Patrz: Pierwsze Sprawozdanie Komitetu Ekspertéw dot. Chorwacijii, ECMRL (2001) 2, paragraf 106.

" Patrz: Pierwsze Sprawozdanie Komitetu Ekspertow dot. Austrii, ECMRL (2005) 1, paragraf 195; Pierwsze Sprawozdanie
Komitetu Ekspertéw dot. Armenii, ECMRL (2006) 2, paragraf 150.
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Ustep 2

W odniesieniu do dziatalno $ci ekonomicznej i spotecznej Strony zobowi  gzujg sie, w zakresie, w ktorym wiadze
publiczne sa wta $ciwe, na terytorium na ktérym j ezyki regionalne lub mniejszo $ciowe sa u zywane, i w mo Zzliwie
najwi ekszym stopniu, w uzasadnionych granicach, do:

b w sektorach ekonomicznym i spotecznym, pozostaj gcych pod ich bezpo $rednig kontrol g (sector
publiczny), organizowania dziatalno $ci popieraj gcej postugiwanie si e jezykami regionalnymi lub
mniejszo $ciowymi;

462. Informacje zawarte we wstepnym sprawozdaniu okresowym dotyczg gtéwnie pracownikéw
wiadz lokalnych. Jakkolwiek, zobowigzanie to tyczy sie przedsiebiorstw publicznych takich jak koleje,
transport miejski, dostawcy elektyczno$ci, wody i gazu, stuzby oczyszczania miasta i sanitarne,
przedsiebiorstwa telekomunikacyjne, stuzby komunalne, obiekty sportowe i rozrywkowe. Z dostepnych
informacji wynika, ze na tym polu nie zostaty zorganizowne zadne dziatania majace na celu promocje
postugiwania sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi.

463. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za niespetnione.

Artykut 14 — Wymiana graniczna

Strony zobowi gzujq sie do:

a  stosowania istniej gcych uméw dwustronnych i wielostronnych, ktére je w iazg z panstwami, w ktérych
ten sam j ezyk jest u zywany w identycznej lub podobnej formie, lub, je  $li jest to konieczne, d azenia do
zawarcia takich umow tak, aby utatwi ¢ kontakty mi edzy osobami postugujacymi si e tym samym j ezykiem
w panstwach, o ktére tu chodzi, w sferze kultury, o $wiaty, informacji, szkolenia zawodowego i edukacji
ciagtej;

464. Polska i Litwa zawarly Deklaracje o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspétpracy
miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republikg Litewska (1994), Deklaracje o Wspélpracy w Zakresie
Kultury, Oswiaty i Nauki (1998) oraz Deklaracje o Polsko-litewskim Funduszu Wymiany Miodych Ludzi
(2007). Deklaracje te dotycza, miedzy innymi, promowania kontaktéw miedzy osobami postugujacymi
sie jezykiem litewskim w obydwu krajach w zakresie kultury, oswiaty, mediéw, szkolen i edukacji.
Dodatkowo, podczas wizytacji na miejscu, przedstawiciele mniejszosci litewskij zwr6cili uwage na
dobrag wspotprace miedzy centrami szkoleniowymi dla nauczycieli w obydwu krajach.

465. Komitet Ekspertdw uznaje to zobowigzanie za spetnione.

b  ulatwiania na korzy $¢ jezykéw regionalnych lub mniejszo S$ciowych, i/lub wspierania wspotpracy przez
granice, w szczegdlno $ci mi edzy wtadzami regionalnymi lub lokalnymi tam, gdzie te same jezyki s g
uzywane w identycznej lub podobnej formie.

466. Deklaracja o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspétpracy miedzy Rzeczgpospolitg
Polskg a Republikg Litewska zawiera zapisy dotyczace wspoétpracy miedzy wiltadzami miejskimi i
innymi jednostkami administracyjnymi i terytorialnymi. Jakkolwiek, nie zostato sprecyzowane w jakim
zakresie ma przebiega¢ wspotpraca na rzecz jezyka litewskiego. Komitet Ekspertow zwraca sie do
whadz polskich z prosbg o przedstawienie przykladow praktycznych z wdrozenia w nastepnym
sprawozdaniu okresowym.
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2.2.6  Ukrainski
Artykut 8 — O swiata
Kwestie ogoélne

467. Znaczna cze$¢ osob postugujacych sie jezykiem ukrainskim i femkowskim zostata w 1947 roku
deportowana z zamieszkalych obszaréw, gtdwnie na terytoria obecnego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, zachodniopomorskiego, dolnoslgskiego i lubuskiego. Jako, ze znaczna czes¢ obydwu
grup jezykowych nadal zamieszkuje te wojewddztwa, postugiwanie sie jezykami ukrainskim i
temkowskim jest powszechne, nawet poza zwyczajowym terytorium. Tym samym, Komitet Ekspertéw
zdecydowat sie, na mocy Artykutu 8.1, zbadaé sytuacje jezyka ukrainskiego zaréwno na terytoriach
zwyczajowo zamieszkatych przez te ludnosc jak i na terenach przesiedlenczych.

468. Zgodnie z informacjami, ktére Komitet Ekspertéw otrzymat podczas wizytacji na miejscu od
przedstawicieli kilku mniejszosci narodowych, wielu rodzicébw odnosi wrazenie, ze nauczanie w
jezykach regionalnych lub mniejszosciowych bytoby ucigzliwe i bezproduktywne dla perspektyw
edukacyjnych ich dzieci. Komitet Ekspertow uznaje , ze istnieje potrzeba podniesienia swiadomosci
zalet nauczania jezykOw regionalnych i mniejszosciowych, jak i korzysci ptynacych z wielojezycznosci.
8 Zacheca wtadze Bolskie do aktywnego promowania jezykdw regionalnych i mniejszosciowych wsrod
rodzicéw i uczniow. "

469. Podczas wizytacji, Komitet Ekspertdw zostal poinformowany przez przedstawicieli kilku
mniejszosci narodowych, ze w zaleznosci od ilosci ucznidw zapisanych na lekcje jezyka regionalnego
lub mniejszosciowego, szkoly otrzymujg dodatkowe dotacje wynoszace 20%, lub 150%, kiedy liczba
uczniéw jest niska (mnijesza niz 84 ucznidow w szkotach podstawowych i mniejsza niz 42 uczniéw w
szkotach srednich). Dotacje przyznawane sg kazdego roku na podstawie wnioskéw zgtaszanych przez
rodzicOw o nauczanie jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych. Jakkolwiek, kwota przyznawanych
dotacji zalezy od ilosci uczniéw, co zacheca szkoty do ograniczania ilosci uczniéw uczestniczacych w
nauczaniu jezykdw regionalnych i mniejszosciowych. Dodatkowo, fakt, ze wyliczenie dotacji podlega
corocznej akualizacji stwarza ryzyko, ze nauczanie jezykOw regionalnych i mniejszosciowych nie
bedzie kontynuowane. Komitet Ekspertéw zostat réwniez poinformowany o sytuacjach, kiedy dotacje
przeznaczone na nauczanie jezykOw regionalnych i mniejszosciowych uzywane byly przez wiadze
lokalne dla innych celéw. W zwigzku z powyzszym, Komitet Ekspertow zacheca wladze polskie do
udoskonalenia systemu przydziatu dotacji na nauczanie jezykdw regionalnych i mniejszosciowych, aby
zapewni¢ ciagtosc nauczania. Dodatkowo, zacheca wiladze polskie to regularnego monitorowania
sposobu, w jaki wiladze lokalne dysponujg dotacjami przyznawanymi na nauczanie jezykow
regionalnych i mniejszosciowych.

Ustep 1

W sferze o $wiaty Strony zobowi gzuja sie, w odniesieniu do terytorium, na ktérym te j  ezyki sa u Zywane i w zale zno$ci
od sytuacji ka zdego z tych j ezykdéw oraz bez szkody dla nauczania oficjalnegoj  ezyka (j ezykéw), do:

a i udost epniania o $wiaty  przedszkolnej w  odpowiednich j ezykach regionalnych Ilub
mniejszo $ciowych; lub

470. Zgodnie ze wstepnym sprawozdaniem okresowym, Ustawa o Systemie Oswiaty z 1991 oraz
rozporzadzenie z 2007 roku, wprowadzajace jg w zycie, stanowig podstawe prawng do nauczania
jezyka regionalnego lub mniejszosciowego, réwniez w przedszkolach. Edukacje przedszkolng w
jezykach regionalnych lub mniejszosciowych moze organizowa¢ dyrektor przedszkola na wniosek
rodzicow. Wymagane jest minimum siedmiorga dzieci.

471. Nie istniejg zadne przedszkola, gdzie odbywa sie nauczanie jezyka ukrainskiego. W
Przemyslu (wojewddztwo podkarpackie) i Bartoszycach otwarto dwujezyczne (polsko-ukrainskie)
przedszkola. Jakkolwiek, Komitet Ekspertow podkresla, ze zgodnie z niniejszym zobowigzaniem
edukacja przedszkolna w jezyku regionalnym i mniejszosciowym powinna by¢ dostepna. Oznacza to,

8 Patrz: http://www.unesco.org/en/languages-and-timgtialisn http://www.cilt.org.uk
" Patrz: Czwarte Sprawozdanie Komitetu Ekspertow dot. Wegier, ECRML (2010) 2, paragraf 68.
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ze jezyk regionalny lub mniejszosciowy powinien staé sie jezykiem nauczania. Organizowanie
znacznej czesci nauczania przedszkolnego w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym, jak w
przypadku dwéch dwujezycznych przedszkoli, nie jest wystarczajace, poniewaz taki model edukacyjny
okresla Artykut 8.1.a.ii, ktérego Polska nie ratyfikowata. Komitet Ekspertéw podkresla rowniez, ze
nauczanie przedszkolne w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym musi by¢ dostepne bez wzgledu
na wczesniejsze wnioski rodzicéw, poniewaz takowe przewidziane jest jedynie w Artykule 8.1.a.iii,
ktére nie odnosi sie do Polski.

472. Wobec zobowigzah podjetych przez Polskeso, Komitet Ekspertow uznaje nieniejsze
zobowigzanie za niespetnione. Zacheca wtadze polskie do zorganizowania nauczania przedszkolengo
w jezyku ukrainskim.

b i udost epniania o Swiaty podstawowej w odpowiednich j  ezykach regionalnych lub mniejszo  Sciowych;
lub

473. Zgodnie ze wstepnym sprawozdaniem okresowym, istniejg podstawy prawne do zapewniania
nauczania na poziomie podstwowym w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym. Wymagane jest
minimum siedmiorga uczniow.

474. Jezei chodzi o jezyk ukrainski, istniejg dwie szkoly podstawowe, jedna w Bartoszycach
(wojewddztwo warminsko-mazurskie) i jedna w Biatym Borze (wojewddztwo pomorskie), gdzie
nauczanie odbywa sie w jezyku ukrainskim lub w obydwu jezykach. Co wiecej, w Przemyslu
(wojewoddztwo podkarpackie) otwarto dwujezyczng (polsko-ukrainska) szkote podstawowsa.
Jakkolwiek, Komitet Ekspetéw zauwaza, ze obecna oferta nauczania w jezyku ukrainskim w dwdéch
szkotach podstawowych nie jest wystarczajgca wobec ilosci oséb postugujacych sie jezykiem
ukrainskim w Polsce. Komitet Ekspertow podkresla réwniez, ze nauczanie na poziomie podstawowym
w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym musi byé dostepne bez wzgledu na wczesniejsze wnioski
rodzicéw, poniewaz takowe przewidziane jest jedynie w Artykule 8.1.b.iv, ktére nie odnosi sie do
Polski.

475. Wobec zobowigzania jakie podjeta Polska 8 Komitet Ekspertéw uznaje kwestie za czesciowo
spetniong. Zacheca wladze polskie to rozszerzenia oferty nauczania na poziomie podstawowym w
jezyku ukrainskim.

c i udost epniania o $wiaty na poziomie $rednim w odpowiednich j ezykach regionalnych Ilub
mniejszo $ciowych; lub

476. Zgodnie ze wstepnym sprawozdaniem okresowym, istniejg podstawy prawne do zapewniania
nauczania na poziomie S$rednim w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym. Utworzenie klas
zlozonych z oséb postugujacych sie jezykiem regionalnym lub mniejszosciowym jest mozliwe przy
minimum 14 uczniow.

477. Jezeli chodzi o jezyk ukrainski, na terenach przesiedlenczych, istnieja cztery gimnazja
(Bartoszyce, Biaty Bér, Gorowo ltawieckie, Legnica) i cztery licea (Biaty Bor, Gérowo Hawieckie,
Legnica) oferujgce nauczanie w jezyku ukrainskim lub nauczanie dwujezyczne. Co wiecej, na
terenach zwyczajowych, istnieje jedno gimnazjum dwujezyczne (polsko-ukrainskie) i jedno
dwujezyczne liceum w Przemyslu (wojewddztwo podkarpackie.) Komitet Ekspertow podkresla, ze
nauczanie na poziomie srednim w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym musi by¢ dostepne bez
wzgledu na wczesniejsze wnioski rodzicow, poniewaz takowe przewidziane jest jedynie w Artykule
8.1.c.iv, ktére nie odnosi sie do Polski. Wobec powyzszego, Komitet Ekspertow zauwaza, ze fakt, ze
liczba uczniéw w klasach z nauczaniem ukrainskiego na poziomie $rednim jest duzo nizsza niz na
poziomie podstawowym (patrz str. 42 sprawozdania okresowego) wynika z obowigzujgcego progu 14
0s06b, dwukrotnie wyzszego dla nauczania $redniego niz podstawowego. Komitet Ekspertow zacheca
wiadze polskie do przemyslenia 14 osobowego progu.

478. Wobec zobowigzania podjetego przez Polske®, Komitet Ekspertéw uznaje je za czesciowo
spetnione.

8 patrz: Pierwsze Sprawozdanie Komitetu Ekspertow dot. Hiszpanii, ECMRL (2005) 4, paragraf 624-625, 874-875.
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Komitet Ekspertow zach eca wiladze polskie do zapewniania nauczania wj ezyku ukrai Askim na
poziomie przedszkolnym, rozszerzenia go na poziomie podstawowym i zagwarantowania
ciggto $ci na poziomie $rednim.

d

iii  zapewnienia w ramach o $wiaty zawodowej mozliwo $ci nauczania odpowiednich | ezykow
regionalnych lub mniejszo  $ciowych jako integralnej cz  esci programu; lub

479. Wedlug wtadz polskich, w roku szkolnym 2009/2010 28 uczniéw w technikach, 5 uczniow w
specjalistycznych szkotach $rednich uczyto sie jezyka ukrainskiego. W roku 2010/2011, dziewieciu
ucznidow uczyto sie ukrainskiego w technikach. Jakkolwiek, nauczanie ukrainskiego nie stanowito
integralnej czesci programu nauczania.

480. Komitet Ekspertéw jest zdania, ze liczba uczniéw jest zbyt niska w poréwnaniu z iloscig os6b
postugujacych sie jezykiem ukrainskim w Polsce. Zgodnie z tym zobowigzaniem, nauka jezyka
ukrainskiego powinna zosta¢ wiaczona do programu nauczania.

481. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za czesciowo spetnione. Zacheca witadze polskie
to zapewniania, w obrebie edukacji technicznej i zawodowej, nauczania jezyka ukrainskiego jako
integralnej czesci programu nauczania.

e

i zapewnienia mo zliwo Sci studiowania tych j ezykdw jako przedmiotéw uniwersyteckich lub innych n a
poziomie wy zszym; lub

482. Zgodnie ze wstepnym sprawozdaniem okresowym, w 2008 roku filologie ukrairnskg studiowato
614 studentéw uniwersytetéw i innych instytucji szkolnictwa wyzszego.

483. Komitet Ekspertdw uznaje to zobowigzanie za spetnione.

g podjecia dziata n w celu zapewnienia nauczania historii i kultury, k  téra ma swoje odzwierciedlenie w
jezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych;

484. Komitet Ekspertow podkresla, ze niniejsze zobowigzanie dotyczy edukacji dla uczniow
postugujacych sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi oraz nauczania o0s6b nie
postugujacych sie tymi jezykami historii i tradycji zwigzanej z jezykami regionalnymi i
mniejszosciowymi uzywanymi na danym terytorium. Zwykle niesie to za sobg uwzglednienie
elementow historii i kultury, ktére odzwierciedlane sg w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym, w
krajowym programie nauczania, lub przynajmniej w programie nauczania dla wszystkich uczniow
zamieszkujacych w obrebie danego terytorium.®* Takie nauczanie ma znaczenie w przypadku jezyka
ukrainskiego, biorgc pod uwage silne uprzedzenia wobec osdb postugujacych sie nim w Polsce.

485. Nowa narodowa Podstawa Programowa (Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 23
grudnia 2008) gwarantuje nauke o mniejszosciach w Polsce (wtacznie z ich kulturg, historig i tradycjami)
dla wszystkich uczniéw na poziomie $rednim (gimnazjum i ponadgimnazjalnym). Jako, ze wdrozenie
podstawy programowej rozpoczeto sie w 2009 roku, jest zbyt wczesnie, zeby moc oceni¢ jej
skutecznosé.

486. Komitet Ekspertdw nie jest w stanie wypowiedzie¢ sie na temat spetnienia tego zobowigzania.
Zwraca sie do wladz polski o zapewnienie, w kolejnym sprawozdaniu okresowym, szczegoétowych
informacji na temat sposobu w jaki Nowa Podstawa Programowa zapewnia nauke o historii i kulturze,
reprezentowanych przez jezyk ukrainski.

h  zapewnienia podstawowych i dalszych szkole A nauczycieli, niezb ednych dla wdro Zenia punktow z
ustepéw a do g, ktére zostaty przyj ete przez Stron e;

487. Zgodnie ze wstepnym sprawozdaniem okresowym, na podstawie zapisow Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z 19 listopada 2009 w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli,

8 patrz: Drugie Sprawozdanie Komitetu Ekspertéw dot. Chorwacji, ECMRL (2005) 3, paragraf 100; Drugie Sprawozdanie
Komitetu Ekspertéw dot. republiki Stowacji, ECMRL (2009) 6, paragraf 322.
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istnieje mozliwos¢ powotlania jezykowych doradcéw metodycznych na potrzeby nauczania jezykéw
regionalnych i mniejszosciowych. Zgodnie z Ustawg o Systemie Oswiaty, wojewddzkie placowki
doskonalenia nauczycieli zajmujg sie, w zaleznosci od potrzeb, organizacja i doradztwem
metologicznym. W 2009 roku, opieke metodologiczng nad szkotami dla mniejszosci sprawowato pieciu
konsultantéw i dwunastu doradcoéw metodologicznych w zakresie wszystkich jezykéw regionalnych i
mniejszosciowych. Jakkolwiek, Komitet Ekspertéw zauwaza, ze konsultacja metodologiczna nie
stanowi podstawowedo i dalszego szkolenia dla nauczycieli wymaganego, aby naucza¢ w jezykach
regionalnych lub mniejszosciowych na réznych poziomach edukaciji.

488. Komitet Ekspertdw uznaje to zobowigzanie za niespetnione.

Komitet Ekspertéw zach eca wladze polskie do zapewnienia podstawowego i dal szego
szkolenia nauczycieli wymaganego, aby naucza ¢é w jezyku ukrai Askim na poziomie
przedszkolnym, podstawowym i drednim oraz nauczania ukrai nAskiego w szkofach

technicznych i zawodowych.

i powotania rady lub rad nadzorczych odpowiedzialn ych za kontrole podj etych dziata i i osiagnietego
post epu we wprowadzaniu i rozwijaniu nauczania j  ezykéw regionalnych lub mniejszo  $ciowych oraz za
przygotowanie okresowych raportéw o dokonanych usta leniach, ktére b edg podawane do wiadomo $ci
publicznej.

489. Zgodnie ze wstepnym sprawozdaniem okresowym powotywani sg komisarze wojewddzcy
nadzorujacy nauczanie jezykdw regionalnych i mniejszosciowych. Jakkolwiek, nie ma zadnych
informacji, czy komisarze monitorujg podejmowane kroki oraz osiggane postepy w zakresie
organizowania i rozwijania hauczania jezyka ukrainskiego i czy sporzadzajg raporty okresowe. Wiadze
polski stwierdzity podczas wizytacji, ze co dwa lata Minister odpowiedzialny za wyznania religijne oraz
mniejscosci narodowe i etniczne sporzadza raport na temat wdrozenia Ustawy o Mniejszosciach
Narodowych i Etnicznych i Jezykach Regionalnych. Jakkolwiek, raport odnosi sie w spos6b ogélny do
ochrony mniejszosci i nie jest poswiecony jezykom regionalnym i mniejszosciowym.

490. Wobec powyzszego, Komitet Ekspertow® podkresla, ze zobowigzanie to wymaga powotania
oddzielnego organu, ktory nadzorowat bedzie nauczanie jezykOw regionalnych i mniejszosciowych.
Organem tym moze sta¢ sie istniejaca instytucja, ktéra bedzie monitorowa¢ podejmowane $rodki i
osiagniete postepy w nauczaniu jezykOw regionalnych i mniejszo$ciowych i publikowaé raporty
okresowe.

491. Komitet Ekspertdw uznaje to zobowigzanie za niespetlnione. Zacheca wiadze polskie to
powotania organu nadzorujgcego, ktérego odpowiedzialnoscig bedzie monitorowanie podejmowanych
krokbw i osigganych postepéw w organizacji lub rozwijaniu nauczania w jezyku ukrainskim i
sporzadzanie raportéw okresowych.

Ustep 2

W sferze o $wiaty na terytoriach innych ni  z te, na ktérych j ezyki regionalne lub mniejszo $ciowe s g tradycyjnie u zywane,
Strony zobowi gzujg sie, jesli liczba os6b postuguj gcych si e jezykami regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi to uzasadnia,
do zezwalania, zach ecania lub zapewniania nauczania wj ezyku regionalnym lub mniejszo $ciowym, lub te Z nauczania o
tym j ezyku, odpowiednio na wszystkich poziomach.

492. Zgodnie ze wstepnym sprawozdaniem okresowym, przepisy prawa regulujgce nauczanie
jezykow regionalnych i mniejszosciowych (patrz Artykut 8.1.a.i-d.iii) obowigzujg rowniez poza terenami
gdzie jezyki regionalne i mniejszosciowe uzywane sa zwyczajowo. Zgodnie z powyzszym (ust. 464)
Komitet Ekspertow zdecydowat sie zbadac¢ stan edukacji w jezyku ukrainskim na terytoriach innych niz
te gdzie jest on uzywany zwyczajowo, zgodnie z Artykutem 8.1.

8 patrz: Pierwsze Sprawozdanie Okresowe dot. Zjednoczonego Krélewstwa, ECMRL (2004) 1, paragraf 131.

86




Artykut 9 — Wiadze s adowe

Ustep 2

Strony zobowi gzujq sie do:

a nie odmawiania uznania, w stosunkach mi edzy stronami, wa zno$ci dokumentéw prawnych
sporz gdzonych w danym kraju, wyt gcznie z tego powodu, ze zostaly sporz gdzone w j ezyku regionalnym
lub mniejszo $ciowym; lub

493. Zgodnie ze wstepnym sprawozdaniem okresowym, Ustawa o Jezyku Polskim (Artykut 2.2.) nie
ogranicza praw 0s0b postugujacych sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi, w tym waznosci
dokumentéw prawnych sporzadzonych w tych jezykach.

494. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za spetnione.

Artykut 10 — Wiadze administracyjne i stu  zby publiczne

Ustep 2

W stosunku do wladz regionalnych lub lokalnych, na ktorych terytorium liczba mieszka rncéw postuguj gcych si e
jezykami regionalnymi lub mniejszo  §ciowymi uzasadnia ni Zej wymienione dziatania, Strony zobowi gzuja sie zezwoli é
lub zach ecié do:

b  umo zliwienia sktadania przez osoby posluguj gce sie jezykami regionalnymi lub mniejszo $ciowymi
whnioskéw ustnych lub pisemnych w tych j ezykach;

495. Ustawa o Mniejszosciach Narodowych i Etnicznych oraz Jezykach Regionalnych zezwala na
postugiwanie sie jezykiem regionalnym lub mniejszosciowym w kontaktach z wiadzami lokalnymi
gmin, w ktérych osoby nalezace do danej mniejszosci stanowia, wedtug spisu ludnosci, przynajmniej
20% populacji. Osoby postugujace sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi moga zwracac sie
do wiadz gmin w ich jezyku, zar6wno ustnie jak i pisemnie oraz, na wyrazne zyczenie, otrzymywac
ustng lub pisemng odpowiedz w tym jezyku, pod warunkiem, ze procedura odwotawcza odbywa sie w
Polsce. Warunkiem wstepnym dla uzywania jezyka regionalnego i mniejszosciowego w kontaktach z
wiladzami gmin jest ich uprzednie zgtoszenie jako “jezyk pomocniczy” w danej gminie, na podstawie
wniosku wystosowanego przez rade. Jakkolwiek, nie istnieje prawna mozliwosé, aby uzytkownicy
jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych skiadali ustne lub pisemne wnioski w ich jezykach do
powiatow (wladze lokalne) i wojewodztw (wtadze regionalne), zgodnie z Artykutem 10.2 dotyczacym
“wtadz lokalnych i regionalnych.”

496. Komitet Ekspertéw zauwaza, ze organiczenie mozliwosci sktadania ustnych i pisemnych
wnioskoéw w jezykach regionalnych i mniejszosciowych dla oséb postugujacych sie nimi, w gminach
gdzie 20% populacji nalezy do mniejszosci jest rbwnoznaczne z ograniczeniem terytorialnym,
sprzecznym z Kartg. Ponadto, prég 20% kazdorazowo okazuje sie zbyt wysoki, jako, ze pozbawia
jezyk ukrainski ochrony zgodnie z Artykutem 10.2b, w sytuacji, gdy liczba oséb postugujacych sie nim
jest nizsza niz 20%.

497. Zgodnie ze spisem ludnosci, najwiekszy odsetek Ukraincow zamieszkuje gminy Komancza
(10%), Stubno (8%) i Zagorz (3%) w wojewddztwie podkarpackim. Ukrainski zostat uznany w tych
gminach za “jezyk pomocniczy”. Jezyk ukrainski nie moze by¢ uzywany w kontaktach z powiatami
sanockim i przemyskim, ani wojewodztwem podkarpackim. Prég pozbawia jezyk ukrainski ochrony na
terenach, zamieszkiwanych zwyczajowo przez osoby postugujace sie nim, na ktorych ich liczba jest
wystarczajgca w kontek$cie niniejszego zobowigzania.

498. Biorgc pod uwage problemy formalne i praktyczne spowodowane przez ustanowienie progu,
Komitet Ekspertéw uznaje, ze Artykut 10.2b odnosi sie réwniez do tych wiadz lokalnych i regionalnych,
na ktérych terytoriach liczba uzytkownikéw jezykéw regionalnych i mniejszosciowyych nie stanowi
20% ale stanowi liczbe wystarczajgcg w kontekscie niniejszego zobowigzania. Zastosowanie
niniejszego postanowienia zaklada, ze wtadze polskie stworzg prawne mozliwosci skltadania ustnych i
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pisemnych wnioskéw dla oséb postugujacych sie jezykami regionalnymi i mniejszosciowymi w ich
jezykach réwniez do wiadz powiatowych i wojewédzkich i ponownie rozwazg 20% prég.®®

499. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za niespetnione.

Komitet Ekspertow zach eca wiladze polskie do okre S$lenia, we wspotpracy z osobami
postuguj gcymi si e jezykiem ukrai askim, na jakich obszarach zamieszkuj @ zwyczajowo
uzytkownicy ukrai nAskiego w liczbie wystarczaj gcej w kontek $cie niniejszego zobowi gzania
wprowadzonego w Polsce na mocy Artykutu 10.2b , we wszystkich przypadkach nie
spetniaj gcych wymaganego 20% progu, i obj ecia Artykulem 10.2b odpowiednich wiadz
lokalnych i regionalnych. Co wi  ecej, Komitet Ekspertdw zach eca wladze polskie do stworzenia
podstaw prawnych wymaganych dla osob postugujacych sie jezkami regionalnymi i
mniejszo $ciowymi do sktadania ustnych lub pisemnych wnioskéw w ich j ezykach, réwnie z do
wladz powiatowych i wojewddzkich, w jednostkach ter ytorialnych zamieszkatych przez
wystarczaj gcg liczb e uzytkownikéw j ezyka.

g b postugiwania si e lub przyj ecia, w razie konieczno $ci w potaczeniu z nazw g istniej gca w jezyku lub
jezykach oficjalnych, tradycyjnych i poprawnych form dla nazw miejscowo $ci w j ezykach regionalnych
mniejszo Sciowych.

500. Ustawa o Mniejszosciach Narodowych i Etnicznych oraz Jezykach Regionalnych zezwala na
postugiwanie sie i przyjecie, w polaczeniu z nazwg polska, tradycyjnych i poprawnych form nazw
miejsc, nazw fizjograficznych i ulic w jezykach regionalnych i mniejszosciowych w gminach, w ktérych
liczba oséb nalezacych do danej mniejszosci lub grupy jezykédw kaszubskich stanowi, zgodnie ze
spisem ludnosci 20% populacji. Warunkiem wstepnym do przyjecia nazw topograficznych w jezykach
regionalnych lub mniejszosciowych jest wniosek ztozony przez wiladze lokalne. Whnioski takie
poddawane sa ocenie danego wojewody i Komisji ds. Nazw Miejscowowsci i Obiektow
Fizjograficznych. W gminach, w ktérych mniejszo$¢ nie przekracza progu 20%, wiadze lokalne moga
zdecydowac o wstrzymaniu konsultacji na temat przyjecia dodatowych nazw miejscowosci w jezyku
regionalnym lub mniejszosciowym. W takim przypadku, uzywanie dodatkowych miast miejscowosci
moze ogranicza¢ sie do pewnych czesci gmin (wsi), w ktérych w wyniku gtosowania pomyst zostat
poparty wiekszoscia gloséw. Polskie prawodawstwo nie zezwala powiatom i wojewddztwom na
przyjmowanie nazw miejscowosci w jezykach regionalnych i mniejszosciowych, zgodnie z Artykutem
10.2 dotyczacym "wiadz lokalnych i regionalnych."

501. Komitet Ekspertow zauwaza, ze organiczenie mozliwosci przyjmowania nazw miejscowosci w
jezykach regionalnych i mniejszosciowych dla oséb postugujacych sie nimi, w gminach gdzie 20%
populacji nalezy do mniejszosci jest rbwnoznaczne z ograniczeniem terytorialnym, sprzecznym z
Kartg. Ponadto, prog 20% w wielu przypadkach zdaje sie by¢ w tym kontekscie zbyt wysoki jako, ze
przyjecie dodatkowych nazw miejscowosci jest relatywnie tatwym $rodkiem promocyjnym,
posiadajgcym wyraznie pozytywny wptyw na prestiz i Swiadomos¢é publiczng jezyka regionalnego lub
mniejszosciowego. Komitet Ekspertdw zacheca tym samym wiadze polskie do przyjecia elastg/cznego
podejscia w odniesieniu do nazw miejscowos$ci w jezykaach regionalnych i mniejszosciowych 4

502. Nie istnieje zadna gmina, w ktérej wtadze lokalne zdecydowaly sie na konsultacje w sprawie
wprowadzenia dodatkowych nazw miejscowosci w jezyku ukrainskim. Nazwy w jezyku ukrainskim nie
moga by¢ przyjete w powiatach sanockim i przemyskim, ani wojewodztwie podkarpackim. Prog
pozbawia jezyk ukrainski ochrony na terenach, zamieszkiwanych zwyczajowo przez osoby
postugujace sie nim, na ktérych stanowig oni znaczacy liczbe w kontekscie niniejszego zobowigzania.
Biorac pod uwage problemy formalne i praktyczne spowodowane przez ustanowienie progu, Komitet
Ekspertow uznaje, ze Artykut 10.2g odnosi sie réwniez do tych wiladz lokalnych i regionalnych, na
ktorych terytoriach liczba uzytkownikow jezykoéw regionalnych i mniejszosciowyych nie stanowi 20%
ale stanowi liczbe wystarczajacg na potrzeby niniejszego zobowigzania. Wprowadzenie w Zzycie
niniejszych postanowien zaktada, ze wladze polskie przemyslg 20% pr(’)g.85

503. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za niespetnione.

8 patrz: Pierwsze Sprawozdanie Komitetu Ekspertéw dot. Republiki Stowacji, ECRML (2007) 1, paragraf 592-593 (miedzy
innymi o jezyku polskim jako jezykiem mniejszo$ciowym w Stowaciji.)

8 patrz: Drugie Sprawozdanie Komitetu Ekspertéw dot. Chorwacji, ECRML (2005) 3, paragraph 152.

% patrz: Pierwsze Sprawozdanie Komitetu Ekspertéw dot. Republiki Stowacji, ECRML (2007) 1, paragraf 592-593 (miedzy
innymi o jezyku polskim jako jezykiem mniejszo$ciowym w Stowaciji.)
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Komitet Ekspertow zaleca wtadzom polskim zezwoli € i/lub promowa ¢ postugiwanie si e i
przyjmowanie tradycyjnych i poprawnych form nazw mi ejscowo $ci w j ezyku ukrai fiskim réwnie z
w odniesieniu do tych wiadz lokalnych i regionakiny ch, na ktorych terytoriach liczba oséb
postuguj gcych si e jezykiem ukrai Askim nie osi gga progu 20%, ale mimo to stanowi liczb e
wystarczaj gca w kontek scie niniejszego zobowi gzania.

Ustep 5

Strony zobowi gzujg sie zezwoli ¢, na podstawie wniosku oséb zainteresowanych, na po stugiwanie si e lub przyj ecie
nazwisk w ich brzmieniu wj ezyku regionalnym lub mniejszo  $ciowym.

504. Zgodnie ze wstepnym sprawozdaniem okresowym, osoby postugujace sie jezykami
regionalnymi lub mniejszosciowymi mogg dokonywa¢ zmiany imion i nazwisk zgodnie z wymowg i
pisownig w danym jezyku na podstawie Ustawy o Zmianie Imion i Nazwisk oraz Ustawie o
Mniejszosciach Narodowych i Etnicznych oraz Jezykach Regionalnych. Zmiany mogg byc¢
dokonywane w ksiegach urodzen, zgonéw oraz rejestrach malzenstw oraz uwzgledniane sg w
dokumentach tozsamosci. Imiona i nazwiska os6b, postugujacych sie alfabetem innym niz facinski
podlegajg transliteracji. Rozporzadzenie precyzuje metode transliteracji miedzy innymi dla jezyka
ukrainskiego. Prawo do postugiwania sie imionami i nazwiskami w jezyku mniejszo$ciowym gwaranuje
Deklaracja o przyjaznych stosunkach i dobrosagsiedzkiej wspétpracy miedzy Rzeczgpospolita Polskg a
Ukraing. W 2009 roku, jedna osoba zmienita swoje imie i nazwisko na ukrainskie.

505. Komitet Ekspertow uznaje to zobowiazanie za spetnione.

Artykut 11 — Media

Ustep 1

Strony zobowi gzujg sie, na potrzeby u zytkownikéw j ezykéw regionalnych lub mniejszo $ciowych na terytorium, na
ktorym u zywa si e tych j ezykéw, zgodnie z sytuacj @, w jakiej znajduje si e kazdy z tych j ezykéw, w stopniu, w ktérym
whadze publiczne, bezpo $rednio lub po $rednio, sprawuj @ wiadz e w tej dziedzinie lub odgrywaj g w niej rol e oraz z
nale zytym poszanowaniem zasady niezale zno$ci i autonomii mediow:

a  w stopniu, w ktérym radio i telewizja spetniaj g misj e publiczn a:

ii ze zach eca do utworzenia lub utatwi g utworzenie co najmniej jednej stacji radiowej i je  dnego kanalu
telewizyjnego wj ezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych; lub

iii  ze wydadz @ odpowiedni przepis przewiduj acy, by nadawcy oferowali programy w j ezykach
regionalnych lub mniejszo  $ciowych;

506. Postanowienia a.ii oraz a.iii sg opcjonalne. Jako ze Polska dokonata wyboru opcji a.ii, opcja
a.iii staje sie zbyteczna. Zgodnie z tg praktyka oraz w $Swietle sytuacji, w jakiej znajduje sie jezyk
ukrainski, Komitet Ekspertow dokona analizy ex officio wytacznie opcji a.ii.

507. Zgodnie z wstepnym raportem okresowym, ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz jezyku regionalnym przewiduje nadawanie programow informacyjnych w jezykach regionalnych
lub mniejszosciowych w zakresie wypetniania misji publicznej. Programy te, nadawane przez
regionalne stacje radiowe i lokalne osrodki Telewizji Polskiej S.A., muszg by¢ w petni po$wiecone
kwestiom zwigzanym z mniejszosciami narodowymi, a ich zesp6t redakcyjny musi sklada¢ sie z
przedstawicieli danej mniejszosci.

508. Nie istnieje publiczna stacja radiowa, ktéry nadawalby gtéwnie lub wylacznie w jezyku
ukrainskim, co przewiduje postanowienie a.ii. Jednakze w jezyku ukrainskim nadawanych jest kilka
regionalnych programow radiowych. ,Ukrainska Dumka” (trzy razy w tygodniu, 15-30 minut), ,Skrynia”
(141 godzin, w kazdy czwartek, 40-55 minut), ,Wiadomosci dla Ukraincow” (od poniedziatku do
czwartku, 30 minut), ,Z Karpackich” (w pierwszg i trzecig niedziele miesigca wieczorem) oraz ,Na
wschdd od zachodu”.

89




509. Nie istnieje publiczny kanat telewizyjny, ktéry nadawatby gtownie lub wytgcznie w jezyku
ukrainskim, co jest wymagane postanowieniem a.ii. Zamiast tego, Telewizja Polska nadaje regionalny
program ,Przeglad Ukrainski” (cztery razy w miesigcu, w niedzielne poranki). Dodatkowo, Telewizja
Polska INFO nadaje program ,Telenowyny” przez dwanascie minut miesiecznie. W trakcie wizytacji na
miejscu, przedstawiciele uzytkownikOw jezyka ukrainskiego wskazali na problemy zwigzane z
ciggtoscig nadawania programoéw, a takze na zmiany przedzialu czasowego przydzielonego na
nadawanie tych programow.

510. Polska zobowigzata sie, ze zacheci do utworzenia lub utatwi utworzenie co najmniej jednej
stacji radiowej i jednego kanalu telewizyjnego nadajacych w jezykach regionalnych lub
mniejszosciowych. Wdrozenie niniejszego przedsiewziecia wymaga podjecia pozytywnego dzialania
(w tym, w razie potrzeby, finansowania) ze strony wtadz, celem zachecenia i/lub utatwienia stworzenia
co najmniej jednej stacji radiowej i jednego kanatu telewizyjnego. Jednakze, Komitet Ekspertow
zauwaza, ze istniejgca oferta programéw nadawanych w jezyku ukrainskim jest niewystarczajgca do
spetnienia wymogéw przedsiewziecia i nie odpowiada rzeczywistej sytuacji jezyka ukrainskiego.
Komitet Ekspertéw podkresla ogromng role medidw elektronicznych, zwlaszcza telewizji, w
propagowaniu jezykéw regionalnych i mnieg'szoéciowych w nowoczesnych spofeczenstwach i w
budowaniu spotecznego prestizu tych jezykow. e

511. W Swietle zobowigzania, ktérego strong jest Polska, Komitet Ekspertow uznaje , ze
zobowigzanie to nie zostato spetnione.

Komitet Ekspertéw zach eca wiladze polskie do zach ecania do utworzenia i ulatwienia
utworzenia co najmniej jednej publicznej stacji rad iowej i jednego publicznego kanatu
telewizyjnego, nadawanych wj ezyku ukrai askim, ktérego zasi eg obejmuje terytoria, na ktérych
mowi si @ w jezyku ukrai Askim.

b

ii ze zacheca do regularnego nadawania lub utatwi g regularne nadawanie programéw radiowych w
jezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych;

512. Zgodnie z ustawg o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym, wiadze
publiczne moga przydzieli¢ subwencje ukierunkowane na wspieranie tworzenia programéw radiowych
przez mniejszosci. Jednakze, nie istnieja zadne prywatne stacje radiowe nadajgce w jezyku
ukrainskim.

513. Komitet Ekspertéw uznaje zobowigzanie za niespetnione. Komitet zacheca polskie wtadze do
zachecania do regularnego nadawania lub utatwienia regularnego nadawania prywatnych programow
radiowych w jezyku ukrainskim.

c

ii ze zachecg do regularnego nadawania lub utatwi g regularne nadawanie programéw telewizyjnych w
jezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych;

514. Nie istniejg zadne prywatne stacje telewizyjne nadajace w jezyku ukrainskim.

515. Komitet Ekspertéw uznaje zobowigzanie za niespetnione. Komitet zacheca polskie wtadze do
zachecania do regularnego nadawania oraz ufatwiania regularnego nadawania prywatnych
programoéw telewizyjnych w jezyku ukrainskim.

d  ze zacheca do produkg;ji i dystrybucji utworéw d  Zwiekowych i audiowizualnych w j  ezykach regionalnych
lub mniejszo $ciowych lub utatwi g takg produkcj e i dystrybucj e

516. Wedlug wstepnego raportu okresowego, pomoc panstwa (subwencje ukierunkowane lub
dotacje dla okreslonych uzytkownikéw) w zakresie dziet audio jest mozliwa na podstawie ustawy o
mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym. Jednakze brak jest przestanek

8 patrz Pierwszy Raport Komitetu Ekspertéow w odniesieniu do Wielkiej Brytanii, ECRML (2004) 1, ustep 263; Drugi Raport
Komitetu Ekspertéw w odniesieniu do Republiki Stowacji, ECRML (2009) 6, ustep 504; Drugi Raport Komitetu Ekspertow w
odniesieniu do Szwajcarii, ECRML (2004) 6, ustep 118
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wskazujgcych na to, ze polskie wiadze zachecajq i/lub utatwiajg produkcje i dystrybucje dziet audio i
audiowizualnych w jezyku ukrainskim.

517. Komitet Ekspertéw uznaje zobowigzanie za niespetnione. Komitet zacheca polskie wtadze do
zachecania/utatwiania produkcji i dystrybucji dziet audio i audiowizualnych w jezyku ukrainskim.

e i ze zachecag do utworzenia lub utatwi g utworzenie lub utrzymanie co najmniej jednej gazet y w
jezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych

518. Zgodnie ze wstepnym raportem okresowym, wladze polskie wspierajg finansowo tygodnik
.Nasze Stowo”, ktéry w catosci drukowany jest w jezyku ukrainskim.

519. Komitet Ekspertéw uznaje zobowigzanie za spetnione.

f

ii Ze zastosuj g istniej gce S$rodki pomocy finansowej tak Ze w odniesieniu do produkcji
audiowizualnych w j ezykach regionalnych lub mniejszo  Sciowych;

520. Zgodnie z dostepnymi informacjami, polskie wladze nie stosujg istniejgcych srodkéw pomocy
finansowej takze w odniesieniu do produkcji audiowizualnych w jezyku ukrainskim.

521. Komitet Ekspertow uznaje zobowigzanie za niespetnione. Komitet zacheca polskie wtadze do
stosowania istniejacych $rodkéw pomocy finansowej takze w odniesieniu do produkcji
audiowizualnych w jezyku ukrainskim.

g ze beda wspieraly szkolenie dziennikarzy i innych pracowni kéw mediéw postuguj acych si e jezykami
regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi.

522. Z informacji zawartych we wstepnym raporcie okresowym nie wynika jasno, ze wiadze polskie
wspierajg szkolenie dziennikarzy i innych pracownikbw mediéw postugujacych sie jezykami
regionalnymi lub mniejszosciowymi.

523. Komitet Ekspertéw uznaje zobowigzanie za niespetnione. Komitet zacheca polskie wtadze do
wspierania szkolenia dziennikarzy i innych pracownikéw mediéw postugujacych sie jezykiem
ukrainskim.

Ustep 2

Strony zobowi gzujg sie, ze zagwarantuj g wolno $¢ bezpo sredniego odbioru transmisji radiowych i telewizyjny ch z
panstw s agsiednich w | ezyku stosowanym w formie identycznej lub podobnej d 0 jezyka regionalnego Ilub
mniejszo Sciowego i nie b edg sprzeciwialy si e retransmisjom audycji radiowych i telewizyjnych w takim j ezyku z
panstw s gsiednich. Ponadto Strony zobowi gzujg sie, ze zapewni g, by nie naktadano Zzadnych ogranicze A na swobod e
wypowiedzi i swobodny przeptyw informacji w mediach drukowanych w j ezyku stosowanym w formie identycznej lub
podobnej do j ezyka regionalnego lub mniejszo s$ciowego. Poniewa z korzystanie z wy zZej wymienionych wolno $ci
poci gga za sob g obowi gzki, mo ze podlega ¢ ono takim wymaganiom formalnym, warunkom, ogranicz eniom lub karom,
ktore przewiduje prawo i ktére s g konieczne w spotecze nstwie demokratycznym, le za w interesie bezpiecze nstwa
narodowego, integralno S$ci terytorialnej b gdz bezpiecze nstwa publicznego, ze wzgl edu na konieczno $¢ zapobie zenia
niepokojom lub przest epczo $ci, ochronie zdrowia i moralno  $ci, ochronie reputacji i praw innych osob, zapobieg aniu
ujawniania informacji otrzymanych jako poufne, lub utrzymaniu autorytetu i bezstronno  $ci s gdownictwa.

524. Wedlug wstepnego raportu okresowego, wolno$¢ bezposredniego odbioru transmisji z panstw
sgsiednich w jezyku regionalnym lub mniejszo$ciowym jest zagwarantowana ustawg o radiofonii i
telewizji. Co wiecej, prawo do rozpowszechniania i wymiany informacji w jezyku ukrainskim zostato
zagwarantowane Traktatem o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy, podpisanym
przez Polske i Ukraine.

525. Komitet Ekspertéw uznaje zobowigzanie za spetnione.

Ustep 3

Strony zobowi gzujg sie do zapewnienia, by interesy u zytkownikéw j ezykdw regionalnych lub mniejszo  sciowych byly
reprezentowane lub uwzgl edniane w takich organach, jakie mog g zosta € ustanowione zgodnie z prawem, jednocze $nie
odpowiadaj gc za zagwarantowanie wolno $ci i pluralizmu mediéw.
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526. Ze wstepnego raportu okresowego wynika, ze zgodnie z ustawg o radiofonii i telewizji,
publiczne osrodki radia i telewizji nadajgce programy w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych
biorg pod uwage kandydatury proponowane przez organizacje mniejszosciowe przy desygnowaniu
cztonkéw rad programowych. Dwoch przedstawicieli mniejszosci ukrainskiej jest cztonkami rad
programowych.

527. Komitet Ekspertow uznaje zobowigzanie za spetnione.

Artykut 12 — Dziatania kulturalne i obiekty kultury

Ustep 1

W odniesieniu do dziata n i obiektow kulturalnych — a w szczegélno $ci bibliotek, bibliotek wideo, o srodkow
kulturalnych, muzeéw, archiwéw, stowarzysze A, teatréw i kin, jak réwnie z dziet literackich i filmowych, powszechnych
form ekspresji kulturalnej, festiwali i organizacji kulturalnych, wt gczajgc miedzy innymi zastosowanie nowych
technologii — Strony zobowi gzujg sie, na terytoriach, na ktérych takie j ezyki s g uzywane, i w stopniu, w jakim wladze
publiczne s g kompetentne, posiadaj a prawo lub odgrywaj a rol e w tej dziedzinie:

a  popiera ¢ formy wyrazu i inicjatywy wlka $ciwe j ezykom regionalnym lub mniejszo $ciowym i promowa ¢
ré zne formy dost epu do dziet tworzonych w tych j  ezykach;

528. Wstepny raport okresowy moéwi, ze zgodnie z ustawg 0 mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz jezyku regionalnym (art. 18 i 20) organy wiadzy publicznej sg obowigzane
podejmowac odpowiednie srodki w celu wspierania dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania
i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci.

529. Aby stwierdzi¢, czy zobowigzanie to zostato spetnione, Komitet Ekspertdw potrzebuje wiekszej
ilosci informacji na temat tego, w jaki sposdb polskie wtadze zachecajg do ochrony, zachowania i
rozwoju typowo ukrainskich form ekspres;ji i inicjatyw zwigzanych z tym jezykiem oraz wspierajg rézne
srodki dostepu do dziet tworzonych w jezyku ukrainskim. Komitet Ekspertow zwraca sie z proshg do
wiadz polskich, o udostepnienie powyzej wspomnianych informacji w nastepnym raporcie okresowym.

b  wspiera ¢ r6zne formy dost epu w innych j ezykach do dziet tworzonych w j ezykach regionalnych lub
mniejszo Sciowych poprzez wspomaganie i rozwijanie dziata A w zakresie przekladu, dubbingu,
postsynchronizacji i napiséw dialogowych;

530. Ze wzgledu na brak szczegotowych informacji, Komitet Ekspertow nie jest w stanie stwierdzic,
czy zobowigzanie to zostalo spetnione. Zwraca sie wiec z prosbg do wtadz polskich, o udostepnienie
powyzej wspomnianych informacji w hastepnym raporcie okresowym.

c  wspiera ¢ dost ep w j ezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych do dziet tworzonych w innych j  ezykach
poprzez wspomaganie i rozwijanie dziata 1 w zakresie przektadu, dubbingu, postsynchronizacii i napiséw
dialogowych;

531. Ze wzgledu na brak szczegétowych informacji, Komitet Ekspertéw nie jest w stanie stwierdzi¢,
czy zobowigzanie to zostato spetnione. Zwraca sie wiec z prosha do wtadz polskich, o udostepnienie
powyzej wspomnianych informacji w nastepnym raporcie okresowym.

d zapewnia ¢, by organy odpowiedzialne za organizacj e i popieranie r6 znych rodzajow dziata n kulturalnych
uwzgl edniaty w odpowiednim wymiarze wykorzystanie znajomo $ci i uzytkowania regionalnych lub
mniejszo Sciowych | ezykéw i kultur w przedsi ewzieciach, ktére s g przez nie inicjowane lub ktérym
udzielaj g one wsparcia;

532. Ze wzgledu na brak szczegétowych informacji, Komitet Ekspertéw nie jest w stanie stwierdzi¢,
czy zobowigzanie to zostato spetnione. Zwraca sie wiec z prosha do wtadz polskich, o udostepnienie
powyzej wspomnianych informacji w nastepnym raporcie okresowym.

e promowa € rozwi gzania zapewniaj gce, aby organy odpowiedzialne za organizacj e i wspieranie ré znych
rodzajow dziata n kulturalnych miaty do swojej dyspozycji pracownikd w posiadaj gcych petn g znajomo $¢
odpowiedniego j ezyka regionalnego lub mniejszo $ciowego, jak réwnie z jezyka (jezykdéw) pozostatej
czesci ludno $ci;
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533. Ze wzgledu na brak szczegétowych informacji, Komitet Ekspertéw nie jest w stanie stwierdzi¢,
czy zobowigzanie to zostato spetnione. Zwraca sie wiec z prosha do wtadz polskich, o udostepnienie
powyzej wspomnianych informacji w nastepnym raporcie okresowym.

f zach eca¢ do bezpo $redniego udziatu przedstawicieli u  zytkownikow danego j ezyka regionalnego lub
mniejszo $ciowego podczas tworzenia obiektow i planowania dzi atan kulturalnych;

534. Ze wzgledu na brak szczeg6towych informacji, Komitet Ekspertow nie jest w stanie stwierdzic,
czy zobowigzanie to zostato spetnione. Zwraca sie wiec z prosbg do wtadz polskich, o udostepnienie
powyzej wspomnianych informacji w hastepnym raporcie okresowym.

g popiera € lub utatwia ¢ tworzenie instytucji odpowiedzialnych za gromadzen ie, przechowywanie kopii i
prezentacj e lub publikacj e dziet powstatych wj ezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych;

535. Obecny system dotacji nie gwarantuje dtugotrwatego funkcjonowania podmiotéw
odpowiedzialnych za promocje kultury ukrainskiej. W trakcie wizyty na miejscu, przedstawiciele
Komitetu Ekspertow zostali poinformowani o planach utworzenia instytucji odpowiedzialnych za
promocje kultury kazdej mniejszosci (Instytuty Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz Jezyka
Regionalnego). Komitet Ekspertéw oczekuje bardziej szczegdtowych informacji na temat rozwoju
dziatalnosci tych organéw w nastepnym raporcie okresowym i zacheca polskie wtadze do wspierania
rozwoju tych instytucji w $cislej wspotpracy z uzytkownikami jezykéw regionalnych lub
mniejszosciowych.

Ustep 2

W odniesieniu do terytoriéw innych ni  z te, na ktérych j ezyki regionalne lub mniejszo $ciowe s g tradycyjnie u zywane,
Strony zobowi gzujq sie, jesli liczba u zytkownikéw j ezyka regionalnego lub mniejszo $ciowego to uzasadnia, zezwala ¢,
popiera ¢ lub zapewnia ¢ odpowiednie dziataniaio $rodki kulturalne, zgodnie z ust epem poprzedzaj gcym.

536. W trakcie wizyty na miejscu, Komitet Ekspertéw zostat poinformowany o projekcie ,Kultura+”,
ktérego zadaniem jest promocja polskiego dziedzictwa. Komitet Ekspertéw postrzega ten projekt jako
mozliwosé promocji dziedzictwa odpowiadajgcego danym jezykom regionalnym lub mniejszo$ciowym i
skierowania go do szerszej publicznosci takze na terytoriach, na ktérych nie jest on tradycyjnie
uzywany. Jednakze w odniesieniu do okresu objetego raportem, Komitet Ekspertow nie otrzymat
zadnych informaciji dotyczacych wdrazania tego przedsiewziecia i tym samym nie jest w stanie oceni¢
stopnia spetnienia zobowigzania. Komitet Ekspertéw zwraca sie z prosbg do wiladz polskich, o
udostepnienie powyzej wspomnianych informacji w nastepnym raporcie okresowym.

Ustep 3

Strony zobowi gqzujgq sie do odpowiedniego uwzgl ednienia, w ramach polityki kulturalnej prowadzonej za granic a,
jezykdw regionalnych lub mniejszo  $ciowych i kultur, ktérym one odpowiadaj 3.

537. Wstepny raport okresowy odnosi sie gtdwnie do traktatéw dwustronnych zawartych przez
Polske. Brak jednak wskazan, ze podjeto jakiekolwiek kroki w celu spetnienia tego zobowigzania.
Komitet Ekspertéw podkresla, ze postanowienie to nie tylko odnosi sie do polityki dotyczacej kultur
zagranicznych majacych status mniejszosci, lecz, w bardziej ogdélnym ujeciu, zobowigzuje witadze
polskie do wprowadzenia odpowiednich przepiséw dotyczacych prezentacji jezyka ukraihskiego [
kultury, ktérej on odpowiada, w krajach, w ktorych Polska prezentuje wtasna kulture i dziedzictwo.?

538. Komitet Ekspertéw uznaje zobowigzanie za niespetnione. Komitet zacheca polskie wtadze do
wprowadzenia odpowiedniego przepisu dotyczacego promocji polskiej kultury na zewnatrz, ktory
odnosit sie bedzie do jezyka ukrainskiego i kultury, ktorej on odpowiada.

8 Dla przyktadu, patrz Trzeci Raport Komitetu Ekspertéw w odniesieniu do Wegier, ECRML 2007 (5), ustep 202

93



Artykut 13 — Zycie gospodarcze i spoteczne

Ustep 1

W odniesieniu do dziata r gospodarczych i spotecznych Strony zobowi  gzuja sie w catym kraju:

b  zabroni ¢ umieszczania w wewn etrznych przepisach przedsi ebiorstw i dokumentach prywatnych
jakichkolwiek klauzul wykluczaj agcych lub ograniczaj gcych stosowanie j ezykéw regionalnych lub
mniejszo $ciowych, przynajmniej pomi edzy u zytkownikami tego samego j ezyka;

539. Polskie prawo nie zawiera takiego zakazu, ktéry jest wymagany na mocy niniejszego
zobowigzania.®

540. Komitet Ekspertéw uznaje zobowigzanie za niespetnione. Komitet zacheca polskie wtadze do
wprowadzenia przepisu zabraniajacego umieszczanie w wewnetrznych przepisach przedsiebiorstw i
dokumentach prywatnych jakichkolwiek klauzul wykluczajacych lub ograniczajgcych stosowanie
jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, przynajmniej pomiedzy uzytkownikami tego samego
jezyka.

c  sprzeciwia ¢ sie praktykom, ktorych celem jest zniech ecanie do stosowania j ezykéw regionalnych lub
mniejszo $ciowych w zwi gzku z dziataniami gospodarczymi lub spotecznymi;

541. Artykut 32.2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej stanowi, ze ,nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”.
Jednakze brak jest informacji dotyczacych tego, w jaki sposéb i za pomoca jakich srodkow® wiadze
polskie sprzeciwiajg sie zniechecaniu do stosowania jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych w
zwigzku z dziataniami gospodarczymi lub spotecznymi;

542. Komitet Ekspertéw nie jest w stanie stwierdzi¢, czy zobowigzanie to zostato spetnione. Dlatego
tez Komitet zwraca sie do polskich wtadz o poinformowanie w nastepnym raporcie okresowym o
sposobach i konkretnych $rodkach sprzeciwiania sie zniechecaniu do stosowania jezyka ukrainskiego
w zwigzku z dziataniami gospodarczymi lub spotecznymi.

d utatwia ¢ lub popiera ¢ stosowanie j ezykdw regionalnych lub mniejszo  $ciowych innymi metodami ni  z te,
ktore zostaty wymienione w powy  zszych punktach.

543. Zgodnie z informacjami zawartymi we wstepnym raporcie okresowym, polskie wladze aktywnie
nie utatwiajg i nie zachecajg do stosowania jezykdéw regionalnych lub mniejszo$ciowych w zyciu
gospodarczym i spotecznym. Komitet Ekspertow podkresla, ze postanowienie to przewiduje
stosowanie pozytywnych dziatan, ktére mogg obejmowac, przyktadowo, utatwianie i zachecanie do
stosowania jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych poprzez stosowanie znakéw umieszczonych
na budynkach, na stacjach kolejowych Ilub lotniskach, wydawanie dwujezycznych broszur
turystycznych, w muzeach, przyznajgc nagrody firmom skutecznie uzywajacym jezyki regionalne lub
mniejszosciowe, zorganizowanie kampanii na rzecz dwujezycznosci, itp.

544. Komitet Ekspertébw uznaje zobowigzanie za niespetnione. Komitet zacheca polskie wtadze do
zachecania i ufatwiania stosowania jezyka ukrainskiego w zyciu gospodarczym i spotecznym na
terenie catego kraju.

Ustep 2

W odniesieniu do dziata n gospodarczych i spotecznych Strony zobowi  gzujg sie w stopniu, w jakim wiadze publiczne
posiadaj @ kompetencje, na terytorium, na ktbrym s g uzywane j ezyki regionalne lub mniejszo $ciowe, i w takiej mierze, w
jakiej jest to racjonalnie mo  zliwe:

8 Dla przyktadu, patrz Drugi Raport Komitetu Ekspertéw w odniesieniu do Hiszpanii, ECRML (2008) 5, ustep 521; Pierwszy
Raport Komitetu Ekspertéw w odniesieniu do Chorwacji, ECRML (2001) 2, ustep 105

8 Dla przyktadu, patrz Pierwszy Raport Komitetu Ekspertéw w odniesieniu do Chorwacji , ECRML (2007) 2, ustep 106

% Dla przyktadu, patrz Pierwszy Raport Komitetu Ekspertéw w odniesieniu do Austrii, ECRML (2005) 1, ustep 195; Pierwszy
Raport Komitetu Ekspertéw w odniesieniu do Armenii, ECRML (2006 2, ustep 150
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b  w sektorach gospodarczych i spotecznych, pozosta jacych bezpo $rednio pod ich kontrol g (sektor
publiczny), zorganizowa ¢ dziatania promuj gce uzywanie j ezykdw regionalnych lub mniejszo  Sciowych;

545. Informacje zawarte we wstepnym raporcie okresowym dotycza gtéwnie personelu wiadz
lokalnych. Zobowigzanie to dotyczy natomiast przedsiebiorstw publicznych, takich jak kolej,
komunikacja miejska, infrastruktura energetyczna, wodna i gazowa, stuzby czyszczace i sanitarne,
ustugi telefoniczne, odbiér i utylizacja odpaddéw, obiekty sportowe i rozrywkowe. Z dostepnych
informacji wynika, ze nie podjeto zadnych czynnosci majacych na celu promocje stosowania jezykéw
regionalnych i mniejszo$ciowych w tym zakresie.

546. Komitet Ekspertow uznaje zobowigzanie za niespetnione.

Artykut 14 — Wymiana transgraniczna

Strony zobowi gzujg sie:

a do zastosowania istniej gcych umoéw dwustronnych lub wielostronnych, ktére wi aza je z panstwami, w
ktorych ten sam j ezyk jest u zywany w identycznej lub podobnej formie, lub, o ile bedzie to konieczne, do
podj ecia staran o zawarcie takich uméw, w taki spos6b, aby sprzyja ¢ kontaktom pomi edzy
uzytkownikami tego samego j ezyka w zainteresowanych pa nAstwach na polu kultury, edukaciji, informacii,
szkolnictwa zawodowego i ksztatcenia ustawicznego;

547. Polska i Ukraina podpisaty Traktat o dobrym sagsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy
(1992 r.) oraz Traktat o wspotpracy w dziedzinie kultury, nauki i oswiaty (1997 r.). Traktaty te odnoszg
sie, miedzy innymi, do propagowania kontaktéw pomiedzy uzytkownikami jezyka ukrainskiego w obu
krajach w dziedzinie kultury, oswiaty, mediéw i szkolen.

548. Komitet Ekspertéw uznaje zobowigzanie za spetnione.

b  dla korzy $ci jezykéw regionalnych lub mniejszo $ciowych, do utatwiania lub popierania wspotpracy
transgranicznej, w szczeg6ino $ci pomi edzy wtadzami regionalnymi lub lokalnymi, na ktérych terytorium
ten sam j ezyk jest u zywany w formie identycznej lub podobne;j.

549. Traktat o dobrym sagsiedztwie i przyjaznych stosunkach zawarty pomiedzy Polska i Ukraing
zawiera postanowienia dotyczace wspOtpracy pomiedzy gminami i innymi jednostkami
administracyjnymi i terytorialnymi. Jednakze, nie jest jasne w jakim stopniu wspoétpraca taka przynosi
korzysci dla jezyka ukrainskiego. Komitet Ekspertow zwraca sie z prosba do wtadz polskich, o podanie
przyktadéw na wdrozenie postanowien Traktatu w praktyce w nastepnym raporcie okresowym.
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2.2.7 Jezyki ormianski, czeski, karaimski, romski, rosyjski, stowacki, tatarski i jidysz

550. Komitet Ekspertéw stwierdzit (patrz 1.4.1), ze decyzja Polski o zastosowaniu Czesci Il do
jezykéw ormianskiego, czeskiego, karaimskiego, romskiego, rosyjskiego, stowackiego, tatarskiego i
jidysz byfa, biorgc pod uwage niewielkg liczbe ludno$ci postugujgcej sie tymi jezykami, bardzo
ambitnym krokiem i powaznym zobowigzaniem.

W Swietle podobnej sytuacji tych jezykéw, Komitet Ekspertdbw zajmie sie nimi tacznie w niniejszym
rozdziale. W odniesieniu do kazdego z tych jezykéw, charakter i zakres srodkdw, ktore nalezy podjaé,
celem wprowadzenia w zycie postanowieh Karty, musi charakteryzowa¢ sie elastycznoscia,
koncentrujac sie, w miare mozliwosci, na gminach, w ktérych dany jezyk jest ugruntowany
historycznie.

551. Jezyk rosyjski jest tradycyjnie uzywany w gminie Augustow (wsie Bor i Gabowe Grady) oraz w
gminie Suwatki (Wodzitki) w Wojewddztwie Podlaskim, a takze w gminie Pisz (Wojnowo) w
Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim. Jezyk rosyjski jest rowniez uzywany poza tymi osrodkami
przez grupy, ktére osiedlity sie w Polsce w ostatnich latach, jednakze w tym przypadku uzycie tego
jezyka nie jest ugruntowane historycznie, co jest konieczne do wdrozenia wiekszosci zobowigzan
Czesci lll. Komitet Ekspertow zdecydowat o rozwazeniu kwestii zwigzanych z jezykiem rosyjskim w
powigzaniu z terytorium, na ktoérym jest tradycyjnie uzywany i w miare mozliwosci bedzie brat pod
uwage cala grupe jezykowa. Sytuacja jezyka rosyjskiego na terytorium, na ktérym jest tradycyjnie
uzywany jest porownywalna z innymi jezykami, o ktérych mowa ponizej, dlatego tez kwestia ta jest
zawarta w tej czesci raportu.

Artykut 8 — O swiata

Ustep 1

W zakresie szkolnictwa Strony zobowi  gzuja sie na terytorium, na ktérym takie j ezyki s @ uzywane, zgodnie z sytuacj g
kazdego z tych j ezykdw i bez uszczerbku dla nauczania oficjalnegoj  ezyka (j ezykéw) pa nstwa:

a i udost epni ¢ nauczanie przedszkolne w odpowiednich j  ezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych;
lub

552. Zgodnie ze wstepnym raportem okresowym, ustawa o0 systemie oswiaty z 1991 r. oraz
rozporzadzenie wykonawcze z 2007 r. stanowig podstawe prawng dla nauczania jezykéw
regionalnych lub mniejszosciowych, w tym w przedszkolach. Edukacja przedszkolna w zakresie jezyka
regionalnego lub mniejszosciowego moze by¢ zorganizowana przez dyrektora przedszkola na
zyczenie rodzicow. Stosuje sie minimalny prog w liczbie siedmiorga dzieci.

553. Wedle wstepnego raportu okresowego, edukacja przedszkolna w zakresie jezyka
ormianskiego, czeskiego, karaimskiego, rosyjskiego, romskiego, stowackiego, tatarskiego lub jidysz,
bedacych jezykiem wyktadowym, nie jest prowadzona. Jednakze na poziomie przedszkolnym odbywa
sie nauczanie jezyka stowackiego. W odniesieniu do jezyka romskiego, wiadze polskie wyznaczyly
grupe ekspertéw pracujacg nad kodyfikacjg jezyka romskiego w Polsce na podstawie dialektu
polskiego i karpackiego. Komitet Ekspertow przyjmuje te plany z zadowoleniem i zacheca polskie
wiadze do ich kontynuaciji.

554. Komitet Ekspertow podkresla, ze obecne zobowigzania wymagajg umozliwienia nauczania
przedszkolnego w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych. Niesie to zasadnicze konsekwencje w
postaci koniecznosci zapewnienia nauczania w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych,
bedacych jezykami wyktadowymi. Komitet Ekspertéw podkresla takze, ze nauczanie przedszkolne w
jezykach regionalnych lub mniejszosciowych musi zosta¢ umozliwione niezaleznie od uprzednich
wnioskéw rodzicow, gdyz taki warunek wstepny jest przewidziany jedynie przez postanowienie art.
8.1.a.iii, ktory nie ma zastosowania do Polski.

555. W Swietle zobowigzania, ktérego strong jest Polska, Komitet Ekspertow uznaje, ze
zobowigzanie to nie zostalo spetnione w odniesieniu do jezyka ormianskiego, czeskiego,
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karaimskiego, romskiego, rosyjskiego, stowackiego, tatarskiego i jidysz. Komitet zacheca polskie
wiadze do umozliwienia prowadzenia edukacji przedszkolnej w tych jezykach.

b i udost epnié  szkolnictwo  podstawowe w  odpowiednich j ezykach regionalnych lub
mniejszo $ciowych; lub

556. Wedlug wstepnego raportu okresowego, obecne ramy prawne zawierajg podstawe prawng dla
udostepnienia szkolnictwa podstawowego w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych. Stosuje sie
minimalny proég w liczbie siedmiorga dzieci.

557. Wedle wstepnego raportu okresowego, szkolnictwo podstawowe w zakresie jezyka
ormianskiego, czeskiego, karaimskiego, rosyjskiego, romskiego, stowackiego, tatarskiego lub jidysz,
bedacych jezykiem wyktadowym, nie jest prowadzone. Jednakze na poziomie podstawowym odbywa
sie nauczanie jezyka ormianskiego i stowackiego. W odniesieniu do jezyka romskiego, wprowadzenie
nauczania tego jezyka w szkolach panstwowych jest w fazie przygotowania, we wspOtpracy z
uzytkownikami tego jezyka. Dodatkowo, przygotowywana jest publikacja elementarza dla dzieci
romskich i dodatkowych narzedzi pedagogicznych.

558. Komitet Ekspertow podkresla, ze obecne zobowigzania wymagajg nauczania w jezykach
regionalnych lub mniejszosciowych na poziomie szkolnictwa podstawowego. Niesie to zasadnicze
konsekwencje w postaci koniecznosci zapewnienia nauczania w jezykach regionalnych Iub
mniejszosciowych, bedacych jezykami wyktadowymi. Komitet Ekspertéw podkresla takze, ze
nauczanie w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych na poziomie szkolnictwa podstawowego
musi zosta¢ umozliwione niezaleznie od uprzednich wnioskéw rodzicéw, gdyz taki warunek wstepny
jest przewidziany jedynie przez postanowienie art. 8.1.a.iii, ktéry nie ma zastosowania do Polski.

559. W Swietle zobowigzania, ktérego strong jest Polska, Komitet Ekspertow uznaje, ze
zobowigzanie to nie zostalo spetnione w odniesieniu do jezyka ormianskiego, czeskiego,
karaimskiego, romskiego, rosyjskiego, stowackiego, tatarskiego i jidysz. Komitet zacheca polskie
wladze do umozliwienia prowadzenia nauczania w tych jezykach na poziomie szkolnictwa
podstawowego.

c i udost epni ¢ szkolnictwo Srednie w odpowiednich j ezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych; lub

560. Wedlug wstepnego raportu okresowego, obecne ramy prawne zawierajg podstawe prawng dla
udostepnienia szkolnictwa $redniego w jezykach regionalnych lub mniejszo$ciowych. Utworzenie
klasy, w ktorej jezyk regionalny lub mniejszosciowy jest jezykiem wyktadowym jest mozliwe, gdy
zbierze sie minimum czternastu uczniow.

561. Wedle wstepnego raportu okresowego, szkolnictwo srednie w zakresie jezyka ormianskiego,
czeskiego, karaimskiego, rosyjskiego, romskiego, stowackiego, tatarskiego lub jidysz, bedacych
jezykiem wyktadowym, nie jest prowadzone. Jednakze na poziomie szkolnictwa gimnazjalnego
odbywa sie nauczanie jezyka stowackiego.

562. Komitet Ekspertow podkresla, ze obecne zobowigzania wymagaja umozliwienia nauczania
jezykach regionalnych lub mniejszosciowych na poziomie szkolnictwa sredniego. Niesie to zasadnicze
konsekwencje w postaci koniecznosci zapewnienia nauczania w jezykach regionalnych lub
mniejszosciowych, bedacych jezykami wyktadowymi. Komitet Ekspertéw podkresla takze, ze
nauczanie w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych na poziomie szkolnictwa $redniego musi
zosta¢ umozliwione niezaleznie od uprzednich wnioskéw rodzicéw, gdyz taki warunek wstepny jest
przewidziany jedynie przez postanowienie art. 8.1.a.iii, ktéry nie ma zastosowania do Polski. W tym
kontekscie, Komitet Ekspertdw zauwaza, ze znacznie mniejsza liczba uczniéw w klasach z jezykiem
regionalnym lub mniejszosciowym jako jezykiem wyktadowym na poziomie szkolnictwa sredniego, w
poréwnaniu ze szkolnictwem podstawowym (patrz s. 42 raportu okresowego) wynika takze z faktu
ustanowienia minimalnego progu, wynoszacego 14 uczniéw, co jest liczbg dwukrotnie wiekszag niz na
poziomie szkolnictwa podstawowego lub nauczania przedszkolnego.

563. W Swietle zobowigzania, ktérego strong jest Polska, Komitet Ekspertow uznaje, ze
zobowigzanie to nie zostalo spetnione w odniesieniu do jezyka ormianskiego, czeskiego,
karaimskiego, romskiego, rosyjskiego, stowackiego, tatarskiego i jidysz. Komitet zacheca polskie
wiadze do umozliwienia prowadzenia nauczania w tych jezykach na poziomie szkolnictwa sredniego.
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i uwzgl edni ¢ w ramach szkolnictwa technicznego i zawodowego nau czanie odpowiednich j ezykéw
regionalnych lub mniejszo  $ciowych jako integraln g czes¢é programu nauczania; lub

564. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez polskie wiadze, nie prowadzi sie nauczania jezyka
ormianskiego, czeskiego, karaimskiego, romskiego, rosyjskiego, stowackiego, tatarskiego i jidysz w
ramach szkolnictwa technicznego i zawodowego.

565. Komitet Ekspertow uznaje zobowigzanie za niespetnione. Komitet zacheca wtadze polskie do
zapewnienia nauczania jezykOw ormianskiego, czeskiego, karaimskiego, romskiego, rosyjskiego,
stowackiego, tatarskiego i jidysz w ramach nauczania technicznego i zawodowego, jako integralnej
czesci programu hauczania.

e

i zapewnienia mo zliwo Sci studiowania tych j ezykdw jako przedmiotéw uniwersyteckich lub innych n a
poziomie wy zszym; lub

566. Wedle wstepnego raportu okresowego, istnieje mozliwos¢ studiowania nastepujacych jezykow
jako przedmiotoéw uniwersyteckich lub innych na poziomie wyzszym: Czeski (92 studentow w 2010 r.),
rosyjski (7.391 studentéw) i stowacki (szesciu studentéw). Co wiecej, Komitet Ekspertow zostat
poinformowany, ze mozliwe jest studiowanie klasycznego ormianskiego na Uniwersytecie
Jagiellonskim w Krakowie i Uniwersytecie im. Kardynala Wyszynskiego w Warszawie. Nauka
wspofczesnego ormianskiego jest mozliwa na Uniwersytecie Warszawskim. Jednakze na poziomie
polskiego szkolnictwa wyzszego nie oferuje sie nauczania jezyka karaimskiego, romskiego,
tatarskiego i jidysz.

567. W swietle zobowigzania, ktérego strong jest Polska, Komitet Ekspertow uznaje, ze
zobowigzanie to zostato spetlnione w odniesieniu do jezyka ormianskiego, czeskiego, rosyjskiego i
stowackiego, zas niespetnione w odniesieniu do jezyka karaimskiego, romskiego, tatarskiego i jidysz.

g podjecia dziata n w celu zapewnienia nauczania historii i kultury, k  téra ma swoje odzwierciedlenie w
jezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych;

568. Komitet Ekspertdw podkresla, ze obecne zobowigzanie dotyczy nauczania w jezyku
regionalnym lub mniejszosciowym, a takze nauczania oséb niebedacych uzytkownikami tego jezyka w
zakresie historii i tradycji zwigzanej z jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi uzywanymi na
danym terytorium. Nauczanie takie obejmuje elementy historii i kultury, ktéra ma swoje
odzwierciedlenie w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych w narodowym programie nauczania
lub przynajmniej w programie nauczania obowigzujgcym dla danych terytori(’)w.91

569. Podstawa ksztatcenia ogolnego (Rozporzadzenie Ministerstwa Edukacji z dnia 23 grudnia 2008
r.) przewiduje ksztalcenie w zakresie wiedzy o mniejszosciach zamieszkujgcych Polske (w tym ich
kulturze, historii i tradycjach) dla wszystkich uczniow, ktadac nacisk na te kwestie w odniesieniu do
szkolnictwa $redniego (gimnazja i szkoty srednie). Jednakze, jako ze podstawa ksztatcenia ogoinego
weszta w zycie w 2008 r., za wczesnie jest, aby dokonywac oceny jej skutecznosci.

570. Komitet Ekspertéw nie jest w stanie stwierdzi¢, czy zobowigzanie to zostato spetnione. Komitet
zwraca sie wiec do polskich wtadz o udzielenie konkretnych informacji w nastepnym raporcie
okresowym na temat sposobu, w jaki nowe podstawy ksztatcenia ogdlnego zapewniajg ksztatcenie w
zakresie historii i kultury, ktora jest odzwierciedleniem jezyka ormianskiego, czeskiego, karaimskiego,
romskiego, rosyjskiego, stowackiego, tatarskiego i jidysz.

h  zapewnienia podstawowych i dalszych szkole A nauczycieli, niezb ednych dla wdro zenia punktow z
ust epow a) do g), ktore zostaly przyj ete przez Stron e;

571. Wstepny raport okresowy moéwi, ze na podstawie postanowien rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli, istnieje

%1 Dla przyktadu, patrz Drugi Raport Komitetu Ekspertéw w odniesieniu do Chorwacji, ECRML (2005) 3, ustep 100; Drugi Raport
Komitetu Ekspertéw w odniesieniu do Republiki Stowacji, ECRML (2009) 6 ustep 322
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mozliwos¢é wyznaczenia doradcow w zakresie metodologii nauczania jezyka w odniesieniu do
nauczania jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych. Zgodnie z ustawg 0 systemie oswiaty,
wojewodztwo, na terenie ktérego znajdujg sie placowki doskonalenia nauczycieli, jest zobowigzane do
organizacji i przeprowadzenia konsultacji metodologicznych, w razie zaistnienia takiej potrzeby. W
2009 r. opieke metodologiczng nad wszystkimi szkotami dla mniejszosci sprawowalo pieciu
konsultantéw i dwunastu doradcéw metodologicznych. Jednakze, Komitet Ekspertow zauwaza, ze
taka forma doradztwa metodologicznego nie zapewnia podstawowego i dalszego szkolenia
nauczycieli nauczajagcych w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych na réznych poziomach
ksztatcenia.

572. Komitet Ekspertébw uznaje zobowigzanie za niespetnione. Komitet zacheca wtadze polskie do
zapewnienia podstawowego i dalszego ksztalcenia nauczycieli ksztalcacych w zakresie jezyka
ormianskiego, czeskiego, karaimskiego, romskiego, rosyjskiego, stowackiego, tatarskiego i jidysz na
poziomie przedszkolnym, szkolnictwa podstawowego i sredniego, a takze nauczania tych jezykow w
ramach ksztatcenia technicznego i zawodowego.

i powotania rady lub rad nadzorczych odpowiedzialn ych za kontrol e podjetych dziata i i osi ggni etego
post epu we wprowadzaniu i rozwijaniu nauczania j  ezykéw regionalnych lub mniejszo  $ciowych oraz za
przygotowanie okresowych raportéw o dokonanych usta leniach, ktére b eda podawane do wiadomo $ci
publiczne;j.

573. Z raportu okresowego wynika, ze wojewddzcy inspektorzy oswiaty sprawujg nadzér nad
nauczaniem jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych. Jednakze brak jest informacji wskazujacych
na to, ze inspektorzy monitorujg dziatanie podjetych srodkéw i postepéw we wprowadzaniu i rozwoju
nauczania jezyka ormianskiego, czeskiego, karaimskiego, romskiego, rosyjskiego, stowackiego,
tatarskiego i jidysz oraz sporzadzanie raportow okresowych, ktére zostang podane do wiadomosci
publicznej. W trakcie wizyty na miejscu, wladze polskie stwierdzity, ze co dwa lata sporzadzany jest
raport z wdrazania ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym przez
Ministra odpowiedzialnego za wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne. Jednakze raport
ten zajmuje sie ogolnymi kwestiami ochrony mniejszosci i nie jest poswiecony nauczaniu w jezykach
regionalnych lub mniejszosciowych.

574. W Swietle powyzszego, Komitet Ekspertéw podkresla®, ze niniejsze zobowigzanie wymaga
ustanowienia niezaleznego organu nadzorujgcego nauczanie jezykéw regionalnych lub
mniejszosciowych. Organ ten moze by¢ wytoniony w ramach istniejagcego organu monitorujgcego stan
realizacji srodkéw i postepéw w zakresie nauczania jezykOw regionalnych lub mniejszosciowych i
sporzadzajacego i publikujgcego raporty okresowe.

575. Komitet Ekspertéw uznaje zobowigzanie za niespetnione. Komitet zacheca polskie wtadze do
ustanowienia organu doradczego, ktérego zadaniem bedzie monitorowanie stanu realizacji podjetych
SrodkOw i postepéw w zakresie nauczania w jezyku ormianskim, czeskim, karaimskim, romskim,
rosyjskim, stowackim, tatarskim i jidysz, oraz sporzadzanie i publikacja raportéw okresowych.

Ustep 2

W sferze o $wiaty na terytoriach innych ni  z te, na ktérych j ezyki regionalne lub mniejszo $ciowe s g tradycyjnie u zywane,
Strony zobowi gzuja sie, jesli liczba oséb postuguj acych si e jezykami regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi to uzasadnia,
do zezwalania, zach ecania lub zapewnienia nauczania wj ezyku regionalnym lub mniejszo $ciowym lub te z nauczania o
tym j ezyku, odpowiednio na wszystkich poziomach.

576. Wedlug wstepnego raportu okresowego, podstawy prawne regulujgce kwestie nauczania
jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych (patrz art. 8.1.a.i — d.iii) majg zastosowanie do obszaréw
poza terytoriami, na ktérych jezyki regionalne lub mniejszosciowe tradycyjnie wystepuja.

577. Komitet Ekspertdw uznaje, ze oferta nauczania jezyka rosyjskiego jest odpowiednia do
potrzeb obecnego zobowigzania. W odniesieniu do nauczania jezyka czeskiego i stowackiego poza
tradycyjnymi osiedlami, Komitet Ekspertéw nie posiada wystarczajacych informacji, aby stwierdzic, czy
zobowigzanie to zostato spetnione.

%2 Dla przyktadu, patrz Pierwszy Raport Komitetu Ekspertéw w odniesieniu do Wielkiej Brytanii, ECRML (2004) 1, ustep 131
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578. Jesli chodzi o jezyk tatarski, nie ma informaciji wskazujacych na jakiekolwiek osrodki nauczania
tego jezyka w Polsce. Jako ze jezyk ormianski, karaimski, romski i jidysz nie sa jezykami
terytorialnymi, postanowienie to nie ma zastosowania w przypadku tych jezykow.

579. Komitet Ekspertéw uznaje, ze zobowigzanie to zostalo spetnione w odniesieniu do jezyka
rosyjskiego, niespetnione w odniesieniu do jezyka tatarskiego oraz zwraca sie o dodatkowe informacje
dotyczace jezyka czeskiego i stowackiego.

Artykut 9 — Wiadze s adowe

Ustep 2

Strony zobowi gzujg sie do:

a nie odmawiania uznania, w stosunkach mi edzy stronami, wa zno$ci dokumentéw prawnych
sporz gdzonych w danym kraju, wyt gcznie z tego powodu, ze zostaly sporz gdzone w j ezyku regionalnym
lub mniejszo $ciowym; lub

580. Zgodnie z pierwszym sprawozdaniem okresowym, ustawa o jezyku polskim (art. 2, ust. 2) nie
narusza praw 0sob postugujacych sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi, w tym waznosci
dokumentéw prawnych sporzadzonych w tych jezykach.

581. Komitet Ekspertdbw uznaje to zobowigzanie za wykonane w odniesieniu do jezyka
armenskiego, czeskiego, karaimskiego, romskiego, rosyjskiego, stowackiego, tatarskiego i jidysz.

Artykut 10 — Wiadze administracyjne i stu  zby polityczne

Ustep 2

W stosunku do wiadz regionalnych lub lokalnych, na ktérych terytorium liczba mieszka rncéw postuguj acych si e
jezykami regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi uzasadnia ni zej wymienione dziatania, Strony zobowi gzujg sie zezwoli ¢
lub zach eca¢ do:

b  Umozliwienia sktadania przez osoby postuguj ace sie jezykami regionalnymi lub mniejszo $ciowymi
whnioskow ustnych lub pisemnych w tych j ezykach;

582. Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym dopuszcza
postugiwanie sie jezykiem regionalnym lub mniejszosciowym w kontaktach z organami gminy, jezeli
liczba os6b nalezacych do danej mniejszosci jest wedtug danych statystycznych nie mniejsza niz 20%
ogolnej liczby mieszkancéw gminy. Osoby postugujace sie jezykami regionalnymi i mniejszosciowymi
moga zwracac sie w tych jezykach do organéw gminy w formie ustnej lub pisemnej oraz, na wyrazny
wniosek, uzyska¢ odpowiedz w tych jezykach w formie ustnej lub pisemnej, z zastrzezeniem
procedury odwotawczej, ktéra odbywa sie w jezyku polskim. Warunkiem podstawowym umozliwienia
postugiwania sie jezykiem regionalnym lub mniejszosciowym w kontaktach z organami gminy jest
wczesniejsze zgloszenie tego jezyka jako ,jezyka pomocniczego” w danym organie wtadzy, zgodnie z
wymogami rady gminy. Niemniej jednak osoby postugujace sie jezykami regionalnymi lub
mniejszosciowymi nie moga skltada¢ wnioskéw ustnych lub pisemnych w swoich jezykach, rowniez w
organach powiatowych i wojewddzkich, mimo iz jest to wymagane art. 10 ust. 2, ktéry dotyczy ,wtadz
lokalnych i regionalnych”.

583. Komitet Ekspertéw zwraca uwage, iz ograniczanie mozliwosci sktadania przez osoby
postugujace sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi wnioskéw ustnych lub pisemnych w tych
jezykach w organach gminy, w przypadku gdy liczba oséb nalezacych do danej mniejszosci stanowi
nie mniej niz 20% ogolnej liczby mieszkancéw gminy stanowi ograniczenie terytorialne naruszajgce
postanowienia Karty. Co wiecej dwudziestoprocentowy prog wydaje sie by¢ zbyt wysoki, gdyz
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mniejszosci postugujace sie jezykiem armenskim, czeskim, karaimskim, romskim, rosyjskim,
stowackim, tatarskim lub jidysz, ktére nie spetniajg powyzszego kryterium w danej gminie pozbawione
sg ochrony gwarantowanej art. 10 ust. 2 pkt b. Ponadto wyzej wymienione jezyki nie mogag byé
stosowane w kontaktach z wikadzami na poziomie powiatu lub wojewddztwa.

584. Uwzgledniajac problemy natury formalnej i praktycznej wynikajace z ustanowienia takiego
progu, Komitet Ekspertéw uznaje, ze art. 10 ust. 2 pkt b ma zastosowanie rowniez do wtadz lokalnych
lub regionalnych w obszarach, w ktorych osoby postugujace sie jezykiem regionalnym lub
mniejszosciowym nie stanowig 20% ogo6lnej populacji, ale mimo to stanowig znaczacg grupe 0s6b
uzasadniajacg wymienione dziatanie. Wdrozenie tego postanowienia nieodwotalnie wymaga od wiadz
Polski umozliwienia osobom postugujacym sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi skfadania
wnioskéw ustnych i pisemnym w ich wlasnych jezykach, réwniez w organach powiatow i wojewodztw,
oraz zrewidowania dwudziestoprocentowego progu kwalifikowalnosci®>. W przypadku gdy progi oparte o
liczby wzgledne (odsetek) nie dajg sie tatwo zastosowaé, nalezy zastosowac $rodki elastyczne ,w
zaleznosci od sytuacji kazdego jezyka” (zgodnie z wymogami Karty, m.in. art. 10). Wtadze Polski
powinny zatem okresli¢ réwniez liczbe bezwzgledng ,mieszkancow postugujacych sie jezykami
regionalnymi lub mniejszosciowymi”, ktéra ich zdaniem uzasadnia dziatania wyszczegodlnione w art. 10
ust. 2 pkt b w odniesieniu do jezyka armenskiego, czeskiego, karaimskiego, romskiego, rosyjskiego,
stowackiego, tatarskiego i jidysz w przynajmniej jednej gminie. Dla przykltadu, Komitet Ekspertéw
zwraca uwage, iz najwyzszy udziat Stowakoéw w populacji gminy znalez¢é mozna w gminach tapsze
Nizne, Nowy Targ i Bukowina Tatrzanska (ok. 3% w kazdej) w wojewodztwie matopolskim, natomiast
Czesi najwiekszy udzial majg w gminie Zeléw (wojewddztwo t6dzkie), a Rosjanie w wojewddztwie
podlaskim.

585. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za niespetnionew odniesieniu do jezyka
armenskiego, czeskiego, karaimskiego, romskiego, rosyjskiego, stowackiego, tatarskiego i jidysz.
Komitet zacheca wtadze Polski do okreslenia, wspdélnie z osobami postugujacymi sie tymi jezykami,
obszarow, w ktérych dane jezyki uzywane sg od dawna przez liczbe oséb uzasadniajgca dziatanie, do
ktérego wladze Polski sie zobowigzaty zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt b we wszystkich tych przypadkach,
ktére nie spetniajg wymogu osiagniecia progu 20%, oraz do stosowania art. 10 ust. 2 lit. b w
odniesieniu do wtasciwych wtadz lokalnych lub regionalnych. Ponadto Komitet Ekspertow zacheca
wladze Polski do stworzenia podstawy prawnej uprawniajgcej osoby postugujace sie jezykami
regionalnymi lub mniejszosciowymi do skladania wnioskéw ustnych lub pisemnych we wihasnych
jezykach réwniez w organach powiatowych i wojewddzkich, jezeli liczba mieszkancéw poszczegéinych
obszaréw administracyjnych uzasadnia takie dziatanie. Zgodnie z wczes$niejszymi uwagami komitetu
ekspertéw, zapewnienie funkcjonalnosci postanowien Karty w odniesieniu do wszystkich tych jezykéw
wymaga wprowadzenie elastycznych dziatan dostosowanych do poszczegélnych przypadkow.

g postugiwania si e lub przyj ecia, w razie konieczno $ci w pot gczeniu z nazw g istniej agcq w jezyku lub
jezykach oficjalnch, tradycyjnych i poprawnych form d la nazw miejscowo $ci w j ezykach regionalnych
lub mniejszo $ciowych.

586. Ustawa o0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym dopuszcza
postugiwanie sie i przyjecie, w potaczeniu z nazwg w jezyku polskim, tradycyjnych i poprawnych nazw
miejscowosci, nazw obiektéw fizjograficznych i ulic w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych w
gminach, jezeli liczba oséb nalezacych do danej mniejszosci jest wedlug danych statystycznych nie
mniejsza niz 20% ogolnej liczby mieszkancéw gminy. Warunkiem podstawowym przyjecia nazw
topograficznych w jezykach regionalnych i mniejszo$ciowych jest wniosek rady gminy. Takie wnioski
podlegaja ocenie whas¢iwego wojewody i Komisji Nazw Miejscowosci i Obiektow Fizjograficznych. W
gminach, w ktérych liczba mieszkancéw nalezacych do mniejszosci jest mniejsza niz 20% ogdinej
liczby mieszkancow, rada moze przeprowadzi¢ konsultacje dotyczace przyjecia dodatkowej nazwy w
jezyku regionalnym lub mniejszo$ciowym. W takim przypadku uzycie dodatkowych nazw miejscowosci
moze by¢ ograniczone do poszczegdlnych czesci gminy (wsi), w ktérych wiekszo$é oséb opowiedziata

9 Zob. dla przyktadu 1. Sprawozdanie Komitetu Ekspertiotycace Republiki Stowackiej, ECRML (2007), art. 1 uk, 592-593 (m.in.
odnanie do polskiegogzyka mniejszéciowego na Stowaciji).
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sie za wprowadzeniem dodatkowej nazwy. Zgodnie z prawodawstwem polskim postugiwanie sie lub
przyjecie nazw miejscowosci w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych przez organy na
poziomie powiatu lub wojewddztwa jest niedozwolone, co jest niezgodne z art. 10 ust. 2 dotyczacym
,wiladz lokalnych i regionalnych”.

587. Komitet Ekspertow zwraca uwage, iz ograniczanie mozliwosci przyjecia nazw miejscowosci w
jezykach regionalnych lub mniejszosciowych w gminach, w ktérych liczba mieszkancéw nalezacych do
danej mniejszosci stanowi nie mniej niz 20% ogolnej liczby mieszkancow gminy, stanowi ograniczenie
terytorialne naruszajace postanowienia Karty. Co wiecej dwudziestoprocentowy prog wydaje sie byc
zbyt wysoki, gdyz mniejszoéci postugujace sie jezykiem armeriskim, czeskim, karaimskim, romskim,
rosyjskim, stowackim, tatarskim lub jidysz, ktére nie spetniajg powyzszego kryterium w danej gminie
pozbawione sg ochrony gwarantowanej art. 10 ust. 2 pkt g. Uwzgledniajac problemy natury formalnej i
praktycznej wynikajace z ustanowienia takiego progu, Komitet Ekspertéw uznaje, ze art. 10 ust. 2 pkt
g ma zastosowanie réwniez do wiadz lokalnych lub regionalnych w obszarach, w ktérych osoby
postugujace sie jezykiem regionalnym lub mniejszosciowym nie stanowig 20 % ogdllne populacji, ale
mimo to stanowig znaczacg grupe 0séb uzasadniajgca wymienione dziatania.

588. Wdrozenie tego postanowienia nieodwolalnie wymaga od wladz Polski zrewidowania
dwudziestoprocentowego progu kwalifikowalnosci®*. Przyjecie dodatkowych nazw miejscowosci jest
stosunkowo prostym dziataniem promocyjnym, ktérego wyniki sg jednak bardzo pozytywne w
zwiekszaniu prestizu danego jezyka regionalnego Ilub mniejszo$ciowego oraz $wiadomosci
spoteczenstwa w tym zakresie. Zapis ten wprowadza podziat miedzy formalnym ,przyjeciem” nazwy
miejscowosci, ktére niesie za sobg oficjalne zastosowanie tej nazwy, oraz po prostu ,postugiwaniem
sie” dang nazwag. Co za tym idzie wtadze mogg réwniez rozwazy¢ promocje hazw miejscowosci w
jezykach regionalnych i mniejszosciowych przez postugiwanie sie nimi w odpowiedni sposéb, inny niz
tylko uzycie ich na znakach z nazwag miejscowosci, pod warunkiem, ze jezyk jest mato popularny co
uzasadnia takie ,pofoficjalne” jego zastosowanie. Na przyklad nazwy miejscowosci w jezykach
regionalnych i mniejszosciowych moglyby by¢ stosowane na oznaczeniach o przeznaczeniu
turystycznym (np. znaki powitalne i pozegnalne na drogach wjazdowych i wyjazdowych z gminy) lub
na innych rodzajach oznaczen. Dlatego tez Komitet Ekspertow zacheca wladze Polski do bardziej
elastycznego podejscia w odniesieniu do nazw miejscowosci w poszczeg6lnych jezykach regionalnych
[ mniejszcg)g'ciowych, szczegolnie tych o ograniczonym zasiegu terytorialnym (czeski, rosyjski, stowacki
i tatarski)™.

589. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za niespetnionew odniesieniu do jezyka
armenskiego, czeskiego, karaimskiego, romskiego, rosyjskiego, stowackiego, tatarskiego i jidysz.
Komitet zacheca wtadze Polski do zezwolenia lub zachecania do postugiwania sie i przyjecia
tradycyjnych i poprawnych nazw miejscowosci w tych jezykach, rowniez w odniesieniu do tych wiadz
lokalnych i regionalnych, na terytoriach ktérych osoby postugujace sie jezykiem armenskim, czeskim,
karaimskim, romskim, rosyjskim, stowackim, tatarskim i jidysz nie stanowig 20% ogoélnej populacji,
mimo iz ich liczba uzasadnia podjecie tego dziatania.

Ustep 5

Strony zobowi gzujg sie zezwoli é, na podstawie wniosku oséb zaintersowanych, na pos tugiwanie si e lub przyj ecie
nazwisk w ich brzmieniu wj ezyku regionalnym lub mniejszo  $ciowym.

590. Zgodnie z pierwszym sprawozdaniem okresowym o0soby postugujace sie jezykami
regionalnymi lub mniejszosciowymi majg mozliwo$¢ zmiany imienia lub nazwiska na takie, ktére jest
zgodne z zasadami pisowni lub wymowy wiasciwego jezyka, zgodnie z ustawg o zmianie imion i
nazwisk oraz ustawg o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Zmiany
moga zosta¢ wprowadzone do aktu urodzenia, aktu slubu, aktu zgonu oraz dokumentéw tozsamosci.
Imiona i nazwiska osob, ktére postugujg sie alfabetem innym niz alfabet tacinski podlegajg
transliteracji. Sposob transliteracji, m.in. z jezyka armenskiego, czeskiego, rosyjskiego i jidysz,
okreslony jest w rozporzadzeniu.

 Zob. dla przyktadu 1. Sprawozdanie Komitetu Ekspertow dotyczace Republiki Stowackiej, ECRML (2007), art. 1 ust.. 592-593
(m.in. odnosnie do polskiego jezyka mniejszosciowego na Stowacji).
% Zob. dla przyktadu 2. Sprawozdanie Komitetu Ekspertow dotyczace Chorwaciji, ECRML (2005), art. 3, ust.. 152.
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591. Zgodnie z pierwszym sprawozdaniem okresowym w 2009 r. jedna osoba zmienita swoje imig i
nazwisko na armenskie, dwie osoby na romskie i dwie osoby na rosyjskie. W okresie
sprawozdawczym nie zarejestrowano zmian na nazwiska w jezyku czeskim, karaimskim, stowackim,
tatarskim lub jidysz.

592. Komitet Ekspertéw uznaje zatem to dzialanie za spelnione w odniesieniu do jezyka
armenskiego, romskiego i rosyjskiego oraz formalnie spetnione w odniesieniu do jezyka czeskiego,
karaimskiego, stowackiego, tatarskiego i jidysz.

Artykut 11 — Media

Ustep 1

Strony zobowi gzujg sie na rzecz os6b postuguj acych si e jezykami regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi, w stosunku do
terytoridw, na ktérych j ezykami tymi si e méwi, w zale znos$ci od sytuacji ka zdego z tych j ezykéw i w takim zakresie, w
jakim wiadze publiczne s g bezpo $rednio lub po $rednio wta $cwie do podejmowania decyzji lub odgrywania innej r oliw
tej sferze oraz, z zastrze zeniem poszanowania zasady niezale znos$ci i autonomii mediéw, do:

a  w zakresie, w jakim radio i telewizja spetniaj  q misj e stu zby publicznej:

i zach ecenia lub ulatwienia utworzenia przynajmniej jednej stacji radiowej i jednego kanatu
telewizyjnego w j ezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych; lub

i wydania odpowiednich przepisbw zobowi  gzujgcych stacje nadawcze do oferowania programéw w
jezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych;

593. Podpunkty a.ii i a.iii stanowig dwa alternatywne rozwigzania. Jako ze w Polsce zdecydowano
sie na opcje a.ii, opcja a.iii jest zbedna. Jednak w Swietle sytuacji jezyka armenskiego, czeskiego,
karaimskiego, romskiego, rosyjskiego, stowackiego, tatarskiego i jidysz, Komitet Ekspertéw rozwazy
réwniez opcje a.iii.

594. Zgodnie z pierwszym sprawozdaniem okresowym ustawa 0 mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym przewiduje, iz nadawanie programow informacyjnych w
jezykach regionalnych i mniejszosciowych stanowi element misji stuzby publicznej. Programy te, ktére
sg nadawane przez regionalne stacje radiowe oraz lokalne oddziaty Telewizji Polskiej S.A., muszg byé
w pelni poswiecone kwestiom dotyczacym mniejszo$ci narodowych oraz przygotowane przez
przedstawicieli wkasciwych mniejszosci.

595. Nie istniejg publiczne stacje radiowe ani kanaty telewizyjne nadajace gtownie lub wytacznie w
jezyku armenskim, czeskim, karaimskim, romskim, rosyjskim, stowackim, tatarskim lub jidysz, co jest
niezgodnie z dziataniem a.ii.

596. W odniesieniu do jezyka romskiego, nadawany jest program ,Magazyn romski”, ktéry zajmuje
dziesie¢ minut czasu antenowego Radia Koszalin w czwartki i niedziele. Niejasne jest jednak, czy
program ten nadawany jest w jezyku romskim. Ponadto Telewizja Polska nadaje program w jezyku
romskim z Krakowa (,Informator Romski” — raz w miesigcu, rano, przez prawie trzy godziny). Jesli
chodzi o jezyk rosyjski, w 2009 r. Telewizja Polska nadata 15 edycji siedmiominutowego programu
pod nazwg ,Rosyjski Gtos”.

597. W odniesieniu do jezyka romskiego i rosyjskiego Komitet Ekspertéw uznaje to dziatanie za
czesciowo wykonane w telewizji i niewykonane w radiu. W odniesieniu do jezyka armenskiego,
czeskiego, karaimskiego, stowackiego, tatarskiego i jidysz Komitet Ekspertow uznaje to zobowigzanie
za niespetnione. Komitet Ekspertdw zacheca wtadze Polski do podjecia elastycznych dziatan celem
wprowadzenia do oferty nadawcéw programéw w tych jezykach.

b

ii  zach ecania lub utatwienia regularnego nadawania programé w radiowych w j ezykach regionalnych
lub mniejszo $ciowych;
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598. Zgodnie z ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
organy wiadzy publicznej mogg zapewni¢ dotacje celowe lub podmiotowe na wspieranie programow
telewizyjnych i audycji radiowych realizowanych przez mniejszosci. Jednak nie istniejg audycje
radiowe prowadzone w jezyku armenskim, czeskim, karaimskim, romskim, rosyjskim, stowackim,
tatarskim lub jidysz.

599. Komitet Ekspertdw uznaje to zobowigzanie za niespetnione. Komitet proponuje wltadzom
Polski podjecie dziatan w celu zachecenia lub utatwienia regularnego nadawania audycji radiowych w
jezyku armenskim, czeskim, karaimskim, romskim, rosyjskim, stowackim, tatarskim lub jidysz.

C

i zachecania Iub utatwienia regularnego nadawania programo w telewizyjnych w | ezykach
regionalnych lub mniejszo  $ciowych;

600. Nie istniejg programy telewizyjne prowadzone w jezyku armenskim, czeskim, karaimskim,
romskim, rosyjskim, stowackim, tatarskim lub jidysz.

601. Komitet Ekspertdw uznaje to zobowigzanie za niespetnione. Komitet proponuje wtadzom
Polski podjecie dziatan w celu zachecenia lub ulatwienia regularnego nadawania programow
telewizyjnych w jezyku armenskim, czeskim, karaimskim, romskim, rosyjskim, stowackim, tatarskim
lub jidysz.

d  zach ecania lub utatwienia produkcji i dystrybucji materi atéw audiowizualnych w j ezykach regionalnych
lub mniejszo $ciowych;

602. Zgodnie z pierwszym sprawozdaniem okresowym, wsparcie panstwowe (dotacje celowe i
podmiotowe) na produkcje materiatow audio jest zgodne z ustawg o0 mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Jednak nic nie wskazuje na to, ze wladze Polski zachecajg lub
utatwiajg produkcje i dystrybucje materiatdw audiowizualnych w jezyku armenskim, czeskim,
karaimskim, romskim, rosyjskim, stowackim, tatarskim lub jidysz.

603. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za niespetnionew odniesieniu do jezyka
armenskiego, czeskiego, karaimskiego, romskiego, rosyjskiego, stowackiego, tatarskiego i jidysz.
Komitet proponuje, by wiadze Polski podjety dziatania w celu zachecania lub ufatwienia produkcji i
dystrybucji materiatéw audiowizualnych w tych jezykach.

e i zach ecenia lub ulatwienia utworzenia i utrzymania przyna  jmniej jednej gazety w | ezykach
regionalnych lub mniejszo  $ciowych; lub

604. Komitet Ekspertéw zwraca uwage na fakt, iz ,gazeta”, w rozumieniu zgodnym z zatozeniami
tego dziatania, powinna byé wydawana przynajmniej raz na tydzien®®. Nie istnieja publikacje w jezyku
armenskim, czeskim, karaimskim, romskim, rosyjskim, stowackim, tatarskim lub jidysz, ktére bytyby
zgodne z tym wymogiem. Jako ze wtadze Polski wspierajg inne publikacje w tych jezykach, komitet
ma do przedstawienia nastepujaca ocene:

605. W odniesieniu do jezyka czeskiego, zgodnie z pierwszym sprawozdaniem okresowym, wiadze
Polski zapewniajg wsparcie finansowe dla rocznika religijnego wydawanego w jezyku czeskim. Jednak
Komitet Ekspertow zwraca uwage na fakt, iz rocznik ten nie moze byé uznany za ,gazete” ani pod
wzgledem czestotliwosci publikacii (raz w roku), ani pod wzgledem zawartosci.

606. W odniesieniu do jezyka romskiego, zgodnie z pierwszym sprawozdaniem okresowym, wiadze
Polski zapewniajg wsparcie finansowe m.in. miesiecznikowi ,Dialog — Pheniben” (ktéry w 10% pisany
jest w jezyku romskim), oraz ,Rrom po Drom” (5% w jezyku romskim).

607. W odniesieniu do jgezyka stowackiego, zgodnie z pierwszym sprawozdaniem okresowym,
wladze Polski zapewniajg wsparcie finansowe miesiecznikowi ,Zivot” pisanemu w jezyku stowackim.

% Zob. dla przyktadu 1. Sprawozdanie Komitetu Ekspertéw dotyczace Serbii, ECRML (2009)2, ust.. 267; 2. Sprawozdanie
Komitetu Ekspertow dotyczace Republiki Stowackiej, ECRML (2009)8, ust. 654.
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608. W odniesieniu do jezyka jidysz, zgodnie z pierwszym sprawozdaniem okresowym, wtadze
Polski zapewniajg wsparcie finansowe dwutygodnikowi ,Dos Jidisze Wort — Stowo Zydowskie” (ktére
w 30% pisane jest w jezyku jidysz).

609. Komitet docenia wsparcie zapewnione przez wladze Polski dla publikacji w wyzej
wymienionych jezykach, jednak w $wietle zobowigzan podjetych przez Polske dziatanie w odniesieniu
do jezyka armenskiego, czeskiego, karaimskiego, romskiego, rosyjskiego, stowackiego, tatarskiego i
jidysz uznaje sie za niewykonane. Komitet zacheca wiadze Polski do podjecia elastycznych dziatan
majacych na celu zachecenie lub utatwienie tworzenia i utrzymania przynajmniej jednej gazety
wydawanej w kazdym z tych jezykow przynajmniej raz w tygodniu.

f

i wykorzystywania istniej gcych srodkéw pomocy finansowej rownie  z do produkcji audiowizualnej w
jezykach regionalnych lub mniejszo  $ciowych;

610. W oparciu o dostepne informacje, wtadze Polski nie wykorzystujg istniejacych $Srodkow
pomocy finansowej réwniez do produkcji audiowizualnej w jezyku armenskim, czeskim, karaimskim,
romskim, rosyjskim, stowackim, tatarskim i jidysz.

611. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za niespetnionew odniesieniu do tych jezykow.
Komitet sugeruje, by wtadze Polski zaczety wykorzystywac istniejace srodki pomocy finansowej
réwniez do produkcji audiowizualnej w jezyku armenskim, czeskim, karaimskim, romskim, rosyjskim,
stowackim, tatarskim i jidysz.

g pomocy w szkoleniu dziennikarzy i innych pracown ikbw mediéw postuguj acych si e jezykami
regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi.

612. Bazujac na informacjach zawartych w pierwszym sprawozdaniu okresowym, nie jest jasne w
jaki sposéb wiadze Polski wspierajg szkolenie dziennikarzy i innych pracownikéw mediow
postugujacych sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi.

613. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za niespetnione. Komitet zacheca wtadze Polski by
podjety dziatania majace na celu udzielenie pomocy w szkoleniu dziennikarzy i innych pracownikow
mediow postugujacych sie jezykiem armenskim, czeskim, karaimskim, romskim, rosyjskim, stowackim,
tatarskim i jidysz.

Ustep 2

Strony zobowi azujg sie zagwarantowa ¢ swobodny bezpo $redni odbiér programéw radia i telewizji, nadawanyc h z
sgsiednich krajow w | ezyku uzywanym w identycznej lub podobnej formie do | ezyka regionalnego lub
mniejszo $ciowego i nie sprzeciwia ¢ sie retransmisji programOw radia i telewizji z s gsiednich krajow w tym j ezyku.
Ponadto zobowi gzuja sie one do zapewnienia, i z nie zostan g wprowadzone ograniczenia swobody wypowiedzi i
swobodnego przeptywu informacji w prasie wydawanej w jezyku u zywanym w formie identycznej lub podobnej do
jezyka regionalnego lub mniejszo  sciowego. Korzystanie z tych swobdd, ze wzgl  edu nato, ze wigze sie z obowi gzkami i
odpowiedzialno $cig, moze by ¢ poddane takim wymogom prawnym, uwarunkowaniom, ogr aniczeniom lub karom, jakie
sq przewidziane przez ustaw e i niezbedne w demokratycznym spolecze nstwie w interesie bezpiecze nstwa
panstwowego, integralno S$ci terytorialnej lub bezpiecze nstwa publicznego, w interesie zapobiegania przest  epstwom
lub naruszeniom porz adku publicznego, ochrony zdrowia lub moralno $ci, ochrony dobrego imienia lub praw innych
0s6b, zapobie zenia ujawnieniu informacji poufnych lub dla zagwara ntowania powagi i bezstronno  $ci wladzy s gdowe;.

614. Zgodnie z pierwszym sprawozdaniem okresowym, swoboda odbioru programoéw z sasiednich
krajow w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych jest zagwarantowana przez ustawe o radiofonii
i telewizji.

615. Komitet Ekspertow uznaje to zobowigzanie za wykonane.

Ustep 3

Strony zobowi azuja sie zapewni ¢, aby interesy os6b postuguj acych si e jezykami regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi
byty reprezentowane lub brane pod uwag e w organach, ktére mog a by ¢ utworzone zgodnie z prawem i odpowiedzialne
za zagwarantowanie wolno  $ci i pluralizmu mediow.
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616. Z informacji zawartych w pierwszym sprawozdaniu okresowym wynika, ze zgodnie z ustawg o
radiofonii i telewizji oddzialy radia i telewizji publicznej, ktére nadajg programy w jezykach
regionalnych lub mniejszosciowych, podczas powotywania rady programowej biorg pod uwage
kandydatow zaproponowanych przez organizacje mniejszosciowe. Niemniej jednak w zadnej radzie
programowej nie zasiadajg osoby postugujace sie jezykiem armenskim, czeskim, karaimskim,
romskim, rosyjskim, stowackim, tatarskim lub jidysz.

617. Jako ze sprawozdanie panstwowe nie zawiera informacji na temat uwzgledniania intereséw
0s0b postugujacych sie tymi jezykami w jakikolwiek inny sposob, Komitet Ekspertow nie jest w stanie
zadecydowa¢ o wykonaniu tego dziatania. Komitet prosi wladze Polski o wyjasnienie w kolejnym
sprawozdaniu okresowym, czy interesy osob postugujacych sie jezykiem armenskim, czeskim,
karaimskim, romskim, rosyjskim, stowackim, tatarskim i jidysz sg reprezentowane lub brane pod
uwage podczas rad programowych.

Artykut 12 — Dziatalno $¢ kulturalna i jej baza materialna

Ustep 1

W odniesieniu do dziatalno $ci kulturalnej i jej bazy materialnej — w szczegéln  o$ci do bibliotek, wideotek, o  $rodkéw
kultury, muzeéw, archiwow, uczelni, teatréw, kin, j ak réwnie z twdrzczo Sci literackiej i produkcji filmowej, ludowych
form tworczo $ci kulturalnej, festiwali i przemystu produkuj gcego na rzecz kultury, wt gczajgc w to m.in. stosowanie
nowych technologii — Strony zobowi  gzuja sie, na terytorium, na ktérym takie j ezyki s @ uzywane i w zakresie, w jakim
wiadze publiczne s g wla sciwe do podejmowania decyzji lub odgrywania roli w tej dziedzinie, do:

a  popierania form wypowiedzi i innych inicjatyw ch arakterystycznych dla j ezykéw regionalnych Ilub
mniejszo Sciowych oraz roztaczania opieki nad r6 znymi formami dost epu do prac tworzonych w tych
jezykach;

618. W oparciu o informacje zawarte w pierwszym sprawozdaniu okresowym, zgodnie z ustawg o
mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (art. 18 i art. 20 ust. 2) organy
wiladzy publicznej sa obowigzane podejmowaé odpowiednie $srodki w celu ochrony, zachowania i
rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych.

619. W odniesieniu do jezyka tatarskiego, Komitet Ekspertéw zostat poinformowany przez
przedstawicieli mniejszosci tatarskiej podczas wizyty na miejscu o checi promocji piesni i muzyki
tatarskiej w edukacji miodziezy. Przedstawiciele potwierdzili, iz przygotowane zostaly odpowiednie
$piewniki. Jednak ze wzgledu na brak nauczycieli tego typu promocja kultury tatarskiej do tej pory nie
byta mozliwa. Przedstawiciele mniejszosci tatarskiej zwrdcili rowniez uwage komitetu ekspertéw na
lokalny zespét piesni i tanca ,Bunczuk” (wykonujacy tatarskie tance oraz $piewajacy w jezyku
tatarskim i polskim), ktéry bardzo potrzebuje wsparcia finansowego.

620. Komitet Ekspertéw zostat réwniez poinformowany o inicjatywie polegajacej na zorganizowaniu
teatrzyku dzieciecego i warsztatow sztuki, ktérych celem jest zaznajomienie ludzi z jezykiem jidysz i
kulturg zydowska poprzez przedstawienia, piesni i taniec. Projekt jest wspierany finansowo przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

621. Komitet Ekspertow nie otrzymat szczegdétowych informacji na temat realizacji tego dziatania w
odniesieniu do jezyka armenskiego, czeskiego, karaimskiego, romskiego, rosyjskiego i stowackiego.

622. Komitet Ekspertéw uznaje to dziatanie za wykonane w odniesieniu do jezyka jidysz, ale
niewykonane w odniesieniu do jezyka tatarskiego. W odniesieniu do jezyka armenskiego, czeskiego,
karaimskiego, romskiego, rosyjskiego i stowackiego komitet nie jest w stanie zadecydowac¢ o
wykonaniu tego dziatania i w zwigzku z tym prosi wtadze Polski o przedstawienie dalszych informacji
w tym zakresie w kolejnym sprawozdaniu okresowym.

b  roztaczania opieki nad r6 znymi formami dost epu do prac tworzonych w j ezykach regionalnych lub
mniejszo Sciowych przez pomoc i rozwijanie ttumacze A, dubbingu, postsynchronizacji oraz sporz  gdzanie
napiséw filmowych;
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623. Ze wzgledu na brak informacji, Komitet Ekspertéw nie jest w stanie zadecydowac¢ o wykonaniu
tego dziatania. Komitet zwraca sie do wladz Polski z prosbg o przedstawienie dalszych informacji w
tym zakresie w kolejnym sprawozdaniu okresowym.

c troski o dost ep w jezykach regionalnych lub mniejszo $ciowych do prac tworzonych w j ezykach
regionalnych lub mniejszo $ciowych przez pomoc i rozwijanie ttumacze n, dubbingu, postsynchronizacii
oraz sporz gdzanie napiséw filmowych;

624. Ze wzgledu na brak informacji, Komitet Ekspertéw nie jest w stanie zadecydowa¢ o wykonaniu
tego dziatania. Komitet zwraca sie do wladz Polski z prosbg o przedstawienie dalszych informacji w
tym zakresie w kolejnym sprawozdaniu okresowym.

d  zapewnienia, aby organy odpowiedzialne za organi  zowanie i wspieranie r6 znego rodzaju dziatalno $ci
kulturalnej wta $ciwie uwzgl ednialy znajomo $¢ i umiej etno §¢ postugiwania si e jezykami regionalnymi lub
mniejszo $ciowymi oraz znajomo $¢ zwigzanej z nimi kultury w inicjatywach, ktére podejmuj g lub ktére
wspomagaj g;

625. Ze wzgledu na brak informacji, Komitet Ekspertéw nie jest w stanie zadecydowac¢ o wykonaniu
tego dziatania. Komitet zwraca sie do wladz Polski z prosbg o przedstawienie dalszych informacji w
tym zakresie w kolejnym sprawozdaniu okresowym.

e popierania dziala n majacych na celu zapewnienie, aby organy odpowiedzialne za organizowanie i
wspieranie dziatalno $ci kulturalnej mialy do swojej dyspozycji pracownik 6w z pltynn @ znajomo Scia
odpowiedniego j ezyka regionalnego lub mniejszo $ciowego, jak rownie zjezyka (j ezykéw) reszty ludno $ci;

626. Ze wzgledu na brak informacji, Komitet Ekspertéw nie jest w stanie zadecydowa¢ o wykonaniu
tego dziatania. Komitet zwraca sie do wladz Polski z prosbg o przedstawienie dalszych informacji w
tym zakresie w kolejnym sprawozdaniu okresowym.

f zachecania do bezpo sredniego uczestnictwa reprezentantow o0s6b postuguj gcych si e jezykami
regionalnymi lub mniejszo $ciowymi w tworzeniu podstaw materialnych i planowan iu dziatalno sci
kulturalnej;

627. Ze wzgledu na brak informacji, Komitet Ekspertéw nie jest w stanie zadecydowa¢ o wykonaniu
tego dziatania. Komitet zwraca sie do wladz Polski z prosbg o przedstawienie dalszych informacji w
tym zakresie w kolejnym sprawozdaniu okresowym.

g zachecania lub ulatwiania tworzenia organu lub organéw o dpowiedzialnych za gromadzenie,
przechowywanie i wystawianie lub publikowanie prac tworzonych w j ezykach regionalnych Ilub
mniejszo $ciowych;

628. Podczas kontroli na miejscu Komitet Ekspertow zostat poinformowany o planach stworzenia
instytucji odpowiedzialnych za promocje kultury kazdej z mniejszosci (Instytutéw Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych oraz Jezyka Regionalnego). Komitet Ekspertéw chciatby otrzymac bardziej
szczegobtowe informacje w kolejnym sprawozdaniu okresowym na temat rozwoju procesu tworzenia
tych organoéw, i zacheca wtadze Polski do takiej organizacji funkcjonowania tych instytucji, aby dziataty
one w bliskiej wspotpracy z osobami postugujgcymi sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi.

Ustep 2

W odniesieniu do terytoriéw innych ni  z te, na ktérych j ezyki regionalne lub mniejszo $ciowe s g zwyczajowo u Zzywane,
Strony zobowi gzujg sie, jesli liczba os6b postuguj gcych si e jezykiem regionalnym lub mniejszo $ciowym to
usprawiedliwia, do udzielania zezwole n, popierania lub zapewnienia odpowiedniej dziatalno  $ci kulturalnej i
odpowiednich warunkéw do jej prowadzenia, zgodnie z tre $cig ust epu poprzedniego.

629. Podczas wizyty na miejscu Komitet Ekspertéw zostat poinformowany o projekcie ,Kultura+”,
ktorego celem jest promocja dziedzictwa polskiego. Komitet Ekspertéw postrzega ten projekt jako
szanse na promocje dziedzictwa bedacego odbiciem jezykdw regionalnych i mniejszosciowych oraz
zapewnienia dostepu do tego projektu szerszej publicznosci, réwniez na terytoriach, na ktérych dane
jezyki nie sg zwyczajowo uzywane. W odniesieniu do okresu sprawozdawczego Komitet Ekspertow
nie otrzymat zadnych informacji na temat realizacji tego dziatania i nie jest w stanie stwierdzi¢ jego
wykonania. Komitet Ekspertéw zwraca sie do wladz Polski z prosbg o przedstawienie wtasciwych
informacji w kolejnym sprawozdaniu okresowym.
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Ustep 3

Przy realizacji polityki kulturalnej za granic g Strony zobowi gzujg sie podejmowa ¢ odpowiednie dziatania na rzecz
jezykéw regionalnych lub mniejszo  $ciowych i kultur, ktérych s g one odbiciem.

630. Pierwsze sprawozdanie okresowe zawiera 0golne odniesienie do porozumien bilateralnych
zawartych przez Polske. Nie zawiera ono jednak informacji o tym, by podjete zostaty jakiekolwiek kroki
w celu realizacji tego dziatania. Komitet Ekspertow zwraca uwage, iz postanowienie to odnosi sie nie
tylko do polityki kulturalnej za granicg w odniesieniu do kraju pochodzenia mniejszosci, ale réwniez
zobowigzuje wladze Polski do wiadciwej promocji jezyka armenskiego, czeskiego, karaimskiego,
romskiego, rosyjskiego, stowackiego, tatarskiego i jidysz oraz kultur, ktérych sg one odbiciem, w
krajach, w ktorych Polska prezentuje wtasna kulture i dziedzictwo®'.

631. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za niespetnionew odniesieniu do jezyka
armenskiego, czeskiego, karaimskiego, romskiego, rosyjskiego, stowackiego, tatarskiego i jidysz.
Komitet zacheca wtadze Polski do podjecia odpowiednich krokéw podczas realizacji swojej polityki
kulturalnej za granicg w celu uwzglednienia w niej tych jezykéw i kultur, ktérych sg one odbiciem.

Artykut 13 — Zycie ekonomiczne i spoteczne

Ustep 1

W odniesieniu do dziatalno $ci ekonomicznej i spotecznej Strony zobowi  gzuj g sie, na catym swoim terytorium, do:

b  zakazania umieszczania w regulacjach wewn etrznych przedsi ebiorstw i dokumentach prywatnych
jakichkolwiek klauzul wyt gczajgcych lub ograniczaj acych postugiwanie si e jezykami regionalnymi lub
mniejszo $ciowymi, przynajmniej mi  edzy osobami u zywaj gcymi tego samegoj ezyka;

632. Zakaz wymagany tym dziataniem nie jest uwzgledniony w polskim prawodawstwie%.

633. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za niespetnione. Komitet zacheca witadze Polski do
zakazania umieszczania w regulaminach przedsiebiorstw i dokumentach prywatnych jakichkolwiek
klauzul wytaczajagcych lub ograniczajacych postugiwanie sie jezykiem armenskim, czeskim,
karaimskim, romskim, rosyjskim, stowackim, tatarskim i jidysz.

c  przeciwstawiania si e praktykom maj gcym na celu zniech ecenie do postugiwania si e jezykami
regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi w zwi gzku z dziatalno $cig ekonomiczn g lub spoteczn g;

634. Zgodnie z art. 32 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”.
Jednak nie ma informacji na temat konkretnych dziatan® podejmowanych przez wtadze Polski w celu
przeciwstawienia sie praktykom majacym na celu zniechecenie do postugiwania sie jezykami
regionalnymi lub mniejszosciowymi w zwigzku z dziatalnoscig ekonomiczng lub spoteczna.

635. Komitet Ekspertow nie jest w stanie zadecydowa¢ o wykonaniu tego dziatania. Komitet zwraca
sie do wiadz Polski z prosbg o przedstawienie w kolejnym sprawozdaniu okresowym informacji na
temat konkretnych dziatan podejmowanych w celu przeciwstawienia sie praktykom majgcym na celu
zniechecenie do postugiwania sie jezykiem armenskim, czeskim, karaimskim, romskim, rosyjskim,
stowackim, tatarskim i jidysz w zwigzku z dzialalnoscig ekonomiczng lub spoteczna.

d ulatwiania lub zach ecania do postugiwania si e jezykami regionalnymi lub mniejszo  $ciowymi w zwi gzku z
dziatalno $cig ekonomiczn g lub spoteczn g;

636. Zgodnie z informacjami zawartymi w pierwszym sprawozdaniu okresowym wiadze Polski nie
utatwiajg ani nie zachecajg w sposob aktywny do postugiwania sie jezykami regionalnymi lub
mniejszosciowymi w zwiazku z dziatalnoscig ekonomiczng lub spoteczng. Komitet Ekspertéw zwraca

7 Zob. dla przyktadu 3. Sprawozdanie Komitetu Ekspertéw dotyczace Wegier, ECRML (2007), art. 5, ust.. 202

% Zob. dla przyktadu 2. Sprawozdanie Komitetu Ekspertow dotyczace Hiszpanii, ECRML (2008) art. 5, ust.. 521; 1.
Sprawozdanie Komitetu Ekspertéw dotyczace Chorwacji, ECRML (2001) art. 2, ust. 105.

% Zob. dla przyktadu 1. Sprawozdanie Komitetu Ekspertéw dotyczace Chorwacji, ECRML (2001) art. 2, ust. 1086.
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uwage, iz to dziatanie przewiduje pozytywne srodki i moze uwzgledniaé na przyktad utatwianie lub
zachecanie do wykonywania oznaczen lub napiséw na budynkach w jezykach regionalnych i
mniejszosciowych, stosowania dwujezycznych broszur dla turystbw i w muzeach, nagradzanie
przedsiebiorstw skutecznie postugujacych sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi,
inicjowanie kampanii na rzecz dwujezycznosci itd.'®.

637. Komitet Ekspertow uznaje to zobowigzanie za niespetnionew odniesieniu do jezyka
armenskiego, czeskiego, karaimskiego, romskiego, rosyjskiego, stowackiego, tatarskiego i jidysz.
Komitet zacheca wtadze Polski do utatwienia lub zachecenia do postugiwania sie tymi jezykami w
zyciu ekonomicznym i spotecznym.

Ustep 2

W odniesieniu do dziatalno $ci ekonomicznej i spotecznej Strony zobowi  gzujg sie, w zakresie, w ktorym wiadze
publiczne s g wlasciwe, na terytorium na ktérym j ezyki regionalne lub mniejszo $ciowe s g uzywane, i w mo Zzliwie
najwi ekszym stopniu, w uzasadnionych granicach, do:

b w sektorach ekonomicznym i spotecznym, pozostaj gcych pod ich bezpo $rednig kontrol g (sektor
publiczny), organizowania dziatalno $ci popieraj gcej postugiwanie si e jezykami regionalnymi lub
mniejszo $ciowymi;

638. Informacje zawarte w pierwszym sprawozdaniu okresowym dotyczg gtéwnie pracownikow
organéw wiadzy publicznej. Dziatanie to jednak dotyczy przedsiebiorstw publicznych dziatajacych w
takich sektorach jak koleje, transport miejski, energetyka, wodociagi, gazownictwo, oczyszczanie i
dziatania sanitarne, telekomunikacja, zbiérka i wyw6z odpadéw, obiekty rekreacyjne i rozrywkowe. W
oparciu o dostepne informacje wydaje sie, iz nie podjeto zadnych dziatan w celu promociji
postugiwania sie jezykami regionalnymi i mniejszosciowymi w tym zakresie.

639. Komitet Ekspertow uznaje to zobowigzanie za niespetnione.

Artykut 14 — Wymiana graniczna

Strony zobowi gzujg sie do:

a  stosowania istniej gcych uméw dwustronnych i wielostronnych, ktére je w iazg z panstwami, w ktérych
ten sam j ezyk jest u zywany w identycznej lub podobnej formie, lub, je  $li jest to konieczne, d gzenia do
zawarcia takich umoéw tak, aby utatwi ¢ kontakty mi edzy osobami postuguj gcymi si e tym samym j ezykiem
w panstwach, o ktére tu chodzi, w sferze kultury, o $wiaty, informacji, szkolenia zawodowego i edukacji
ciagtej;

640. Komitet Ekspertéw nie otrzymat zadnych istotnych informacji dotyczacych stosowania
istniejgcych uméw dwustronnych i wielostronnych (lub préb zawarcia takich uméw) w sposob, ktory
promowatby kontakt pomiedzy osobami postugujacymi sie jezykiem armenskim, czeskim, karaimskim,
romskim, rosyjskim, stowackim, tatarskim i jidysz.

641. W odniesieniu do jezyka czeskiego Polska i Czechy zawarty Traktat o wspétpracy na polu
kultury, edukacji, nauki i technologii (2003) oraz Traktat o wzajemnym uznawaniu okreséw studiow
oraz réwnowaznosci dokumentéw o wyksztalceniu i nadaniu stopni i tytuldbw uzyskanych w
Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Czeskiej (2006). Ponadto Uklad miedzy Rzecz gpospolit g
Polsk g a Czeska i Stowack @ Republik g Federacyjng o dobrym sasiedztwie, solidarnosci i
przyjacielskiej wspotpracy (1991) rowniez ma zastosowanie w tym dziataniu. Wszystkie porozumienia
dotycza, miedzy innymi, promocji kontaktow pomiedzy osobami postugujacymi sie jezykiem czeskim w
obu krajach na polu kultury, edukacji, mediow, szkolenia i edukaciji.

642. W odniesieniu do jezyka rosyjskiego, Polska i Federacja Rosyjska podpisaly Traktat o
przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspotpracy (1992), Traktat o wspotpracy na polu kultury, nauki i edukacji
(1993) oraz Traktat o wspotpracy na polu edukacji (2005). Te porozumienia dotyczg, miedzy innymi,

190 70b. dla przyktadu 1. Sprawozdanie Komitetu Ekspertéw dotyczace Austrii, ECRML (2005) art. 1, ust.. 195; 1. Sprawozdanie
Komitetu Ekspertéw dotyczgce Armenii, ECRML (2006) art. 2, ust. 150.
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promocji kontaktéw miedzy osobami postugujacymi sie jezykiem rosyjskim w obu krajach na polu
kultury, edukacji, mediéw, szkolenia i edukaciji.

643. W odniesieniu do jezyka stowackiego Polska i Republika Stowacka zawarly Traktat o
wspétpracy na polu kultury, edukaciji, nauki i technologii (2000) oraz Traktat 0 wzajemnym uznawaniu
okres6w studidw oraz réwnowaznosci dokumentéw o wyksztalceniu i nadaniu stopni i tytutow
uzyskanych w Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Stowackiej (2005). Ponadto Uktad miedzy
Rzeczgpospolita Polskg a Czeska i Stowacka Republikg Federacyjng o dobrym sasiedztwie,
solidarnosci i przyjacielskiej wspotpracy (1991) rowniez ma zastosowanie w tym dziataniu. Wszystkie
porozumienia dotycza, miedzy innymi, promocji kontaktéw pomiedzy osobami postugujacymi sie
jezykiem stowackim w obu krajach na polu kultury, edukacji, mediow, szkolenia i edukaciji.

644. Jednak podczas wizyty na miejscu, przedstawiciele mniejszosci stowackiej skarzyli sie na brak
wspoétpracy miedzy Polskg a Stowacjg na polu edukacji (np. brak wspétpracy w zakresie szkolenia
nauczycieli, brak uznania przez wiladze Slowacji skanowanych pieczeci i podpiséw na polskich
certyfikatach, brak mozliwosci rekrutacji na uczelnie wyzsze na Stowacji po skonczeniu szkoty sredniej
w Polsce).

645. Komitet Ekspertow uznaje to dzialanie za wykonane w odniesieniu do jezyka czeskiego,
rosyjskiego i stowackiego oraz zwraca sie z proshg o przedstawienie dalszych informacji dotyczacych
jezyka armenskiego, karaimskiego, romskiego, tatarskiego i jidysz. Komitet zacheca wiadze Polski do
stosowania tego postanowienia w odniesieniu do jezyka armenskiego, karaimskiego, romskiego,
tatarskiego i jidysz. Ponadto komitet zwraca sie¢ do wiadz Polski z prosbg o komentarz w kolejnym
sprawozdaniu okresowym w kwestii probleméw we wspétpracy z wlkadzami Stowacji na polu edukaciji.

b  ulatwiania, na korzy $¢ jezykéw regionalnych lub mniejszo  $ciowych, lub wspierania wspotpracy przez
granice, w szczeg6lno $ci mi edzy wkadzami regionalnymi lub lokalnymi tam, gdzie te jezyki s @ uzywane w
identycznej lub podobnej formie.

646. Komitet Ekspertow nie otrzymat zadnych istotnych informacji dotyczacych wspotpracy przez
granice, w szczegllnosci miedzy wiadzami regionalnymi lub lokalnymi, na korzysé¢ jezyka
armenskiego, karaimskiego, romskiego, tatarskiego i jidysz.

647. W odniesieniu do jezyka czeskiego, Uktad miedzy Rzeczgpospolitg
Polskg a Czeskg i Stowacka Republikg Federacyjng o dobrym sasiedztwie, solidarnosci i
przyjacielskiej wspoétpracy zawiera postanowienia dotyczace wspoétpracy pomiedzy gminami innymi
jednostkami administracyjnymi i terytorialnymi. Jednak niejasne jest w jakim stopniu ta wspotpraca
prowadzona jest na korzys¢ jezyka czeskiego. Komitet Ekspertéw zwraca sie do wkadz Polski z prosbg
0 przedstawienie praktycznych przykladow takiej wspéipracy z Republikg Czeskg w kolejnym
sprawozdaniu okresowym.

648. W odniesieniu do jezyka rosyjskiego, Traktat miedzy Rzeczgpospolita Polska a Federacjg
Rosyjska o przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspoipracy zawiera postanowienia dotyczace wspotpracy
pomiedzy gminami innymi jednostkami administracyjnymi i terytorialnymi. Jednak niejasne jest, w
jakim stopniu ta wspotpraca prowadzona jest na korzysc¢ jezyka rosyjskiego.

649. W odniesieniu do jezyka stowackiego, Uktad miedzy Rzeczgpospolitg
Polskg a Czeskg i Stowacka Republikg Federacyjng o dobrym sasiedztwie, solidarnosci i
przyjacielskiej wspoétpracy zawiera postanowienia dotyczace wspoétpracy pomiedzy gminami innymi
jednostkami administracyjnymi i terytorialnymi. Jednak niejasne jest, w jakim stopniu ta wspoétpraca
prowadzona jest na korzysé jezyka stowackiego. Komitet Ekspertéw zwraca sie do wiadz Polski z
prosbg o przedstawienie praktycznych przyktadéw takiej wspétpracy w kolejnym sprawozdaniu
okresowym.

650. Komitet Ekspertéw uznaje to zobowigzanie za niespetnionew odniesieniu do jezyka
armenskiego, karaimskiego, romskiego, tatarskiego i jidysz. Komitet zacheca wiadze Polski do
stosowania tego postanowienia w odniesieniu do tych jezykéw. Ponadto komitet zwraca sie do wladz
Polski z prosbg o wyjasnienie praktycznego zastosowania tego postanowienia w odniesieniu do jezyka
czeskiego, rosyjskiego i stowackiego.
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Rozdziat 3 Whioski Komitetu Ekspertow w pocz  gtkowym cyklu monitorowania

A. Polska podpisata Europejskg karte jezykdw regionalnych lub mniejszosciowych dnia 12 maja
2003 r. Dokument ratyfikacyjny zostat ztozony w Radzie Europy 12 lutego 2009 r., a karta weszta w
Polsce w zycie 1 czerwca 2009 r. Ratyfikacja karty przez wtadze polskie byta swiadectwem woli
Polski, aby zachowa¢ jej wszystkie jezyki regionalne lub mniejszosciowe, ktére uwaza za
rownowartosciowe. Jest to korzystna zmiana ogolnego podejscia wiladz Polski do jezykéw
regionalnych lub mniejszosciowych. Ratyfikacja nastgpita po przyjeciu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r.
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Komitet Ekspertow pochwala
utworzenie przez polskie wtadze Komisji Wspdlnej Rzgdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
ktéra pemi funkcje platformy wymiany miedzy mniejszosciami, a takze organu doradczego wiadz.
Komitet Ekspertéw pragnie poza tym wyrazi¢ swojg wdziecznos¢ dla polskich wlkadz za czynng i
owocng wspotprace, jakiej doswiadczyt podczas monitorowania. Wspolpraca z witadzami oraz
stowarzyszeniami mniejszosci narodowych podczas wizyt na miejscu byta wzorcowa.

B. W dokumencie ratyfikacyjnym Polska wybrata te same zobowigzania dla wszystkich uznanych
jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, wynikajace z czesci lll Karty. Jednakze sytuacja jezykow
uwzglednionych w karcie znacznie sie rozni, co powoduje szereg probleméw w zwigzku z
dokumentem ratyfikacyjnym. Niektorymi jezykami postuguje sie duza liczba ludzi zgromadzonych w
okreslonych obszarach geograficznych, na ktérych osoby wtadajace tymi jezykami stanowig znaczaca
czesé lub wiekszos¢ spotecznosci lokalnej (biatoruski, niemiecki i litewski ). Nawet w przypadku tych
jezykoéw Polska musi podjgé znaczne wysitki, aby wypetni¢ ambitne zobowigzania, ktérych sie podjeta.
W odniesieniu do jezyka kaszubskiego, femkowskiego i ukrai Askiego istnieje jeszcze potencjat w
zakresie realizacji ambitnych zobowigzan, na ktére zdecydowata sie Polska, w perspektywie
srednioterminowej. Jest jednakze spora luka miedzy poziomem zobowigzan wynikajgcych z karty a
aktualnym poziomem ochrony tych jezykow.

C. Z drugiej strony Komitet Ekspertéw uznaje, ze decyzja o zastosowaniu czesci lll w odniesieniu
do jezyka ormianskiego, czeskiego, hebrajskiego, karaimskiego, roms kiego, rosyjskiego,
stowackiego, tatarskiego ijidysz, podjeta przez Polske byla, w swietle ich sytuacji, bardzo ambitnym
krokiem i znaczacym zobowigzaniem. Obowigzki prawne natozone przez Polske przez Karte, muszg
byc¢ spetnione w praktyce, z uwzglednieniem sytuacji kazdego jezyka. W odniesieniu do wymienionych
powyzej jezykOw nalezy podja¢ odrebne, elastyczne dziatania, aby postanowienia Karty byty
wykonalne. Wiadze polskie powinny rozpocza¢ dialog z przedstawicielami os6b postugujacych sie
kazdym z tych jezykéw w celu sporzadzenia sredniookresowej strategii wdrozenia Karty.

D. Polityka w sprawie jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych oparta jest na spisie ludnosci
z 2002 r., ktéry nie we wszystkich przypadkach precyzyjnie odzwierciedla liczbe oséb postugujacych
sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi, rowniez z powodu nieprawidtowosci i zastosowane;j
metodologii. Informacje o liczbie os6b postugujacych sie jezykiem karaimskim takze sg sprzeczne,
poniewaz spis ludnosci z 2002 r. nie wykazat ani jednej osoby w Polsce moéwiacej w jezyku
karaimskim, w przeciwienstwie do szacunkéw mniejszosci karaimskiej.

E. Wizyta na miejscu pokazata, ze polskie wladze poswiecajg duzo uwagi ochronie jezykéw
regionalnych lub mniejszosciowych pod katem dziatan antydyskryminacyjnych. Karta naktada jednak
na panstwa-strony obowigzki prawne w zakresie realizacji czynnych, pozytywnych dziatan
promujacych jezyki regionalne Ilub mniejszosciowe. Mimo ze za wypeknienie na szczeblu
miedzynarodowym obowigzkéw natozonych na Polske w ramach Karty odpowiadajg wtadze centralne,
to odpowiedzialnos¢ za wdrozenie szeregu postanowien Karty, zgodnie z ustawodawstwem krajowym,
spoczywa gtéwnie na wiadzach lokalnych i regionalnych i zalezy od ich Swiadomosci, woli politycznej
oraz zasobow politycznych i finansowych. Aby zagwarantowa¢ zgodnosé¢ dziatan Polski ze
zobowigzaniami wynikajacymi z Karty, konieczna jest aktywniejsza postawa wiadz centralnych.
Promocji skutecznego wdrazania w Polsce postanowien Karty stuzyloby zwlaszcza przyjecie
kompleksowej strategii dotyczacej jezykow i odpowiednich dziatan w dziedzinach takich jak edukacja,
administracja i media. Pewne préby stworzenia takiej strategii poczynione zostaty na polu oswiaty.
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F. Zostato jeszcze jednak duzo do zrobienia jesli chodzi o podnoszenie swiadomosci na temat
jezykéw regionalnych i mniejszosciowych. Polskie wladze powinny poszerzy¢ wiedze og6tu
spoteczenstwa w ramach edukacji powszechnej, w szczegdélnosci z wykorzystaniem programéw
nauczania, materiatdbw szkoleniowych, a takze zacheca¢ media do takich samych dziatan. Wiadze
polskie powinny ponadto publicznie potepi¢ wrogie dziatania skierowane przeciwko postugiwaniu sie
jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi, na przyktad akty wandalizmu wobec dwujezycznych
znakéw z nazwami miejsc w jezyku niemieckim i temkowskim . ROwniez w mediach pojawiaty sie
postawy $wiadczace o negatywnym podejsciu do mniejszos$ci i publicznego postugiwania sie jezykami
mniejszosciowymi. Konieczne sg dalsze wysitki polskich wiadz w celu przyjecia czynnej postawy
sprzeciwu wobec wyrazdw nietolerancji oraz wysitki na rzecz podniesienia $wiadomosci ogoétu
polskiego spoteczenstwa na temat jezykOw regionalnych lub mniejszosciowych jako $Swiadectwa
bogactwa kulturowego Polski. Wprowadzenie nowej podstawy programowej stwarza potencjat w
zakresie podnoszenia wiedzy spoteczenstwa na temat mniejszosci w Polsce i ich dziedzictwa
kulturowego, jezeli zostanie ona wlasciwie wdrozona.

G. Wielu rodzicbw ma poczucie, ze nauczanie w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych
byloby obcigzajgce dla ich dzieci i szkodliwe dla ich perspektyw edukacyjnych. Komitet Ekspertéw
uznaje , ze istnieje potrzeba dziatan uswiadamiajgcych na temat zalet nauczania jezyka regionalnego
lub mniejszo$ciowego i korzysci wynikajacych z wielojezycznosci. Polska powinna czynnie promowac
nauczanie jezykOw regionalnych lub mniejszosciowych wsrdd rodzicow i uczniow.

H. W dziedzinie o$wiaty Polska wybrala najwyzsze z mozliwych zobowigzan, zgodnie z ktorymi
edukacja prawie w catosci w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym jako jezyku nauczania musi by¢
dostepna na poziomie przedszkola, szkoty podstawowej i $redniej. Nauczanie takie funkcjonuje jednak
tylko w przypadku jezyka litewskiego. Pewna czes¢ programu nauczania realizowana jest po
ukrai Asku. W przypadku innych jezykéw oswiata w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych nie
istnieje. Pomimo duzej liczby osob postugujacych sie biatoruskim , niemieckim i kaszubskim , jezyki
te nauczane sg jako odrebne przedmioty (trzy godziny lekcyjne tygodniowo). Co wiecej, wymag
zgodnie z ktérym okreslona liczba rodzin musi co roku odnawia¢ wnioski, powoduje brak stabilnosci
jesli chodzi o ciagtos¢ edukacji w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym. Brakuje tez podrecznikéw
dostosowanych do nowej podstawy programowej wprowadzonej w 2009 r.

l. Z wyjatkiem jezyka litewskiego, nie ma podstawowych jak i doskonalacych szkolen dla
nauczycieli umozliwiajgcych im nauczanie przedmiotbw w jezykach regionalnych Iub
mniejszosciowych. Brak nauczycieli wplywa zwlaszcza na sytuacje jezykéw: biatoruskiego,
niemieckiego, kaszubskiego, temkowskiego i ukrai nskiego, ktérych uzytkownicy sg w
wystarczajacym stopniu skupieni pod wzgledem terytorialnym, aby oswiata w tych jezykach byla
uzasadniona.

J. W odniesieniu do wladz administracyjnych, polskie ustawodawstwo ogranicza mozliwosé
postugiwania sie jezykiem regionalnym lub mniejszosciowym w kontaktach z wiadzami lokalnymi oraz
obowigzkowe przyjecie nazw miejscowosci w tych jezykach do gmin, w ktérych mieszkancy nalezacy
do mniejszosci stanowig co najmniej 20% spotecznosci. Jednakze 20-procentowy prég pozbawia
jezyki regionalne lub mniejszosciowe ochrony na wielu obszarach geograficznych, gdzie postugujgce
sie nimi osoby sg tradycyjnie obecne i gdzie stanowig liczbe znaczacg wedlug kryteriow Karty.
Praktyka ta prowadzi do powstania ograniczen terytorialnych, ktére sg niezgodne z Kartg. Dlatego tez
Komitet Ekspertéw uznaje, ze zobowigzania wynikajace z art. 10 odnoszg sie réwniez do tych wiadz
lokalnych i regionalnych, na ktérych obszarze osoby postugujace sie jezykiem regionalnym lub
mniejszosciowym nie siegajg progu 20%, ale niemniej jednak stanowig liczbe wystarczajgca dla
realizacji podjetych zobowigzan. Co wiecej, osoby postugujace sie jezykami regionalnymi lub
mniejszosciowymi nie majg obecnie mozliwosci zlozenia ustnych ani pisemnych wnioskéw w swoich
jezykach w powiatach (wtadze lokalne) ani w wojewddztwach (wladze regionalne), czego wymaga art.
10 ust. 2.

K. W dziedzinie mediéw publicznych Polska zobowigzata sie do zachecania i/lub utatwienia
tworzenia przynajmniej jednej stacji radiowej i jednego kanatu telewizyjnego w jezykach regionalnych
lub mniejszo$ciowych. Nie istnieje jednak Zzadna stacja radiowa ani kanat telewizyjny w jezyku
regionalnym ani mniejszosciowym. Nawet w jezykach, ktorych sytuacja jest korzystna, t.j. biatoruski,
niemiecki, kaszubski, temkowski, litewski i ukrai Aski, emitowane sg jedynie programy radiowe i
telewizyjne. Prywatne programy radiowe nadawane sg tylko w jezyku biatoruskim, niemieckim i
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kaszubskim , natomiast prywatne programy telewizyjne nadawane sg jedynie po kaszubsku. Gazety
wydawane sg jedynie po biatorusku, niemiecku i ukrai  Asku.

L. W dziedzinie dzialalnosci kulturalnej i jej bazy materialnej Komitet Ekspertéw nie miat
mozliwosci przedstawi¢ konkluzji dotyczacych wiekszosci zobowigzan wybranych przez Polske,
poniewaz sprawozdanie okresowe nie zawieralo szczegOtowych informacji na temat biezacych
inicjatyw kulturalnych wspieranych w odniesieniu do kazdego z jezykéw. Istniejacy system dotacji nie
zapewnia ponadto ciggtosci funkcjonowania instytucji kulturalnych.

M. W odniesieniu do zycia ekonomicznego i spotecznego polskie ustawodawstwo nie zabrania
jeszcze wytaczenia ani ograniczenia postugiwania sie jezykami regionalnymi lub mniejszo$ciowymi.
Jesli chodzi o inne zobowigzania wybrane z artykulu 13, Komitet Ekspertow nie znalazt w
sprawozdaniu okresowym dowodoéw ich wdrozenia w praktyce.

N. W zakresie wymiany granicznej wladze polskie zawarty kompleksowe umowy z Biatorusia,
Czechami, Niemcami, Litwg, Federacjg Rosyjska, Stowacjg i Ukraing. Nie wydaje sie jednak aby w
ramach wspOtpracy transgranicznej Polska promowata jezyk armenski, karaimski, kaszubski, romski,
tatarski i jidysz.

Rzad polski zostat poproszony o zgtoszenie uwag do niniejszego raportu zgodnie z artykutem 16.3
Karty. Zostaly one umieszczone w Zatgczniku 1.

Na podstawie niniejszego raportu i zawartych w nim wnioskéw, Komitet Ekspertéw przedtozyt
Komitetowi Ministrow swoje propozycje zalecen dla Polski. Jednoczesnie podkreslono potrzebe, aby
wiadze polskie wziety pod uwage zaréwno zalecenia ogélne jak i bardziej szczegdtowe obserwacije
zawarte w tekscie gldbwnym raportu.

Na swoim 1129 posiedzeniu, 7 grudnia 2011, Komitet Ministrow zatwierdzit zalecenia dla Polski, ktére
zawarte sg w czesci B niniejszego dokumentu.
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Zatacznik I: Dokument ratyfikacyjny

Polska:

Oswiadczenie zawarte w dokumencie ratyfikacyjnym zio  zonym 12 lutego 2009 r. — oryg. w j.
ang.

Rzeczpospolita Polska oswiadcza, ze zamierza stosowa¢ Karte zgodnie z postanowieniami ustawy z
dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.
Okres: 1/6/2009 -

Powyzsze oswiadczenie dotyczy artykutu (artykutéw): 1

Oswiadczenie zawarte w dokumencie ratyfikacyjnym zio  zonym 12 lutego 2009 r. — oryg. w j.
ang.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 Europejskiej karty jezykdw regionalnych lub mniejszosciowych Rzeczpospolita
Polska oswiadcza, ze za jezyki mniejszosciowe, w znaczeniu karty, uznaje nastepujace jezyki:
biatoruski, czeski, hebrajski, jidysz, karaimski, kaszubski, litewski, temkowski, niemiecki, ormianski,
romski, rosyjski, stowacki, tatarski, ukrainski.

Za jezyk regionalny uwaza jezyk kaszubski; za jezyki mniejszosci narodowych - jezyki: biatoruski,
czeski, hebrajski, jidysz, litewski, niemiecki, ormianski, rosyjski, stowacki i ukrainski; za jezyki
mniejszosci etnicznych - jezyki: karaimski, temkowski, romski i tatarski; a za jezyki nieterytorialne -
jezyki: hebrajski, jidysz, karaimski, ormianski i romski.
Okres: 1/6/2009 -

Powyzsze oswiadczenie dotyczy artykutu (artykutow): 3

Oswiadczenie zawarte w dokumencie ratyfikacyjnym zto  zonym 12 lutego 2009 r. — oryg. w j.
ang.

Na podstawie art. 2 ust. 2 karty Rzeczpospolita Polska zobowigzuje sie stosowaé, wobec wyzej
wymienionych jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych, nastepujgce postanowienia Czesci lll
karty:

w art. 8
ust . 1 pkt a (i), b (i), c (i), d (iii), e (ii), g, h, i,
ust. 2;

wart. 9
ust. 2 pkt a;

w art. 10

ust. 2 pkt b, g,
ust. 5;

wart. 11

ust. 1 pkt a (ii), (iii), b (ii), c (i), d, e (i), f (ii), g,
ust. 2,

ust. 3;

wart. 12
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ust. 1 pkta, b, c,d, e, f q,
ust. 2,
ust. 3;

wart. 13
ust. 1 pkt b, c, d,
ust. 2 pkt b;

w art. 14

pkt a, b;
Okres: 1/6/2009 -

Powyzsze oswiadczenie dotyczy artykutu (artykutow): 2
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Zatacznik 1I: Uwagi wiadz polskich

Uwagi do Raportu Komitetu Ekspertow do spraw Europgskiej karty j ezykow
regionalnych lub mniejsz&ciowych
z dnia 5 maja 2011 r.

W zwigzku z przygotowaniem przez Komitet Ekspertéw ds. Europejskiej karty jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych Raportu dla Komitetu Ministrow Rady Europy na temat realizacji
przez Rzeczpospolita Polska postanowien Karty, zgodnie z art. 16 ust. 3 Karty, rzad polski
przedstawia nastepujace informacje.

Rozdziat 1 Informacje ogélne

Ad6i22

Dialekt slaski jezyka polskiego nie spetnia warunkéw okreslonych w przepisach Karty.
Nieuprawnione jest wigc okreslanie go mianem ,jezyka". Rzad polski proponuje wigc zastgpienie
terminu ,jezyk $lgski” terminem ,dialekt $laski” lub terminem ,etnolekt slaski”.

Ad 7
Podczas przeprowadzonego w 2002 r. narodowego spisu powszechnego ludnosci
i mieszkan 262 osoby zadeklarowaty przynalezno$¢ do mniejszosci ormianskie;.

Ad 8

Podczas przeprowadzonego w 2002 r. narodowego spisu powszechnego ludnosci
i mieszkan uzywanie w kontaktach domowych jezyka biatoruskiego zadeklarowato 40 226 obywateli
polskich.

Ad 9

Podczas przeprowadzonego w 2002 r. narodowego spisu powszechnego ludnosci
i mieszkan uzywanie w kontaktach domowych jezyka czeskiego zadeklarowalo 1 226 obywateli
polskich.

Ad 10

Podczas przeprowadzonego w 2002 r. narodowego spisu powszechnego ludnosci
i mieszkan uzywanie w kontaktach domowych jezyka niemieckiego zadeklarowato 196 841 obywateli
polskich, zas 147 094 os6b zadeklarowato przynaleznos¢ do mniejszosci niemieckiej.

Nieprawdziwe jest zdanie, ze: ,Po 1945 r. 85 min Niemcédw zostalo zmuszonych
do opuszczania tych obszaréw”. W rzeczywistosci bowiem osoby te w wiekszosci opuscity obecne
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1944-1945. Decyzja o wysiedleniach powojennych
zapadta za$ na konferencji w Poczdamie. Proponuje sie wiec rezygnacje z tego zdania lub zastgpienie
go zdaniem: ,, Pod koniec Il wojny Swiatowej i bezposrednio po jej zakonczeniu uciekajac przed
dziataniami wojennymi oraz na mocy decyzji wielkich mocarstw (Stanéw Zjednoczonych, Wielkigj
Brytanii i Zwigzku Radzieckiego) 8,5 min Niemcéw opuscito te obszary”.

Ad 15
Podczas przeprowadzonego w 2002 r. narodowego spisu powszechnego ludnosci
i mieszkan uzywanie w domu jezyka temkowskiego zadeklarowato 5 605 obywateli polskich.

Ad15i21

Zwrot: ,pierwotnie zamieszkiwali przesiedleni stamtgd Niemcy” nie jest prawdziwy. Jeszcze
bowiem w wiekach srednich tereny te zamieszkane byly przez ludnos¢ pruska. Zwrot ten nalezatoby
zastgpic¢ zwrotem ,wczesniej zamieszkiwali przesiedleni stamtgd Niemcy”.
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Ad 16

Uzywanie w kontaktach domowych jezyka litewskiego podczas przeprowadzonego
w 2002 r. narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkah zadeklarowato 5 696 obywateli
polskich.

Ad 17

Podczas przeprowadzonego w 2002 r. narodowego spisu powszechnego ludnosci
i mieszkan uzywanie w kontaktach domowych jezyka romskiego zadeklarowato 15 657 obywateli
polskich.

UszczegOtowienie ,w szczegodlnosci na obszarze wojewddztwa matopolskiego” nie jest
prawdziwe. W zwigzku z tym nalezy z niego zrezygnowac.

Ad 18

Podczas przeprowadzonego w 2002 r. narodowego spisu powszechnego ludnosci
i mieszkan uzywanie w kontaktach domowych jezyka rosyjskiego zadeklarowato 12 125 obywateli
polskich. Ponadto, jedng z miejscowosci zamieszkiwanych przez osoby uzywajgce w kontaktach
domowych jezyka rosyjskiego sg Gabowe Grady.

Ad 20
Podczas przeprowadzonego w 2002 r. narodowego spisu powszechnego ludnosci
i mieszkan przynaleznos$¢ do mniejszosci tatarskiej zadeklarowato 477 osob.

Ad 21

Podczas przeprowadzonego w 2002 r. narodowego spisu powszechnego ludnosci
i mieszkan uzywanie w kontaktach domowych jezyka ukrainskiego zadeklarowato 21 055 obywateli
polskich.

Ad 21
W ostatnim zdaniu zwrot ,(wojewddztwo matopolskie i podkarpackie)’ nalezy zastgpic
zwrotem: ,(wojewddztwa matopolskie, lubelskie i podlaskie)”.

Ad 22

Stanowisko Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji potwierdzita w opinii z dnia
20 maja 2011 r. Rada Jezyka Polskiego przy Polskiej Akademii Nauk, bedaca zgodnie z art. 12 ust.
1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. Nr 90, poz. 999, z p6zn. zm.)
instytucjg opiniodawczo-doradczg w sprawach uzywania jezyka polskiego. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji wystapit do Rady Jezyka Polskiego z prosha
o wyjasnienie czy jezyk uzywany tradycyjnie przez mieszkancéw Gornego Slaska powinien byé
traktowany jako dialekt slaski jezyka polskiego, czy tez jako odrebny ,jezyk slaski”.
W przekazanym stanowisku Rada jednogtosnie stwierdzita, iz na pytanie czy jezyk uzywany przez
mieszkaricow Gérnego Slgska jest dialektem $lgskim jezyka polskiego, bedgcego zgodnie z art. 27
Konstytucji RP jezykiem urzedowym w Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli nie wszyscy, to niemal
wszyscy polscy jezykoznawcy odpowiedzg twierdzgco. A dialektolodzy dodadzg, zZe ,jezyk
uzywany tradycyjnie przez mieszkarcéw Gérnego Slgska” jest czescig $lgskiego dialektu jezyka
polskiego. Tym samym nie spetnia formalnych warunkéw ani art. 19 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 6
stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, ani art. 1
Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych (stanowisko Rady w zataczeniu).

Ad24i3.1C
Wymogi konstytucyjne uniemozliwiaja ré6znicowanie praw obywateli Rzeczypospolitej Polskiej
nalezacych do mniejszosci w zaleznosci od tego jakimi jezykami sie postuguja. Jakkolwiek wiec
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej rozumie odmienne podejscie do tej kwestii prezentowane w
oparciu o przepisy Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych, nie jest mozliwa
zmiana dotychczasowego stanowiska z uwagi ha uwarunkowanie konstytucyjne.

Ad 25

Jakkolwiek Rzad Rzeczypospolitej Polskiej rozumie podej$cie prezentowane w oparciu o
przepisy Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, w oparciu o przepisy
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nie widzi mozliwosci réznicowania praw mniejszosci, w
zalezno$ci od tego jaki obszar Rzeczypospolitej Polskiej zamieszkuja.
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Ad 26 27

Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego wyniki narodowego spisu powszechnego ludnosci i
mieszkan 2011 r. w odniesieniu do jezyk6w mniejszosciowych oraz jezyka regionalnego powinny byc¢
opublikowane na poczatku 2012 r. Nalezy zwréci¢ uwage, ze podstawg prawng przygotowania i
realizacji spisu w 2011 r. sg krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne. Polska jako czionek Unii
Europejskiej zobowigzana jest do realizacji postanowien wynikajacych z Rozporzadzenia (WE)
Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 763/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie spisow powszechnych
ludnosci i mieszkan. Zakres, forme i tryb przeprowadzenia NSP 2011 okresla ustawa z dnia
4 marca 2010 r. o narodowym spisie powszechnym ludno$ci i mieszkan (Dz. U. Nr 47, poz. 277).
Ponadto, w opinii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, z uwagi na stabilng sytuacje
jezykoéw mniejszosciowych oraz jezyka regionalnego w Polsce, dziesigcioletni okres pomiedzy datami
przeprowadzania spisOw nie bedzie mie¢ znaczacego wpltywu na podejmowane przez rzad polski
dziatania na rzecz zachowania i ochrony wspomnianych jezykow.

Ad27i3.1D
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej nie moze sie zgodzi¢ ze stwierdzeniami, ze:

1) spis powszechny z 2002 r. nie dat wiarygodnych danych dotyczacych struktury narodowos$ciowej i
jezykowej ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej;

2) ,dostepne dane sa niedoktadne, a sytuacja ulega szybkim zmianom”.

Niejasne jest tez zalecenie, w ktdrym ,komitet wzywa witadze polskie do uzupetienia wynikow
spisu powszechnego z 2011 r. poprzez zgromadzenie danych dotyczacych liczby oséb postugujacych
sie jezykiem regionalnym lub mniejszosciowym oraz ich geograficznego rozmieszczenia. Powyzsze
powinno mie¢ miejsce we wspotpracy z osobami postugujgcymi sie tymi jezykami’. Komitet nie
wyjasnia na jakiej podstawie kwestionuje wyniki badania, ktérych jeszcze nie zna. Nie podaje tez jaka
jest przyczyna poddania w watpliwos¢ danych zgromadzonych w oparciu o naukowe metody
badawcze. Nie podaje tez jakimi narzedziami badawczymi dysponujg osoby postugujace sie jezykami,
ktorych nie majg badacze przeprowadzajacy spis i jaka jest podstawa, na ktérej dane podawane przez
te osoby mialyby byé bardziej wiarygodne od danych zgromadzonych przez badaczy Gtdéwnego
Urzedu Statystycznego.

Nieprawdziwe jest takze stwierdzenie: ,wyniki spisu powszechnego stanowig podstawe do
przydziatu $rodkow finansowych, czasu antenowego”. Wyniki spisu nie majg wptywu ani na podziat
srodkéw finansowych przeznaczonych na dotacje dla mniejszosci ani przydziat czasu antenowego.
Zdanie to nalezy wykreslic.

Ad 28
Analogiczna uwaga dotyczy pkt 28. Bez udzielenia satysfakcjonujacej odpowiedzi
na powyzsze pytania nie jest mozliwe spetnienie oczekiwan Komitetu.

Rozdziat 2 Ocena Komitetu Ekspertéw w odniesieniud o czesci ll i cz esci lll Karty
Uwaga ogolna

W Raporcie powtarzane jest stwierdzenie (w punktach: 50, 53, 136, 139, 219, 220, 222, 225,
305, 308, 385, 388, 471, 474, 477, 554 558, 562), ze zgodnie ze zobowigzaniem wiadz polskich
o$wiata w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym na poziomie wychowania przedszkolnego i
nauczania szkolnego na wszystkich poziomach edukacyjnych musi by¢ zapewniona niezaleznie
od wnioskéw rodzicow.

Przepisy prawa polskiego zapewniaja mozliwos¢ organizowania zaje¢ przedszkolnych w
jezyku mniejszo$ci lub regionalnym oraz prowadzenia nauczania szkolnego w tych jezykach, pojawia
sie jednak pytanie o mozliwosci istnienia takich szkdt w przypadku braku zainteresowania ofertg
edukacyjng ze strony uzytkownikow jezykéw mniejszosciowych i jezyka regionalnego. Rzad polski
moze jedynie stwarza¢ mozliwosci i zachecac do ich wykorzystania. Nie dysponuje jednak i nie moze
dysponowa¢ instrumentami, ktére nakazywalyby korzystanie z tych mozliwosci. Warto podkresli¢, ze
znane sa przypadki powotywania szkét lub klas z nauczaniem w jezyku mniejszosci, ktére musiaty byé
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zlikwidowane z powodu braku naboru (np. klasy z jezykiem niemieckim w jednej ze szkét licealnych
w Opolu). Przepisy polskiego prawa, zapewniajgc rodzicom mozliwos¢ podtrzymywania tozsamosci
jezykowej i kulturowej ich dzieci, oferujg im wyb0r jednej z trzech mozliwosci: nauczanie w jezyku
mniejszosci lub regionalnym, nauczanie w dwéch réwnowaznych jezykach oraz nauczanie jezyka
w formie przedmiotu. Zapewnienie oswiaty w jezyku mniejszosci lub regionalnym jest zatem spetnione
przez polskie wladze na poziomie stanowionego prawa i to stalo sie podstawg do wyboru opcji
okreslonych przepisami Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszos$ciowych.

Decyzja rodzicow w sprawie wyboru modelu edukacji dziecka jest decyzja suwerenng, a w
kwestiach dotyczacych wyboru sposobu podtrzymywania ich tozsamosci jezykowej i kulturowej (co
taczy sie z wyborem modelu nauczania jezyka) wszelkie ingerencje ze strony wiladz sg ustawowo
niedopuszczalne.

W opinii rzadu polskiego, brak przedszkoli lub szkét z nauka niektérych jezykéw mniejszosci
oraz jezyka regionalnego, spowodowany brakiem chetnych do podjecia nauki jezyka w takiej formie,
nie moze stanowi¢ podstawy do zarzutu, ze wtadze polskie nie wywiazujg sie z przyjetych zobowigzan
realizacji zapisOw Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych. Upowaznia to
jedynie do stwierdzenia, ze nie ma takich szkét, mimo prawnej mozliwosci ich utworzenia.

Ad 37

W dniu 28 czerwca 2011 r. zostala przyjeta Strategia rozwoju oswiaty mniejszosci ukrainskiej
w Polsce. Po opracowanej w 2001 r. Strategii rozwoju os$wiaty mniejszosci litewskiej w Polsce oraz
przyjetej w 2006 r. Strategii rozwoju oswiaty mniejszosci niemieckiej w Polsce — Strategia rozwoju
o$wiaty mniejszosci ukrainskiej w Polsce — jest trzecim dokumentem w pakiecie opracowan,
podejmujacych specyficzne problemy oswiaty dla poszczeg6lnych mniejszosci narodowych i
etnicznych w Polsce (wszystkie trzy dokumenty powstawaly we wspéipracy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Edukacji Narodowej i organizacji mniejszosci
narodowych). Celem Strategii rozwoju o$wiaty mniejszo$ci ukrairiskiej w Polsce byto dokonanie
analizy sytuacji oswiaty mniejszosci ukrainskiej w Polsce oraz wypracowanie rozwigzan
umozliwiajacych wtasciwg realizacje dziatan stuzgcych podtrzymywaniu poczucia tozsamosci
narodowej uczniéw nalezacych do mniejszosci ukrainskiej oraz zachowaniu jezyka ukrainskiego.
Dokument ten odzwierciedla specyfike odwiaty organizowanej dla mniejszosci ukraihskiej w Polsce,
probleméw, z jakimi zmaga sie ona w wyniku zmian demograficznych, spotecznych i strukturalnych.
Prezentuje réwniez dzialania w takich dziedzinach jak: baza dydaktyczna, przygotowanie kadry
nauczycielskiej, pomoc metodyczna, od ktérych w znacznej mierze zalezy utrzymywanie wysokiej,
jakosci ksztatcenia.

Zapisy Strategii rozwoju os$wiaty mniejszosci ukrairiskiej w Polsce beda regularnie
monitorowane i w tym celu, co najmniej raz do roku odbedzie sie spotkanie, w ktérym uczestniczyc
bedg przedstawiciele wszystkich podmiotéw zaangazowanych w jego tworzenie. Ustalenia z tych
spotkan zapisane bedg w formie protokotu, na podstawie, ktérego bedzie mozna odnies¢ sie do
ewentualnych zmian w samych dziataniach. Przedmiotowy protokét zawiera¢ bedzie szczego6towe
zobowigzania instytucji i 0os6b zaangazowanych w realizacje Strategii oraz propozycje dziatan i
terminy ich realizaciji.

Ad 44

Nalezy zauwazyC, ze whadze polskie stanowczo reagujg na kazdy przypadek wandalizmu, o
ktorym zostang powiadomione. Komitet nie pytat o to wladz polskich, uniemozliwit wiec im odniesienie
sie do konkretnych przypadkoéw takich zdarzen.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze rzad polski podejmuje dziatania majgce na celu promowanie
uzywania dodatkowych tradycyjnych nazw miejscowosci w jezykach mniejszosciowych oraz w jezyku
regionalnym. Przyktadem takich dziatan byto, m.in. ogtoszenie w 2008 r. otwartego konkursu ofert na
realizacje zadania pn. ,Zadanie stuzace promowaniu uzywania przed organami gminy jezyka
mniejszosci lub jezyka regionalnego jako jezyka pomocniczego oraz uzywaniu dodatkowych
tradycyjnych nazw miejscowosci i obiektdw fizjograficznych w jezyku mniejszosci lub w jezyku
regionalnym”.
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Ad 48

Zdanie ,Ponadto fakt, iz wysokos¢ subwenciji jest na nowo obliczana kazdego roku wigze sie
z ryzykiem zaprzestania realizacji oswiaty w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym” jest
nieprawdziwe. Instrument jakim jest subwencja wymaga corocznego wyliczania, nie oznacza to
jednak, ze istnieje jakiekolwiek zagrozenie, ze nie zostanie on zastosowany. W obecnie
obowigzujgacych realiach ustrojowych nie jest to mozliwe. Nalezy zwréci¢ uwage, ze zachodzi zjawisko
odwrotne. Wysokos$¢ subwencji opartej na nauce jezykOw mniejszosciowych ijezyka regionalnego
corocznie systematycznie wzrasta w bardzo szybkim tempie. Nie ma w zwigzku z tym Zzadnego
zagrozenia dla ciggtodci funkcjonowania oswiaty w jezykach mniejszosciowych i w jezyku
regionalnym.

Ponadto, organy prowadzace szkoly sg ustawowo zobowigzane zapewni¢ nauczanie jezykéw
mniejszosci z dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérych czes¢ oswiatowa subwencji
ogolnej jest tylko jednym ze skladnikéw. Z istoty subwencji ogoinej wynika, ze organ stanowigcy
jednostke samorzadu terytorialnego ma prawo decydowac o jej przeznaczeniu.

Ad 51, 52, 54, 56 i 57

Odnoszac sie do stwierdzenia, ze wltadze polskie nie zrealizowaty zobowigzania zapewnienia
edukacji przedszkolnej, podstawowej i $redniej w jezyku biatoruskim i wezwania do udostepnienia
oswiaty w tym jezyku, nalezy zauwazyc¢, ze przepisy oswiatowe zapewniajg takg mozliwos¢ w ramach
oferty edukacyjnej, natomiast brak przedszkola oraz szkoét prowadzacych edukacje w jezyku
bialoruskim wynika z braku zapotrzebowania na taka forme nauczania w $rodowisku oséb
postugujacych sie jezykiem biatoruskim.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze wykorzystanie wspomnianych mozliwosci zalezy wytgcznie od woli
rodzicow i samych uczniéw. W zwigzku z powyzszym Rzad Polski proponuje, aby Komitet uznat, ze
zobowigzania zostaty czesciowo spetnione.

Ad 59

W szkotach zawodowych, w ktérych nauczany jest jezyk biatoruski, przedmiot ten stanowi
integralng czes$¢ programu nhauczania szkolnego, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz.
17).

Ad 66

Odnoszac sie do stwierdzenia, ze powotanie konsultantéw i doradcéw metodycznych nie
spetnia wymogu szkolen dla nauczycieli niezbednych do nauczania w jezyku mniejszosci nalezy
zauwazy¢, ze szkolenia sg przedmiotem odrebnych dziatan podejmowanych przez placéwki
doskonalenia zawodowego nauczycieli dziatajgcych we wspéipracy z kuratorium oswiaty. Oferty
szkolen organizowanych w wyniku tych dziatan dla nauczycieli jezyka biatoruskiego sa uzupetnianie
szkoleniami organizowanymi na mocy porozumien dwustronnych pomiedzy Podlaskim Kuratorem
Oswiaty i wladzami oswiatowymi Okregu Grodzienskiego w Republice Biatorus, w placéwkach
podnoszenia kwalifikacji dziatajgcych na terenie Biatorusi.

Ad 70, 154, 240, 324, 407, 491575

Rzad polski ponownie zwraca uwage, ze przygotowywane sa dwuletnie raporty, ktore
obejmujg miedzy innymi kwestie wymienione w ust. 1 lit. i. Raporty podawane sg do publicznej
wiadomosci. Rzad polski sugeruje wiec uznanie, ze zobowigzanie to zostato czesciowo spetnione.

Ad 75

Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz. U. Nr 17, poz. 141, z pézn. zm.) przewiduje mozliwo$¢ uzywania przed organami
gmin, obok jezyka urzedowego, jezykéw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego jako jezykéw pomocniczych. Zgodnie z art. 9 cytowanej wyzej ustawy jezyk pomocniczy
moze by¢ uzywany w gminach, w ktérych liczba mieszkancéw gminy nalezacych do mniejszosci lub
postugujacych sie jezykiem regionalnym, jest nie mniejsza niz 20% ogolnej liczby mieszkancéw gminy,
za$ sama gmina zostata wpisana do Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorych uzywany jest jezyk
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pomocniczy. Przez liczbe te nalezy rozumie¢ liczbe ustalong jako wynik ostatniego spisu
powszechnego, a nie spisu powszechnego 2002 r.

Ad 76, 160, 163, 246, 330, 413 i 496

Nie mozna zgodzi¢ sie z pogladem, ze ograniczenie mozliwosci skltadania podan w jezykach
mniejszosciowych lub w jezyku regionalnym do gminy w ktérych osoby postugujace sie tymi jezykami
stanowig nie mniej niz 20%, stanowi zastrzezenie o charakterze terytorialnym. Teoretycznie mogtoby
bowiem by¢ tak, ze we wszystkich gminach w Polsce prég ten zostatby przekroczony i wowczas
mozliwosé, o ktérej mowa powinna by¢ dostepna na terytorium, na ktérym liczba mieszkancow
bedacych uzytkownikami jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych jest taka, ze uzasadnia srodki
wymienione powyzej (art. 10, ust. 2 Karty) uwaga Komitetu jest catkowicie niezrozumiata i wydaje sie
by¢ niezgodna z przepisami Karty. Ponadto Komitet nie przedstawia przekonujacych argumentéw, ze
prég 20% jest zbyt wysoki.

Ad 79, 250, 333, 416 i 499

Rzad polski nie moze zgodzi¢ sie z wnioskami zawartymi w tym punkcie. Komitet wyraznie
stwierdza, ze wtadze polskie stworzyty mozliwosci, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2, cho¢ w ocenie
Komitety uczynity to w niewystarczajacym zakresie. Wyciggniete wnioski i podsumowania sg wiec
nieadekwatne do opisu sytuacji. Nalezy takze zauwazy¢, ze wprowadzenie mozliwosci, o ktérej mowa
w art. 10 ust. 2 stanowito przetom w polskim prawodawstwie, na co zwracali takze uwage uzytkownicy
jezykoéw mniejszosciowych i jezyka regionalnego. W zwigzku z powyzszym rzad polski wzywa Komitet
do rozwazenia wprowadzenia formuly, ze zobowigzanie to zostato cze$ciowo spetnione.

Ad 81, 165, 252, 418 i 501

Nie mozna zgodzi¢ sie z pogladem, ze mozliwos¢ wprowadzania dodatkowych nazw
miejscowosci w jezykach mniejszosciowych oraz w jezyku regionalnym w gminach, w ktérych osoby
postugujace sie tymi jezykami stanowig nie mniej niz 20%, stanowi zastrzezenie o charakterze
terytorialnym. Teoretycznie mogtoby bowiem by¢ tak, ze we wszystkich gminach w Polsce prég ten
zostalby przekroczony i wéwczas mozliwosé, o ktérej mowa powinna by¢ dostepna na terytorium, na
ktérym liczba mieszkancow bedacych uzytkownikami jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych jest
taka, ze uzasadnia $rodki wymienione w art. 10 ust. 2 Karty, w zwigzku z powyzszym, uwaga Komitetu
jest catkowicie niezrozumiata i wydaje sie by¢ niezgodna z przepisami Karty. Ponadto Komitet nie
przedstawia przekonujgcych argumentéw, ze prég 20% jest zbyt wysoki.

Nie jest tez prawda, ze dodatkowe nazwy miejscowosci w jezyku regionalnym lub jezykach
mniejszosciowych moga by¢ przyjete w gminach, w ktérych osoby nalezace do mniejszosci stanowig
nie mniej niz 20% ogo6tu mieszkancéw. Mozliwos¢ taka istnieje takze w miejscowosciach, znajdujacych
sie w gminach, ktére warunku tego nie spetniaja. Zgodnie z art. 12 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 6
stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, dodatkowe
nazwy miejscowosci w jezykach mniejszosci lub w jezyku regionalnym mozna wprowadzi¢ takze
wolwczas, gdy za ustaleniem dodatkowej nazwy miejscowosci we wspomnianych jezykach
opowiedziata sie w konsultacjach ponad potowa bioracych w nich udziat mieszkancow tej
miejScowosci.

Ad 89

W Polsce istnieje publiczna stacja telewizyjna pod nazwa TV Bielsat, ktéra od 10 grudnia 2007
r. rozpowszechnia program drogg satelitarng. Program jest adresowany nie tyko do Biatorusinéw na
Biatorusi, ale réwniez do mniejszosci biatoruskiej w Polsce. Program jest tworzony w jezyku
biatoruskim przez publiczng stacje telewizyjng Telewizja Polska S.A. i finansowany gtéwnie z dotacji z
budzetu panstwa polskiego za posrednictwem  Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Wieloletnie
porozumienie dotyczgce wspierania i finansowania Bielsatu podpisaty w 2007 roku Telewizja Polska
S.A. i Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Ad 88190

Nie jest prawda, ze ,nie istnieje obecnie zadna stacja radiowa, ktéra nadawataby programy
wyltgcznie w jezyku biatoruskim”. Wprawdzie nie istnieje taka stacja publiczna, ale wtadze publiczne w
Polsce realizujg swoje zobowigzania w zakresie publicznego dostepu do radia itelewizji nie tylko
poprzez umozliwienie odbioru jezykdéw mniejszosciowych ijezyka regionalnego w publicznym radiu i
telewizji, ale takze poprzez przekazywanie publicznych pieniedzy na rzecz nadania takich audycji. W
tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze radio ,Racja”’, ktdére nadaje audycje wylgcznie w jezyku
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biatoruskim, jest utrzymywane niemal wytacznie dzieki dotacjom pochodzacym ze $rodkow
publicznych.

Majac powyzsze na uwadze, rzad polski proponuje uznac, ze zobowigzanie zostato czesciowo
spetnione. W tym kontekscie, zalecenie aby wladze polskie zachecity lub utatwity utworzenie
przynajmniej jednej stacji radiowej w jezyku biatoruskim jest nieaktualne — stacja taka bowiem istnieje.

Ad 96
Nalezy stwierdzi¢, ze w ocenie rzadu polskiego, brak jest konsekwencji pomiedzy obydwoma

zdaniami tego punktu. Umozliwienie uzyskania wsparcia ze strony panstwa, w ocenie rzadu polskiego,
spetnia bowiem wymaég zachecania i utatwiania tworzenia materiatow audiowizualnych. Przyktadem
wspomnianego wsparcia bylo m.in. przekazanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje
wymienionych ponizej zadan:

- Realizacja filmu ,Akcja Wista”;

— Produkcja filmu krétkometrazowego o mniejszosci niemieckiej na Warmii i Mazurach;

- Woydanie CD Meskiego Chéru Zurawli;

- Woydanie plyty z nagraniami litewskiego chéru koscielnego w Sejnach;

— Woydanie ptyty grup artystycznych dziatajgcych przy ,Domu Litewskim”.

Ad 97
Uwzgledniajac komentarz do pkt 96 rzad polski proponuje uznaé, ze zobowigzanie zostato
spetnione.

Ad 119, 120, 205, 206, 290, 291, 372, 373, 456, 457, 537, 538, 632, 633i3.1. M

Zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce zasadami to co nie jest prawnie zakazane jest
dozwolone. Jednoczesnie wszelkie ograniczenia wolnosci, w szczegdélnosci ograniczenia zwigzane z
prawami cztowieka moga by¢ wprowadzane jedynie na podstawie ustawy. Tym samym w regulacjach
wewnetrznych przedsiebiorstw i dokumentacjach prywatnych nie ma mozliwosci umieszczania
jakichkolwiek klauzul wytaczajacych lub ograniczajgcych postugiwanie sie jezykami mniejszosciowymi
lub jezykiem regionalnym.

Symptomatyczne w tym zakresie jest uzasadnienie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 13 wrzesnia 2005 r. (K 38/04), w ktérym Trybunat stwierdzit miedzy innymi, ze: ,Jedng z
podstawowych regut prawa powszechnego, majacych zastosowanie w obrocie prywatnym, jest
zasada, ze oswiadczenie woli moze by¢ zlozone w kazdy sposob wyrazajacy dostatecznie jasno wole
wywotania skutku prawnego. Podstawowa za$ dyrektywa wyktadni uméw nakazuje uwzglednianie w
pierwszej kolejnosci znaczenia i sensu postanowien umownych, jakie miaty zamiar im nadaé strony
umowy. Z tego punktu widzenia nie moze by¢ watpliwosci, ze jezyk komunikacji miedzy stronami
szeroko rozumianego obrotu prywatnego moze by¢ w zasadzie dowolny - moze to by¢ wiec okreslony
jezyk obcy, dialekt czy nawet specyficzny zargon, zwyczajowo przyjety w stosunkach miejscowych, o
ile tylko jezyk ten umozliwit osiggniecie konsensu co do wszystkich istotnych postanowien umowy, od
ktérych zalezy jej skuteczne zawarcie. Reguly te majg zasadnicze znaczenie dla realizacji zasady
autonomii w stosunkach prywatnych i w zaden sposob nie ograniczajg wymagan zwigzanych ze
stosowaniem jezyka urzedowego w postepowaniu przed organami wiadzy publicznej”.

Podkresli¢ nalezy réwniez fakt, ze zgodnie z art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o
mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, osoby nalezace do mniejszosci
majg prawo do rozpowszechniania i wymiany informacji w ich jezyku.

W zwigzku z powyzszym rzad polski sugeruje, aby Komitet uznat, ze zobowigzanie to zostato
spetnione.

Ad 123124

Rzad polski podejmuje dziatania majace na celu zachecanie i utatwianie postugiwanie sie
jezykiem biatoruskim w zyciu ekonomicznym i spolecznym. Przykiadem takich dziatah bylo, m.in.
ogtoszenie w 2008 r. otwartego konkursu ofert na realizacje zadania pn. ,Zadanie stuzace
promowaniu uzywania przed organami gminy jezyka mniejszosci lub jezyka regionalnego jako jezyka
pomocniczego oraz uzywaniu dodatkowych tradycyjnych nazw miejscowosci i obiektow
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fizjograficznych w jezyku mniejszosci lub w jezyku regionalnym”. Tym samym rzad polski proponuje,
aby Komitet uznal, ze zobowigzanie to zostato czesciowo spetnione.

Ad 125, 126, 211, 212, 296, 297, 378, 379, 462, 463, 545, 546, 638 i 639

Komitet przyznaje, ze w pierwszym sprawozdaniu okresowym przedstawiono informacje
odnoszace sie do ,pracownikéw zatrudnionych w urzedach witadz lokalnych”. Jednoczesnie jednak
stwierdza, ze ,zadne dziatania” nie zostaly podjete. Wobec konstatacji, ze w ocenie rzadu polskiego
wystepuje pewna niekonsekwencja, proponuje sie zastgpienie zwrotu ,zadne” stowem ,wystarczajgce”
oraz stwierdzenie w konkluzji, ze zobowigzanie zostato spetnione czesciowo.

Ad 131
Uwaga dotyczgca naliczania subwencji zostata zawarta w pkt 48.

Ad 143

W szkotach zawodowych, w ktérych nauczany jest jezyk niemiecki jako jezyk mniejszosci
narodowej, przedmiot ten stanowi integralng czes$¢ programu nauczania szkolnego, zgodnie z
przepisami rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegolnych
typach szkét (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17).

Ad 149

Odnoszac sie do stwierdzenia, ze powotanie konsultantéw i doradcow metodycznych w
zakresie jezyka niemieckiego nie spetnia wymogu szkolen dla nauczycieli niezbednych do nauczania
w jezyku mniejszo$ci niemieckiej, nalezy podkre$li¢, ze szkolenia sg przedmiotem odrebnych dziatan
podejmowanych przez placéwki doskonalenia zawodowego nauczycieli dziatajgcych we wspbtpracy z
Kuratorium Os$wiaty w Opolu. Wsparciem dla nauczycieli jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci
narodowej jest m.in. realizowany od 1991 r. przez Wojewddzki Osrodek Metodyczny w Opolu
.Program Niwki”", obejmujacy réznorodne formy doskonalenia zawodowego. W ramach programu
organizowane sg seminaria i warsztaty stuzace doskonaleniu metodyki i dydaktyki nauczania, a takze
seminaria dotyczace stosunkow polsko-niemieckich.

Ad 150
Zdanie ,Studia w Nysie sg jednak platne” jest nieprawdziwe. Dzieki dotacji rzadu polskiego
studia te sg bezptatne.

Ad 151

W pkt 151 Komitet uznaje zobowigzanie za niespetnione, mimo ze w punktach wczesniejszych
informuje o dziataniach podjetych przez rzad polski. Biorgc pod uwage, ze moze to zosta¢ uznane za
pewng niekonsekwencje, proponuje sie uznanie, ze zobowigzanie zostato spetnione czesciowo.

Ad 169

W zwigzku z sygnalizowanym przez przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych
problemem niedostatecznej wiedzy pracownikow Urzedéw Stanu Cywilnego natemat prawa osob
nalezacych do mniejszosci narodowych do uzywania oraz pisowni imion i nazwisk zgodnie z zasadami
pisowni jezyka mniejszosci, w szczegolnosci do rejestracji w aktach stanu cywilnego i dokumentach
tozsamosci, w grudniu 2009 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wystgpito do
wszystkich Wojewoddw z prosbg o przypomnienie Urzedom Stanu Cywilnego o przystugujacym
osobom deklarujgcym przynalezno$é do mniejszosci prawie. Z przekazanych do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji informacji wynika, ze Wojewodowie wystosowali do organéw gmin na
terenie wszystkich wojew6dztw pisma przypominajgce o wymienionym powyzej prawie. Ponadto,
kwestia pisowni imion i nazwisk oséb nalezacych do mniejszosci bedzie przedmiotem szkolenia dla
kierownikéw Urzedéw Stanu Cywilnego, a takze zostanie poddana szczegétowej kontroli
we wspomnianych urzedach.

Ad 1731174

Do chwili obecnej zadna ze spotek radiofonii lub telewizji publicznej nie wystepowata do
KRRIT z wnioskiem o przyznanie nowej czestotliwosci na naziemne rozpowszechnianie programu
radiowego lub telewizyjnego w jezyku niemieckim ani z wnioskiem o udzielenie koncesji na satelitarne
rozpowszechnianie takiego programu.
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Ad 217
Uwaga dotyczgca naliczania subwencji zostata zawarta w pkt 48.

Ad 249

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie jest organem wifasciwym do wydawania
certyfikatéw potwierdzajgcych znajomosé jezykéw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego. Wspominane kwestie reguluje natomiast rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 16 czerwca 2005 r. w sprawie dyploméw, zaswiadczen lub certyfikatow
potwierdzajgcych znajomos$¢ jezyka pomocniczego (Dz. U. Nr 119, poz. 1013).

Ad 260, 261, 263 i 266

Nie jest prawdg, ze nie istnieje obecnie zadna stacja radiowa, ani telewizyjna, ktora
nadawataby programy wytacznie w jezyku kaszubskim. Wprawdzie nie istniejg takie stacje publiczne,
ale wladze w Polsce realizujg swoje zobowigzania w zakresie publicznego dostepu do radia i telewizji
nie tylko poprzez umozliwienie odbioru jezykéw mniejszosciowych i jezyka regionalnego w publicznym
radiu i telewizji, ale takze poprzez przekazywanie publicznych pieniedzy na rzecz nadawania takich
audycji. W tym kontekscie nalezy zauwazyé, ze dzialalnos¢ Radia ,Kaszébé&” jest wspierana ze
srodkéw Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto, nalezy wskaza¢, ze w 2011 r. z budzetu panstwa
zostaly przekazane srodki finansowe w wysoko$ci 83.000,00 zt na realizacje zadania pn.
.Podtrzymywanie i rozwijanie znajomosci jezyka kaszubskiego poprzez produkcje i emisje programow
telewizyjnych o charakterze edukacyjnym, informacyjnym i rozrywkowym”. Stowarzyszenie Ziemia
Pucka, ubiegajgc sie o dotacje, podkreslito, ze wsparcie wymienionego powyzej zadania bedzie przez
nie traktowane jako realizacja przez rzad polski art. 11 ust. 1 lit. a) pkt ii Karty.

Majac powyzsze na uwadze, rzad polski proponuje uznac, ze zobowigzanie zostato czesciowo
spetnione.

Ad 269, 270, 350, 436, 604 i 609

Komitet nie wyjasnia czemu gazeta powinna ukazywac sie przynajmniej raz w tygodniu.
Wiadze polskie zachecajg i ulatwiajg utworzenie i utrzymanie tygodnika w jezyku kaszubskim, nie
moga jednak tego nakazywac. Tym samym nalezy uznal, ze zobowigzanie to zostalo spetnione
przynajmniej czesciowo.

Ad 295

Wiadze polskie podejmujg dziatania majgce na celu zachecanie i utatwianie postugiwanie sie
jezykiem kaszubskim w zyciu ekonomicznym i spotecznym. Przyktad takich dziatan stanowi m.in.
umieszczanie tablic z nazwami w jezyku kaszubskim na budynkach uzytecznosci publicznej, np.
urzedach gmin, tablic powitalnych w jezyku kaszubskim przy ulicach wjazdowych do miejscowosci
wraz z flagg kaszubska.

Tym samym rzad polski proponuje, aby Komitet uznat, ze zobowigzanie to zostato czesciowo
spetnione.

Ad 301
Uwaga dotyczgca naliczania subwencji zostata zawarta w pkt 48.

Ad 311

W szkotach zawodowych, w ktérych nauczany jest jezyk temkowski jako jezyk mniejszosci
etnicznej, przedmiot ten stanowi integralng cze$¢ programu nauczania szkolnego, zgodnie z
przepisami rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegolnych
typach szkét (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17).

Ad 343

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przeznaczyt dotacje w wysokosci 100.000,00 zt
na realizacje w 2011 r. zadania pn. temkowskie radio internetowe Stowarzyszenia RUSKA BURSA.
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Ad 359
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji co roku wspiera finansowo organizacje
temkowskiej Watry w Zdyni, Michatowie oraz tugach.

Ad 366

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji co roku wspiera finansowo instytucje zajmujace
sie gromadzeniem, przechowywaniem oraz prezentacja dziel powstatych w jezykach
mniejszosciowych, w tym: Pracownie Badan temkoznawczych przy temkowskim Zespole Piesni i
Tanca Kyczera, Biblioteke, archiwum temkowskie oraz Izbe Pamieci lwana Rusenki w Gorlicach, a
takze Biblioteke i archiwum przy Muzeum Kultury £ emkowskiej w Zyndranowe;j.

Ad 383.
Uwaga dotyczgca naliczania subwencji zostata zawarta w pkt 48.

Ad 395

W szkotach zawodowych, w ktérych nauczany jest jezyk litewski, przedmiot ten stanowi
integralng cze$¢ programu nauczania szkolnego, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdélnych typach szkét (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz.
17).

Ad 425, 426

Do chwili obecnej zadna ze spotek radiofonii lub telewizji publicznej nie wystepowata do
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z wnioskiem o przyznanie nowej czestotliwosci na naziemne
rozpowszechnianie programu radiowego lub telewizyjnego w jezyku litewskim ani z wnioskiem o
udzielenie koncesji na satelitarne rozpowszechnianie takiego programu.

Ad 445

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji co roku wspiera finansowo organizacje
dzieciecego konkursu piosenki, natomiast w 2011 r. po raz pierwszy Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji przekazat dotacje na dziatalnos¢ grupy artystycznej w Domu Litewskim w Sejnach. W
latach ubiegtych przedstawiciele mniejszosci litewskiej nie wystepowali z wnioskiem o udzielenie
wspomnianej dotaciji.

Ad 469
Uwaga dotyczaca naliczania subwencji zostata zawarta w pkt. 48.

Ad 479

W szkotach zawodowych, w ktérych nauczany jest jezyk ukrainski, przedmiot ten stanowi
integralng czes$¢ programu nauczania szkolnego, zgodnego przepisami rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegoélnych typach szkét (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz.
17).

Ad 508 i 509

Do chwili obecnej zadna ze spofek radiofonii lub telewizji publicznej nie wystepowata do
KRRIT z wnioskiem o przyznanie nowej czestotliwosci na naziemne rozpowszechnianie programu
radiowego lub telewizyjnego w jezyku ukrainskim ani z wnioskiem o udzielenie koncesji na satelitarne
rozpowszechnianie takiego programu.

Ad 595 i 596

Do chwili obecnej zadna ze spétek radiofonii lub telewizji publicznej nie wystepowata do
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z wnioskiem o przyznanie nowej czestotliwosci na naziemne
rozpowszechnianie programu radiowego lub telewizyjnego w jezykach wymienionych w pkt 595
Raportu ani z wnioskiem o udzielenie konces;ji na satelitarne rozpowszechnianie takiego programu.

Ponadto, w Radiu Opole nadawana jest dla mniejszosci romskiej nowa, cykliczna,
cotygodniowa audycja Romano Drom. Tworzona jest w jezyku romskim i polskim. Oddziat terenowy w
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Biatymstoku rozpowszechnia raz w miesigcu audycje — My Romowie — redagowang w jezyku polskim i
romskim.

Ad 94, 179, 343, 345, 429, 431, 512, 514, 598 i 600

Do chwili obecnej uzytkownicy jezykdw mniejszosciowych wymienionych we wspomnianych
punktach nie wystepowali do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z wnioskiem o udzielenie koncesji
na rozpowszechnianie programu telewizyjnego lub radiowego. Wyjatek stanowi Stowarzyszenie
Spoteczno-Kulturaline Niemcéw na Slasku Opolskim, ktére w 1993 r. zlozyto wniosek o udzielenie
koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego w jezyku niemieckim. Z uwagi na braki formalne
wniosek nie mogt by¢ rozpatrywany.

Nalezy zauwazy¢, ze spotecznosci postugujace sie jezykami mniejszo$ciowymi lub jezykiem
regionalnym mogq rozpowszechniaé programy telewizyjne oraz radiowe w systemach
teleinformatycznych, gdyz rozpowszechnianie programow tg drogg nie wymaga koncesji. Ponadto
mniejszosci mogg uzyskac¢ koncesje na rozpowszechnianie satelitarne i w sieciach kablowych, gdyz
nie ma zadnych ograniczen technicznych w ich przyznawaniu.

Rzad polski stwarza mozliwosci prawne oraz finansowe tworzenia stacji radiowych i kanatéw
telewizyjnych rozpowszechniajgcych programy w jezykach mniejszosci oraz w jezyku regionalnym,
jednakze wykorzystanie wspomnianych mozliwo$ci uzaleznione jest takze od zaangazowania
uzytkownikéw omawianych jezykow.

Rozdziat 3 Ustalenia i propozycje zalece n

Ad K

Nie mozna zgodzi¢ sie, ze ,Nie istnieje zadna stacja radiowa ani kanat telewizyjny w jezyku
regionalnym lub mniejszosciowym”. Rzad polski wybrat forme wspierania stacji radiowych
i telewizyjnych polegajacej na przekazywaniu publicznych pieniedzy na tworzone specjalne w tym celu
rozgtosnie nadajace w jezykach mniejszosciowych oraz w jezyku regionalnym.

Nie mozna tez zgodzi¢ sie, ze gazety wydawane sg jedynie po biatorusku, niemiecku
i ukrainsku. Wydawane sg one bowiem we wszystkich jezykach, ktorych ochrone zadeklarowat rzad
polski, z wyjatkiem karaimskiego i tatarskiego, bowiem takiej woli nie wyrazili uzytkownicy tych
jezykéw. Wiadze polskie stworzyly warunki, aby gazety ukazywaly sie w takich jezykach i w takiej
czestotliwo$ci jakiej zycza sobie ich uzytkownicy.

126



B. Zalecenia Komitetu Ministréw w sprawie realizacj I postanowie A
Europejskiej Karty J ezykow Regionalnych lub Mniejszo  $ciowych przez
Polsk e

Zalecenie RecChL(2011)4

Komitetu Ministrow

W sprawie realizacji postanowie h Europejskiej Karty J ezykoéw Regionalnych lub
Mniejszo $ciowych przez Polsk e

(Przyjete przez Komitet Ministréw 7 grudnia 2011
na 1129 posiedzeniu)

Komitet Ministrow
zgodnie z art. 15 Europejskiej karty jezykébw regionalnych lub  mniejszosciowych;
uwzgledniajgc dokument ratyfikacyjny ztozony przez Polske 12 lutego 2009 r.;

biorgc pod uwage ocene przeprowadzong przez Komitet Ekspertow w odniesieniu do Karty, dotyczacg
zastosowania Karty przez Polske;

pamietajac o tym, ze ocena oparta jest na informacjach przedstawionych przez Polske we wstepnym
sprawozdaniu okresowym, informacjach dodatkowych przedstawionych przez wiadze polskie,
informacjach przedstawionych przez organy i stowarzyszenia utworzone zgodnie z prawem w Polsce
oraz informacjach uzyskanych przez Komitet Ekspertéw w trakcie jego wizyty na miejscu.

biorgc pod uwage uwagi wtadz polskich dotyczace tresci sprawozdania komitetu ekspertow;

zaleca, aby polskie wladze przyjety wszystkie obserwacje i zalecenia komitetu ekspertow oraz nadaty
znaczenie priorytetowe nastepujacym dziataniom:

1. promowaniu $wiadomosci i tolerancji w polskim spoteczenstwie wobec jezykdw regionalnych
lub mniejszosciowych oraz reprezentowanych przez nie kultur;

2. udostepnieniu oswiaty w jezyku biatoruskim, niemieckim, kaszubskim, temkowskim i
ukrainskim jako jezykach nauczania na poziomie przedszkola, szkoty podstawowej i Sredniej;

3. dostarczaniu aktualnych podrecznikéw dla potrzeb nauczania w jezyku regionalnym lub
mniejszosciowym zgodnie z nowg podstawg programowg oraz organizowaniu szkolen w zakresie
podstawowym i rozszerzonym dla wystarczajacej liczby nauczycieli, ktérzy moga uczyé przedmiotdéw
w jezyku biatoruskim, niemieckim, kaszubskim, temkowskim i ukrainskim;

4. podjeciu dziatan na rzecz poprawy oferty programéw nadawanych we wszystkich jezykach
regionalnych i mniejszosciowych;

5. ponownemu rozwazeniu stosowania 20-procentowego progu dotyczgcego zobowigzania
okreslonego w art. 10 i stworzeniu prawnej mozliwosci sktadania wnioskéw ustnych lub pisemnych w
jezykach regionalnych lub mniejszosciowych réwniez w powiatach i wojewodztwach;

6. utworzeniu, w $cistej wspolpracy z osobami postugujgcymi sie danym jezykiem, spoéjnej

polityki i podjecie elastycznych dziatan ufatwiajgcych zastosowanie Karty w odniesieniu do jezyka
ormianskiego, czeskiego, karaimskiego, romskiego, rosyjskiego, stowackiego, tatarskiego i jidysz.

127



