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A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartaja ellenérz6 mechanizmust
hoz létre annak értékelésére, hogy a Chartat hogyan alkalmaztak a Részes
Allamban, azért, hogy ahol sziikséges,ajanlasokat tegyenek a jogalkotas, a
politika és a gyakorlat javitdsara. Ennek az eljarasnak a kdzponti eleme a
Szakeért6i Bizottsag, amelyet a Charta 17. cikke értelmében hoztak létre. F& célja
pedig annak kivizsgalasa, hogy milyen a regionalis vagy kisebbségi nyelvek az
Allamban, illetve hogy jelentést készitsen a Miniszteri Bizottsagnak arrdl, hogy
értékelése szerint a Fél hogyan tett eleget a vallalasainak, és amennyiben
szukseéges, batoritsa a Felet arra, hogy fokozatosan magasabb szintl
kotelezettségeket vallaljon..

Ennek a feladatnak az el6segitése érdekében a Miniszteri Bizottsag a 15.1. cikkel
O0sszhangban elfogadott az id6szaki jelentésekre vonatkozo leiratot.. amelynek
megfeleléen azokat a Félnek be kell nyujtania a Fétitkarhoz . Az érintett kormany
a jelentést nyilvanossagra hozza. Ez a leirat azt kivanja az Allamtdl, hogy adjon
szamot a Charta tényleges alkalmazasardl, a ll. Rész alapjan védettnek minésuld
nyelvekkel kapcsolatos altalanos politikardl, illetve pontosabban is részletezze
azokat az intézkedéseket-amelyeket a Charta lll. része alapjan védettnek
mindsuld nyelvekkel kapcsolatosan megtettek. Ezért a Bizottsag elsédleges
feladata az, hogy megvizsgalja az idészaki jelentésben szerepl6 informacidkat az
érintett allam tertletén hasznalt valamennyi érintett regionalis vagy kisebbségi
nyelvvel kapcsolatosaban.

A Bizottsag szerepe az, hogy értékelje az egyes Allamokban meglévé
torvényeket, egyéb jogszabalyokat és a tényleges gyakorlatot a regionalis vagy
kisebbség nyelvekre vonatkozéan. A Bizottsag ennek megfeleléen allapitotta meg
a munkamodszereit. Informaciokat gydijt az illetékes hatdsagoktdl és fliggetlen
forrasokbdl is az Allamon belill, azzal a céllal, hogy partatlan és igazsagos képet
kapjon a val6s nyelvi helyzetrdl. Az id6szaki jelentés elézetes vizsgalata utan a
Bizottsag sziikség esetén kérdéseket tesz fel az érintett Allamnak azokkal az
ugyekkel kapcsolatosan, amelyek a Bizottsag véleménye szerint nem tisztazottak,
illetve magaban a jelentésben nincsenek kell6képpen részletezve. Ezt az irasbeli
eljarast altalaban egy "helyszini latogatas" koveti a Bizottsag delegéacioja részérdl
az érintett Allamban. A latogatas soran a delegacio talalkozik azokkal a
testlletekkel és szdvetségekkel, amelyeknek a munkaja szorosan kapcsolodik az
adott nyelvekhez, és konzultal a hatosagokkal azokrél az tgyekrdl, amelyeket a
tudomasara hoztak.

A folyamat végeztével a Szakértéi Bizottsag elfogadja sajat jelentését. Ezt a
jelentést benyujtiak a Miniszteri Bizottsagnak, javaslatot téve ajanlasok
meghozatalara, amelyeket a Miniszteri Bizottsag dontése szerint a Részes
Allamhoz intézhet.
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A. A Szakeértdi Bizottsag jelentése a Charta alkalmazasarél Magyarorszagon

a Szakért6i Bizottsag 2006. december 1-én elfogadta
és beterjesztette az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaga elé
A Charta 16. cikkének megfelel6en

1. Fejezet Hattérinformaciok
1.1 A Charta ratifikaciéja Magyarorszag részérol

1. A Magyar Koztarsasag 1992. november 5-én aldirta a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurépai Chartajat (a tovabbiakban: "Charta"), a ratifikalé okiratot pedig 1995. aprilis 26-an helyezte
letétbe (Iasd I. Melléklet). A Charta Magyarorszagon 1998. marcius 1-én Iépett hatalyba, hivatalosan
pedig a Magyar Kdzlony 1999. évfolyamanak 34. szamaban hirdették ki.

2. A Charta 15. cikkének 1. bekezdése arra kotelezi a Részes Allamokat, hogy haromévente
készitsenek jelentést a Miniszteri Bizottsag altal el6irt formaban. A magyar hatésagok a 3. idészaki
jelentést 2005. november 21-én nyujtottak be az Eurépa Tanacs Fétitkaranak.

3. Korabbi jelentésében (ECMRL [2004] 5) a Charta Szakért8i Bizottsaga megjeldlt néhany
konkrét tertletet, ahol a politika, a jogszabalyok és a gyakorlat javitasra szorul. A Miniszteri Bizottsag
figyelembe vette a Szakért6i Bizottsag altal benyuijtott jelentést és ajanlasokat fogadott el, (RecChL
[2004] 4) amelyeket a magyarorszagi hatdsagokkal is kozoltek.

1.2 A Szakért6i Bizottsag munkaja

4. Ez a jelentés azokon az informaciokon alapszik, amelyeket a Szakértdi Bizottsag szerzett
Magyarorszag 3. id8szakos jelentésébdl, valamint azokon a valaszokon, amelyeket a magyar
hatésagok a feléjuk 2006. februar 16-an benyujtott kilon kérddivben szerepld kérdésekre adtak,
illetve a magyarorszagi kisebbségi nyelveket beszéldk képviselbivel, az ezekkel a nyelvekkel / ezeken
a nyelvekkel dolgozé szakemberekkel és kormanyzati tisztségvisel6kkel folytatott interjukon, melyeket
egy helyszini latogatas keretében készitettek (2006. majus 24-26). Tovabbi informaciot nem
nyujtottak be a Charta 16. bekezdésének 2. pontja alapjan. Ez a jelentés azokra a politikakra,
jogszabalyokra és gyakorlatokra alapoz, amelyek a helyszini latogatas alkalmaval voltak hatalyban.
Az esetleges valtozasokat a Szakért6i Bizottsag kovetkezd, Magyarorszagrol szolo jelentése fogja
figyelembe venni.

5. A Szakeért8i Bizottsag elészor azokkal a meg nem oldott problémaékat veszi sorra, amelyeket az
1. és 2. megfigyelési ciklusban vetettek fol (1998-1999, 1999-2002) azzal kapcsolatosan, hogy
Magyarorszag miként tesz eleget a Charta Il. és lll. részében szerepld rendelkezéseknek, majd pedig
arra koncentral, hogy a magyar hatésagok milyen intézkedéseket tettek a megallapitott problémak
rendezése érdekében, illetve miként kezelték azokat az ajanlasokat, amelyeket a Miniszterek Tanacsa
fogalmazott meg a magyar kormanynak. Azokkal a kérdésekkel is foglalkoznak majd, amelyek a 3.
megfigyelési ciklus soran vetddtek fel.

6. Ezt a jelentést a Szakeért6i Bizottsag 2006. december 1-én elfogadta.
1.3 A regionalis illetve kisebbségi nyelvek magyarorszagi helyzetének bemutatasa: frissités

7. A kisebbségi nyelvek hasznaldinak képviselete helyi kisebbségi 6nkormanyzatok formajaban
valésult meg, amelyek autoném, a helyi kisebbségi lakosok altal valasztott kdztestiletek, feladatuk a
vellk kapcsolatos hataskorok (példaul kulturalis, oktatasi) és intézmények (példaul iskolak,
muzeumok) atvétele a helyi hatésagoktdl. Tizenharom orszagos kisebbségi 6nkormanyzat mikaodik,
beleértve a Roma és Beas nyelvek hasznaldinak kozos testiletét, mint a helyi és megyei szintl
kisebbségi dnkormanyzatok ernyészervezete1.

"lasd 3. Idészakos jelentés, 12, 14-15, 26-27, old.



8. A legutobbi, 2001-ben tartott népszamlalas ota a Szakértdi Bizottsag nem kapott Uj hivatalos
adatokat a magyarorszagi kisebbséginyelv-hasznalokrdl, illetve a magyar jog alapjan miik6dd
testlletek és szovetségek sem aktualizaltak becsléseiket. Mint az 1. és a 2. megfigyelési ciklusokban,
2 a Szakért6i Bizottsag most is egyetért a magyarorszagi hatésagoknak azzal az értékelésével, amely
szerint a valos szam "valahol a népszamlalasi adatok és a becslések kozott lehet."

Népszamlalasi adatok (2001) és becslések (lasd 3. Id6szaki Jelentés, 5, 7 oldalak)

Kisebbségek Kisebb- |A kisebbség A A A kisebbségi
(kapcsolédo . séghez kulturalis | kisebbségi | kisebbségi 6nkormanyzatok
részbeli nyelvek kotédé értékeihez | nyelveket | nyelveket | becslése arrdl, hogy a
vastagon személyek és anyanyelv- | csaladban | kisebbséghez hany
szedve) hagyomany Ként és barati személy tartozik
aihoz beszéli korben
ko6t6dod hasznalék
személyek szama
5o 620 836 294 300 3,500-10,000
Ormény
, 1358 1693 1,299 1,118 3,000-3,500
Bolgar
Horvi 15,597 19,687 14,326 14,789 80,000-90,000
orvat
Né 62,105 88,209 33,774 52,912 200,000-220,000
emet
o 2,509 6,140 1,921 1,974 4,000-4,500
orog
L 2,962 3,983 2,580 2,659 10,000
engyel
Roma® 189,984 129,208 48,438 53,075 400,000-600,000
Romi 7,995 9,162 8,482 8,215 20,000-25,000
oman
Ruszi 1,098 1,292 1,113 1,068 5,000-6,000
uszin
3,816 5,279 3,388 4,186 5,000-10,000
Szerb
, 17,693 26,631 11,817 18,057 100,000-110,000
Szlovik
; 3,025 3,429 3,180 3,108 5,000
Szlovén
. 5,070 4,779 4,885 4,519 2,000-5,000
Ukrdn

?|asd a Szakérti Bizottsag 1./2. Jelentéseit, 11. pont

% A népszamlalas a Roma kisebbségre vonatkozik. Bar a roma népesség donté része kizardlag a magyar nyelvet beszéli,
jelentés azoknak a szama, akik a roma vagy a beas nyelvet beszélik (ez utobbit a délkelet-magyarorszagi romak hasznaljak).
A roma nyelvet kb. kétszer annyian hasznaljak mint a beast.



2. Fejezet A Szakért6i Bizottsag értékelése
21 A Szakértoi Bizottsag értékelése a Charta Il. Részével kapcsolatosan

9. Az 1. és 2. megfigyelési ciklusokban a Szakért6i Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a Charta Il.
Részében szerepl6 kisebbségi nyelvek kozil a lengyel és a ruszin nyelvek hasznaldi teriletileg is
behatarolhatok, mig az drmény, a beas, a bolgar, a gorég, a roma és az ukran nyelvek nem terlleti
jellegiiek a Charta 1. Cikkének c. pontja szerint.. A Szakértsi Bizottsag értékelése kiterjed minden
olyan nyelvre, amelyek a Charta 7. cikkének 1-4 bekezdéseiben szerepelnek, figyelemmel arra, hogy
a celkitlizéseket és az alapelveket mutatis mutandis alkalmazni szilkséges a nem-terlleti nyelvekre is,
a Charta 7. cikkének 5. bekezdése szerint.

7. Cikk
“1. Bekezdés

A Felek a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek vonatkozasaban azokon a teriileteken, ahol
ezeket a nyelveket hasznaljak, mindegyik nyelv helyzetének megfelel6en politikdjukat,
Jjogalkotasukat és gyakorlatukat az alabbi célokra és elvekre alapitjak:

a. a regionalis vagy kisebbségi nyelveknek, mint a kulturalis gazdagsag
kifejezésének az elismerése;”

Roma és beés nyelv

10. A Szakért6i Bizottsag ugy talalta az 1. és a 2. medfigyelési ciklusban, hogy alacsony
presztizsuk miatt a roma és beas nyelveknek, mint a kulturalis gazdagsag kifejezési médjainak
nagyobb mértéki politikai tamogatast kell kapniuk azért, hogy a kdztudatban er8sebben jelen
lehessenek®. A jelentés idészaka soran a magyar hatésagok tébb programot is elinditottak az
elismertség novelése érdekében. Kezdeményeztek példaul olyan média beszamolokat, amelyek célja
a romakrol alkotott kép javitasa, a roma kulturat bemutato nyilvanos rendezvényeket szerveztek és
anyagilag tamogattak roma irodalmi miivek megjelentetését magyar nyelven®.

“b. a "regionalis vagy kisebbségi nyelv hasznalatanak teriiletén” az a féldrajzi korzet
értendd, ahol ez a nyelv olyan szamu személy kifejezési eszkoze, amely indokolja
a jelen Charta altal el6irt kiilonb6z6 védelmi és 6szténzé intézkedések
meghozatalat;

11.  Szamos teleplilésen a kisebbséginyelv-hasznaldk teszik ki a lakossag nagyobb részét, néhany
helyen tébb mint 90%-at. Ami a regionalis kbzigazgatasi egységeket illeti, a Szakértdi Bizottsag
figyelembe vette, hogy Magyarorszagon targyalasok folynak arrél, miként lehetne az orszag 19
megyéjét nagyobb régiokka dsszevonni. Mindamellett semmi jele nincs annak, hogy a magyar
hatésagok ne tennének eleget a fenti rendelkezésnek, amit a Szerbiaval és Montenegréval kotott
egyezmény is mutat a kisebbségvédelemrdl (2004), ez az egyezmény ugyanis megtilt minden olyan
intézkedést, amely megvaltoztatna a népességi aranyokat a nemzeti kisebbségek altal lakott
teriileteken’.

12.  Bar a kisebbséginyelv-hasznaldk részaranya a népességen belll megyei szinten sehol nem
haladja meg a 7,3%-ot (Baranya), a Szakért6i Bizottsag arra biztatja a magyarorszagi hatésagokat,
hogy az uj kdzigazgatasi egységek kialakitasanal tgyeljenek arra, hogy azok a kisebbségi nyelvek
hasznalatat ne akadalyozzak.

“c.  aregionalis vagy kisebbségi nyelvek megoévasa érdekében azok fejlesztését
szolgadlo, hatarozott tamogatoé Iépések sziikségessége;”

13. Ezen rendelkezés alapjan a Felektdl azt varjak, hogy dolgozzanak ki atfogé stratégiat a
regionadlis vagy kisebbségi nyelvek hatarozott tamogatasara, ami magaban foglalja a hosszu tavu
jovékeépet, a globalis térvényhozéi eszkdzoket, a specidlis intézményeket és a megfelel6 pénzigyi
eszkdzoket.

* lasd a Szakértdi Bizottsag 1. Jelentése, 19. pont; a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentése, 12. pont

% |asd a Szakértsi Bizottsag 1. Jelentése, 21. pont; a Szakértéi Bizottsag 2. Jelentése, 31. pont B
% lasd 1. Kiegészités a 3. Idészaki Jelentéshez, 8. old.

" lasd 3. IdBszaki Jelentés, 6, 56 oldal



14.  Magyarorszag stabil jogi és intézményi alapokat teremtett ehhez a rendelkezéshez ° (példaul az
1993. évi LXXVII torvény a Nemzeti és Etnikai Kisebbségek jogairdl, a tovabbiakban "Kisebbségi
torvény", valamint a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggydilési Biztosanak Hivatala).

15. A 2. medfigyelési ciklusban a Szakért6i Bizottsag arra 6sztdondzte a magyar hatésagokat, hogy
"hozzanak létre egy jobban meghatarozott keretrendszert a ruszin nyelv védelmére és tamogatésara,”
amelynek megfelel6en meghatarozhaté a terileti [alapja]”g.

16.  Ugyanakkor a jelenlegi megfigyelési korben a Szakértdi Bizottsag nem kapott olyan jelzést, ami
arra utalna, hogy a ruszin nyelv teruleti jellegét is figyelembe vennék. Ugyanez vonatkozik a lengyel
nyelvre is.

17. A helyszini latogatas alkalmaval a Szakért6i Bizottsaghoz panaszok érkeztek a kisebbségi
nyelvek hasznalditdl, hogy a pozitiv kezdemeényezések mellett, mint példaul az Anyanyelvi Oktatas
Koézeptavu Fejlesztési Programja, nincs altalanos jovékep illetve kiszamithato, hosszu tavu tervezés a
14 kisebbségi nyelv egyikére sem. A beszélgetd partnerek azt is aggalyosnak talaltak, hogy oktatasi
intézményeik és médiajuk mostanaban nem jutnak elegend6 pénzugyi forrashoz. Ami a lll. Részben
szerepld nyelveket illeti, a Szakért6i Bizottsag a Charta Ill. Részének és a megallapitasoknak az
értékelése keretében fog ezzel a kérdéssel foglalkozni. A Il. Részben szereplé nyelveket illetéen a
Szakeértdi Bizottsag arra kéri a hatésagokat, hogy tegyenek azonnali Iépéseket strukturalt tervek
készitésére ezeknek a nyelveknek a védelme és tamogatasa érdekében.

“d. aregionalis vagy kisebbségi nyelveknek a maganéletben és kézéletben, széban
és irasban valo hasznalatanak megkénnyitése és/vagy batoritasa;”

18.  Korabbi jelentéseiben a Szakértdi Bizottsag arra biztatta a magyar hatésagokat, hogy
dolgozzanak ki konkrét aktiv programokat a [lengyel és ruszin nyelv] kdzéleti hasznalatanak
elésegitése érdekében. Ugyanakkor nincs nyoma pozitiv fejleménynek, a lengyel és a ruszin nyelv
pedig nagyrészt hianyzik a nyelvhasznalat teriiletein mind a hatésagok munkajabdl, mind pedig a
kdzszolgatatasi szervek mikodésébdl.

A Szakértéi Bizottsdg siirgeti a magyar hatésdgokat, hogy amennyire az ésszerii médon
lehet6séges, tamogassak a lengyel és a ruszin nyelv hasznalatat a kézigazgatasi szervekkel
val6 kapcsolattartasban és a teleplilések kbzszolgaltatasi szerveinek miik6désében, azokon a
teriileteken, ahol ezeket a nyelveket hagyomanyosan hasznaljak.

19.  Altalanossagban a minden kisebbségi nyelvhasznalénak médja van arra, hogy az altala beszélt
nyelvet a kdzéletben "mindenkor és mindenhol szabadon" hasznalja (Kisebbségi Torvény, 51.
paragrafus 1. bekezdés), példaul birésag elétt’’. Ennek fényében a Szakértsi Bizottsag tidvozli azt,
hogy tobb birésagnal roma és bedas nyelven beszéld alkalmazottakat vettek fdl, illetve a birdsagi
munkatarsakat roma nyelvi képzésben részesitik, de nem all rendelkezésére tovabbi informacio arrdl,
hogy a tobbi hat nyelv, kiléndsen a lengyel és a ruszin esetében ez a jogi lehetéség hogyan valdsult
meg.

20. A 2004. évi CXL torveny a Kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl
kimondja, hogy minden a kisebbséginyelv-hasznalé a "kézigazgatasi hatésagnal mind széban, mind
irasban hasznalhatja az adott kisebbség nyelvét." A kisebbség nyelvén benyujtott kérelmet magyar
nyelv( és az Ugyfél kérésére a kérelemben hasznalt nyelvre leforditott hatarozattal kell elbiralni ( 9.
paragrafus 3. bekezdés ). A Szakértdi Bizottsag elismerését fejezi ki, amiért a magyar hatésagok
kiterjesztették ezeket a nagyvonalu garanciakat a szérvanyban hasznalt, tertletileg nem
korulhatarolhato nyelvek hasznalatara is. Ugyanakkor, - eltekintve attol, hogy néhany telepllésen a

8 lasd a Szakértsi Bizottsag 1. Jelentését, 23. pont

9 |asd a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését, 24. pont

%1asd a Szakeértsi Bizottsag 1. Jelentését, 8. oldal, Szakértsi Bizottsag Jelentése 24. pont
" |lasd a 3. Id6szaki Jelentés 4. Mellékletét




helységneveket kisebbségi nyelveken is kiirjak, amivel csak a Charta Il. része foglalkozik, - a
Szakért6i Bizottsag nem kapott tajekoztatast arrdl, hogy milyen intézkedéseket tettek azért, hogy az
ezeknek a nyelveknek a kdzigazgatasban tortend hasznalatat biztosito jogok a gyakorlatban is
érvényesiiljenek.

21. A Szakeért6i Bizottsag a 2. megfigyelési ciklus soran tobb strukturalis problémat észlelt a
kisebbségi nyelvi médiajat illetéen (nem elégséges televizids jelenlét, olyan régi radids frekvenciak
hasznalata, amelyek a modern késziilékeken mar nem foghatdk, kései mﬁsorsév12). A 3. Id6szaki
Jelentés nem tartalmaz részletes informaciokat arrdl, miként alakul az a kisebbségi nyelvhasznalat a
médidban, azon nyelvek tekintetében, amelyrél kizardlag a Charta Il. része rendelkezik. A Szakértéi
Bizottsag arrdl értesilt a helyszini latogatas soran, hogy az érmény, bolgar, gorog, lengyel, ruszin és
ukran nyelvek tovabbra is 6sszesen 52 televiziés adaspercen osztoznak havonta kétszer, tovabba
hetente egyszer van orszagos radié programjuk is (30 percben). Egy televizidés program (hetente 26
perc és évente négyszer 52 perc), egy kdzszolgalati radios program (26 perc, hetente hat
alkalommal), valamint a Radié C kereskedelmi adon egy program, amelyet részben roma és beas,
részben pedig magyar nyelven sugaroznak. Bar a radids programok Iényegében elérhetetlenek a
felhasznaldk szamara, a Duna TV Uj Autondmia csatornaja minden kisebbségi nyelven tervez
miisorsugarzast, de az adasok idejét még nem hataroztak meg. Osszességében a Szakértsi
Bizottsag kénytelen megallapitani, hogy a feltart strukturalis problémak nem enyhtltek. Ezekkel a
kérdésekkel a Charta Ill. Része foglalkozik részletesebben.

22. A magyar hatésagok segitséget nyujtottak a beas / roma, bolgar, goérdg, lengyel és ruszin
nyelvet beszélék kisebbségi énkormanyzatainak abban, hogy atvegyék és fenntartsak a kulturalis
intézményeiket s

“e. a jelen Charta altal szabalyozott teriileteken, valamely regionalis vagy kisebbségi
nyelvet hasznalé csoportok és ugyanannak az allamnak azonos, vagy hasonlé nyelvet
hasznaloé egyéb csoportjai k6zotti kapcsolatok megérzése és fejlesztése, valamint az allamnak
eltéré nyelveket hasznal6 egyéb csoportjaival kulturalis kapcsolatok létesitése”

23.  Amint azt a Szakértdi Bizottsag megjegyezte az 1. megfigyelési ciklusban', a kisebbségi
Onkormanyzatisag intézménye biztositja az egyazon kisebbségi nyelvet beszélék csoportjainak
fennmaradasat és fejlédését valamint a tobbi magyarorszagi nyelvi csoporttal apolt kulturalis
kapcsolatok fenntartasat. Ami a nyelveket "hasonlé formaban" hasznalé csoportok kozotti
kapcsolatokat illeti, a Szakért6i Bizottsagot a helyszini latogatasok soran arrdl tajékoztattak, hogy az
ukran és ruszin nyelvet beszél6k orszagos kisebbségi dnkormanyzatai kozott altalaban jé a kapcsolat,
de nem megy tul az egylttmikodésnek azon a szinten, ami a tobbi orszagos kisebbségi
Onkormanyzat kozott all fenn.

“f. a regionalis vagy kisebbségi nyelvek oktatdsa és tanuldasa megfelelé formainak
és eszkozeinek biztositasa minden megfelel6 szinten;”

24.  Amint azt az 1. megfigyelési ciklusban megallapitottak, Magyarorszagon megvan a sziikséges
jogszabalyi keretrendszer a helyben hasznalt kisebbségi nyelvek tanitdsahoz és tanulmanyozasahoz.
Minden telepulésen kotelezd egy osztalyt vagy tanuldcsoportot [étrehozni a 14 kisebbségi nyelv
barmelyikén az oktatas valamelyik szintjén, amennyiben az adott telepulésen legalabb nyolc tanuld
ezt kéri (illetve a szileik kérik a nekaben)15. Amennyiben a szorvany nyelvek beszéléinek a létszam
nem elégséges ennek a kdvetelménynek a teljesitéséhez, a Kbzoktatasrol szold 1993. évi LXXIX
Torvény (86. paragrafus 5. bekezdés) elbirja a "kiegészitd kisebbségi oktatast", amelyet a helyi iskola
vagy utazé pedagogus nyujt. A kiegészité kisebbségi iskolak a kisebbségi nyelveket és népismeretet
a kbzoktatéas intézményrendszerén beliil tanitjak, és ugyanabban a tamogatasban részesilnek, mint
azok az iskolak, amelyek ezeket a nyelveket idegen nyelvként oktatjak (az tgynevezett nyelvoktato
iskolak). A tanulok nem kotelezhet6k arra, hogy a normal iskolahéten kivul tanuljanak. Vizsgazhatnak
és errdl hivatalos bizonyitvanyt kapnak.

2 |asd a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentése, 25, 33, 35, 52; pontok, 32. oldal, F pont
"®1asd a 3. Idészaki Jelentés 5. Mellékletét

" asd a Szakeértsi Bizottsag 1. Jelentését, 25. pont

"% 1asd a Szakeértsi Bizottsag 1. Jelentését, 26. pont



Ormény
25. A 2. megdfigyelési ciklusban a Szakeért6i Bizottsag sajnalattal allapitotta meg, hogy az érmeény
nyelv oktatasa vasarnapi iskolakra korlatozodik'.

26. A szoban forgé id6szakban az 6rmény orszagos kisebbségi dnkormanyzat nem igényelt
kiegészitd kisebbségi oktatast. igy az drmény nyelvet tovabbra is a kdzoktatasi rendszeren kiviil
tam’tjék”. Ennek kdvetkezményeképpen tanarképzés sincsen. A Szakértdi Bizottsag nem kapott
tovabbi tajékoztatast az drmény nyelvet illetéen.

Roma és beas

27. Az 1. medfigyelési ciklusban a Szakert6i Bizottsag a fels6oktatassal kapcsolatban megjegyezte,
hogy kevés a romolégiai kurzusok szama, roma nyelvoktatas szinte nincs, beés nyelvet pedig
egyaltalan nem oktatnak. Ha ehhez hozzavesszik azt is, hogy szinte teljesen hianyoznak a
nyelvkonyvek, gyakorlatilag lehetetlen ezeken a nyelveket barmilyen targyat tanitani. A Szakert6i
Bizottsag azt ajanlotta, hogy javitani kellene a nyelvi tervezés teriletén folyd munkat illetve a
kétnyelvii oktatas mikoddkepes modelljének kidolgozasara iranyuld eréfeszitéseket, kilondsen a
tanarképzeést, a tananyagok elkészitését és a felsGoktatasban folyé tevékenységek fejlesztését'®.

28. A 2. megdfigyelési ciklusban a Szakértbi Bizottsag arra buzditotta a magyar hatésagokat, hogy
gyorsitsak fel a roma és beas nyelvek kodifikaciojanak elkészitésére iranyulé kezdeményezések
végrehajtasat, lehetbleg a tébbi eurdpai allammal egylittmiik6désben, tegyenek azonnali
intézkedéseket ezeknek a nyelveknek a tanitasara / mas targyak oktatasara ezeken a nyelveken,
legalabb az oktatas alsobb szintjein, és feJ'lesszék a tanarképzést, még ugy is, hogy kézben a
kodifikacio folyamata sem ért még véget’ .

29. Ugyanezen ciklus soran a Szakeértdi Bizottsag észrevételezte, hogy sok roma vagy beas nyelvet
beszél6 tanuld hianyos magyar nyelvtudasa miatt kulonleges igényl osztalyba vagy fogyatékos
gyermekek részére fenntartott oktatasi intézmeényekbe kerult. Ezért a Szakértbi Bizottsag slirgette,
hogy a magyar hatésagok "késedelem nélkil" vessenek véget ennek a beiratasi gyakorlatnak, amely
egyértelmiien ellentétes a Charta szellemével*’.

30. Mivel a 2. megfigyelési ciklus soran a 2', magyar hatésagok nem készitettek strukturalt és
atfogo jelentést arrdl, hogy ezt a rendelkezést miként hajtottak végre a roma és beas nyelvek
esetében, emellett nem kildnboztették meg a két nyelvet, a Szakértdi Bizottsag szamara gyakorlatilag
lehetetlen az értékelés differencidlasa. Bar nem volt egyértelmi, hogy konkrétan milyen
intézkedéseket tettek a roma nyelv kodifikalasa értelmében, a magyar hatésagok elismerik, hogy
harom medfigyelési ciklus utan a Charta alkalmazasa nagyobbrészt elmaradt a roma és beas
kisebbségek vonatkozasaban (ahogyan a [roma és beas] nyelvek szabalyokba foglalasa halad, ugy
nének az igények is arra, hogy a Chartaval kapcsolatos vallaldsokat terjesszik ki ezekre a nyelvekre
is”??). A roma és beas nyelvek tanitasa illetve az ezeken a nyelveken torténs tanitas iranti igények
egyel6re nem elégithet6k ki, mivel a tanarképzés még mindig csupan elékészuletben van (példaul a
Pécsi Egyetemen), csakugy, mint a tantervi kdvetelmények megfogalmazasa és az oktatasi
segédletek készitése. Bar egyrészrél tobb mint 100 gyakorld tanar vett részt tovabbképzésen a beas,
roma nyelvek és népismeret tanitasaval kapcsolatosan, masrészrél minddssze kilenc iskolaban
tanitjak ezeket a nyelveket, heti két oraban, hat telepiilésen®. A 2. megfigyelési ciklusban viszont azt
mondtak, hogy "34 altalanos iskolaban kezdeményezték a roma vagy a beéas nyelv oktatasat™*.
Ismeretlen szamu 6vodatdl és a pécsi Gandhi Gimnaziumtdl eltekintve nincsenek olyan oktatasi
intézmények, amelyek a beas vagy a roma nyelvet hasznalnak tanitasi nyelvként. igy a Szakértéi
Bizottsag arra kéri a magyar hatésagokat, hogy a kdvetkezd idészaki jelentésben jelezzék, hany
iskolaban, milyen tipusu iskolakban illetve milyen teleplléseken tanitjak a beas vagy a roma nyelvet,
illetve tanitanak beas vagy roma nyelven (tantargyként vagy tanitasi nyelvként).

"% 1asd a Szakeértsi Bizottsag 2. Jelentését, 52. pont

" lasd 3. Idészaki Jelentés, 16. oldal

"8 1asd a Szakeértsi Bizottsag 1. Jelentését, 26, 34. pontok

"91asd a Szakeértsi Bizottsag 2. Jelentését, 50. pont

2 |asd a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését, 44, 46., 50. pontok

' |asd a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését, 41. pont

2.3 |d8szaki Jelentés, 10. oldal

% asd 3. Idészaki Jelentés, 21-22 oldal

% A Magyar Koztarsasag Kormanyanak megjegyzése, a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentése, 39. oldal
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A Szakértéi Bizottsag nyomatékosan arra siirgeti a magyar hatésagokat, hogy tegyenek
azonnali és hatdrozott Iépéseket a roma €s beds nyelvi tervezése terén. A magyar
hatésagoknak ezen beliil is el6 kell segiteniiik ezeknek a nyelveknek a kodifikadlasat, tobb olyan
tanart kell képezniiik, akik ezeken a nyelveken tudnak oktatni, aktivan 6sztén6zniiik kell a roma
és beds nyelvek oktatasat tantargyként és/vagy tanitasi nyelvként, és el kell késziteniiik a
sziikséges tananyagokat.

31. A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggydlési Biztosa arrdl tajékoztatta a Szakértdi
Bizottsagot, hogy helytelen beiratasi gyakorlat és szegregacio tapasztalhato, mivel a roma és beas
nyelvhasznaldk eltérd kulturalis és nyelvi hatterét nem veszik kell6képpen figyelembe az iskolai
beiratasoknal illetve a vizsgak soran. A magyar hatésagok is megerésitik, hogy minimum 800
szegregalt iskolai osztalyt tartanak fenn roma és beas nyelvhasznalok szamara, akiket helytelendl
fogyatékosnak nyilvanitottak. A deszegregacio kulonleges finanszirozasi programja, az integracio és
a tanarképzés terén tett eréfeszitések eredményeképpen a helytelenll besorolt tanulék szama 12%-
kal csokkent, ami nagymértékben a roma és beas nyelv hasznaldinak elényére tortént®. A Szakeértsi
Bizottsag pozitiv visszajelzéseket kapott a roma és beas nyelvhasznaloktol a Baranya megyei
deszegregacio sikerességét illetéen, és arra batoritja a magyar hatésagokat, hogy folytassak és
er6sitsék az eddig megtett intézkedéseiket.

Bolgar

32. Arészben a bolgar allam altal finanszirozott budapesti Hriszto Botev altalanos- és kézépiskola
60-70 tanulét oktat bolgar nyelven. Mivel nem minden bolgar tesz eleget az iskola bolgar
nyelvtudasbeli beiratkozasi kovetelményeinek, a kisebbségi dnkormanyzat létrehozott egy kiegészit6
kisebbségi iskolat is Budapesten. Jelenleg folyik a kiilénbdzd osztalyok tankdnyveinek készitése.

33. A Szakértdi Bizottsag arra kéri a magyar hatésagokat, hogy a kovetkez6 idészaki jelentésben
fejtsék ki, hogy a bolgar nyelvet tanitjak-e 6vodai szinten, a budapesti bolgar kiegészitd kisebbségi
iskola milyen szint(i oktatast nyujt, hogyan szervezték meg a tanarképzést, illetve milyen tankényvek
allnak rendelkezésre az oktatas kulénb6z6 szintjein.

Gérog

34. A 2. medfigyelési ciklusban a Szakért6i Bizottsag ugy érezte, hogy a Gordgorszagtol és
Ciprustdl kapott tamogatas mellett "lehetne térekedni arra, hogy legalabb néhany orat" gorogul
iktassanak be a normal tantervbe?.

35. Id6kdzben az Orszagos Gorog Onkormanyzat létrehozott egy kiegészitd kisebbségi iskolat,
ahol egy Gorogorszagbol érkezett vendégtanart foglalkoztatnak. A gorég nyelvet a fentiek mellett
hagyomanyosan a budapesti Hajos Alfréd Altalanos Iskolaban és Beloiannisz bdlcsédében és
altalanos iskolaban is tanitjak. Jelenleg folyik a kiiléonb6zd osztalyok tankonyveinek készitése.

36. A Szakérti Bizottsag arra kéri a magyar hatésagokat, hogy a kovetkez6 id6szaki jelentésben
fejtsék ki, hogy a gorog nyelvet tanitjak-e kdzépiskolai szinten, a budapesti gérég kiegészité
kisebbségi iskola milyen szintli oktatast nyujt, hogyan szervezték meg a tanarképzeést, illetve milyen
tankonyvek allnak rendelkezésre az oktatas kulonb6zé szintjein.

Lengyel

37. Alengyel nyelvet illetéen a Szakértdi Bizottsag ugy talélta az 1. és a 2. medfigyelési ciklusban,
hogy a magyar hatésagoknak arra kellene térekednitk, hogy létrehozzanak egy megfelel6 rendszert a
lengyel nyelv tantargyként vagy tanitasi nyelvként torténd oktatasara, mégpedig a kdzoktatas
rendszerében, nem pedig vasarnapi iskolaként (lasd a Szakért6i Bizottsag 1. Jelentését, 26, pont,
illetve a Szakért6i Bizottsag 2. Jelentését, 31-32. pontok).

38. A Szakerti Bizottsag 6rommel allapitja meg, hogy a Lengyel Nemzeti Kisebbségi
Onkormanyzat integralta a vasarnapi iskolakat a kézoktatas rendszerébe®’. 2004-ben 23 kiegészit
kisebbségi iskolat (ebbdl hatot Budapesten) hoztak Iétre, ahol Lengyelorszagbdél szarmazo

*13sd 1. Kiegészités a 3. Idészaki Jelentéshez, 3-4. old.
% |asd a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését, 52. pont
7 |asd 3. Id6szaki Jelentés, 22. oldal
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tankonyveket hasznalnak. Az Oktatasi Minisztérium segitséget nyujt abban, hogy a lengyel
nyelvtanarok két szemeszteres tovabbképzésben részesulhessenek a Katowicei Egyetemen.

39. Bar a Szakeért6i Bizottsag elismeréssel allapitja meg az elért haladast, arra kéri a magyar
hatésagokat, hogy a kovetkez6 id6szaki jelentésben fejtsék ki, hogy a lengyel nyelvet milyen szinten
oktatjak a lengyel kiegészit6 kisebbségi iskolakban, van-e szervezett lengyel tanarképzés
Magyarorszagon is, illetve mikor allnak majd tankdnyvek is rendelkezésre az oktatas kulénbdzd
szintjein.

Ruszin
40. A Szakértdi Bizottsag az 1. medfigyelési ciklusban azt allapitotta meg, hogy a ruszin nyelvi
oktatas a lengyelhez hasonloan kénytelen beérni vasarnapi iskolakkal €s nyari nyelvi taborokkal®.

41. A 2. megdfigyelési ciklusban Magyarorszagot arra 6szténozték, hogy dolgozza ki a ruszin nyelv
tantargyként illetve oktatasi nyelvként torténd oktatasanak formait, amelyek a rendes tanterv részei
lehetnek, [valamint] sirgésen tegyen intézkedéseket a tanarképzés tamogatasa, a tankdnyvek
frissitése és egy modern ruszin nyelvtan dsszedllitdsa érdekében?’.

42. A 3. megfigyelési ciklus alapjan a ruszin nyelvet jelenleg egy évodaban, két altalanos iskolaban
(Mucsony és Komloska, heti négy o6ra) és egy kiegészitd kisebbségi iskolaban oktatjak
(Satoraljaujhely). Bar nincs olyan kdzépiskola ahol oktatnak a ruszin nyelvet, a Szakértdi Bizottsag
udvozli azt, hogy a komldskai altalanos iskolaban bevezették a ruszin nyelvi oktatast®™. A tanulok
vagy Szlovakiabdl szarmazo, vagy tanaraik altal készitett tankdnyveket hasznalnak. Mivel a
Nyiregyhazi Egyetemen nem tudjak betdlteni a tanarképzés minimalis keretszamat (legalabb tiz
hallgaté sziikséges, mikdzben jelenleg csak két nyelvszakos hallgaté van), a képzés Ujvidéken
(Szerbia) és Eperjesen (Szlovakia) torténik.

43. Bar a Szakert6i Bizottsag elismeréssel allapitja meg az elért haladast, arra kéri a magyar
hatésagokat, hogy kezdjék meg a ruszin nyelv tantargyként és/vagy a tanitas nyelveként tortend
oktatasat legalabb egy kdzépiskolaban, épitsék ki a megfeleld tanarképzést, és garantaljak a
szukseéges tankonyvek rendelkezésre allasat.

Ukran

44. A 2. megdfigyelési ciklusban a Szakért6i Bizottsag sajnalattal allapitotta meg, hogy az ukran
nyelv oktatasa vasarnapi iskolakra korlatozodik®'.

45.  Eltér6en a bolgar és lengyel kisebbségi 6nkormanyzatoktél, az Ukran Nemzeti Kisebbségi
Onkormanyzat azt tervezi, hogy tovabbra is vasarnapi iskolakban fognak ukran nyelven irodalmi,
torténelem és népismeret oktatast nyujtani. Helyszini latogatasunk soran a szervezetben ramutattak
arra, hogy ez az oktatasi modell régi hagyomannyal bir, és hogy az ukran nyelv hasznaldinak
szétszort foldrajzi elhelyezkedése miatt lehetetlen lenne a kdzoktatasi rendszer(i, 6vodai vagy
kiegészit6 kisebbségi iskolai oktatas megszervezése.

[}

'g. olyan eszk6z6k biztositasa, melyek lehetévé teszik valamely regionalis vagy
kisebbségi nyelvet hasznalb kérzetben lakok, de e nyelvet nem beszél6k
szamara, hogy amennyiben kivanjak, elsajatithassak e nyelvet;

46. Ez arendelkezés egyrészt azokra vonatkozik, akiknek nincs kulturalis kotédésik az adott
regionalis vagy kisebbségi nyelvhez (az allamnyelv vagy egy masik regionalis vagy kisebbségi nyelv
beszél6i vagy bevandorlok), masrészt pedig azokra, akiknek van ilyen kotédésik, mégsem tudjak a
nyelvet hasznalni. Hivatkozassal a roma és beas nyelvekre, a Szakértdi Bizottsag ramutatott a 2.
megfigyelési ciklusban arra, hogy a Charta azokra az asszimilalodott személyekre is vonatkozik, akik
nem hasznaljak a kisebbségi nyelvet, mivel az integracionak nem szabad a nyelvi és kulturalis
identitas elvesztéséhez vezetnie, ha hliek akarunk lenni a Charta szelleméhez®. Ennek fényében ki

% |asd a Szakértsi Bizottsag 1. Jelentését, 26. pont

® |asd a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését, 27. pont
®1asd 3. Idészaki Jelentés, 22. oldal

%" lasd a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését, 52. pont

2 |asd a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését, 43, 49. pont
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meg (anyanyelvi beszél6k, csaladban hasznalja, kisebbséghez tartozas, koétédik a kisebbség kulturalis
ertékeihez és hagyomanyaihoz).

47. Az 1. és 2. megdfigyelési ciklusban a Szakértdi Bizottsag észrevételezte, hogy bar jogilag barki
indithat kisebbségi nyelvi képzést és barki latogathatja a képzést, a gyakorlatban ezt nem 6sztonzik
aktivan. Mivel nincsenek a nyelvet nem tuddkra szabott specialis képzési lehetéségek, nem volt
egyeértelmd, hogy példaul egy kisebbségi nyelvi iskola pénzigyi problémai megakadalyozhatjak-e a
nyelvet nem tudok igényeinek a kielégitését. Mivel "nem toértént elérelépés”, Magyarorszagot
intézkedések megtételére 6sztonozték®.

48. Azon tajékoztatas alapjan, amelyet a kisebbségi nyelvek hasznaloitdl kaptunk a helyszini
latogatés alkalmaval, a nyelvet nem beszél6ket felveszik a kisebbségi nyelveket oktatd iskolakba, de
ugy tlnik, ez miatt nem keletkeznek kapacitas problémak.

“h. aregionalis vagy kisebbségi nyelveknek egyetemeken, vagy ezzel egyenértékii
intézményekben torténé tanuldsdanak és kutatasanak tamogatdsa”

49. Minden kisebbségi nyelvnek megvan a maga kutatasi intézménye, az érmény kivételével. A
Magyar Tudomanyos Akadémia Etnikai-Nemzeti Kisebbségkutato Intézete szintén kutatja ezeket a
nyelveket“. A Szakértdi Bizottsag nem kapott arrdl tajékoztatast, hogy lehet-e Magyarorszagon
tanulni 6rmény, bolgar, gérdg, lengyel és ukran nyelvet.

50. A Szakérti Bizottsag nem kapott elegendd tajékoztatast annak megallapitasahoz, hogy tettek-e
lépéseket annak az ajanlasanak a megvalositasa érdekében, amely szerint erésiteni kell a roma és
beas nyelvek tanulmanyozasat és kutatasat, és novelni kell az erre a célra szant pénzalapokat™.

51. A Szakeért6i Bizottsag azt javasolta, hogy a ruszin nyelvi oktatas fontosabb problémait, példaul
egy modern nyelvtan megalkotasat a felséoktatas keretében orvosoljak®®. Ugyanakkor nem tudhato
egyértelmilen, hogy a ruszin nyelvet lehet-e a gyakorlatban is tanulni Magyarorszagon, példaul a
Nyiregyhazi Egyetemen, vagy erre csak kulféldon van lehetéség.

52. A Szakért6i Bizottsag arra batoritja a magyar hatésagokat, hogy segitsék eld a ruszin nyelv
tanulasat legalabb egy egyetemen vagy annak megfeleld felsGoktatasi intézményben
Magyarorszagon, és arra kéri 6ket, hogy a kdvetkezd id6szaki jelentésben tisztédzzak, van-e lehetéség
Magyarorszagon az 6rmény, a beds, a bolgar, a gordg, a lengyel, a roma illetve az ukran nyelv
tanulasara /a fels6oktatasban/.
“I. a jelen Charta altal szabalyozott teriileteken a nemzetkézi cserék megfelel6
formdinak tamogatasa két vagy tobb allamban azonos vagy hasonlé formaban
hasznalt regionalis vagy kisebbségi nyelvek vonatkozasaban."

53. Az 1. és 2. megdfigyelési ciklusokban szerzett informaciok szerint elinditottak a megfeleld
kezdeményezéseket. A 3. megfigyelési ciklusban ugyanakkor nem emlitettek konkrét példakat. A
Szakeértdi Bizottsag arra kéri a magyar hatésagokat, hogy bocsassanak rendelkezésre konkrétabb
informacidkat a kdvetkez6 idészaki jelentésben arrél, hogy az egyes nyelvek esetében a
nyelvhasznalatnak kizarélag a Charta Il. Részében foglalt mddjait hogyan kénnyitik meg és/vagy
hogyan 0sztdnzik a nemzetkdzi csere teruletén.

“2. pont

A Felek vdllaljak, hogy, ha azt még nem tették volna meg, megsziintetnek minden indokolatlan
megkiilonboéztetést, kizarast, megszigoritast vagy elényben részesitést, amely valamely
regionalis vagy kisebbségi nyelv hasznalatat érinti, és célja az, hogy e nyelv meg6rzésétél
vagy fejlesztésétol elbatortalanitson vagy azt veszélyeztesse. A regionalis vagy kisebbségi
nyelvek érdekét szolgalo kiilénleges intézkedések meghozatala, melyek célja, hogy az ezeket a
nyelveket haszndlok és a lakossag tobbi része k6zo6tti egyenléség kiteljesedjen., vagy hogy

% |asd a Szakértsi Bizottsag 1. Jelentését, 27. pont, illetve a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését, 28.és 38. pont
* asd 3. Idészaki Jelentés, 28. oldal

% |asd a Szakérti Bizottsag 1. Jelentését, 28. pont

% |asd a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését, 29. pont
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kiilénleges helyzetiiket figyelembe vegyék, nem mindsiil az elterjedtebb nyelveket
hasznaldokkal szemben hatranyos megklilonbéztetésnek.”

54. Az 1. és a 2. megfigyelési ciklusok soran a Szakértéi Bizottsag megallapitotta, hogy a magyar
jogszabalyok nem tartalmaznak olyan rendelkezéseket, amelyek indokolatlan megkilonbdztetést,
kizarast, megszigoritast vagy elényben részesitést jelentenének valamely kisebbségi nyelv
hasznalataval kapcsolatosan37.

55.  Nincs arra utald jel, hogy a 3. megfigyelési ciklus soran elfogadott jogszabalyok *®
megkulonboztetd rendelkezéseket tartalmaznanak. A Szakértdi Bizottsag nem szerzett olyan
informacidkat (eltekintve a roma és beas nyelvre vonatkozoktol), amelyek felvetnék annak a gyanujat,
hogy Magyarorszagon indokolatlan megkulénbdztetést, kizarast, megszigoritast vagy elényben
részesitést valdsitananak meg a kisebbségi nyelvhasznalat terliletén. A Szakeértdi Bizottsag inkabb
kiemeli a 2003. évi CXXV Torvényt az Egyenlé banasmddrol és az esélyegyenléség elémozditasardl.
A torvény tiltja az emberek kdzvetett és kdzvetlen diszkriminaciojat a koz- és maganszféraban
egyarant, és létrehozza az Egyenl6 Esélyek Hivatalat, amely foglalkozik a benyujtott panaszokkal. A
Szakért6i Bizottsag megallapitja, hogy altaldanossagban ez a térvény megerdsiti a kisebbségi nyelvek
hasznaloinak jogi helyzetét.

56. Vannak bizonyitékok arra, hogy Magyarorszagon hatranyosan megkulénboztetik a roma
népességet, ami magaban foglalja a roma és beas nyelvek hasznalataval szembeni diszkriminaciot is.
A Szakért8i Bizottsag elismeréssel allapitja meg, hogy a magyar hatésagok folytatjak "jelentds
eréfeszitéseiket a roma népesség [tarsadalmi és gazdasagi]” diszkriminacidja elleni kiizdelemben"°.
Példaul az Igazsaglgyi Minisztérium az orszagos roma kisebbségi dnkormanyzattal
egylttmikodésben kiszélesitette azoknak az irodaknak az orszagos halozatat, amelyek feladata a
romak elleni hatranyos megkulonboztetés eseteinek feltarasa és az ezzel kapcsolatos ingyenes jogi
tanacsadas’.

“3. pont

A Felek vallaljak, hogy a megfelel6 eszkbzokkel el6segitik az orszag ésszes nyelvi csoportjai
ko6zotti kblcsénbés megeértést, kiilbndésen azt, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelvek iranti
tisztelet, megértés és tolerancia elvét az orszagban folyo oktatas és képzés céljai kbzé
foglaljak, és a tomegtdjékoztatdsi eszkb6zbket ugyanezen célok kévetésére batoritjak. ”

57. Az 1. és a 2. medfigyelési ciklusok soran a Szakért6i Bizottsag ugy talalta, hogy Magyarorszag
Nemzeti Alaptanterve és média iranyelvei a tiszteletet, a megértést és a toleranciat mozditjak el6 a
kisebbségi nyelvek hasznaldi és kulturajuk irant*’

58. A Szakért6i Bizottsag idvozli a tovabbi kezdeményezéseket, mint példaul az esélyegyenlfségi
ombudsman posztjanak létrehozasa a Magyar Televizidban, azzal a feladattal, hogy a televizios
kozvetitések soran a szerepl6k etnikai hovatartozasara kizarélag akkor hivatkozhassanak, ha ebbe az
érintett személyek is beleegyeztek. A poszt betdlt6je, aki maga kisebbséginyelv-hasznalo, azt
nyilatkozta a Szakért6i Bizottsagnak a helyszini latogatas soran, hogy legtdbb esetben romak
érdekében jar el. Mindamellett jelenleg még nem lehet elddnteni, hogy az ombudsman alakalmas- e
arra is, hogy a Magyar Televizié programjaban elérje a kisebbségi nyelvekkel kapcsolatos miisorok
szamanak novelését*.

59. A kormanyprogram részeként a magyar hatésagok olyan projektet vezettek be, amelynek célja
a kapcsolatok, a kommunikacio és az egylttmikodés javitasa a romak és a magyar népesség tobbi
csoportja kdzott. Ezen felll tovabbi diszkriminacidellenes témakat iktattak be a rendértiszti képzésbe,

% |asd a Szakértsi Bizottsag 1. Jelentését, 30. pont, illetve a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését, 22. pont
% |lasd 3. Idészaki Jelentés, 14. oldal

% |asd a Szakértsi Bizottsag 1. Jelentését, 30. pont

“lasd 1. Kiegészités a 3. Idészaki Jelentéshez, 5. old.

“"|lasd a Szakértéi Bizottsag 1. Jelentését, 31. pont, illetve a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését, 22. pont
42 amint azt a 3. Idészaki Jelentésben javasoltak, 48. oldal
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és atfogé kommunikacios stratégiat vezettek be annak érdekében, hogy javuljanak a romakkal
fenntartott kapcsolatok®.

“4. pont

A Felek véllaljak, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelveket illeté politikdjuk kialakitasa
soran figyelembe veszik az ezeket a nyelveket hasznadlo csoportok altal jelzett sziikségleteket
és kivansdagokat A Feleket arra batoritjak, ha sziikséges, hozzanak létre olyan szerveket,
amelyek a regionalis vagy kisebbségi nyelveket érinté minden kérdésben tanacsokat adhatnak
a hatésagoknak.”

60. Amint azt a Szakért6i Bizottsag az 1. és a 2. medfigyelési ciklusok soran megallapitotta, a
kisebbségi onkormanyzatisag intézménye garantalja, hogy a kisebbségi nyelvek hasznaloi részt
vehessenek a rajuk vonatkozo politikak kialakitasaban.** A fentiek mellett a kdzponti, megyei és helyi
szintl 6nkormanyzatokban sok fontos tisztséget olyan személyek toltenek be, akik ezeket a nyelveket
beszélik (példaul a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggydilési Biztosanak Hivatala).

61. 2003-ban a magyar kormany létrehozott egy tanacsado testuletet a miniszterelndk részére
roma Ugyekkel kapcsolatosan, a romak a tanacsban kdzvetlenul képviselik magukat. A Szakértdi
Bizottsag tidvozli a tanacs felallitasat, és azt reméli, hogy ez is egy lépést jelent abban a folyamatban
melynek soran a roma és beds nyelvhasznaldk sziikségleteit és kivansagait is figyelembe veszik.
Arra biztatja a tanacs tagjait, hogy nyelvi tgyeket is hozzanak a kormany tudomasara.

“5. pont

A Felek vallaljak, hogy mutatis mutandis alkalmazzak a fenti 1-4. bekezdéseket a teriilethez
nem koétheté nyelvekre. E nyelvek esetében azonban a jelen Charta hatalyosulasat szolgalo
intézkedések természetét és terjedelmét rugalmasan kell meghatarozni, figyelembe véve a
kérdéses nyelvet hasznald csoportok sziikségleteit és kivansagait, tiszteletben tartva
hagyomanyaikat és jellemzdiket.

62. Amikor a Szakeért6i Bizottsag az 6rmény, a beas, a bolgar, a gérdg, a roma és az ukran nyelvek
helyzetét értékelte a 7 Cikk 1-4. pontjainak fényében, arrél sem feledkezett meg, hogy ezeket az
alapelveket mutatis mutandis kell alkalmazni.

“asd 1. Kiegészités a 3. Idészaki Jelentéshez, 2, 7. old.
“ |asd a Szakértéi Bizottsag 1. Jelentését, 32. pont, illetve a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését, 22. pont
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2.2 A Szakértoi Bizottsag értékelése a Charta Ill. Részével kapcsolatosan

63. Magyarorszag ténylegesen alkalmazza azokat a rendelkezéseket, amelyeket a Charta Ill. része
alapjan fogadott el (vastagon és délt betlivel idézve) a horvat, a német, a roman, a szerb, a szlovak és
a szlovén nyelvre vonatkozdan, az orszag egész terlletén.

64. A fentismertetett (Iasd 5. pont) fokuszalt megkdzelitést alkalmazva a Szakértsi Bizottsag a lll.
Részben foglaltakra koncentral, amelyekkel kapcsolatosan tobb aggalyt is emlitett az 1. jelentés.
Kilénosen azt fogja elemezni, hogy a magyar hatésagok hogyan reagaltak a Szakért6i Bizottsag altal
az 1. megfigyelési kdrben észrevételezett tgyekre. Ebben a jelentésben a Szakértdi Bizottsag ugy
folytatja a téma megtargyalasat, hogy minden esetben felidézi az adott probléma f6 elemeit, majd
hivatkozik az elsé jelentés pontjaira, amelyek az érvelésének részleteit tartalmazzak, ezt kdvetden
pedig kiértékeli a magyar hatdésagok valasz intézkedéseit.

65. Ebbdl kdvetkezben ebben a jelentésben a Szakértéi Bizottsag nem fliz megjegyzéseket
azokhoz a rendelkezésekhez, amelyekkel kapcsolatosan az elsé jelentésben nem emlitettek
komolyabb aggalyokat, és amelyekkel kapcsolatosan nem érteslltek olyan Uj elemekrdl, melyek a
végrehajtas értékelésének a felllvizsgalatat vagy eltérd értelmezését tennék sziikségessé. Ezeket a
rendelkezéseket az alabbiakban soroljuk fel.

8. cikk 2. pont;

9. cikk 1. pont a. iii alpont, illetve 2. pont a.; alpont
10. cikk 2. pont b. alpont;

11, cikk 1. pont e. i. alpontok és 3. pont;

12. cikk 1. pont b. és f. alpontok illetve 2 pont;

13. cikk 1. pont a. alpont;

14 a pont

66. Ezért ebben a tekintetben a Szakértdi Bizottsag azokra a kovetkeztetésekre hivatkozik,
amelyeket a 2. jelentésben fogalmazott meg*’, de fenntartja a jogot, hogy a helyzetet késébb
Ujraértékelje.

8. Cikk - Oktatasiigy
Altalianos kérdések

67. A kisebbségi nyelveket haromféleképpen oktatjak: “anyanyelvi iskolak” ahol a tanitas nyelve a
kisebbségi nyelv, a magyar nyelvet és irodalmat pedig tantargyként tanitjak, "kétnyelvi iskoldk," ahol a
tananyag jelent8s részét (legalabb 50%-at) kisebbségi nyelven tanitjak, valamint "nyelvoktato iskolak",
amelyek szabalyos, magyar tanitasi nyelvl iskolak, ahol azonban a tanterv szerves részeként
kisebbségi nyelvet és irodalmat is oktatnak (heti négy oraban [a német nyelv esetében 6t 6raban],
valamint heti egy 6ra népismeretet).

68. Jelenleg nyolc iskolat tartanak fenn kisebbségi 6nkormanyzatok (egy horvat nyelvi{, hat német,
egy pedig szlovak), amelyek ezeket az iskolakat olyan zaszléshajonak tekintik, amelyek feladata a
kisebbségi nyelv jovébeni terjesztéinek kinevelése. A beszamolasi idészak soran az Orszagos Német
Kisebbségi Onkormanyzat Iétrehozott egy bentlakasos iskolat, kettét pedig atvett, a Szlovak
Kisebbségi Onkormanyzat egy iskolat vett at* A Magyarorszag 6sszes iskolajat sujté strukturalis
alulfinanszirozottsag kovetkeztében az atvételek folyamata egyel6re megszakadt.

69. Az Osszes magyarorszagi iskolanak szant pénzbeli juttatasok mellett olyan segitséget is
juttatnak a kisebbségi nyelvet oktato iskolaknak, amely valamilyen konkrét alkalmazashoz
kapcsolddik. Mivel ez a pénzugyi juttatas nem cimkézett, féként az iskola folyd kiadasainak a
finanszirozasara hasznaljak, néhany esetben pedig az iskolaépulet berendezésére forditottak. A
kisebbségi nyelveket oktato iskolak létrehozasanak a batoritasa érdekében az anyanyelvi és
kétnyelvl iskolak 70%-kal nagyobb finanszirozasban részeslinek, mint a nyelvoktato iskolak. Kulén
koltségvetési soron tamogatjak azoknak az iskolaknak a mikodtetését, amelyeket a kisebbségi

“ |asd a végrehaijtas értékelését a Szakért6i Bizottsag 2. Jelentésében, 55; 87; 95-97 pontok
“® lasd 3. Id6szaki Jelentés, 30. oldal
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Onkormanyzatok vettek at vagy hoztak létre. Ugyanakkor ezektél az intézményektdl elvarjak, hogy
olyan tovabbi "vilagitotorony funkciokat" is betdltsenek (kulturalis tevékenységek, csereprogramok),
amelyek nagyobbrészt le is kotik a részuikre folydsitott tobblet tamogatast. Egészen 2006-ig azok a
kisméretl kisebbségi nyelviskolak, amelyeket fenyegetett a bezaras vagy az 6sszevonas veszélye, a
200%-at kaptak annak a "kistelepulési normativ finanszirozasnak", amelyet a kistelepulések iskolainak
folydsitanak. A Szakértdi Bizottsag azonban ugy értesllt, hogy ennek a tébblet finanszirozasnak a
bizonytalan volta az iskolak helyzetét is folyamatosan bizonytalanna teszi illetve megneheziti a hosszu
tavu tervezést.

70. Az Oktatasi Minisztérium — egyuttmikddésben az orszagos kisebbségi dnkormanyzatokkal —
egy kozeéptavu [10 éves] Anyanyelvi Oktatasfejlesztési Programot készitett azzal a céllal, hogy
elbésegitse a kdzoktatasi intézmények atkerllését a kisebbségi 6nkormanyzatokhoz, anyanyelvi
iskolak alapitasat, biztositsa a tanarok tovabbképzését és az anyanyelvi tankdnyvek kidolgozasanak
programjait. Valaszul arra, hogy "komoly hiany" all fenn a tankdnyvellatasban azoknal a
tankonyveknél, amelyeket a magyar hatésagoknak kell eléallitaniuk vagy importalniuk amennyiben
egy helyi kisebbségi dnkormanyzat ezt kéri, kiilon koltségvetési sort allitottak be*”. Az orszagos
kisebbségi onkormanyzatok Udvozolték a programot, mint a kiszamithatosag felé tett fontos Iépést.

A fentiek mellett a Szakeértoi Bizottsag arra 6sztonzi a magyar hatéosagokat, hogy a
kisebbséginyelv-hasznalbdkkal egyiittmiikodésben tekintsék at a tevékenység alapu
finanszirozasi rendszert annak érdekében, hogy biztosithassak a kisebbségi nyelvii oktatas
stabil finanszirozdsat és megakadalyozzdk a pénzek helytelen felhasznaladsat, példaul a kétott
célra hasznalhaté juttatasok esetében.

“1. pont

Az oktatasiigyet illetéen a Felek azokon a teriileteken, ahol ezeket a nyelveket hasznaljdk, e
nyelvek mindegyike helyzetének megfeleléen, és anélkiil, hogy az allam hivatalos
nyelvének/nyelveinek oktatasa hatranyt szenvedne, vallaljak, hogy

a.l. elérhetévé teszik az iskola-el6készité oktatast az érintett regionalis vagy kisebbségi
nyelveken, vagy

a.li.  elérhetbvé teszik az iskola-el6készité oktatas lényegi részét az érintett regionalis vagy
kisebbségi nyelveken, vagy

a.ii. a fenti i. és ii. szerinti intézkedések valamelyikét legalabb azokra a tanuldkra
alkalmazzak, akiknek csaladja ezt kivanja, és létszama elegendSnek mindstil, vagy

a.iv. amennyiben a kézhivataloknak nincs kézvetlen hatdskériik az iskola-el6készit6
oktatas tekintetében, el6segitik és/vagy batoritjak a fenti i. és iii. szerinti
intézkedések alkalmazasat;”

71. Az 1. és 2. medfigyelési ciklusban a Szakért6i Bizottsag megallapitotta, hogy a fenti
rendelkezést minden nyelv esetében alkalmazzak, de észrevételezte az évodak gyenge
finanszirozast*®.

72. A kisebbségi nyelvi iskola-el6készitd oktatasban a kétnyelvi(i 6vodak tulsulya figyelheté meg az
anyanyelvi iskola-el6készit6 intézményekkel szemben, horvat (a gyerekek 10,3%-a anyanyelvi,
89,7%-a pedig kétnyelvl iskola-el6készitd intézménybe iratkozott be), német (1,2/98,8%), roman
(22/78%), szerb (42/58%), szlovak (7/93%) illetve szlovén (0/100%). A pénzligyi helyzet tovabb
romlott 2006-ban, amikor azokat az iskola-el6készit6 intézményeket ahol a népesség 3 001--3 500
kozott van, kizartak a kisebbségi nyelvoktatasra folydsitott tobblet témogatésbél49.

“lasd 3. Id6szaki Jelentés, 31. oldal
8 |asd a Szakértéi Bizottsag 1. Jelentését, 35. pont, illetve a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését, 59. pont
“asd 3. Id6szaki Jelentés, 29. oldal
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73. A Szakert6i Bizottsag mély sajnalatat fejezi ki az iskola-el6készitd intézmények pénzugyi
helyzetének sulyosbodasa miatt. A Bizottsag egyetért azzal, hogy a nyelv megujulasanak a szintere
az 6voda™, hogy a kisebbségi nyelvii 6vodai nevelést kdnnyen meg lehet szervezni (mivel nincs
szukseég szaktanarokra), és surgeti a magyar hatésagokat, hogy aktivan segitsék el6 az anyanyelvi
ovodak alapitasat, kiiléndsen horvat, német és szlovak nyelven.

74. A Szakért6i Bizottsag ramutat arra, hogy a pénziigyi helyzet fent emlitett valtozasa milyen
negativ hatast gyakorolt a regionadlis és kisebbségi nyelvekre, és megallapitja meg, hogy ez a vallalas
részben teljesult.

‘b.i.  elérhetévé teszik az altalanos iskolai oktatast az érintett regionalis vagy kisebbségi
nyelveken, vagy

b.i.  elérhetbvé teszik az altalanos iskola lényegi részét az érintett regionalis vagy
kisebbségi nyelveken, vagy

b.iii  biztositjak, hogy az érintett regionélis vagy kisebbségi nyelvek oktatasa az éaltalanos
iskolai tanrend integrans részét képezze, vagy

b. iv. fenti i.-iii. szerinti intézkedések valamelyikét legalabb azokra a tanulékra
alkalmazzak, akiknek csaladja ezt kivanja, és létszama elegendének minésiil;”

75. Az 1. megdfigyelési ciklusban a Szakért6i Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a fenti vallalas
minden nyelvre teljesilt. A kivalasztott modell nyelvenként eltérd volt, de az anyanyelvi és a kétnyelvi
iskolak alulreprezentaltak voltak a nyelvoktatd iskolakkal 6sszevetve. A Szakért6i Bizottsag arra
biztatja a magyar hatésagokat, hogy / tegyék lehetévé, hogy / tobb iskolat vegyenek at a kisebbségi
onkormanyzatok®'.

76. Mivel az anyanyelvi/kétnyelv( iskolak és a nyelvoktato iskolak aranya nem javult a 2.
megfigyelési ciklus soran, igy nem lehetett kielégiteni a német, szlovak és szlovén nyelv hasznaldinak
azt az igényét, hogy a nyelvet anyanyelvi vagy kétnyelvi iskolaban tanulhassak, a Szakértdi Bizottsag
fellilvizsgalta mindsitését, és azt allapitotta meg, hogy ezt a vallalast csak részben teljesitették. Arra
batoritotta a magyar hatésdgokat, hogy kezdjék megq a kétnyelvii iskolak kiilonféle formainak
fejlesztését, az eddigieknél szisztematikusabb alapokon. A helyzetet tovabb rontotta a
kistelepulések népességcsokkenése és az ebbdl fakado iskola bezarasok, illetve 6sszevonasok. A
kistelepulési normativa bevezetése nem tudta ezt a tendenciat megforditani, a Szakért6i Bizottsag
pedig nem figyelt meg semmiféle komoly eréfeszitést annak érdekében, hogy megszervezzék a
bezart vagy 6sszevont iskolak korabbi tanuldinak bejarasat®.

77. A magyar hatésagok elismerik, hogy "az altalanos iskolak dontd tébbsége tovabbra is csak
nyelvoktatast nyujt, mikdzben "a nyelv és kultura atadasanak szempontjabdl" a kétnyelvi oktatas
"sokkal hatékonyabb lenne."®. Az anyanyelvi és kétnyelvil oktatas kiemelt finanszirozasa miatt két
horvat nyelvet oktato altalanos iskola atallt a nyelvoktaté modellrél a kétnyelvi oktatasra.
Osszességében ugyanakkor a Szakértéi Bizottsag ugy véli, hogy még mindig nagyon magas azoknak
a tanuldknak az aranya, akik nyelvoktato iskolakba jarnak kétnyelvli vagy anyanyelvi oktatas helyett,
nevezetesen a horvat (71,8%), a német (88%) és a szlovak (79,9%) nyelvek esetében. Emellett
német, roman, szlovak és szlovén nyelveken gyakorlatilag nem folyik, vagy nagyon csekély mértéki
az altalanos iskolai oktatas:

Anyanyelvi Kétnyelvi Nyelvoktatéd Iskolak 0sszesen | Tanuldk
iskolak iskolak iskolak Osszesen
Horvat 14.1% 14.1% 71.8% 31 2,359
Német 0.6% 11.4% 88% 305 47,300
Roman - 59.4% 40.6% 12 1,014

0 |asd 3. Idészaki Jelentés, 8. oldal
*"lasd a Szakertéi Bizottsag 1. Jelentését, 37-38. pontok

2 |asd a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését, 56-57., 61-63. pontok

% |asd 3. Idészaki Jelentés, 30. oldal



Szerb 40.3% 251% 34.6% 7 211
Szlovak 1.6% 18.5% 79.9% 58 4,731
Szlovén - - 100% 3 96
Tanulok 416

o0sszesen 801 7,255 47,237 55,711

78. Ami a bejarast illeti, a helyszini latogatas soran megerésitették, hogy helyi kezdeményezések

nyoman szervezik meg a bezart vagy 6sszevont iskolak korabbi tanuldinak bejarasat. Segitségként a
magyar hatésagok minibuszokat vasaroltak a falusi iskolakba torténé bejaras megkonnyitése
érdekében.

79. A Szakért6i Bizottsagnak az a véleménye, hogy ezt a vallalast részben teljesitették.

A Szakértéi Bizottsdg siirgeti a magyar hatésdgokat, hogy aktivan segitsék el6 tovabbi
kétnyelvii és anyanyelvi altalanos iskolak létrehozadsat, az egyes kisebbségi nyelvek
helyzetének megfeleléen.

“

C.i. elérhetévé teszik a kbzépiskolai oktatast az érintett regionalis vagy kisebbségi
nyelveken, vagy

C.iI. elérhetévé teszik a kbzépiskola lényeqi részét az érintett regionalis vagy kisebbségi
nyelveken, vagy

c.iii.  biztositjak, hogy az érintett regionalis vagy kisebbségi nyelvek oktatasa a kbzépiskolai
tanrend integrans részét képezze, vagy

c. iv. afentii.-iii. szerinti intézkedések valamelyikét legalabb azokra a tanulékra
alkalmazzak, akik kivanjak, vagy adott esetben, akiknek csalddja kivanja, és
létszama elegend6nek minésiil”

80. Habar mikddtek kdzépiskolak amelyek az érintett nyelveket oktattak (az érintett nyelveken
oktattak), a Szakért6i Bizottsag azt allapitotta meg az 1. megfigyelési ciklusban, hogy ennek a
kotelezettségnek csak részben tettek eleget, és hogg tobb igénybe lehetdséget kell biztositani a
kisebbségi nyelveken torténd kozépiskolai oktatasra™. A Szakértéi Bizottsag kiilon is észrevételezte a
tanarok és a megfelel finanszirozas hianyat, és azt allapitotta meg, hogy sok esetben nem teljesul a
szuléknek az a kivansaga, hogy a kisebbségi nyelven létrehozzanak egy osztalyt vagy
tanulécsoportot. Azt ajanlotta a Bizottsag, hogy a magyar hatésagok teremtsenek tobb decentralizalt

lehet&séget a kisebbségi nyelvii kdzépiskolai oktatasra, legalabb kiegészité tanfolyamok formajaban.

81. A 2. medfigyelési ciklusban a Szakért6i Bizottsag nem észlelt javulast, és kildn is aggodalmat
fejezte ki a szokasos rendszerben miikodoé kozépiskolakat érintd javitasok elmaradasa miatt. A
fentiek miatt a Szakértéi Bizottsag arra 6sztdndzte a magyar hatésagokat, hogy teremtsenek
lehetéséget a kétnyelvi képzésre a normal kézépiskolakban (a nem-kisebbségi kézépiskolakban), és
hogy nyujtanak megoldast a bejaras illetve a szallas problémaira, mint a meglévé kisebbséqi
kozépiskolak, mind pedig azon iskolak esetében, ahol az oktatas kiegészité formait, leginkabb a
kétnyelvi oktatast be lehetne vezetni (a Szakértdi Bizottsag 2. Jelentése, 65. pont). A vallalast az
Osszes nyelv esetében részben teljesitették.

82. A jelenlegi megfigyelési ciklusban az anyanyelvi illetve kétnyelvi iskolakba jaré teljes tanuloi
létszam még mindig kevés ahhoz, hogy ténylegesen at lehessen adni a horvat (188 tanuld), a német
(1 673), aroman (201), a szerb (99), a szlovak (107) illetve a szlovén (0) nyelvet (lasd 3. Id6szaki
Jelentés, 33. oldal). A Szakeért6i Bizottsag arrol sem tud, megbiztak-e tovabbi szokasos rendben
mikodoé kozépiskolakat a kisebbségi nyelvek oktatasaval. Bar a tanulok bejarasanak a
megszervezése nem mindenhol mondhato idedlisnak, a legtdbb tanuld lehetéséget kap arra, hogy
tovabbra is részt vegyen kisebbségi nyelvi képzésben.

83. A Szakértdi Bizottsagnak tovabbra is az a véleménye, hogy ezt a vallalast részben teljesitették.

* lasd a Szakértsi Bizottsag 1. Jelentését, 39. pont
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A Szakértéi Bizottsdg siirgeti a magyar hatésdgokat, hogy aktivan segitsék el6 tovabbi
kétnyelvii és anyanyelvi kbzépiskolak létrehozasat, az egyes kisebbségi nyelvek helyzetének
megfelel6en.

“d.i. elérhetévé teszik a szakkbzépiskolai és szakmunkasképzést az érintett regionalis vagy
kisebbségi nyelveken, vagy

d.ii. elérhetévé teszik a szakkbzépiskolai és szakmunkasképzés lényegi részét az érintett
regionalis vagy kisebbségi nyelveken, vagy

d.iii.  biztositjdk, hogy az érintett regionalis vagy kisebbségi nyelvek oktatasa a
Szakko6zépiskolai és szakmunkasképzési tanrend integrans részét képezze, vagy

d. iv. afentii.-iii. szerinti intézkedések valamelyikét legalabb azokra a tanuldkra
alkalmazzak, akik kivanjak, vagy adott esetben, akiknek csalddja kivanja, és
létszama elegend6ének minésiil.”

84. Az 1. megdfigyelési ciklusban a Szakért6i Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a fenti vallalas
minden nyelvre részlegesen teljesult. Mind a magyar hatésagok, mind pedig a Szakért6i Bizottsag
egyetértett abban, hogy a kisebbségi nyelvii / kisebbségi nyelven oktatott szakképzés még kisérleti
stadiumban van a német és szlovak nyelv esetében, a horvat, roman, szerb és szlovén nyelvek
esetében pedig nem is Iétezik, mivel ezeket még masodik nyelvként sem tanitottak®.

85. A 2. megdfigyelési ciklusban a Szakeértdi Bizottsag megallapitotta, hogy kisebb javulasok
torténtek a német (harom iskola) és a szlovak (egy iskola) nyelv esetében, de azt is, hogy horvat,
roman, szerb és szlovén nyelven egyaltalan nem folyik szakképzés. A legtobb olyan tanuld, aki
korabban kétnyelvil vagy anyanyelvi iskolaba jart, a szakképzés szintjén mar nem tudta folytatni
tanulmanyait. Ennek megfeleléen a vallalast részben teljesultnek mindsitették a német és a szlovak
nyelv esetében, mig a horvat, roman, szerb és szlovén nyelvnél azt allapitottak meg, hogy a vallalas
nem teljesult. A Szakeértdi Bizottsag arra batoritotta a magyar hatésagokat, hogy jelentés meértékben
noveliek meg a kisebbségi nyelveken rendelkezésre allé szakképzési lehetéségeket, de legalabbis
ezeknek a nyelveknek a tanitasa legyen szerves része a szakképzd iskolak tantervének, valamennyi a
Charta IIl. Részében érintett nyelv esetében™.

86. A jelenlegi megfigyelési ciklusban, a kisebbségi nyelvoktatasra vonatkozoé iranyelvek
modositasat kovetéen a harom modell alkalmazhaté mlszaki és szakképzésre is. Mikozben a
Szakért6i Bizottsag tidvozli a horvat nyelv terliletén elért haladast, észrevételezi, hogy a gyakorlati
végrehaijtas a nyelvi csoportok Iétszamanak tiikrében nagyobbrészt elégtelen és aszimmetrikus. A
horvat nyelvet (14 789 nyelvhasznald) két iskolaban tanitjak (19 tanuld), a németet (52 912
nyelvhasznalo) és a szlovakot (18 057 nyelvhasznald) pedig egy-egy iskolaban (129 illetve
tanuléval)®).
87. A Szakértdi Bizottsag a vallalast részben teljesitettnek mindsiti a német és a szlovak nyelv
esetében, mig a horvat, roman, szerb és szlovén nyelvnél azt allapitotta meg, hogy a vallalas nem
teljesdlt.

A Szakeértbi Bizottsdg siirgeti, a magyar hatésagokat, hogy teremtsék meg / néveljék annak a
lehet6ségét, hogy a miiszaki és szakképzésben a lll. részben védett nyelveket is a tanterv
szerves részeként lehessen tanulni, az egyes nyelvek helyzetével 6sszhangban.

“«

e.l. elérhetbvé teszik az egyetemi és mas fels6oktatasi képzést az érintett regionalis vagy
kisebbségi nyelveken, vagy

e.ii. megteremtik a feltételeket, hogy e nyelveket mint egyetemi vagy felsboktatasi targyat
tanulhassak, vagy

% |asd a Szakert6i Bizottsag 1. Jelentését, 40. pont
% |asd a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését, 67-68. pontok
" lasd 3. Id6szaki Jelentés, 33. oldal
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e.iii.  amennyiben az allam szerepe a fels6oktatasi intézményekkel fenntartott
kapcsolatrendszerben nem teszi lehetéveé az i. és ii. bekezdések alkalmazasat,
ugy batoritjak és/vagy engedélyezik a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken
folyé egyetemi oktatast, vagy egyéb fels6oktatasi intézményben térténé
tanulast, vagy megteremtik a feltételeket, hogy e nyelveket mint egyetemi vagy
fels6oktatdsi targyat tanulhassak;”

88. Az 1. medfigyelési ciklusban a Szakért6i Bizottsag azon a véleményen volt, hogy az e. ii
rendelkezés jobban leirja az allamilag mikddtetett magyarorszagi egyetemi rendszert mint a
ténylegesen kivalasztott rendelkezés (e. iii.). Altalanossagban a legtdbb érintett kisebbségi nyelvet
nyelvi és/vagy nyelvészeti tanulmanyok keretében az egyetemeken és a tanarképzd féiskolakon
lehetett tanulni. A nyelvtanulasra olyan tovabbi lehetéségek adtak garanciat, mint eurépai
orszagokkal kotott megallapodasok, teljes vagy részképzést és Ph.D. programokat finanszirozé
Osztondijak illetve a kilfoldon szerzett képesités elismerésének megkdnnyitését célzé eljarasok A
Szakeértdi Bizottsag megallapitotta, hogy ezt a vallalast valamennyi nyelv esetében teljesitettéksg.

89. Bar a Szakértdi Bizottsaghoz érkeztek panaszok, amiért a miiszaki szakkifejezések nincsenek
Iefordl'tvaslgisebbségi nyelvekre, a vallalast 6sszességeben teljesitettnek tekintik a 2. megfigyelési
ciklusban™.

90. A 3. medfigyelési ciklus soran a magyar hatésagok segitséget nyujtottak a tanarképzésben a
szakkifejezések terminolégiajahoz (szemeszterenként legalabb 80 déraban). A kisebbségi nyelvek
kilfoldi tanulasanak a lehetdsége mellett®®, a német nyelv tanulasara van lehetéség a (teliesen német
nyelv(i) Andrassy Gyula Deutschsprachige Universitat Budapest egyetemen is, amelyet
Magyarorszag, Ausztria, illetve Bajororszag és Baden-Wirttemberg tartomanyok kézoésen alapitottak
2001-ben.

91. A Szakért6i Bizottsagnak az a véleménye, hogy ezt a vallalast teljesitették.

"f.i. intézkednek, hogy a felnéttoktatasnak és tovabbképzésnek legyenek olyan
tanfolyamai, melyek els6sorban vagy teljesen a regionalis vagy kisebbségi nyelveken
valésulnak meg, vagy

f.ii. e nyelveket a felnéttoktatas és a tovabbképzés targyaiként javasoljak, vagy

fiii. =~ amennyiben a kbzhatésdgoknak nincs kozvetlen hatdskériik a feln6ttoktatasban,
ugy elényben részesitik és/vagy batoritjak e nyelvek haszndlatat a
felnéttoktatasban és tovabbképzésben;”

92. Az 1. medfigyelési ciklusban a Szakért6i Bizottsag észrevételezte, hogy nem volt atfogé
tovabbképzeés illetve felnéttoktatas a kisebbségi nyelveken. Masrészt viszont a kisebbségi
onkormanyzatok a magyar hatésagok pénziigyi segitségnyujtasa mellett sajat nyelveiken kulénféle
felnGttoktatasi programokat dolgoztak ki®". A Szakertsi Bizottsag informaciohiany miatt nem tudta
megitélni ennek a vallalasnak a teljesitését.

93. A 2. medfigyelési ciklusban a Szakeértdi Bizottsag még mindig nem rendelkezett informaciokkal
arrol, hogy a jogszabalyi keretrendszert hogyan ultették at a gyakorlatba, ezért nem tudta megitélni a
vallalas teljesitését, és arra kérte a magyar hatdésagokat, hogy a kovetkezé idészaki jelentésben errdl
részletesebben is szamoljanak be®.

94. A 3.id6szaki jelentés azt allapitja meg, hogy a felnbttoktatast a kdzoktatasi rendszeren kivdl
szervezik meg, ezért annak eredményeit nem lehet felmérni. A helyi kisebbségi 6nkormanyzatok és a
veluk kapcsolatban allo szervezetek tovabbra is szerveznek nyelvoktatast, elsésorban azoknak az
embereknek, akik bar kétédést éreznek valamilyen nyelvi csoporthoz, annak a nyelvét alig vagy
egyaltalan nem beszélik. A kérdéses idészak soran a magyar hatésagok folydsitottak tamogatast

% |asd a Szakértsi Bizottsag 1. Jelentését, 41. pont
% |asd a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését, 71. pont
% asd 3. Idészaki Jelentés, 34-35 oldal

" lasd a Szakértsi Bizottsag 1. Jelentését, 42. pont
%2 |asd a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését, 74. pont
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néhany horvat, német, roman illetve szlovak nyelvi tanfolyamhoz®, szerb és szlovén nyelven
azonban nem tartottak ilyen tanfolyamokat.

95. A Szakeért6i Bizottsag ezt a vallalast részben teljesitettnek tekinti a horvat, német, roman és
szlovak nyelvekre vonatkozdéan, nem tekinti viszont teljesitettnek a szerb és szlovén nyelvekre
vonatkozéan, valamint arra batoritja a magyar hatésagokat, hogy tamogassak a szerb és szlovén
nyelvi tanfolyamokat. A fentiek mellett kihangsulyozza a tovabbképzés és felnbttoktatas fontossagat
az "anyanyelv Ujratanulasa” terén® és a meglévd kisebbségi nyelvtudas javitasaban. A felnéttoktatas
példaul segithet az irott nyelv helyes hasznalataban azoknal, akik valamilyen "archaikus idiomat"
beszélnek™® és ezért nem szivesen adnak be az elfogadott irodalmi nyelven semmilyen beadvanyt a
hatésagokhoz a Charta 9. és 10. pontja alapjan.

A Szakértbi Bizottsag arra 6szténzi a magyar hatésagokat, hogy alakitsanak ki és
finanszirozzanak egy megfelel6 tovabbképzési illetve szakképzési keretrendszert a kisebbségi
nyelveken, és aktivan népszeriisitsék ezt az oktatasi format.

g. intézkedéseket tesznek annak érdekében, hogy biztositsak annak a
torténelemnek és kultiranak az oktatasat, amelyet a regiondlis vagy kisebbségi
nyelvek hordoznak;

96. Az 1. és 2. megdfigyelési ciklusban a Szakértdi Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a fenti vallalas
minden nyelvre teljesult.

97. Tobb, a kdzoktatasra vonatkozé szabalyozas is elirja, hogy a kisebbségi nyelvek hasznaldinak
torténelmét és kulturajat is tanitani kell. Az elégséges tudasrodl a tanuldknak a kdzépiskolai
zarévizsgakon kell szamot adniuk®. Ugyanakkor a Szakértsi Bizottsaghoz panaszok is érkeztek
kisebbséginyelv-hasznaloktdl arrél, hogy a kisebbségi nyelvek altal hordozott kulturardl altalaban
nagyon keveset tudnak.

98. A Szakerti Bizottsagnak a fentiekkel egydtt is az a véleménye, hogy ezt a vallalast teljesitették.
Arra batoritja a magyar hatésagokat, hogy adjanak atfogdbb tajékoztatast errdl a kérdésrél a
kovetkez6 id6szaki jelentésben.

h. biztositjak az oktatok részére a Fél dltal az a-g. bekezdések koziil elfogadottak
megvalésitasahoz sziikséges alap- és tovabbképzést;

99. Az 1. megfigyelési ciklus soran a Szakért6i Bizottsag azt a véleményt alakitotta ki, hogy
altalanossagban Magyarorszag minden nyelvre vonatkozoan teljesitette a vallalasokat. A
tanarképzést figgetlen intézményekben vagy egyetemek és tanarképzd féiskolak tanszékein
valositottak meg, amelyek ismétlé kurzusokat is tartottak tanarok szamara az adott nyelvbél illetve a
nyelvtanitas metodikajabol. A kisebbséginyelv-hasznalok azonban igy is elégtelennek tartottak a
tanarképzés volumenét és minéségét ahhoz, hogy meg tudjak valodsitani a Charta 8. Cikkében
foglaltakat. A Szakértdi Bizottsag arra batoritotta a magyar hatésagokat, hogy fokozzak
er6feszitéseiket a tanarképzésben, olyan atfogd tanarképzé féiskolai keretrendszer kidolgozasaval,
amely a kisebbségi nyelveken nyuijt képzést, illetve ezeknek a képzéseknek a minéségi javitéséval67.

100. A 2. medfigyelési ciklusban a Szakeért6i Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a fenti vallalas
minden nyelvre részlegesen teljesilt. A Szakért6i Bizottsag kiemelte a tanarokat képzd oktatok
hianyat és a pénzugyi problémakat. Tovabbra sem tudhato, hogy hany tanart képeztek, és hogy
kézilik hanyan helyezkedtek el a tanult szakteriiletiikon. Osszefoglalva, a Szakértéi Bizottsag arra
batoritotta a magyar hatésagokat, hogy fokozzak eréfeszitéseiket a tanarképzés teruletén, kiléndsen
azoknak a tandroknak a szamat tekintve, akik kisebbségi nyelven is oktathatnak®®.

% |asd 3. Idészaki Jelentés, 35. oldal

® lasd 3. Idészaki Jelentés, 8. oldal

% |asd 3. Id6szaki Jelentés, 43. oldal

% |asd 3. Id6szaki Jelentés, 36. oldal

7 lasd a Szakértsi Bizottsag 1. Jelentését, 44. pont

% |asd a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését, 76-78. pontok
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101. Jelenleg az 6vodai, altalanos és kdzépiskolai pedagoégusképzes 21 tanszéken folyik, tiz
fels6oktatasi intézmeényben. A hallgatok alacsony szama és bizonyos nyelvek esetében az
aranytalanul magas koltségek miatt Magyarorszag t6bb orszaggal kotott megallapodast tanarképzésre
és vendégprofesszorok alkalmazasara az adott nyelvekre. A hatésagok arrdl tajékoztattak a
Szakért6i Bizottsagot, hogy ezek a megallapodasok sikeresnek bizonyultak®. A magyar hatésagok
elismerik, hogy hiany van olyan tanarokbdl, akik regionalis vagy kisebbségi nyelven tudjak tanitani a
szaktargyukat (példaul némettl beszél6 térténelemtanarok), és intézkedéseket tettek tanarképzé
intézményeknél a megfeleld (belsd) képzés elémozditasara.

102. A Szakért6i Bizottsag ezt a vallalast csak részben tekinti teljesitettnek, és arra kéri a magyar
hatésagokat, hogy a kdvetkez6 id6szaki jelentésben fejtsék ki, hany tanart képeztek, és kozulik
hanyan helyezkedtek el a szakteruletikon.

A Szakértéi Bizottsdg siirgeti a magyar hatésdgokat, hogy tegyenek hatarozott Iépéseket azon
tandrok szamanak névelése érdekében, akik szaktargyukat kisebbségi nyelven is tudjak
oktatni.

i. létrehoznak feliigyel6 szerve(ke)t a regionalis vagy kisebbségi nyelvek oktatdasanak
megteremtésében és fejlesztésében tett intézkedések és elért elérehaladas
figyelemmel kisérése és a kérdésekrol nyilvanossdgra hozandé id6északi jelentések
elkészitése céljabadl.

103. A 2. medfigyelési ciklusban a Szakért6i Bizottsag azt allapitotta meg, hogy nincs olyan "testlet,
amely az ebben a vallalasban megjelolt konkrét feladatok végrehajtasaért lenne felelds," illetve
tudomasuk szerint idészaki jelentés sem késziilt. A vallalast igy nem teljesitettnek tekinti™.

104. Sajnalatos modon nem tortént elSrelépés’’. A magyar hatdsagok a helyszini latogatas soran
elismerték a Szakértdi Bizottsagnak, hogy a Charta altal el@irt felligyel® szerv hianya megneheziti az
oktatas minéségének megitélését, és annak ellendrzését, hogy a kisebbségi nyelvek oktatasara
(kisebbségi nyelveken torténé oktatasra) szant 6sszegeket ténylegesen mire hasznaltak fel.

105. A Szakért6i Bizottsagnak az a véleménye, hogy ezt a vallalast nem teljesitették.

A Szakértéi Bizottsdg siirgeti a magyar hatésdgokat, hogy alakitsanak ki egy olyan
mechanizmust, amelynek kizdrélagos funkciéja a megtett intézkedések és a lll. Rész szerinti
nyelvekben elért elérehaladas figyelemmel kisérése és id6szakos nyilvanos beszamolék
készitése.

9. Cikk - lgazsagszolgaltatas

Altalanos kérdések

106. A korabbi megdfigyelési kdrben a Miniszteri Bizottsag azt ajanlotta Magyarorszagnak, hogy
hatarozzak meg azokat a terileteket, ahol a nyelvhasznalok szama szikségessé teszi a 9. Cikk
tényleges alkalmazasat, és tegyenek hathatds intézkedéseket a regionadlis és kisebbségi nyelvek
igazsagszolgaltatasban tortén6 hasznalatanak 0sztonzésére (példaul az adott nyelvet beszéld
munkatarsak alkalmazasa). A magyar hatésagokat arra is batoritottak, hogy készitsenek eqy elézetes
tanulmanyt, melynek célia az érintett teriiletek azonositasa’. Magyarorszag azonban nem hatarozta
meg a Miniszteri Bizottsag Ajanlasaban hivatkozott igazsagszolgaltatasi korzeteket.

% |asd 3. Idészaki Jelentés, 37. oldal

" 1asd a Szakeértéi Bizottsag 2. Jelentését, 80. pont

" lasd 3. Id6szaki Jelentés, 38-39 oldal

2 |asd a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését, 31. pont , E megallapitas
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A Szakértéi Bizottsdg hatdrozottan siirgeti a magyar hatésdgokat, hogy a Magyarorszag teljes
teriiletére vonatkozd, meglévé nyelvi jogok minimalizalasa nélkiil hatarozzak meg azokat az
igazsdgszolgaltatasi korzeteket, ahol a kisebbségi nyelvet hasznal6 lakosok szama indokoltta
teszi olyan szervezeti intézkedések meghozatalat, amelyek célja a Charta 9. cikkében foglalt
kotelezettségek teljesitése.

107. A magyar hatésagok a helyszini latogatas soran kiemelték, hogy gyakorlatilag nincs igény a
kisebbségi nyelvek hasznalatara az igazsagszolgaltatasban. A Szakeérti Bizottsag ramutatott arra,
hogy ezt a kotelezettséget nem az igények miatt kell teljesiteni. A Szakért6i Bizottsag konkrétan azon
a véleményen van, hogy a 9. Cikk tényleges teljesitése akkor lehetséges, ha a regionalis vagy
kisebbségi nyelvek igazsagszolgaltatasban torténd hasznalatat lehetévé tevé jogi keretrendszert olyan
szervezeti megoldasokkal parositjak, amelyek célja a gyakorlati akadalyok megsziintetése, abban az
értelemben, hogy a szervezeti megoldasoknak az igazsagszolgaltatasi apparatust fel kell készitenilk
a regionalis vagy kisebbségi nyelveken torténé kommunikaciora, a potencialisan érdekelt feleket pedig
tajekoztatni kell ezekrdl a lehetdségekrdl”. Ezért a Szakértsi Bizottsag nem ért egyet a magyar
hatésagoknak azzal a kinyilvanitott allaspontjaval, amely szerint diszkriminativ lenne a birdi hatésagok
el6tt megjelend személyek tajékoztatasa arrdl, hogy jogukban all valamilyen kisebbségi nyelvet
hasznalni. Az igazsagszolgaltatasban dolgozéknak nem az a feladatuk, hogy elére megprébaljak
kitalalni egy adott személy "nyelvi hovatartozasat," hanem az, hogy altalanossagban megadjak a
megfelel§ tajékoztatast, ezen felll pedig batoritsak a kisebbségi nyelvek hasznalatat két- vagy
tobbnyelvl tablakkal és jelzésekkel a birdsagi épuleteken/ben, két- vagy tébbnyelvi nyilvanos
kozleményekkel és birdsagi formanyomtatvanyokkal.

A Szakeértéi Bizottsdg hatarozottan siirgeti a magyar hatéosagokat, hogy aktivan tdjékoztassak
az allampolgarokat arrol a lehet6ségrél, hogy a birésagon hasznalhatjak a kisebbségi
nyelveket.

“1. pont

Az olyan igazsdgszolgaltatasi keriiletekben, ahol a regionalis vagy kisebbségi nyelvet
hasznalé személyek szama az alabbi intézkedések megtételét indokolja, a Felek e nyelvek
mindegyike helyzetének megfelel6en, és azzal a feltétellel, hogy a jelen bekezdés altal
nyujtott lehetéségek kihasznalasat nem minésiti a biré az igazsagszolgaltatas rendes
ligymenetét akaddlyozonak, vallaljak, hogy

Biintetéeljarasokban

“a. ii. garantaljak a vadlott jogat, hogy sajat regionadlis vagy kisebbségi nyelvét
hasznalja.”

108. Az 1. megfigyelési ciklusban a Szakértdi Bizottsag azt allapitotta meg, hogy az 1973. évi I.
torvény a bulntetbeljarasrol 8. cikkelyének 1. bekezdését ("magyar nyelvtudas hianya") ugy is lehet
ertelmezni, hogy azok a mingsitett kisebbséginyelv-hasznalok, akik altalaban beszélik a magyar
nyelvet, nem esnek a rendelkezés hatalya ala. Hasonldképpen, a torvény ugy rendelkezik, hogy az
allam csak akkor viseli a tolmacsolas koltségeit "ha a vadlott nem érti a magyar nyelvet" (218. cikkely
1. bekezdés). A Szakért6i Bizottsag arra batoritotta a magyar hatésagokat, hogy médositsak a
Biintet6eljarasrdl szolo térvény 8. Cikkét, megsziintetve a bizonytalansagot a kisebbségi nyelvek
birésag elétti hasznalataval kapcsolatosan™.

109. A 2. megfigyelési ciklusban Magyarorszagon a gyakorlatba is atiiltették ezt az ajanlast. Az
1998. évi XIX. - a Buntetdeljarasrol szol6 - torvényt médosité 2002. évi l. torvény 9. bekezdésének 2.
paragrafusa arrdl rendelkezik, hogy "buntet6eljarasokban mindenki hasznalhatja, széban és irasban
is, sajat anyanyelvét vagy az altala beszélt, nemzetkdzi egyezményben meghatarozott regionalis vagy
kisebbségi nyelvet (...)" A fentieken tilmenden a 114. paragrafus kimondja, hogy "az eljaras soran
tolméacsot kell alkalmazni akkor, ha a nem magyar anyanyelvii személy sajat anyanyelvét vagy az
altala beszélt regionalis vagy kisebbségi nyelvet kivanja hasznalni (...). Végezetul, a 339. paragrafus

8 |lasd a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését Németorszagrol, 208. pont
™ lasd a Szakértsi Bizottsag 1. Jelentését, 45-46. pontok
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2. bekezdése arrdl rendelkezik, hogy a forditas és tolmacsolas koltségeit az allamnak kell viselni
akkor, ha regionalis vagy kisebbségi nyelv hasznalataval kapcsolatos. Ezeknek a valtozasoknak a
fényében a Szakért6i Bizottsag arra batoritotta a magyar hatésagokat, hogy gondoskodjanak tovabbi
példakrol a harmadik beszamolasi id6szakban, a konkrét végrehajtasrol. Ennek megtorténtéig a
vallalast a Bizottsag részben teljesitettnek mindsitette valamennyi nyelvre vonatkozoéan”.

110. A jelenlegi megdfigyelési ciklusban a magyar hatésagok arrél szamoltak be, hogy egyszer sem
kérték az igénybe vehetd nyelv alkalmazasat bintetdeljaras soran (lasd 3. Idészaki Jelentés, 40.
oldal).

111. A Szakértdi Bizottsag ugy véli, hogy a fentiek miatt ez a vallalas csak formalisan teljesult, és
arra kéri a magyar hatésagokat, hogy tegyék meg a megfelel§, fent vazolt |épéseket a vallalas
gyakorlati végrehajtasa érdekében (lasd a fenti 107. pontot).

[

a.iv. az igazsagszolgaltatasi eljarashoz kapcsol6doé okmanyokat kérelemre a
regionadlis vagy kisebbségi nyelveken is kiallitjak.”

112. Az 1. medfigyelési ciklusban ezt a vallalast részben teljesitettnek mindsitették valamennyi
nyelvre vonatkozoan’.

113. A 2. medfigyelési ciklusban a Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a vallalas minden nyelvre
vonatkozéan teljesiilt’’. A Biintetéeljarasrol szolo 1998. évi XIX. térvény elirta, hogy a birdsag, az
ligyészség és a nyomozo hatosag koteles a megfeleld kisebbségi nyelvre lefordittatni a vadirat™, az
itélet é&s minden hivatalos dokumentum vonatkozé részeit™ és koteles tolmacsrol gondoskodni. "
Ennek koltségeit az allam viseli’®.

114. Ugyanakkor nem a 3. megdfigyelési ciklusban nem volt egyértelm(, hogy ez a gyakorlatban
miként érvényesiil®.

115. A Szakért6i Bizottsag ezt a vallalast formalisan teljesitettnek minésiti, és arra batoritja a magyar
hatésagokat, hogy a kdvetkez6 id6szaki jelentésben adjanak bévebb tajékoztatast arrdl, hogy ez a
vallalas miként érvényesul a gyakorlatban.

Polgari eljarasok

“b.ii. megengedik, hogy amennyiben egy peres félnek személyesen kell megjelennie
a birésag el6tt, ugy ott sajat regionalis vagy kisebbségi nyelvét hasznalja
anélkiil, hogy az szamara kiilé6n kéltséget jelentsen.”

116. Az 1. medfigyelési ciklus soran a Szakért6i Bizottsag észrevételezte, hogy a Polgari
Perrendtartasrol szolé 1952. évi lll. torvény ' értelmében, amelyet a Polgari Perrendtartasrol szolo
1999. évi CX. térvény modositott®, birosagi eljarasok soran a nemzetkdzi egyezmények altal
meghatarozott mértékben mindenki é'ogosult arra, hogy anyanyelvét vagy az altala beszélt regionalis
illetve kisebbségi nyelvet hasznalja™. A birésag akkor rendelte el a tolmacsolast, ha a biré nem
ismerte kielégité mértékben azt a regionalis vagy kisebbségi nyelvet, amelyet a peres fél vagy a tanu
hasznalt. A koltségeket az allam viselte®. A Szakértsi Bizottsag megallapitotta, hogy ezt a vallalast
valamennyi nyelv esetében formalisan teljesitettékss.

117. A Szakértdi Bizottsag azt allapitotta meg a 2. megfigyelési ciklusban, hogy ezek a jogszabalyi
valtozasok formalisan teljesitették az egyes nyelvekre vonatkozo vallalasokat, ennek megfelel6en arra

" Jasd a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését, 85-86. pontok
®1asd a Szakért6i Bizottsag 1. Jelentéseét, 48. pont
" lasd a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését, 88. pont
89, paragrafus 3. Bek.

" 339. paragrafus 2. Bek;

* |asd 3. Idészaki Jelentés, 40. oldal

81'8. paragrafus, 1-2. Bek.

8 6. paragrafus, 1-3. Bekezdések

8 6. paragrafus 2. Bek;

8 78. paragrafus 4. Bek;

% |asd a Szakértsi Bizottsag 1. Jelentését, 49. pont
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batoritotta a magyar hatésagokat, hogy a 2. idészaki jelentésben adjanak példat a gyakorlati
megvaldsitasra®®.

118. A helyszini latogatas alkalmaval a szlovak és a szlovén orszagos onkormanyzatok képvisel6i
megerdsitették, hogy az altaluk képviselt nyelvek vonatkozasaban a vallalast a végrehaijtjak. A fentiek
mellett a magyar hatdésagok azt k6zolték, hogy a tébbnyelvi terlileteken a megyei birésagok
alkalmaznak olyan személyeket, akik beszélik a horvat, a német és a roman nyelvet, és tébblet
juttatasokkal illetve tanulmanyi szabadsaggal 6sztonzik a munkatarsakat arra, hogy tanuljanak
kisebbségi nyelveket87. Ugyanakkor a Szakértdi Bizottsagot nem tajékoztattak arrol, hogy ezeket a
nyelveket a gyakorlatban is hasznaljak.

119. A Szakért6i Bizottsag a vallalast részben teljesitettnek minésiti a szlovak és a szlovén nyelv
esetében, mig a horvat, német, roman és szerb nyelvnél azt allapitja meg, hogy a vallalas formalisan
teljesult. Arra 0sztonzi a magyar hatdésagokat, hogy a kovetkezé idészaki jelentésben adjanak
példakat arra, hogy ezt a vallalast miként Ultették at a gyakorlatba.

“b.iii. megengedik a regiondlis vagy kisebbségi nyelven késziilt dokumentumok és
bizonyitékok benyujtasat.”

120. Az 1. medfigyelési ciklusban a Szakért6i Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a fenti vallalas
minden nyelvre teljesUItss.

121. A 2. megdfigyelési ciklusban a Szakértdi Bizottsag azt allapitotta meg, hogy gyakorlati példak
hianyaban ez a vallalas csak formalisan tekinthet6 teljesitettnek, és arra batoritotta a magyar
hatésa’gggkat, hogy a 3. id6szaki jelentésben adjanak példakat (lasd ugyanezt az ajanlast a b.ii
.pontnal™).

122. A 3. id6szaki jelentés viszont ezzel a vallalassal nem is foglalkozik. A Szakért6i Bizottsag mas
forrasokbol sem kapott tajekoztatast arrél, hogy a jelen megfigyelési korben ezt a vallalast mikent
Ultették at a gyakorlatba.

123. Ezért a Szakértdi Bizottsag tovabbra is mindéssze formalisan tekinti ezt a vallalas teljesitettnek,
és arra batoritja a magyar hatésagokat, hogy ezzel az alponttal kiilén is foglalkozzanak a kdvetkez6
id6északi jelentésben, és dolgozzak ki annak gyakorlati megvalositasat.

a kézigazgatasi ligyekben illetékes igazsdagszolgaltatasi szervek el6tti eljarasokban:

“c. ii. megengedik, hogy amennyiben egy peres félnek személyesen kell megjelennie
az igazsdgszolgaltatasi szerv el6tt, ugy ott sajat regionalis vagy kisebbségi
nyelvét hasznalja anélkiil, hogy az szamara kiilon kéltséget jelentene.”

124. A magyar hatésagok az 1. megfigyelési ciklusban egyértelm(vé tették, hogy a Polgari
Perrendtartasrol sz6l6 1952. évi lll. térvény (20. cikkely), amelyet a Polgari Perrendtartasrol szél6
1999. évi CX. térvény modositott, valamint a polgari perrendtartas altalanos szabalyai a kézigazgatasi
ugyekre is vonatkoznak®.

125. A 2. medfigyelési ciklusban a Szakeért6i Bizottsag azt allapitotta meg, hogy ez a vallalas
valamennyi nyelv esetében csak formalisan valdsult meg, mivel nem kapott semmiféle bizonyitékot a
gyakorlati végreha1jtésra. Arra batoritotta a magyar hatésagokat, hogy a 3. beszamolasi id6szakban
adjanak példakat®".

126. Ugyanakkor a 3. id8szaki jelentésben nem szerepeltek ezzel kapcsolatos informaciok. A
Szakért6i Bizottsag mas forrasokbdl sem kapott tajékoztatast arrél, hogy a jelen megfigyelési kdrben
ezt a vallalast miként Ultették at a gyakorlatba.

% |asd a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését, 91. pont

¥ |asd 3. Idészaki Jelentés, 41. oldal

% |asd a Szakértsi Bizottsag 1. Jelentését, 50. pont

® asd a Szakert6i Bizottsag 2. Jelentését, 91. pont

 |1asd a magyar hatésagok megjegyzését a Szakértsi Bizottsag 1. Jelentéséhez, 43. oldal, az 51. ponttal kapcsolatban
" lasd a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését, 93. pont
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127. Ennek megfeleléen a Szakértdi Bizottsag ugy itéli meg, hogy ezt a vallalast csak formalisan
teljesitették, és arra kéri a magyar hatésagokat, hogy a kdvetkez6 idészaki jelentésben adjanak meg
példakat a konkrét végrehajtasra.

“c. iii. a koézigazgatasi ligyekben illetékes igazsdagszolgaltatasi szervek el6tti
eljarasokban: megengedik regiondlis vagy kisebbségi nyelveken késziilt
dokumentumok és bizonyitékok benyujtasat.”

128. Az 1. medfigyelési ciklusban a Szakért6i Bizottsag észrevételezte, hogy nem bocsatottak a
rendelkezésére megfelel informaciokat, igy nem volt abban a helyzetben, hogy barmilyen
kovetkeztetést vonhasson le®.

129. A 2. megfigyelési ciklusban a Szakért6i Bizottsag ugyanezt a megallapitast tette mint a c.ii.
alpont esetében, és ugy itélte, meg, hogy ez a vallalas valamennyi nyelvre vonatkozdan csupan
formalisan teljestilt®.

130. A 3. Id6szaki Jelentés nem foglalkozik a c.iii. alpont gyakorlati megvalésita’sévalg4.

131. Ennek megfeleléen a Szakértdi Bizottsag ugy itéli meg, hogy ezt a vallalast csak formalisan
teljesitették, és arra kéri a magyar hatésagokat, hogy a kdvetkez6 idészaki jelentésben adjanak meg
példakat a konkrét végrehajtasra.

10. Cikk - Kozigazgatasi hatésagok és kozszolgaltatasi szervek
Altaldnos kérdések

132. A magyar hatésagok két felmérést végeztek a tdbbnyelvli Baranya és Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyékben. Ezek szerint a felmérések szerint a kisebbségi nyelveket a kdzigazgatasban csupan
azoknak a helyhatésagoknak a 25%-ban lehet hasznalni, amelyek terlletén aktiv kisebbségi
Onkormanyzatok vannak. A kisebb javulasok ellenére a nyelvileg képzett személyzet hianya tovabbra
is "a legnagyobb akadaly." Ugyanakkor a Szakértdi Bizottsag nem ért egyet a magyar hatésagoknak
azzal az értékelésével, amely szerint "ez olyan problémat jelent, amelyre minden valdszinliség szerint
csak néhany esetben lehet megoldast talalni”®. A Bizottsagnak ezzel szemben az a véleménye, hogy
a Charta 10. Cikke szerinti terUleti alkalmazas, a Miniszteri Bizottsag ajanlasanak megfelel6en

lehet6vé teszi a céliranyos, nyelvi szempontokat figyelembe vevé felvételt és képzést.

133. Valdjaban a magyar jogszabalyok mar most is kilonbséget tesznek a kisebbségi nyelvek
kdzigazgatasi hasznalatara vonatkozo altalanos jog k6zétt, ami egész Magyarorszagon érvényesgs, és
azoknak az 6nkormanyzatoknak a kulon kotelezettségei kozott, ahol aktiv kisebbségi dnkormanyzat
mikodik, és amely azt irja eld, hogy a hirdetményeket és formanyomtatvanyokat az adott nyelven is el
kell késziteni®’. Bar a kisebbségi nyelvek hasznaldinak nyelvi jogait Magyarorszag teljes teriletére
vonatkoznak, csak azokon a telepiiléseken kotelezd konkrét [épéseket tenni ezeknek a jogoknak az
érvényesitése érdekében, ahol kisebbségi dnkormanyzat mikddik. Ez a kilonbségtétel jelenti az
alapjat a Miniszteri Bizottsag ajanlasa végrehajtasanak. A kisebbségi 6nkormanyzati valasztasok
nemrégiben lezajlott reformjanak fényében, amely szerint egy telepllések legalabb 30
valasztopolgarnak kell regisztraltatnia magat egy kisebbseég tagjaként ahhoz, hogy ezen a valasztason
szavazhasson, a magyar hatésagok kihirdették, hogy a Kisebbségi Toérvény vonatkozé médositasai
"lehet6vé teszik azoknak a régioknak a pontosabb behatarolasat, ahol hagyomanyosan jelen van egy
vagy tobb kisebbség“®. A Szakértsi Bizottsag egyetért a magyar hatésagokkal abban, hogy a helyi
kisebbségi onkormanyzat jelenléte lehet az alapja Magyarorszag azon kotelezettségének, hogy
ténylegesen végrehajtsa a Charta 10. Cikkében foglaltakat.

2 |lasd a Szakértsi Bizottsag 1. Jelentését, 52. pont

% |asd a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését, 93. pont

*Jasd 3. Idészaki Jelentés, 41. oldal

% asd 3. Idészaki Jelentés, 42. oldal

% A 2004. évi CXL torvény a Kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl, 9. paragrafus 3. bekezdés
" A Kisebbségi Torvény 53. paragrafus a-b bekezdés

% |asd 3. Idészaki Jelentés, 24, 15. oldalak
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A Szakértbi Bizottsdg hatdrozottan siirgeti a magyar hatésdgokat, hogy a Magyarorszag egész
teriiletére vonatkozé nyelvi jogok minimalizalasa nélkiil jel6lje meg azokat a helyi és regiondlis
hatésagokat, amelyek teriiletén aktiv tevékenységet folytatnak a lll. fejezet szerinti nyelveket
képviselb helyi és megyei szintii kisebbségi 6nkormanyzatok, hogy tegyék meg a megfelel6
szervezeti intézkedéseket a 10. Cikk szerinti kotelezettségek teljesitése érdekében.

134. A Szakért6i Bizottsag ugy véli, hogy a kisebbségi nyelvek hasznaloi azért nem igénylik a
nyelvhasznalatot a kbzigazgatasi hatdosagok el6tt és a kdzszolgalatasi szerveknél, mert ennek sem
hagyomanya, sem lehetdsége nincs. Ezért ezeknek a nyelveknek a hasznaldit szisztematikusan
tajékoztatni és batoritani kell, példaul azzal, hogy az 6ket érinté nyilvanos vagy személyes
szbvegekben elhelyezik a megfeleld tajékoztatast (példaul levelek, a telepilés weboldala, hirlevelek
és korlevelek, a hivatali épuletekben elhelyezett kozlemények).

A Szakeértéi Bizottsdg hatarozottan siirgeti a magyar hatéosagokat, hogy aktivan tdjékoztassak a
polgarokat arrol a lehetéségrél, hogy a kisebbségi nyelvet hasznalhatjak a kbzigazgatasi
hatésagok elbtt is.

1 Az allam azon kbzigazgatasi kertiletein, ahol a regiondlis vagy kisebbségi nyelvet
hasznalé személyek szama az alabbi intézkedéseket indokolja, a Felek a nyelvek
mindegyike helyzetének megfelel6en, abban a mértékben, ahogy az ésszeriien
lehetséges, vallaljak, hogy

a v gondoskodnak arrol, hogy a kbzigazgatasi hatésagok a regionalis vagy
kisebbségi nyelveket hasznaljak;

135. Az elsé megfigyelési ciklusban a Szakért6i Bizottsag megallapitotta, hogy nincs olyan kilon
jogszabaly, mely megvaldsitana a Kisebbségi Torvény azon rendelkezését, mely szerint ,anyanyelvét
mindenki szabadon, barhol és barmikor hasznalhatja”.”®*. Bar az 1957.évi IV. térvény Az
allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairél ' rendelkezik arrol, hogy mindenki szabadon
hasznalhatja anyanyelvét, és a ,magyar nyelv ismeretének hianya” miatt senkit nem érhet hatrany, ez
a megfogalmazas ugyanolyan gyakorlati problémakat vetett fel a tobbségében kétnyelvi kisebbségi
nyelvet hasznalok kdrében, mint az 1973. évi . tdrvény a blntetbeljarasrol, valamint az 1999. évi CX.
torvény a polgari perrendtartasrol. Mindezeken tul, a Szakért6i Bizottsag felkérte a magyar
hatésagokat, hogy képezzenek olyan szakembereket, akik képesek a kisebbségi nyelven keletkezett
dokumentumok kezelésére, batoritva a nyelvhasznaldkat ezen joguk gyakorlasara. A Szakértbi
Bizottsag azt is javasolta, hogy a kdzigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl rendelkezé torvényben
tisztazzak a lehet6séget a kdzigazgatasi szervek részére beadando okmanyok kisebbségi nyelveken
térténd benyuijtasara.’”".

136. A 2. medfigyelési ciklusban a Szakeért6i Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a fenti vallalas
minden nyelvre részlegesen teljesult. Bar a térvénykezés szintjén nem tortént elérelépés, a Szakértdi
Bizottsag udvozli a kisebbségi nyelvi kdzigazgatasi formanyomtatvanyok rendelkezésre allasat
szamos megyei kdzszolgalati szervnél. A magyar hatésagok megkezdték a kutatasokat arra
vonatkozdlag, hogy azonositsak azokat a teruleteket, ahol a kdzigazgatasban és a kdzszolgalati
szerveknél megvalosithato a kisebbségi nyelvek rendszeres hasznalata. Mivel hianyzik egy atfogo
altalanos megkozelités, a Szakértdi Bizottsag arra slirgette a magyar hatésagokat, hogy allapitsak
meg azokat a terlleteket, ahol a Charta 10. bekezdésének tényleges alkalmazéasa indokolt, tekintettel
a kisebbségi nyelvet beszél6k megfelelé szamara, mérjék fel a kdzigazgatasban dolgozé kisebbségi
nyelveket beszél6k szamat, allapitsak meg a korabban mar azonositott terliletek igényeit és
tisztazzak, amikor megalkotjak a kdzigazgatasi eljaras uj szabalyait, illetve amikor megteremtik a
lehetdséget ahhoz, hogy a beadvanyok kisebbségi nyelveken is benyujthatdéak legyenek az allami

hatésagokhoz.'®.

% 51 cikk 1. bek

190 40. cikk 1. alpont

0" 13sd a Szakeértsi Bizottsag 1. Jelentését, 54. pont

02 13sd a Szakeértsi Bizottsag 2. Jelentését, 99-102. pontok
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137. Jelen medfigyelési ciklusban a magyar hatésagok megallapitjak, hogy a 2004. évi CXL. térvény
A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szerint ,az tgyfeleket megilleti
az eljaras soran az anyanyelv hasznalatanak joga.” A térvény ugyszintén rogziti, hogy "a regionalis
vagy kisebbségi nyelven beadott kérelmeket magyar nyelvi hatarozatban kell elbiralni, amelyet az
ugyfél kérésére le kell forditani a kérelem nyelvére”. Ez a vallalas az utasitasokra is vonatkozik.” A
Szakért6i Bizottsag tidvozli azt a tényt is, hogy a magyar hatésagok rendszeresen adnak tajékoztatast
és tartanak bemutatdkat a Charta valamint a Kisebbségi Torvény altal biztositott lehetéségekrél.
Ezeket a bemutatokat altalaban Budapesten vagy megyeszékhelyeken tartjak, orszagos kisebbségi
onkormanyzatok képviselsi el6tt'®.

138. Bar a hatdésagokat elismerés illeti ezért a tajékoztatasert, a Szakeért6i Bizottsag mindemellett
megallapitja, hogy ezt a vallalast formalisan teljesitették, és szivesen veszi majd a kdvetkezs iddszaki
jelentésben adandé tajékoztatast a tovabbi gyakorlati megvaldsitasrol.

¢ megengedik, hogy a kézigazgatadsi hatosagok dokumentumokat regionalis vagy
kisebbségi nyelven készitsenek.

139. Az 1. medfigyelési ciklusban a Szakért6i Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a fenti vallalas
formalisan teljesllt minden nyelvre. Bar a kdzigazgatasi szerveknek modjuk van arra, hogy a
hivatalos dokumentumokat kisebbségi nyelveken készitseék el, a gyakorlatban ez szinte egyaltalan
nem fordult eld."*,

140. A masodik megfigyelési ciklusban a Szakért6i Bizottsag ugy talalta, hogy az erre vonatkozé
igények hianyanak oka az, hogy hianyzik a megfelel6 hagyomany, illetve hogy a kdzigazgatasi
hatésagok nem batoritjak a dokumentumok kisebbségi nyelven térténé elkészitését. igy ez a vallalas
formalisan teljesilt minden nyelvne'l.ws.

141. Jelen megfigyelési ciklusban a magyar hatésagok arrél szamoltak be, hogy az anyanyelvi vagy
kétnyelv(i oktatasrol szol6 rendelkezéseket, a népszamlalasi kérdbiveket és az okmanyirodak
formanyomtatvanyait leforditottak kisebbségi nyelvekre és ,igény szerint” elérhetévé tették azokat a
telepiiléseken'®. Nem adtak tajékoztatast arrol, hogy milyen intézkedések torténtek arra, hogy az
érintett nyelvhasznaldkat és az allami hatosagokat tajékoztassak illetve batoritsak.

142. A Szakért6i Bizottsagot nemzeti kisebbségi 6nkormanyzatoknal tett helyszini latogatasa soran
arrol tajékoztattak, hogy az 6nkormanyzatok kotelesek a jegyz6kdnyveket magyar nyelvre leforditani,
még akkor is ha az Ulések nyelve kisebbségi nyelv. A Szakért6i Bizottsag véleménye szerint ez a
gyakorlat egyértelmiien a kisebbségi nyelvek hatdsagi iratokban torténé hasznalata ellen hat, és arra
kéri a hatosagokat, hogy a kdvetkezd idészaki jelentésben véleményezzék ezt a kérdést.

143. A Szakértdi Bizottsag megallapitja, hogy ez a vallalas formalisan teljesult, és arra batoritja a
magyar hatosagokat, hogy aktivabban népszerUsitsék a hivatalos okmanyok kisebbségi nyelven
torténd elkészitését az illetékes kdzigazgatasi szervek felé, pl. minisztériumi rendeletekkel,
korlevelekkel.

e hogy a regionadlis testiiletek kbézgyililési vitaiban a regionalis vagy kisebbségi
nyelveket hasznaljak, ami azonban nem zdrja ki az allam hivatalos
nyelvének/nyelveinek hasznalatat;

144. Az 1. medfigyelési ciklusban a Szakért6i Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a fenti vallalas
latszélag minden nyelvre teljesilt. A kisebbségi nyelvek hasznalata a regionalis kdzgyllésekben
jogilag lehetséges volt, de a gyakorlatban nem fordult el3'”’.

145. A 2. medfigyelési ciklusban a Szakért6i Bizottsag ugy talalta, hogy a puszta jogi lehetéség
formalis teljesitést jelentett, mig a maradéktalan teljesitéshez a gyakorlati alkalmazas is sziikséges.

9% 13sd 3. Idészaki Jelentés, 42. oldal

0% 13sd a Szakeértsi Bizottsag 1. Jelentését, 55. pont
1% |asd a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését, 105. pont
1% 135d 3. Idészaki Jelentés, 4, 43 oldal

97 13sd a Szakeértsi Bizottsag 1. Jelentését, 57. pont
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Ez utdbbi hianyaban a Szakértéi Bizottsag felllvizsgalta értékelését, és azt allapitotta meg, hogy a
vallalast az 6sszes nyelv esetében csupan formalisan teljesitették'®.

146. A jelenlegi megfigyelési ciklusban a magyar hatésagok arrél szamoltak be, hogy amennyiben
szandék van a kisebbségi nyelvek megyei képvisel6 testlletekben torténd hasznalatara és azt elére
jelzik, megszervezik a tolmacsolast. Erre azonban nem emlitettek semmiféle gyakorlati példat'®.

147. A Szakértdi Bizottsagnak az a véleménye, hogy ezt a vallalast formalisan teljesitették.

f  hogy a regiondlis testiiletek k6zgydilési vitdaiban a regionalis vagy kisebbségi
nyelveket hasznaljak, ami azonban nem zarja ki az allam hivatalos
nyelvének/nyelveinek hasznalatat;

148. Az 1. medfigyelési ciklusban a Szakértdi Bizottsag a Kisebbségi Torvényre torténd
hivatkozassal (52. paragrafus, 2. bekezdés) megallapitotta, hogy a vallalas minden nyelvre
vonatkozéan teljesilt''’.

149. A 2. medfigyelési ciklus soran ezt a vallalast az e. alponttal kapcsolatban értékelték, és a
gyakorlaﬂalkalmazés hianya miatt azt allapitottak meg, hogy minden nyelvre vonatkozdan formalisan
teljesdlt .

150. A jelenlegi megdfigyelési ciklusban a Szakértdi Bizottsagot gy tajékoztattak, hogy kilenc
telepulésen folynak kétnyelv( testileti Ulések. A Szakért6i Bizottsagot azonban nem tajékoztattak
arrol, hogy milyen nyelveket hasznalnak ezekben a testiletekben, ezért arra kéri a hatdosagokat, hogy
a kovetkez6 idbszaki jelentésben errdl is adjanak tajékoztatast. A legtdbb olyan telepulésen ahol
jelentés szamban élnek kisebbségi nyelvhasznalok, a kisebbségi nyelvek hasznalata a jelek szerint
jelképes nyitébeszédekre korlatozodik, mikdzben a legtdbb hozzaszolas magyar nyelven hangzik el.
A dontések irasba foglalasa és a jegyzokonyvek elkészitése is altalaban magyar nyelven torténik''2.

151. A Szakért6i Bizottsag megallapitotta, hogy ezt a vallalast valamennyi nyelv esetében csupan
formalisan teljesitették. Arra batoritja a magyar hatésagokat, hogy tdmogassak a kisebbségi nyelvek
szobeli és irasos hasznalatat a helyi 6nkormanyzatokban, a testileti Gilések nyelveként.

g a helyneveknél a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken hagyomanyos és helyes
formak hasznalatat vagy elfogaddsat, ha sziikséges a hivatalos nyelv(ek) szerinti
elnevezésekkel egyiittesen haszndlva.

152. Az 1. és 2. medfigyelési ciklusban a Szakértdi Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a fenti vallalas
minden nyelvre teljesilt. A Kisebbségi Torvény alapjan (53. Paragrafus, ¢ bekezdés), a hely- és
utcaneveket, a kdzhivatalok és a kdzszolgalati szervek neveit kisebbseégi nyelven is ki kell tablazni,
amennyiben a helyi kisebbségi 6nkormanyzat ezt kéri' .

153. A jelenlegi megfigyelési ciklus soran, részben pénzlgyi korlatok miatt, a torvényi
meghatarozasnak megfeleld telepllések mindéssze 12%-a fogadott el nem magyar nyelvil hivatalos
elnevezést'"*, amelyeket azonban kizardlag a helynévtablakon hasznalnak, mashol nem (példaul
dokumentumokban, weblapokon, postai szolgaltatasokban, témegkdzlekedésben). Bar néhol az
utcaneveket is két nyelven tuntetik fel, mas foldrajzi nevek esetében kizarélag a magyar elnevezést
hasznaljak (példaul koérzetek, megyék, folyonevek, hegyek nevei).

154. A Szakért6i Bizottsag ugy itéli meg, hogy ez a vallalas csupan formalisan teljesdlt, és arra
biztatja a magyar hatésagokat, hogy a térvényi kdvetelménynek megfelel dnkormanyzatok kérében
tamogassak azt a torekvést, amely szerint minden foldrajzi névnek legyen hivatalosan elfogadott
kisebbségi nyelvii neve (akar tébb nyelven is), tovabba pénzugyileg is tAmogassak ezeknek a
hasznalatat a magyar nyelv( hivatalos nevekkel egydtt.

"% 135d a Szakeértsi Bizottsag 2. Jelentését, 106-108. pontok
%9 1asd 3. Id6szaki Jelentés, 43. oldal

"0135d a Szakeértsi Bizottsag 1. Jelentését, 58. pont

""" 1asd a Szakeértsi Bizottsag 2. Jelentését, 106-108. pontok
"2 |asd 3. Id6szaki Jelentés, 12, 44 oldal

"3 1asd a Szakeérti Bizottsag 1./2. Jelentéseit, 59/55. pontok
"% 1asd Részletes KozIony; 3. Idészaki Jelentés, 44. oldal
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3 A kozigazgatasi hatosdagok vagy az 6 neviikben tevékenykedé mas személyek altal
miikodtetett kozszolgalati szerveket illetéen a Szerz6d6 Felek a regionalis vagy
kisebbségi nyelvek hasznalatanak teriiletein e nyelvek mindegyike helyzetének
megfeleléen, abban a mértékben, ahogyan az ésszeriien lehetséges, vallaljak, hogy

¢ megengedik a regionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznadléknak, hogy kérelmet
ezeken a nyelveken terjesszenek el6.

155. Az 1. medfigyelési ciklusban a Szakért6i Bizottsag azt allapitotta meg, hogy ezt a vallalast
lathatéan a gyakorlatban is teljesitették a helyi dnkormanyzatok és a kézszolgalati szervek
munkajaban, az allam vagy mas testlletek altal nyujtott szolgaltatdsokban azonban nem érvényesiilt.
Torveényi kotelezés hianyaban a tényleges alkalmazas nagy részben az egyes kdzszolgaltatok
joindulatatol fuggott''®.

156. A 2. medfigyelési ciklusban a magyar hatésagok azt k6zdlték, hogy nem tiltott a kisebbségi
nyelvek hasznalata a polgari jogi szerz6désekben. Minthogy a tiltas hianya még nem jelenti a vallalas
teljesitését, a Szakért6i Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a vallalast nem teljesitették, és surgeti a
magyar hatésagokat, hogy jogilag is garantaljak annak a lehetéségét, hogy a kisebbségi nyelvek
beszélbi megkereséseiket kisebbségi nyelven nyujthassak be, és errél a szamoljanak be a harmadik
idészaki jelentés keretében'.

157. A jelenlegi megdfigyelési ciklusban a magyar hatésagok hangsulyozzak, hogy a Helyi
Onkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV torvény (8. cikkely) alapjan a telepulések kotelesek biztositani
a kisebbségi nyelv hasznalatanak jogat az élet minden teriiletén'"’. A Szakértsi Bizottsag
mindamellett azt allapitotta meg, hogy fenti rendelkezések nem elég egyértelmiiek, és hogy még
mindig nincs olyan torvényi, vagy mas keretrendszer, amely kifejezetten lehetdvé tenné a kisebbségi
nyelvek hasznalatat akkor, amikor ilyen nyelven intéznek megkereséseket a kdzszolgaltatasokhoz. A
fentiek mellett az sem vilagos, hogy a gyakorlatba milyen mértékben mentek at a rendelkezések.

158. A Szakért6i Bizottsagnak az a véleménye, hogy ezt a vallalast nem teljesitették.

A Szakértbi Bizottsag siirgeti, hogy a magyar hatésagok biztositsak az emberek szamara azt a
lehet6séget, hogy megkereséseiket kisebbségi nyelveken is beadhassak a kbézszolgaltatasi
szervekhez.

4 Az 1., a2 ésa 3. bekezdések koziil altaluk elfogadott rendelkezések végrehajtasara
tekintettel a Felek vallaljak, hogy az alabbi intézkedések koziil egyet vagy tébbet
meghoznak:

a az esetleges sziikséges forditds vagy tolmacsolas;

159. Az 1. medfigyelési ciklusban a Szakért6i Bizottsag megvizsgalta ennek a vallalasnak a
teljesulését a c. vallalashoz kapcsolddva, és ugy itélte meg, hogy a vallalas részben teljesult minden
nyelvre vonatkozdan.

160. A 2. medfigyelési ciklusban a Szakért6i Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a kisebbségi
nyelveken egyre kevésbé van szlikség forditasra és tolmacsolasra, mivel egyre tobb ilyen nyelvet
beszél6 vagy nyelvvizsgaval rendelkezé koztisztvisel6t alkalmaznak. Emellett kbzigazgatasi
szojegyzékeket is készitettek''®. A Szakeértsi Bizottsag a c. vallalast teljesitettnek mindsitette a német
és a szlovak nyelv esetében, mig a horvat, roman, szerb és szlovén nyelvnél azt allapitottdk meg,
hogy a vallalas nem teljesult.

161. A jelenlegi medfigyelési ciklusban a magyar hatosagok megerdsitették, hogy el6zetes kérés
esetén biztositjak a forditast illetve tolmacsolast. A 2004. évi CXL torvény a kézigazgatasi hatosagi
eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl kimondja, hogy a kdltségeket az eljaro kdzigazgatasi

"5 13sd a Szakeértsi Bizottsag 1. Jelentését, 60. pont
1% |asd a Szakért6i Bizottsag 2. Jelentését, 111. pont
"7 asd 3. Idészaki Jelentés, 44-45 oldal

"8 13sd a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését, 113. pont

31




hatdsag viseli' °. A Szakértsi Bizottsag lidvézli a Baranya megyei kozigazgatasban az alapvets

formanyomtatvanyokat horvat és német nyelven is elérhetévé kivanjak tenni az Interneten, és
allaspontja az, hogy amig ezek a dokumentumok nyomtatott formaban is elérhetévé nem valnak, az
Internet koltség-hatékony atmeneti megoldast jelent arra, hogy az allami, a helyi és a regionalis
hatésagok illetve a kdzigazgatasi hatdosagok az altaluk hasznalt dokumentumokat kisebbségi
nyelveken is elérhetévé tegyék.

162. A Szakértdi Bizottsag ugy itéli meg, hogy a vallalas teljesult a német és a szlovak nyelv
esetében, viszont csak részben teljesult a horvat, a roman, a szerb és a szlovén nyelv esetében, helyi
és regionalis szinten, és szivesen venne a kovetkezd idészaki jelentésben tajékoztatast arrdl, hogyan
alakult a gyakorlati végrehajtas.

¢ azoknak az igényeknek a lehetséges mértékii kielégitése, melyek arra iranyulnak,
hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatanak teriiletein a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvet ismer6 koztisztvisel6ket nevezzenek Ki.

163. Az 1. medfigyelési ciklusban a Szakért6i Bizottsag ezt a vallalast részben teljesitettnek itélte
valamennyi nyelvre vonatkozoan, és ugy vélte, hogy azt be kell vezetni az allamigazgatasban és
azoknal orszagos kozigazgatasi szolgalatoknal is, amelyek — bar kdzvetlendl kisebbséginyelv-
hasznalokkal foglalkoznak — nem alkalmaztak nyelvileg képzett munkatarsakat. Habar a telepulési
onkormanyzatokat a Kisebbségi Torvény (54. paragrafus) arra kotelezi, hogy az Ures allasok betdltése
soran elényben részesitsék az adott kisebbségi nyelvet beszéld jelentkezdket, az allami
kozigazgatasra és a kdzszolgalati szervekre vonatkozdan ilyen rendelkezés nincsen'?.

164. A 2. megdfigyelési ciklusban a Szakérti Bizottsag jelentds haladast allapitott meg a német és a
szlovak nyelv esetében, mig a horvat, roman, szerb és szlovén nyelvnél azt allapitottak meg, hogy a
vallalas nem teljesult. Tobb, valamilyen kisebbségi nyelvet beszél6 koztisztvisel6t vettek fel, illetve
tobben tettek nyelvvizsgat. A Szakértdi Bizottsag arra batoritotta a magyar hatésagokat, hogy
vezessenek be megdfelel§ 6szténzéket annak érdekében, hogy az allami és helyi kdzigazgatasi
szerveknél dolgozo, valamilyen kisebbségi nyelvet tanulé személyek olyan tudasszintet érienek el,

amely képessé teszi 6ket a nyelv hasznalatara napi munkajuk soran'™".

165. A jelenlegi megfigyelési ciklust az jellemzi, hogy bar a kisebbségi nyelvet beszéld
koztisztvisel6k szama folyamatosan né megyei és helyi szinten (kiilbndsen a horvat és a német nyelv
esetében), még mindig nem érte el az elégséges szintet'®”. Raadasul a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi
Jogok Orszaggydlési Biztosa egy helyszini latogatas alkalmaval ugy tajékoztatta a Bizottsagot, hogy a
gyakorlatban ritkan tartjak be azt a kotelezettséget, hogy elényben részesitsék a kisebbségi nyelvet
beszéld jeldlteket.

166. A Szakért6i Bizottsag igy a vallalast részben teljesitettnek mindsiti a német és a szlovak nyelv
esetében, mig a horvat, roman, szlovén és szerb nyelvnél azt allapitja meg, hogy a vallalas formalisan
teljesult az allami, regionalis és hely szinteken.

“5. bekezdés:

A Felek vallaljak, hogy megengedik a csaladneveknek az érdekeltek kérésére a regionalis
vagy kisebbségi nyelveken térténé hasznalatat és felvételét. ”

167. Az 1. megfigyelési ciklusban a Szakérti Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a fenti vallalas
formalisan teljesult minden nyelvre. Kulonféle szabalyozasok garantaltak, hogy a csaladneveket a
megfelel6, anyanyelvi formaban lehessen felvenni vagy hasznalni. A jog tényleges alkalmazasa
soran ugyanakkor idénként problémak Iéptek fel'?.

168. Ugyan a volt némi javulas a 2. megfigyelési ciklus soran, a Szakért8i Bizottsag azt figyelte meg,
hogy a gyakorlat nagyban valtozik aszerint, hogy melyik kézigazgatasi hivatalrdl van szo, és surgette,

"9 40. paragrafus 2. bekezdés, lasd a 3. |d3szaki Jelentés 4. Mellékletét, 45. oldal
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hogy a magyar hatdésagok [... fokozzak] az érintett kdzigazgatasi hivatalok tudatossagat, példaul
minisztériumi rendeletek vagy belsé korlevelek atjan'=*. A vallalast a Bizottsag részben teljesitettnek
tekintette.

169. |d6kozben a jelenlegi megfigyelési ciklusban a Beligyminisztérium elkészitette a megfelelé
bizonyitvanyok és formanyomtatvanyok kisebbségi nyelvi forditasat, telepitette a feldolgozasukhoz
szukséges szoftvert'® és kozzétett egy listat a kisebbségi nyelvi utonevekrél. A névvaltoztatashoz
minddssze egy egyszerl kérvényt kell a minisztériumhoz benyujtani, mégis nagyon kevesen veszik
igénybe ezt a lehetéséget. A Szakértdi Bizottsagnak tébben arrél szamoltak be, hogy a cirill betlvel
irt szerb neveket idénként hibasan irjak le.

170. A Szakeért6i Bizottsagnak igy is az a véleménye, hogy ezt a vallalast nagyjabdl teljesitették.

11. Cikk - Tomegtajékoztatasi eszk6z6k

1 A regiondlis vagy kisebbségi nyelvek hasznaloi szamara, e nyelvek hasznalatanak
teriiletein, és e nyelvek mindegyike helyzetének megfelel6en, abban a mértékben, ahogy
a kozhivatalok kbézvetlen vagy kézvetett médon hataskoérrel, hatésagi jogkorrel vagy
szereppel birnak e teriileten, és tiszteletben tartva a tomegtajékoztatdsi eszk6z6k
fiiggetlenségének és autonomiajanak elveit, a Felek vallaljak, hogy

a abban a mértékben, ahogy a radio és televizio kézszolgalatot Iat el

iii  biztositjak legalabb egy-egy, a regionalis vagy kisebbségi nyelveken sugarz6
radioallomas és televiziés csatorna létesitését;

171. Az 1. medfigyelési ciklusban a Szakért6i Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a Radiézasrol és a
televiziozasrol szolo 1996. I. térvény '° formalisan teljesitette ezt a vallalast valamennyi nyelvre
vonatkozéan. Ennek ellenére, a kisebbséginyelv-hasznalok, akik nagy részben maguk hataroztak meg
a progl;amok tartalmat, elégedetlenek voltak az id6savok miatt illetve a személyi feltételek hianya
miatt .

172. A 2. megdfigyelési ciklusban a Szakértdi Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a fenti vallalas
minden nyelvre részlegesen teljesult. A Magyar Televizio kéthetente sugaroz programokat a nemzeti
kisebbségek szamara ("Osszesen" 52 vagy 26 percben), és van még egy 26 perces orszagos
program is hetente egyszer horvat, német, roman, szerb és szlovak nyelven, illetve kéthetente
egyszer szlovénil. A Kossuth Radio hetente sugaroz regionalis programokat horvat (11 éra), német
(10.5), roman (10.5), szerb (10) és szlovak (11) nyelven, valamint heti orszagos programokat
ugyanezeken a nyelveken (3.5 éra, szlovéen nyelven 30 perc). A radids misorszoérast azonban komoly
mértékben akadalyozta a régi kelet-eurépai FM frekvencia hasznalata, ami a modern
radiokészilékekkel mar nem foghato, és az orszag sok, kisebbséginyelv-hasznaldk altal is lakott
részén nem érhet6 el. A Szakeértdi Bizottsag surgette a magyar hatésagokat, hogy gondoskodjanak a
kisebbséqgi nyelveken sugarzott adasok olyan frekvenciakon térténd sugarzasarol, amelyek
k6zdnséges radiokészilékekkel is foghatdk, és arra batoritotta a hatésagokat, hogy a televizids
programokat tegyék at kedvezdk idésavokban, illetve javitsanak a miisorrenden'%.

173. A jelenlegi medfigyelési ciklusban a Szakértdi Bizottsag elismerését fejezi ki, amiért a magyar
hatésagok kezdeményezték megallapodas megkdtését az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok és a
Duna TV Autondémia Csatornaja kozott, amely miholdas sugarzas utjan 2006. aprilis 6ta vehetd, és 14
kisebbségi nyelven tervezi misorok sugarzasat. Bar az egyes adasok sugarzasi idejét még nem
hataroztak meg, ha /a Magyar Televizioban/ kisebbségi nyelv(i heti televiziés programokat is érinti az
a dontés, hogy az ismétlések atkerlinek szombat délel6ttrél csutortok délutanra. Mivel szombaton
tobb emberhez jutnak el az adasok, az orszagos kisebbseégi 6nkormanyzatok, amelyekkel nem
egyeztettek, azzal a hatarozott kéréssel fordultak a magyar hatésagokhoz, hogy érvénytelenitsék

2% 1asd a Szakeértsi Bizottsag 2. Jelentését, 117. pont

"2 |asd 3. Id6szaki Jelentés, 46. oldal

126 26. Cikkely 1. bekezdés, 25. lit. c. ponttal kapcsolatban.
27 13sd a Szakértsi Bizottsag 1. Jelentését, 63. pont

28 13s5d a Szakeérti Bizottsag 2. Jelentését, 119-123. pontok

33



ezeket a valtoztatasokat. Sajnos azonban csak a német, roma és beas nyelvi adasok kertltek vissza
a szombati adasidébe.

174. A orszagos kisebbségi onkormanyzatok a helyszini latogatasunk alkalmaval kifogasoltak, hogy
a radioé frekvenciaval kapcsolatos, mar 2003. 6ta folyd targyalasok nem voltak igazan eredmény-
orientaltak. gy ideiglenesen a régi frekvenciat, amelyet mar 2006-ben meg kell volna sziintetni,
tovabb hasznaljak 2007. januar 31-ig, amikor is felvaltja azt egy kézéphulldmu frekvencia, ez azonban
a Szakérti Bizottsag megitélése szerint "valdszinlleg szintén nem veheté majd tul jé minéségben‘”zg.

175. A Szakértdi Bizottsag véleménye szerint ez a vallalas részben teljeslilt a televizi6 tekintetében,
és arra kéri a magyar hatésagokat, hogy a kisebbségi nyelvi televiziés programokat tegyék jobb
idésavba illetve jobb nézettségli napokra, kilonésen pedig arra, hogy garantaljak: az 6sszes orszagos
program ismétlésére olyan idépontokban keruljén sor, amikor az adott regionalis vagy kisebbségi
nyelvek beszél6i raérnek azokat megnézni. A Szakértdi Bizottsagnak az a véleménye, hogy ezt a
vallalast a radio tekintetében nem teljesitették.

A Szakeértéi Bizottsdg hatarozottan siirgeti a magyar hatéosagokat, hogy jel6ljenek ki egy
megfelel6 frekvenciat a kisebbségi nyelvii radié addsok sugarzasara.

b ii batoritjak és/vagy megkénnyitik regionalis vagy kisebbségi nyelven késziilt
radiémiisorok rendszeres sugdrzdsat;

176. Az 1. medfigyelési ciklusban a Szakértdi Bizottsag ezt a vallalast csupan részben itélte
teljesitettnek valamennyi nyelvre vonatkozéan, mivel kevés magantulajdonu radidallomas kozvetitett
programokat kisebbségi nyelvekenm.

177. A Szakért6i Bizottsag Ujraértékelte a megallapitasat a 2. megfigyelési ciklusban, és gy dontott,
hogy ez a véllalas nem teljesult. A Radio Monosteren kivil, ami hetente nyolc 6rat sugaroz szlovén
nyelven és segitséget kapott a magyar hatésagoktol, sem mas olyan radié nem volt, amelyet egy
orszagos kisebbségi dnkormanyzat mikddtetett volna, sem pedig olyan jelek nem mutatkoztak, hogy
a hatéségok batoritanak és/vagy megkonnyitenék a kisebbségi nyelvii, magantulajdonu radidk
miisorait™".

178. A Szakért6i Bizottsagot ugy tajékoztattak, hogy a Radio Monosteren kivul van még egy horvat
nyelvl internetes radio is. A Szakért6i Bizottsag batoritja ezt a kezdeményezést, de nincs tovabbi
informacidja sem ezzel a radidval, sem a hataskorébe tartozé egyéb nyelvekkel kapcsolatosan.

179. A Szakért6i Bizottsag a vallalast teljesitettnek mindgsiti a szlovén nyelv esetében, részben
teljesitettnek a horvat nyelvnél, a német, a roman, a szerb és a szlovak nyelv esetében pedig azt
allapitja meg, hogy a vallalas nem teljesllt. Arra batoritja a magyar hatésagokat, hogy segitsék el a
német, roman, szerb és szlovak nyelvi misorsugarzast magantulajdonu radiéallomasokon, és arra
kéri 6ket, hogy kovetkezd id6szaki jelentésukben részletezzék a Radio Monoster és a horvat nyelven
sugarzo internetes radio adasidejét (6rak szama naponta / napszak), tartalmat és finanszirozasat.

c ii batoritjak és/vagy megkdénnyitik regionalis vagy kisebbségi nyelveken késziilt
televizié-miisorok rendszeres sugarzasat;

180. Az 1. megfigyelési ciklusban a Szakérti Bizottsag azt allapitotta meg minden nyelvre
vonatkozéan, hogy a fenti vallalas csak elviekben teljesult. A Radiézasrdl és a televizidzasrol sz6l6
1996. |. torvény elbirta, hogy azoknak a radiés vallalkozasoknak, amelyek egy kisebbségi
Onkormanyzat tulajdonaban vannak, jogukban all hetente legalabb négy és legfeljebb nyolc éra
adasiddhoz jutni (95. cikkely 5. bekezdés). A gyakorlatban ugyanakkor csak néhany helyi és regionalis
allomas sugarzott kisebbségi nyelvi programokat. Tovabbi nehézségek adodtak a kulféldi programok
atvételével. A Szakértdi Bizottsag arra kérte a magyar hatésagokat, hogy vizsgaljdk ki annak a
lehetéségét, hogy eqy (korlatozott) "kotelez6" misor el8irast iktassanak a magyarorszagqi
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kabeltelevizids engedélyek feltételei kozé annak érdekében, hogy a kisebbségi nyelvii programokat
ne csak a hatarok kozelében lehessen fogni'>

181. A 2. medfigyelési ciklusban a Szakért6i Bizottsag nem tudta ezt a vallalas teljesnettnek
tekinteni, mivel koherens és hatarozott eldirasok hijan nem tortént elérehaladas'*®.

182. A jelenlegi megdfigyelési ciklusban a misortovabbitas még mindig nem terjed ki minden olyan
tertiletre ahol kisebbséginyelv-hasznalok élnek. A magyar hatésagok altal végzett felmérés szerint,
amely 100 olyan telepulésre terjedt ki ahol ezeket a nyelveket tulnyomorészt hasznaljak, mindéssze a
telepllések 31%-ban van lehetéség kdz0sségi televizios halozatok és helyi kabeltelevizidés adasok
vételére. A szerb nyelv terlletein nincs k6zosségi kabeltelevizid. Ezeknek az eredményeknek a
fényében a magyar hatosagok fontoldra vették, hogy az érintett telepuléseken megemelik a k6zdsségi
kabelhalozatok tamogatasat *. A Szakért6i Bizottsagot nem tajékoztattak arrdl, hogy Magyarorszagon
regionalis vagy kisebbségi nyelveken készult programokat sugaroznanak magantulajdonu televizios
allomasok.

183. A Szakért6i Bizottsag a vallalast részben teljesitettnek mingsiti a horvat, a német, a roman, a
szlovak és a szlovén nyelvek esetében, mig a szerb nyelv esetében azt allapitja meg, hogy a vallalas
nem teljesult. Arra kéri a magyar hatésagokat, hogy batoritsak és/vagy konnyitsék meg a
kisebbséginyelv-hasznalok hozzaférését a kozosség kabeltelevizids halézatokhoz illetve a helyi
kabeltelevizidés adasok vételét, valamint azon orszagok programjainak atvételét, ahol ezeket a
nyelveket hasznaljak.

“f..i  ha jogszabadly lehetévé teszi altalaban a tomegtdjékoztatas pénziigyi
tamogatasat, fedezik a regionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznalé
tomegtajékoztatasi eszk6zok tobbletkéltségeit.”

184. Az 1. és 2. megfigyelési ciklusban a Szakértdi Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a fenti vallalas
minden nyelvre teIJesuIt Az azonban tovabbra sem tisztazott, hogy a pénzigyi tamogatéas elégséges
mértéki volt-e'

185. A problémak féleg azzal kapcsolatosak, hogy a Magyar Televizio regionalis studioi erésen
alulfinanszirozottak, bar 2003-ban egyszeri pénzlgyi tamogatast kaptak a magyar hatésagoktol.
Ugyanakkor a Szakért6i Bizottsag tdvozli azt az informatikai segitséget, amelyet tébb mint 1 000 helyi
kisebbségi dnkormanyzat kapott, és arra az allaspontra helyezkedett, hogy az Internet rendkivil
hasznos eszkdz az informaciok kisebbségi nyelveken torténd terjesztésére. A fentiek mellett a nem-
kormanyzati szervek tamogatast kaptak a kisebbségi ngelvekkel kapcsolatos kulturalis anyagok
digitalis feldolgozasara, archivalasara és terjesztesere

186. A Szakértdi Bizottsag vélemény szerint a vallalas teljesult a radidban és a sajtéban, és részben
teljesult a televizios szektorban. Arra batoritja a magyar hatésagokat, hogy hozzanak létre egy
allandé finanszirozasi rendszert a kisebbségi nyelv( televiziés programokhoz, és hogy élénkitsék az
internettel kapcsolatos fontos kezdeményezéseiket.

“g. tamogatjak regionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznal6 témegtdjékoztatasi
eszk6zOk szamara ujsagiroknak és egyeb személyzetnek a képzését.”

187. Az 1. megfigyelési ciklusban a Szakértdi Bizottsag ezt a vallalast részben teljesitettnek
mindsitette minden nyelv esetében, és észrevételezte, hogy képzési program hianyaban nincs
elegend6 képzett Ujsagird. Mivel a magyar hatésagok arra szoritkoztak, hogy dsztondijakat
adomanyozzanak magyarorszagi és kulfoldi nyelvi illetve Ujsagird képzésre, a Szakértdi Bizottsag arra
batoritotta a hatdsagokat, hogy hozzanak Iétre egy programot kisebbségi nyelvii Gjsagiro képzésre'’.
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188. Bar a 2. megfigyelési ciklusban ez a vallalas tovabbra is csak részben teljestlt minden nyelvre
vonatkozoéan, a Szakért6i Bizottsag arra kérte a magyar hatdosagokat, hogy a kdvetkez6 idészaki
jelentésben adjon szamot arrdl, hany Ujsagiro részesiilt 6sztondijas képzésben'®.

189. A 3. meqfigyelési ciklusban csak két-két Ujsagiro részesult képzésben szlovak, német illetve
horvat nyelven'. Bar a magyar hatésagok a helyszini latogatas soran megerésitették, hogy tovabbra
sincsen koherens képzési rendszer kisebbségi nyelveken dolgozo ujsagirdk szamara, az ujsagirdk
rosszalléan emlitették, hogy a hatésagok az elérhetd kilfoldi képzési lehetéségekrdl sem tajékoztatjak
Oket kell6képpen.

190. A Szakért6i Bizottsagnak az a véleménye, hogy ezt a vallalast részben teljesitették.

A Szakértbi Bizottsdg siirgeti a magyar hatésagokat, hogy hozzanak létre és finanszirozzanak
egy atfogo képzési rendszert olyan Ujsagirok és mas sajtomunkdasok szamdra, akik kisebbségi
nyelveket haszndlnak.

12. Cikk - Kulturalis tevékenység és kulturalis létesitmények
“1. pont

A kulturdlis tevékenységre és a kulturalis létesitményekre - kiilonésen a kényvtarakra,
videotékakra, kulturalis k6zpontokra, muzeumokra, archivumokra, akadémidkra,
szinhazakra és filmszinhazakra, valamint irodalmi és filmmiivészeti alkotasokra, a nép
kulturdlis énkifejezésére, fesztivalokra és - ideértve egyebek k6z6tt az uj technolégiak
hasznalatat - a kulturalis iparra vonatkozéan, azokon a teriileteken, ahol e nyelveket
beszélik és abban a mértékben, ahogy a hatésagoknak ezen a téren hataskoériik, hatésagi
jogkoriik vagy szerepiik van, a Felek vallaljak, hogy

a. batoritjak a regionalis vagy kisebbségi nyelveken térténé onkifejezést, valamint
az ilyen kezdeményezéseket, és elbsegitik az ezeken a nyelveken késziilt
miialkotasok megismerésének kiilonb6z6 maodjait.”

191. Az 1. és 2. megdfigyelési ciklusban a Szakértdi Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a fenti vallalas
minden nyelvre teljesllt. A magyar hatosagok segitséget nyujtottak a kisebbségi nyelvekkel
kapcsolatos kulonféle kulturalis intézmények miikddéséhez illetve rendezvényekhez (miuzeumok,
szinhazak, filmek, fesztivalok, kiadvanyok, kutatas és mivészeti kiallitasok). Bar vannak olyan
kulturalis intézmények, amelyeket kisebbségi 6nkormanyzat mikddtetnek, a célzott pénzigyi
tamogatasok sziikdssége akadalyozta tovabbi intézmények atvételét illetve létrehozasat. Ezért a
Szakért6i Bizottsag arra batoritotta a magyar hatésagokat, hogy tegyenek tobb eréfeszitést ezeknek a
koltségvetési problémaknak a megoldasa érdekében, hogy a kisebbségi dnkormanyzatisag ki tudja
bontakoztatni teljes potencialjat'’.

192. A magyar hatésagok a helyszini latogatas soran elismerték, hogy a pénzigyi nehézségek és a
tovabbi szabalyozdsok megalkotasanak sziikségessége jelentik a legnagyobb akadalyt, amit ezen a
téren le kell kiizdeni. Fentiek mellett az orszagos kisebbségi 6nkormanyzatok aggalyaikat
hangoztattak azzal kapcsolatban, hogy nincs kiszamithato, hosszu tavu tervezés a kultura terlletén,
és azt javasoltak, hogy a magyar hatosagokkal targyalasokat kellene folytatni egy olyan kdzéptavu
megallapodas megkétéseérél, amely hasonld lenne az Anyanyelvi Oktatas Kozéptavu Fejlesztési
Programjahoz.

193. A Szakért6i Bizottsagnak az a véleménye, hogy ezt a vallalast részben teljesitették.

38 |asd a Szakértsi Bizottsag 2. Jelentését, 134. pont

39 13sd 3. Idészaki Jelentés, 50. oldal
40 13sd a Szakeértsi Bizottsag 1./2. Jelentéseit, 70/55. pontok
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A Szakértbi Bizottsdg siirgeti a magyar hatésdgokat, hogy a kisebbségi nyelveket beszél6kkel
kézdsen dolgozzanak ki egy dtfogé kézéptavu programot a kulturélis tevékenységek és
létesitmények fejlesztésére.

c. tamogatjak a regionalis vagy kisebbségi nyelveken késziilt miialkotasok mas
nyelveken torténé megismerését lehetéveé tevé kiilbnb6z6 modokat, a
forditasok, a szinkronizadlas, az utészinkronizalds és a feliratozas segitségével
és fejlesztésével.”

194. Az 1. és 2. megdfigyelési ciklusban a Szakértdi Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a fenti vallalas
minden nyelvre teljesdlt.

195. /-\1%1idé’:szak soran szamos magyar nyelven készult mdvet forditottak le német és szlovak
nyelvre ™.

196. A Szakértdi Bizottsagnak az a véleménye, hogy ezt a vallalast teljesitették. Mindamellett arra
kéri a magyar hatésagokat, hogy a kovetkez6 idészaki jelentésben részletesen szamoljanak be arrdl,
hogy a fentieket hogyan hajtottak végre a horvat, a roman, a szerb és a szlovén nyelvek esetében.

“g.  batoritjak és/vagy megkdénnyitik olyan szervezet(ek) létesitését, amely(ek) a
regionalis vagy kisebbségi nyelveken késziilt miialkotasok gydijtéséért,
régzitéséért és a k6zoénségnek torténé bemutatasaeért felelés(ek)”

197. Az 1. és 2. megfigyelési ciklusban a Szakértsi Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a fenti vallalas
minden nyelvre teljesult az irott anyagok tekintetében. A kiadvanyokat megérzik Orszagos
Levéltarban és a Széchényi Konyvtarban. Vannak olyan énkormanyzatok, amelyek sajat konyvtarat
mikodtetnek, amelyhez a hatésagoktol pénzigyi tamogatast kapnak. Ugyanakkor a Szakértdi
Bizottsag audiovizualis anyagokrol nem értestilt'*?.

198. A magyar hatésagok arrél szamoltak be, hogy a Szlovak Dokumentacios Kézpont a Magyar
Radidval egyuttmikdodésben megkezdte a szlovak nyelvi radiés programok archivumanak digitalis
feldolgozasat'*. Ezen tulmenden nem adtak tajékoztatast az audiovizualis anyagokrol.

199. A Szakért6i Bizottsag ugy véli, hogy ez a vallalas teljesliilt, és arra batoritja a magyar
hatésagokat, hogy a vallalast terjesszék ki azokra az audiovizudlis mivekre is, amelyek horvat, német,
roman, szerb illetve szlovén nyelven szllettek, valamint a szlovak nyelvi vizualis mlvekre.

“3. pont

A Felek vallaljak, hogy kiilf6ldén megvalésuld kulturalis politikajukban kellé helyet
biztositanak a regionalis vagy kisebbségi nyelveknek és annak a kultiranak, amelyet e
nyelvek hordoznak.

200. Az 1.és?2. megfiq}/elési ciklusban a Szakért6i Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a fenti vallalas
minden nyelvre teljestilt™**.

201. A magyar hatésagok arrél szamoltak be, hogy a 101/1997 (VI. 13.) sz. kormanyrendelet a
Kulfoldi magyar kulturalis intézetekrél el6irja, hogy ezek az intézmények kotelesek hozzajarulni a
kisebbséginyelv-hasznalok oktatasi és kulturalis teljesitményeinek megismertetéséhez (2. Cikk, 2.
bekezdés, 2.h. alpont). llyen rendezvényeket tartottak Horvatorszagban, Németorszagban,
Szerbiaban, Szlovakiaban és Romaniaban is'*.

" 1asd 3. Idészaki Jelentés, 53. oldal
%2 13sd a Szakeértsi Bizottsag 1./2. Jelentéseit, 74/55. pontok
%% 1asd 3. Idészaki Jelentés, 54. oldal
% 13sd a Szakeértsi Bizottsag 1./2. Jelentéseit, 75/55. pontok
%5 1asd 3. Idészaki Jelentés, 55. oldal
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202. A Szakért6i Bizottsag megitélése szerint ez a vallalas teljesult, mégis emlékeztetni kivanja a
hatésagokat arra, hogy a "kulféldi kulturpolitika" nem csak azokra az orszagokra vonatkozik,
amelyekben a kisebbségi nyelveket hasznaljak, de arra is kotelezi a magyar hatésagokat, hogy
altalanossagban is mutassak be Magyarorszag tobbnyelviiségét azokban az orszagokban,
amelyekben magyar kulturalis intézetek mikodnek.

14. Cikk - Hatarokon tuli cserekapcsolatok
"A Felek vallaljak, hogy

“b. aregionalis vagy kisebbségi nyelvek érdekében megkdnnyitik és/vagy
tamogatjak a hatarokon tuli egyiittmiikédést, kiilbn6sen annak a teriiletnek a
regionalis vagy helyi szervei k6z6tti egylittmiik6dést, ahol ugyanazt a nyelvet
azonos vagy hasonlé formaban hasznaljak.”

203. Az 1.és2. megfiqyelési ciklusban a Szakértdi Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a fenti vallalas
minden nyelvre teljeslt .

204. A 3. id6szaki jelentés nem foglalkozik ennek a vallalasnak a teljesitésével, a Szakértéi
Bizottsaghoz pedig nem érkeztek panaszok.

205. Bar Szakertdi Bizottsag tovabbra is ugy itéli meg, hogy ezt a vallalast teljesitették, arra kéri a
magyar hatdsagokat, hogy a kdvetkez6 iddszaki jelentésben adjanak meg példakat a konkrét
végrehajtasra.

%8 13sd a Szakeérti Bizottsag 1./2. Jelentéseit, 79/55. pontok
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3. Fejezet Kovetkeztetések

3.1 A Szakértoi Bizottsag kovetkeztetései arrél, hogy a magyar hatésagok milyen
intézkedéseket tettek a Miniszteri Bizottsag ajanlasaival kapcsolatban.

1. sz. Ajanlas:

“A Miniszteri Bizottsag (...) azt ajanlja, hogy a Magyar Kbztarsasag (...) biztositsa a roma és beas nyelvet
gazdasagi, a tarsadalmi és a politikai életben, mikbzben megdrizhetik nyelvi és kulturalis identitasukat;
er@sitse meg a roma és beas nyelvek tanitasat legalabb az oktatas alsobb szintjein, és jaruljon hozza a
roma irott nyelvként valo kifejlesztéséhez, kilbndsen eurdpai szintli standardizalas révén.”

A Szakértdi Bizottsagnak tudomasa van arrdl, hogy tortént bizonyos foku el6relépés az iskolai
elkulonités problémajat illetéen, és hogy a hatdsagok elinditottak egy nagyszabasu kormanyzati
programot, amelynek célja a romak tovabbi gazdasagi, tarsadalmi és politika integracioja.

Ugyanakkor ennek a programnak nem volt olyan eleme, amely konkrétan a roma és a beas nyelv
meglrzését vagy terjesztését célozta volna. A roma nyelv kodifikacidjat illetéen nem tortént
elérelépés. Osszegezve, a Charta a roma és beas nyelveket illetéen nagyrészt végrehaijtatlan maradt.

2. sz. Ajanlas:

A regionalis és kisebbségi nyelvek jelenlegi tanitasi modelljének javitasa és elmozdulas a kétnyelvii
oktatasi formak felé a Ill. Rész szerinti nyelvek esetében, tovabba a koézépiskolai nyelvoktatas
Jelenlegi modelljének integralasa a Il. Rész szerinti nyelvek tantervébe."

Az altalanos iskolai és kozépiskolai szintl kisebbséginyelv-oktatas tovabbra is féként a nyelv
tantargyként torténd oktatasat jelenti, kevés el6relépés tortént az anyanyelvi és kétnyelvl oktatas
terén. Problémak vannak az iskolak alulfinanszirozottsagaval, az elégtelen szakképzéssel és a
tananyagok hianyaval, illetve kevés olyan tanar van, aki kisebbségi nyelveken is tud oktatni.
Ugyanakkor pozitivumként kell megemliteni a Kézéptavu Anyanyelvi Oktatasfejlesztési Programot és
a kiegészitd kisebbségi oktatas egyedulallé programjat, amely lehetévé tette a lengyel és ruszin
nyelvet hasznaloknak az anyanyelven torténé oktatas integralasat az iskolai tantervbe.

3. sz. Ajanlas:

"Hatarozzéak meg azokat a tertileteket ahol a nyelvhasznalok szama indokolja a 9. és 10. cikkelyek
tényleges alkalmazasat, és tegyenek tovabbi hatarozott intézkedéseket azért, hogy batoritsak a
kisebbségi nyelvek hasznalatat a birosagi eljarasokban és a kbzigazgatasi ligyekben.

Nem hataroztak meg azokat a terlleteket, ahol a 9. és 10. cikkelyekben foglaltakat ténylegesen végre
kellene hajtani, és a magyar hatésagok nem tettek hatarozott intézkedéseket azért, hogy batoritsak a
kisebbségi nyelvek hasznalatat a birdsagi eljarasokban és a kbzigazgatasi igyekben. Ugyanakkor
azok a koztisztvisel6k, akik meg akarnak tanulni egy kisebbségi nyelvet, bérpotiékot és
potszabadsagot kapnak.

4. sz. Ajanlas:
‘Erdsitsek meg a kisebbségi nyelvek jelenlétét a meédiaban, kilénésen is biztositsak, hogy a
kisebbségi nyelveken sugarozott programokat venni lehessen kbzdnséges radiokésziilékeken.”

A magyar hatésagok elinditottak egy olyan programot, melynek célja a misorsugarzas bevezetése
Magyarorszag 14 kisebbségi nyelvén a Duna TV Autondémia Csatornajan, és segitséget nyujtottak a
horvat nyelvi internetes radidadashoz. Ugyanakkor az, hogy erre a célra alkalmatlan a kdzéphullamu
radidfrekvencia, amelyet a kisebbségi nyelvi programok hasznalhatnak, valamint az a dontés, hogy a
megvaltoztatigk a kisebbségi nyelvli orszagos televizids programok ismétlésének rendjét,
csokkentette a regionalis és kisebbségi nyelvi programok elérhetéségét.

5. sz. Ajanlas:
“Folytassak a kisebbségi 6nkormanyzatok rendszerének fejlesztését, kiilébnésen az oktatasi és
kulturalis testliletek és intézmények atadasaval a kisebbségi 6nkormanyzatnak.*

A magyar hatésagok pénzeszkdzoket adtak az orszagos kisebbségi dnkormanyzatoknak arra, hogy

létrehozzanak illetve atvegyenek négy iskolat a kisebbségi nyelveken torténd oktatasara. A
Magyarorszag 6sszes iskolajat sujto strukturalis alulfinanszirozottsag kdvetkeztében az atvételek
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folyamata egyel6re megszakadt. A pénzlgyi garanciak hianya és a tovabbi szabalyozasok
bevezetésének sziksegessége szintén akadalyozta a kisebbségi dnkormanyzatokat abban, hogy
tovabbi kulturalis intézményeket hozzanak Iétre illetve vegyenek at.

3.2 A Szakértoi Bizottsag megallapitasai a 3. megfigyelési ciklusban

A. A Szakeértdi Bizottsag halajat fejezte ki a magyar hatésagok felé, a valtozatlanul kivalé az
egyuttmikodésért. A 3. megfigyelési ciklusban megallapitott hidanyossagok ellenére a Szakértdi
Bizottsag nagyra értékeli a kisebbségi dnkormanyzatok egyedi rendszerét, amely elvben elésegiti a
kisebbségi nyelvek védelmét és terjesztését. Emliteni kell még a kiegészitd kisebbségi oktatast,
amelyet kotelezd nyujtani akkor, ha legalabb nyolc tanuld igényeit nem tudjak kielégiteni, és amely a
Szakértdi Bizottsag véleménye szerint helyes gyakorlat.

B. Ugyanakkor az id&szaki jelentés felépitése miatt a Szakértdi Bizottsag nem tudta minden
esetben teljes részletességgel megitélni, hogy Magyarorszag miként tett eleget a Charta el6irasainak.
A Charta Il. része, amely kiterjed mind a 14 kisebbségi nyelvre, nagyon kevés figyelmet kapott.
Kulénosen is megemlitendd, hogy a magyar hatésagok nem szamoltak be arrdl, hogy a lll. részben
hivatkozott nyelvekre miként alkalmaztak azokat a Il. részben felsorolt kdtelezettségeket, amelyek
nem tartoznak a Charta lll. Részében foglalt vonatkozo vallalasok hatalya ala. Emellett a magyar
hatésagok nem szamoltak be minden egyes vallalas teljesitésérdl, illetve az egyes vallalasokon beldl
kdldn-kuldn minden egyes nyelvrdl.

C. Magyarorszagon a kisebbségi nyelvek védelmét és terjesztését akadalyozza a hosszu tavu
nyelvi politika és tervezés hianya. Szamos, a magyar hatésagok altal megtett intézkedés reaktiv
jellegl, és nem kovet egy altalanos, mind a 14 nyelvre kiterjed6 jovéképet. Az anyanyelvi és kétnyelvi
oktatasi intézmények koltségvetési tamogatasa valtozo, sok esetben pedig a tevékenységeken
alapszik, ami megneheziti a hosszu tavu tervezést.

D. Az Anyanyelvi Oktatas Kozéptavu Fejlesztési Programja ugyanakkor egy lépést jelent a nyelvi
tervezés felé. Sajnalatos mddon a magyar hatosagok nem egészitették ki azzal, hogy meghatarozzak
a 2001. évi népszamlalas alapjan, hosszu tavon (vagyis 2015. utan) a 14 nyelv mindegyikére
érvényes mennyiségi és mindségi célokat. Nincs stratégia arra, hogyan lehetne anyanyelvi vagy
kétnyelvi képzést nyujtani azoknak, akik ezt igénylik, és amit kulon-kilon az egyes nyelvek helyzetére
lehetni szabni. A fentieken tilmen&en azoknak akik nem beszélnek egy adott kisebbségi nyelvet
(beleértve azt a nem kevés szamu embert, akik kétédnek az adott kisebbség kulturalis értékeihez és
hagyomanyaihoz) nem all a rendelkezésére olyan atfogé felnéttoktatasi és képzési keretrendszer,
amelynek a segitségével "Ujratanulhatnak az anyanyelv(]ket’””. Olyan csak erre e célra szolgalo
mechanizmus sincsen Magyarorszagon, ami a Charta 8. cikk, 1. bekezdés i. pontja szerint
figyelemmel kisérné a célok valdra valtasat és a cimkézett pénzeszkozok felhasznalasat.

E. A legtobb, a Il. rész hatalya ala tartozo kisebbségi nyelvet hasonldoan kezelik a média és a
kultura tekintetében mint azokat a nyelveket, amelyekre a Charta lll. része is vonatkozik. Az
oktatasban a Szakért6i Bizottsag és a Miniszteri Bizottsag ajanlasait a vasarnapi iskolaknak a ruszin
és lengyel nyelvii vasarnapi iskolaknak a kozoktatasi rendszerbe torténd integralasardél végrehajtottak.
Figyelembe véve, hogy a ruszin és kisebb mértékben a lengyel nyelvek hasznaldi tertleti alapon
meghatarozhatdk, nem tortént elégséges elérelépés a kdzigazgatas teruletén.

F. A magyar hatésagok tudataban vannak a roma és beas nyelvekkel kapcsolatos alapvetd
problémaknak: kodifikacio hianya, elégtelen oktatas, nincsenek tanitasi kovetelmények és
tananyagok, hianyossagok a tanarképzésben, a tanulasban és a kutatasban. A fenti a problémak azt
eredményezték, hogy ezeknek a nyelveknek mostanaig nem sok hasznuk szarmazott a Chartabol. A
magyar hatésagoknak komoly eréfeszitéseket kell tennitik a roma és beas nyelvek helyzetének
javitasara.

G. Az oktatas strukturalis hianyossagi mindharom megfigyelési ciklus soran jorészt valtozatlanok
maradtak. Az anyanyelvi és kétnyelvl altalanos- és kdzépiskolak tovabbra is alulreprezentaltak,
Osszevetve azoknak az iskolaknak a szamaval, ahol kizarélag magat a nyelvet tanitjak. A kis falvakban
miikodé iskolakat bezaras vagy 6sszevonas fenyegeti, ezért meg kell szervezni a tanuldk bejarasat.

"7 1asd 3. Idészaki Jelentés, 8. oldal
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A kisebbségi nyelvek oktatasanak folyamatossaga az altalanos és a kdzépiskolai oktatas k6zott nem
biztositott, mivel a kisebbségi nyelvek oktatasanak lehetéségei a hagyomanyos kézépiskolakban igen
korlatozottak. Raadasul a kisebbseégi nyelvek tanitasa alulfejlett a mlszaki és a szakképzés szintjén.
Bar elegend6 szamu tanart képeztek ki a kisebbségi nyelvek oktatasara, komoly hiany van olyan
szaktanarokbdl, akik sajat szaktargyukat kisebbségi nyelven tudjak oktatni.

H. A polgari birdsagok lehetséges kivételével azt lehet mondani, hogy egy 6rdogi kor
akadalyozza Magyarorszagot abban, hogy eleget tegyen a Charta 9. és 10. Cikke alapjan ra harulé
kotelezettségeknek: olyan kijeldlt terlletek hianyaban, ahol konkrét intézkedéseket kellene tenni a
bevezetésre. a nyelvvel kapcsolatos felvételi és képzési tevékenységek nem érvényestinek
intézményesen. Ennek eredményeképpen gyakorlatilag nem lehet a kisebbségi nyelvet hasznalni a
(birdi) hatésagok és a kdzszolgalati szervek elétt, ezért azon nyelvhasznalok, akiket nem tajékoztattak
és batoritottak szisztematikusan, vonakodnak jogaiknak az érvényesitésétdl, amihez egyébként
sincsenek hozzaszokva.

l. Bar a 3. megfigyelési ciklusban kiterjesztették a televizios és radiés misorok sugarzasat, a
makacs strukturalis problémak rossz hatassal vannak a kisebbségi nyelvii mlsorok sugarzasara: a
televizios misorok alkalmatlan idésavjai és sugarzasi napjai, az elégtelen finanszirozas, a helyi és
regionalis miisorszorok illetve a programjaikat kisebbségi nyelven is sugarzo privat radidallomasok
hianya valamint az, hogy nincs képzési program a kisebbségi nyelvil Ujsagirok szamara. A
legkomolyabb probléma azonban az, hogy a regionalis és kisebbségi nyelvi radiomisorokat olyan
frekvenciakon sugarozzak, amelyek nem foghaték k6zénséges radidkészilékekkel azokon a
tertleteken ahol a kisebbségi nyelveket hasznalok élnek.

J. Pénzugyi korlatok miatt jelenleg a kisebbségi 6nkormanyzatok bizonyos alapfunkcioi,
nevezetesen az, hogy at tudjak venni a kulturalis és oktatasi intézmények mikddtetését, nagyrészt
nem mikodnek. Csak kevés ilyen intézmeényt mikodtet a kisebbségi 6nkormanyzat.

K. A Szakeértdi Bizottsag észrevételezi, kulondsen a Charta 8, 9. és 10. pontjait illetéen, hogy a
magyar hatésagok olyan megkozelitést valasztottak, amellyel nehéz lesz megakadalyozni a
kisebbségi nyelvek lényeges hanyatlasat. Kiemelendd, hogy indokolatlanul nagymértékben
tamaszkodnak a kisebbséginyelv-hasznalok sajat kezdeményezéseire, pro-aktiv intézkedések megtétele
helyett.

A magyar kormanyt felkérték arra, hogy flizzén megjegyzéseket ennek a jelentésnek a tartalmahoz, a
Charta 16.3 pontja alapjan. A kapott megjegyzések a Il. Mellékletben szerepelnek.

A jelentés és a megallapitasok alapjan a Szakértdi Bizottsag benyujtotta javaslatait a Miniszteri
Bizottsagnak azokra a pontokra, amelyeket utana Magyarorszag figyelmébe fognak ajanlani.
Ugyanakkor hangsulyozta, mennyire fontos, hogy a magyar hatésagok az altalanos jellegii ajanlasok
mellett a jelentés szdvegében szerepld részletesebb megfigyeléseket is figyelembe vegyék.

A Miniszteri Bizottsag 2007. junius 20.-an tartott bis. lésén elfogadott, Magyarorszaghoz cimzett
ajanlasok, amelyeket ennek a dokumentumnak a B rész tartalmaz.
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I. MELLEKLET : RATIFIKACIOS OKMANY

Azok a nyilatkozatok, amelyek az 1995. aprilis 26-i, letétbe helyezett ratifikaciés okmanyban
szerepelnek - Or. Engl. valamint az (1) Kézlemény, amelyet a Magyar Kiilligyminisztérium adott ki
1999. marcius 12-én, a Fétitkarsag pedig 1999. marcius 16-an vett nyilvantartasba - Or. Fr.

Magyarorszag kijelenti, a 2. Cikkely 2. bekezdésének 3. pontja alapjan, hogy a Charta lll. részének
kovetkez6 rendelkezéseit alkalmazni fogja a horvat, német, roman, szerb, szlovak és szlovén nyelvekre:

8. Cikkelyben:
1. Bekezdés, (iv), b (iv), c (iv), d (iv), e (iii), f (iii), g, h, i alpontok
2. bekezdés

9. Cikkelyben:
1. Bekezdés, (ii), a (iii), a (iv), b (ii), b (iii), c (ii), c (iii) alpontok
2. Bekezdés, a, b, c alpontok

10. Cikkelyben:
1. Bekezdés, a (v), ¢ alpontok

2. Bekezdés, b, e, f, g alpontok
3. Bekezdés, c alpont

4. Bekezdés, a, ¢ alpontok

5. bekezdés

11. Cikkelyben:
1. Bekezdés, a (iii), b (i), c (i), e (i), f (i), g alpontok
3. bekezdés

12. Cikkelyben:

1. Bekezdés, a, b, c, f, g alpontok
2. bekezdés

3. bekezdés

13. Cikkelyben:
1. Bekezdés, a alpont

14. Cikkelyben:
a. Bekezdés

b. Bekezdés
[(1) A Titkarsag Megjegyzése:
A Kbézlemény a kbvetkezlket tartalmazza:

"A Magyar Koztarsasag Kuliigyminisztériuma benyujtja kiegészitéseit az Eurépa Tanacs Fétitkarsaganak, és
tisztelettel ramutat arra, hogy a Magyar Kéztarsasag altal letétbe helyezett ratifikaciés okmany tartalmaz egy
technikai hibat, nevezetesen azt, hogy a Magyarorszaggal kapcsolatosan felsorolt nyelvek, amelyekre
vonatkozéan Magyarorszag vallalasokat tesz a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartajanak Ill.
Fejezete alapjan, nem tartalmazzak a szerb nyelvet.

A Magyar Kéztarsasag az Orszaggyilés 35/1995 (IV.7) szamu hatarozataval, amelynek francia forditasat
csatoltuk, ratifikalta a Charta Ill. Részét, elfogadva a szerb nyelvet is, ugyanazokkal a lehetéségekkel,
amelyeket a Charta lll. része felsorol, az 1995. aprilis 19-i ratifikaciés okmanyban. Ezzel tehat
Magyarorszag kotelezettségei a szerb nyelv vonatkozasaban hatalyossa valnak attol az idéponttol, amikor a
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartaja Magyarorszagra vonatkozéan hatalyba Iép.

35/1995 (IV.7) szamu Orszaggydlési hatarozat
A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartajanak ratifikalasarol
valamint a Magyar Koztarsasag vallalasairdl a 2.Cikkely, litt. 2 szerint.



Az Orszaggylilés, a Kormany elbterjesztése alapjan:

1. Ratifikalja Kisebbségi Nyelvek 1992. november 5-én kidolgozott Eurdpai Chartajat, melynek szovegét az
1. sz. Melléklet tartalmazza.

2. Elfogadja, hogy a 2. Cikkely litt. 2. szerint vallalt, a 2. sz. Mellékletben foglalt kdtelezettségek kiterjedjenek
a horvat, a német, a roman, a szerb, a szlovak és a szlovén nyelvekre.

3. Felkéri a Koztarsasagi EInokot a ratifikaciés okmany alairasara.
4. Felkéri a Kiligyminisztert a ratifikacios okmany és a vallalasok listajanak benyujtasara."]
A vizsgalt id6szak: 98.01.03. -

A fenti megallapitasok a kovetkez6 cikkelyhez (cikkelyekhez) kapcsolodnak: 10, 11, 12, 13, 14, 2, 3, 8,
9
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Il. Melléklet: A magyar hatésagok megjegyzései
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MINISZTERELNOKI HIVATAL

Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Foosztaly
Fdigazgato

A Magyar Koztarsasag Kormanyanak észrevételei a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai
Kartaja Szakértéi Bizottsaga altal a Charta magyarorszagi végrehajtasarol kialakitott véleményéhez

A Magyar Koztarsasag Kormanya nagyra értékeli a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartajanak
magyarorszagi végrehajtasaval kapcsolatos szakeért6i jelentés szakmai tartalmat. A Szakértdi Bizottsag
megallapitasai, észrevételei, és javaslatai fontos elemei lehetnek kisebbségpolitikank jovébeni iranyultsaga
meghatarozasanak.

A Szakért6i Bizottsag hazank kisebbségi, kisebbségi nyelvi politikajaval kapcsolatos véleménye igen
aprolékos és elmélyllt szakeértéi anyag. Tekintettel arra, hogy a jovd év els6é negyedévében aktualis
kovetkez6 periodikus jelentésiink benyujtasa, a Szakért6i Bizottsag véleményének egyes elemeivel
kapcsolatosan nem kivanunk részletekbe mend véleményben reagalni. A Bizottsag egyes megallapitasaira
részletesen kitérink majd kdvetkezd, 2008-ban benyujtasra kertld orszag-jelentéstinkben.

Fontosnak tartjuk ugyanakkor leszégezni, hogy a targyi beszamolonk benyujtasa 6ta eltelt két év soran tobb
olyan pozitiv torténésre kerilt sor a kisebbségpolitika terlletén, amelyek nagyban befolyasoljak,
befolyasolhatjak a kisebbségi nyelvek magyarorszagi fejlédését.

2005 novemberében az Orszaggyllés elfogadta a kisebbségi onkormanyzati képvisel6k valasztasarol,
valamint a nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkozo egyes torvények modositasardl szolo jogszabalyt. Az
Uj rendelkezései tovabb erdsitik a kisebbségi dnkormanyzati rendszert, amely hazankban a kisebbségek
kulturalis autonomiajanak legfébb letéteményese. A 2006. évi kisebbségi dnkormanyzati valasztasokra mar
az Uj szabalyok szerint kerllt sor. A valasztasi folyamat a teruleti és orszagos kisebbségi 6nkormanyzatok
valasztasaval aprilisra lezarul.

Csak jelzésszerlien szeretnénk megemliteni két olyan adatot, ami Osszefligg a Szakértdi Bizottsag
észrevételeivel, és az eltelt id6ben ezekkel kapcsolatosan relevans pozitiv elmozdulas tortént.

A beszamolonk benyujtdsa ota eltelt két évben tovabbi oktatasi, kulturdlis intézményeket vettek at
mikodtetésre az orszagos kisebbségi 6nkormanyzatok. Ma &sszesen 36 ilyen intézmény mikodik
orszagszerte. A folyamat tovabbvitelére 2007-ben is lesz lehetésége a kisebbségi dnkormanyzatoknak.

Kiemelkedd jelent6séggel bir a kisebbségi médiahoz valé hozzaférés terlletén a Magyar Radio uj, MR4-es
csatornajanak létrejotte. Ez a 2007. februar 1-jétél mikodé onalléd kisebbségi radidéadd napi 12 oraban,
onallé frekvencian, a 13 kisebbség anyanyelvén szdélé radiomisort sugaroz, a kisebbségi torvényben
meghatarozott 6nallé szervezettel és koltségvetéssel. A nemzetiségi radidado koltségvetését a kozszolgalati
Magyar Radi6é szamara a mindenkori kéltségvetési torvényben meghatarozott allami forrasokbdl biztositjak.

A két emlitett példabdl kitlinik, hogy kisebbségek tdmogatésa, a kisebbségi nyelvek védelme a Magyar
Koztarsasagban tovabbra is prioritds, amelynek folyamatossagat és megujulasat a jelenlegi Kormany
kisebbségpolitikaja is biztositja. Bizunk abban, hogy errdl a kdvetkezd periodikus jelentésiink meggydzi majd
a Szakertéi Bizottsag hazankba latogato szakembereit.
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B. Az Europai Tanacs Miniszteri Bizottsaganak ajanlasa a Charta magyarorszagi
alkalmazasarol

EUROPA TANACS
MINISZTERI BIZOTTSAG

A Miniszteri Bizottsag RecChL(2007)4
sz. ajanlasa a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartajanak magyarorszagi
alkalmazasarol

(2007. junius 20-an elfogadta a Miniszteri Bizottsag 999bis. nagykéveti szint( (lésén)

A Miniszteri Bizottsag,
Az Eurdpai Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartajanak 16. Cikkelye alapjan;
Tekintettel a Magyarorszag altal 1995. aprilis 26-an benyuijtott ratifikaciés okmanyra;

Figyelembe véve a Charta Szakért6i Bizottsaganak értékelését arrdl, hogy Magyarorszag miként alkalmazta
a Charta el6irasait;

Tekintetbe véve, hogy az értékelés alapjaul a Magyarorszag altal a harmadik idészaki jelentésben
szolgaltatott informaciok, a magyar hatdosagok altal rendelkezésre bocsatott kiegészité informaciok, a
Magyarorszagon térvényesen felallitott testlletek és szdvetségek altal megadott illetve a Szakértéi Bizottsag
altal helyszini latogatason megszerzett informaciok szolgaltak,

Figyelembe véve a magyar hatésagoknak a Szakert6i Bizottsag jelentésének tartalmara tett megjegyzéseit
is;

Azt javasolja, hogy a magyar hatésagok vegyék figyelembe a Szakértdi Bizottsag valamennyi megfigyelését,
melyek kozul az alabbiak élvezzenek elsébbséget:

1. A nyelvi tervezés soran tegyenek hathatos intézkedéseket a roma és beas nyelvek érdekében, azzal
a céllal, hogy meg lehessen kezdeni ezeknek a nyelveknek a tényleges tanitasat, tantargyként illetve tanitasi
nyelvként, minden szikséges iskolai szinten;

2. javitsak a kisebbségi nyelvek oktatasanak pénzugyi helyzetét és noveljék a forrasok stabilitasat;

3. aktivan segitsék el tovabbi kétnyelvi iskolak Iétrehozasat az oktatds minden szintjén, azzal a céllal,
hogy elmozduljanak a nyelv mint tantargy tanitasatol a kétnyelvl oktatas felé a lll. Rész szerinti nyelvek
esetében, ennek megfeleléen noveljék azoknak a tanaroknak a szamat, akik képesek a szaktargyukat
ezeken a nyelveken tanitani, és hozzak létre azt a dedikalt megfigyel6 mechanizmust, amelyet a Charta 8.
Cikkelyének 1 (i) pontja hataroz meg;

4. tegyenek Iépéseket annak biztositasa érdekében, hogy az érintett helyi és regionalis hatosagok
(amelyek meghatarozasara felkérték a magyar hatésagokat a Miniszteri Bizottsag korabbi ajanlasa alapjan)
végrehajtsak azokat a kotelezettségeket, amelyeket a Charta 10. Cikkelye ir el8, és hatarozzak meg azokat
a birésagi kertleteket, ahol intézkedéseket kell tenni a Charta 9. Cikkelye alapjan elGirt kotelezettségek
végrehajtasa érdekében;

5. javitsak a kisebbségi nyelvi programok kinalatat a médiaban, kildonésen azzal, hogy odaitélnek egy
alkalmas radiofrekvenciat, illetve azzal, hogy kidolgoznak és finansziroznak egy atfogd programot kisebbségi
nyelveket hasznalo Ujsagirok és mas médiamunkasok képzésére;

6. javitsak annak a folyamatnak a feltételeit, melynek soran az oktatasi és kulturalis testiletek és
intézmények atkeriilnek a kisebbségi 6nkormanyzatokhoz.
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