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Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak innehaller en mekanism
for granskning av hur stadgan genomfors i en ansluten stat, s att
rekommendationer vid behov kan goras till férbattringar i dess lagstiftning, politik
och praxis. Den centrala komponenten i detta forfarande ar expertkommittén, som
tillsétts i enlighet med artikel 17 i stadgan. Dess framsta syfte ar att rapportera till
ministerkommittén om sin beddémning av hur en ansluten stat uppfyller sina
ataganden, att granska den faktiska situationen for landsdels- och
minoritetsspraken i staten och att vid behov uppmuntra den anslutna staten att
gradvis uppna en hogre niva av atagande.

For att underlatta denna uppgift har ministerkommittén antagit ett format fér
kommande periodiska rapporter som en ansluten stat enligt punkt 15.1 skall inge
till generalsekreteraren. Rapporten skall offentliggtras av regeringen. Enligt det
fastlagda formatet skall staten redogdra for det konkreta genomférandet av
stadgan, den allmanna politiken som f6ljts for de skyddade spraken enligt del Il i
stadgan, och, mer specifikt, alla &tgarder som vidtagits for genomférandet av de
valda atagandena for de olika sprak som atnjuter skydd enligt del 11l i stadgan.
Kommitténs forsta uppgift &r darfor att granska informationen i den periodiskt
ingivna rapporten for samtliga relevanta landsdels- och minoritetssprak inom
vederbdrande stats territorium.

Kommitténs roll ar att bedéma de befintliga rattsakterna och bestammelserna och
den faktiska praxis som de olika staterna foljer betréffande sina landsdels- och
minoritetssprak. Kommittén har inrattat arbetsmetoder som passar denna uppgift.
Kommittén samlar information fran respektive myndigheter och fran sjalvstandiga
informationskallor i staten for att fa en réattvis och korrekt 6verblick éver den
faktiska spraksituationen. Efter en preliminar granskning av en periodisk rapport
inkommer kommittén vid behov med ett antal fragor till alla berérda parter om
aspekter som den anser vara oklara eller inte tillréckligt utttmmande behandlade i
sjalva rapporten. Det skriftliga forfarandet féljs normalt upp av ett kontaktbesok av
en delegation fran kommittén i staten ifraga. Under besoket traffar delegationen
organ och sammanslutningar vars arbete &r néra relaterat till anvandningen av
spraken ifraga, och samrader med myndigheter i arenden som har framforts till
den.

Nar denna process ar avslutad antar expertkommittén sin egen rapport. Denna
rapport inges till ministerkommittén tillsammans med forslag till rekommendationer
som denna kommitté kan évervaga att lagga fram till den anslutna staten.
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A. Expertkommitténs rapport om Finlands genomférand e av Europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak

antagen av expertkommittén den 21 september 2011
och framlagd infér Europaradets ministerkommitté
i enlighet med artikel 16 i konventionen

Kapitel 1 - Bakgrundsinformation

1.1 Finlands ratificering av stadgan

1. Republiken Finland undertecknade den 5 november 1992 Europeiska stadgan om landsdels- och
minoritetssprak  ("minoritetssprékskonventionen”, nedan kallad konventionen) och deponerade sitt
ratifikationsinstrument den 9 november 1994. Den inférdes genom en férordning i Finland den 27 februari
1998 (avtalsserie 23/1998) och tradde i kraft den 1 mars 1998.

2. Enligt artikel 15.1 i konventionen skall parterna vart tredje ar inge rapporter i en form som bestams
av ministerkommittén’. De finska myndigheterna lade fram sin fjarde periodiska rapport till Europaradets
generalsekreterare den 30 september 2010, dvs. 18 manader efter det att den skulle ha lagts fram.
Myndigheterna forklarade att de hade anmodat ett antal frivilligorganisationer, rad som representerade
minoriteter, forskningsinstitut och sammanslutningar att sanda in skriftliga asikter i de fragor som omfattades
av rapporten. Expertkommittén valkomnar det faktum att foretradare for de minoritetssprakstalande
grupperna involverats i framtagandet av rapporten, men beklagar att rapporten sdndes in med forsening.

3. Denna fjarde granskningsrapport ar baserad pa information som expertkommittén inhamtat fran
Finlands fjarde periodiska rapport, liksom fran samtal med foretradare for landsdels- eller minoritetssprak i
Finland och med de finska myndigheterna vid kontaktbesok som agde rum mellan den 7 och 10 december
2010. | enlighet med artikel 16.3 i konventionen fick expertkommittén ocksa ta emot skriftiga kommentarer
rérande situationen for karelska, romani, samiska och svenska.

4. | sin tidigare granskningsrapport fér Finland (ECRML (2007) 7) belyste konventionens
expertkommitté (nedan kallad expertkommittén) omraden dar politik och praxis kunde forbattras ytterligare.
Ministerkommittén noterade rapporten och antog rekommendationerna (RecChL (2007) 7), som tillstélldes
de finska myndigheterna.

5. I den foreliggande rapporten aterges detaljerade kommentarer, som de finska myndigheterna
uppmuntras ta hansyn till i utvecklandet av sin politik for minoritetssprak. Pa grundval av dessa detaljerade
kommentarer har expertkommittén aven upprattat en lista dver allmanna forslag till beredning av en fjarde
uppsattning rekommendationer till Finland fran ministerkommittén, enligt artikel 16.4 i konventionen.

6. Expertkommittén antog den aktuella rapporten den 21 september 2011.

1.2. Presentation av situationen for minoritetssprd ki Finland: uppdatering

7. De sprdk som omfattas av del lll i konventionen i Finland &ar svenska (det mindre anvanda
nationalspraket) och samiska, som utgdrs av nordsamiska, enaresamiska och skoltsamiska. Myndigheterna
har tillhandahallit nya uppgifter betraffande antalet personer som talar de spraken.

8. Svenska talas som modersméal av 5,4 % av den finska befolkningen®. Myndigheterna uppger i sin
fiarde periodiska rapport® att Finland i borjan av 2009 var uppdelat i 348 kommuner, varav 19 var
svensktalande och 34 tvasprakiga’. Fjorton av de tvasprakiga kommunerna har svensktalande och 20
finsktalande majoritets. Sammanlagt 1,5 procent finnar, dvs. en tredjedel av befolkningen, bor i tvasprakiga

! MIN-LANG (2009) 8 Outline for 3-yearly periodical reports, antaget av Europar&dets ministerkommitté.

2 dvs. av 289 951 personer i slutet av 2008, se Finlands 4:e periodiska rapport om tillampningen av konventionen, sid. 3 och 5, nedan
kallad 4:e periodiska rapporten.

% 4:e periodiska rapporten sid. 53-54.

* Kommunernas sprékliga status avgors for tio ar t gangen, baserat pa befolkningsstatistiken. En kommun anses vara tvaspréakig om
minst 8 % av dess befolkning eller minst 3000 personer talar ett minoritetssprak som modersmal.

® Enligt statsr&dets berattelse om tillampningen av spréklagstiftningen 2009 fanns det 2009 34 tvasprakiga kommuner, varav 19 med
finska och 15 med svenska som majoritetssprak.



kommuner, dar kommunerna maste tillhandahdlla service pa bade finska och svenska. Av alla
svensktalande personer bor ca 140 000 i kommuner med finsksprakig majoritet, och ca 38 000 finsktalande
personer bor i tvasprakiga kommuner med svenska som majoritetssprak.

9. Samiska anvands i samernas hembygdsomrade, men ocksd i andra delar av Finland. Enligt
Sametinget bodde 2007 ca 8706° samer i Finland. Av dem bodde 3577 personer, dvs. 46,5 % av alla finska
samer i samernas hembygdsomrade i norra Finland, och 54,9 % utanfor det. Samernas hembygdsomrade
bestar av kommunerna Enontekis, Enare och Utsjoki och de renbeteslag pa Lapplands omrade som hor till
Sodankyla kommun. | samernas hembygdsomrade utgér samerna en tredjedel av hela befolkningen i
omradet.

10. | slutet av 2008 uppgav 1778 personer samiska som sitt modersmal i befolkningsregistret7. Detta ar
en latt 6kning jamfért med 2004°. Det betyder emellertid inte nédvandigtvis att antalet samisktalande har
okat, eftersom principen for registrering pa Befolkningsregistret ar att man bara kan ange ett sprak vid
registreringen. Av de 5317 rdstberattigade samerna talar, enligt sametinget, 1544 nordsamiska, 357
skotsamiska och 279 enaresamiska som sitt modersmal.® | Sverige och Norge ar nordsamiska det vanligaste
samespraket, och 70-80 % av alla samer i Norden talar det spraket. Forutom i skoltomradet talas samiska
ocksa pa Kolahalvon. Enaresamiska talas bara i Finland.

11. De sprak som omfattas av del Il i Finland &r karelska, romernas sprak kaldé (nedan kallat romani),
ryska, tatariska och jiddisch.

12. Enligt foretradare for karelsktalande talas karelska aktivt av nara 5000 personer i Finland. Det talas
framst i kommunerna Valtimo, Kuhmo och Suomussalmi, som ligger i regionerna Ostra Finland och
Uledborg.

13. Antalet romer i Finland ar uppskattat till 10 000-12 000. | den fjarde periodiska rapporten gavs inga
farska siffror for antalet romanitalande i Finland. Enligt Delegationen fér romska arenden har siffran forblivit
ganska oférandrad de senaste &ren'®. Romer bor utspridda 6ver landet, med de flesta i stader i sodra och
vastra Finland. Merparten av de romanitalande &ar aldre, och det sker mycket liten Gverforing av spraket
mellan generationerna. Medeldlders och unga romer anvander mestadels finska i sina dagliga
kommunikationer, men de forstar talad romani. Det finns en tendens bland unga manniskor att blanda
romani och finska ord och uttryck. Enligt en undersékning som gjordes bland romer 2006 anvéander endast
30-40 % av alla familjer spraket inom familjen, men inte regelbundet.

14. Det finns 48 740 rysktalandell i Finland, ett antal som har o©kat sedan den senaste
dvervakningsomgéngenlz. Denna siffra innefattar s.k. gammelryssar, nyinvandrade ryssar och atervandande
ryssar frdn Ingermanland. Situationen for de bada forsta grupperna redogjordes for i kommitténs forsta
granskningsrapport (ECRML (2001)3 punkt 14), och situationen for den ingriska befolkningen av finskt
ursprung i den andra rapporten (ECRML (2004) 7 punkt 15). Enligt de rysktalande sjalva &r antalet hogre, ca
52 000 personer.

15. Situationen for tatariska har inte andrats sedan expertkommitténs senaste évervakningsomgang, och
antalet har, enligt myndigheterna och féretrddare for de tatarisktalande sjélva, varit stabilt, med ca 800
personer.

16. Vad betraffar jiddisch finns det, enligt den judiska befolkningen i Helsingfors, nara 200
jiddischtalandels. De flesta jiddischtalande bor i huvudstadsomradet, men det finns ocksa jiddischtalande
grupper i Abo. Jiddisch &r ett utrotningshotat sprak, eftersom den yngre generationens sprakkunskaper &r
begransade.

® 4:e periodiska rapporten, sid. 4, och statsradets beréttelse om tillampningen av spraklagstiftningen, 2009, sid. 10. Myndigheterna
uppger emellertid pa sid. 5 i den periodiska rapporten att det hosten 2007 fanns "sammanlagt 9350 samer i Finland”.

7 4:e periodiska rapporten, sid. 3 och. 5.

8 2004 visade sprékstatistiken 1732 personer som hade angivit sitt modersmal som samiska. Betraffande den tidigare
6vervakningsomgangen talade, enligt sametinget, 1378 personer nordsamiska, 337 skoltsamiska och 258 enaresamiska (tredje
granskningsrapporten, punkt 10).

? Statsradets berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen, 2009, sid. 10

10 Statsradets berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen, 2009, sid. 10.

! 4:e periodiska rapporten, sid. 6

2 slutet av 2004 var de 37 253.

13 Statsradets berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen, 2009, sid. 78.
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1.3. Sarskilda fragor som framkommit vid granskning en av rapporten
Forsening i rapporteringen

17. Finland lamnade in sin 4.e periodiska rapport med en forsening pa 18 manader, vilket allvarligt
hindrade 6vervakningsprocessen. Kommittén beklagar denna férsening och anser att den inverkat menligt
pa den goda funktionen av stadgesystemet. Den anmodar darfor de finska myndigheterna att uppfylla sitt
dliggande att rapportera om tillampningen av stadgan med tre ars intervall, som anges i artikel 15.1 i
konventionen.

Avsaknad av 6versattning

18. Expertkommittén beklagar det faktum att den fjarde rapporten om genomférandet av stadgan inte
hade oversatts till finska och svenska samtidigt som den fanns tillganglig pa engelska.

19. Foretradare for minoritetssprakstalande har ocksa uttryckt en 6nskan att samtliga dokument med
relation till processen dar Finland rapporterar om stadgan oversatts till atminstone svenska och samiska.
Dessa dokument omfattar rapporter, rekommendationer och Europaradets fragor, liksom de finska
periodiska rapporterna och svaren. Det finns till exempel hittills inga dokument annat &n ministerkommitténs
rekommendationer tillgangliga pa svenska. Vissa foretradare for minoritetssprakstalande beklagar ocksa det
faktum att de inte fatt nagra svar pa brev med begaran om information om tidplanen for framtagande av
rapporten, och inte heller pa sin begaran att fA gora sig horda i framtagningsprocessen eller pa sina
onskemal att rapporterna publiceras pa svenska.

Erkannande av nya landsdels- eller minoritetssprak

20. Finland uppger i en deklaration fran utrikesministeriet till Europaradets generalsekreterare den 27
november 2009 att Finland atar sig att i tillampliga delar tillampa de principer som avses i Artikel 7 1-4 aven
pa det karelska spraket. Expertkommittén valkomnar detta erkannande, och det faktum att processen
genomférdes i samarbete med de karelsktalande.

Territoriella fragor

21. De 32 kommunsammanslagningarna i bérjan av 2009 minskade antalet kommuner med 67. | halften
av fallen sammanslogs fler an tva kommuner. Myndigheterna rapporterar att denna
kommunsammanslagning har andrat vissa kommuners sprakstatus. Enligt den fjarde periodiska rapporten
var i borjan av 2009 34 kommuner tvasprakiga, varav 14 med en svensktalande majoritet och 20 med en
finsktalande majoritet'*. Som jamforelse kan namnas att det 2008 fanns 43 tvasprakiga kommuner i Finland,
varav 22 hade svenska och 21 finska som majoritetssprak™.

22. Myndigheterna rapporterar att de har forsokt sakerstalla att de sprakliga rattigheterna tillgodoséags
nar kommunerna slogs ihop, i enlighet med lagen om kommun- och servicestrukturreformen, dar det
foreskrivs att kommunerna i planeringen av forandringar maste sékra de i grundlagen garanterade sprakliga
rattigheterna. Kommunsammanslagningar som resulterar i att en tvasprakig kommun blir ensprakig maste
undvikas.

23. Det framkommer att tvasprakiga kommuner har slagits samman med andra tvasprakiga kommuner,
med undantag for Sarkisalo kommun, som blir en ensprakig finsktalande kommun. Andra ensprakiga
finsktalande kommuner blev tvasprakiga vid samgaendet, sdsom Kelvia, Lochted och Ullava, nar de slogs
ihop med Karleby.

24, Fler ssmmanslagningar forvantas de kommande aren. Expertkommittén erinrar om sin tidigare
rekommendation*® och uppmuntrar myndigheterna att uppehalla dialogen med foretradare for de
svensktalande for att sakerstalla att de grundlagsbefasta sprakliga rattigheterna ar skyddade.

* Enligt den 4:e periodiska rapporten var i borjan av 2009 34 kommuner tvdsprakiga, varav 14 med en svensktalande majoritet och 20
med en finsktalande majoritet.

!5 Statsradets berattelse om tillampningen av spréklagen, 2009, sid. 8-9.

'8 punkt 28, 3:e granskningsrapporten om Finland



Kapitel 2 — Expertkommitténs slutsatser om hurde f  inska myndigheterna agerat pa
ministerkommitténs rekommendationer
Rekommendation nr 1

"att ytterligare starka undervisningen i samiska genom att utarbeta en strukturerad politik och en langsiktig
finansieringsplan”,

25. Ingen strukturerad politik for undervisning i samiska utarbetades under granskningsperioden. Forsta
motet i arbetsgruppen for revitalisering av samespraken holls forst i november 2010. Ingen sammanhallen
eller systematisk utveckling av samiskundervisningen eller ndgon langsiktig finansieringsplan hade antagits.
Sametinget har inte fatt behorighet eller resurser for att utveckla undervisning i samiska.

Rekommendation nr 2

"att vidta angelagna atgarder for att skydda och framja enaresamiska och skoltsamiska, som fortfarande &ar
sarskilt hotade, i synnerhet genom att tillhandahalla spraknasten pa permanent basis”,

26. Enligt inkommen information tillhandahalls fortfarande inga spraknasten med permanent finansiering
fran regeringen. Sameradet och Sametinget anser att verksamheten med spraknasten pa enaresamiska och
skoltsamiska befinner sig pa osaker och temporar grund, eftersom de ar av projektbaserad natur.

Rekommendation nr 3

"att ytterligare utveckla anvandningen av samiska i medierna, sarskilt betraffande TV och tidningar, i lampliga
fall i samarbete med de 6vriga nordiska landerna”,

27. Finska rundradion YLE har okat sina TV-sandningar pa samiska. Ett barnprogram, Unna Junna,
sands nu en gang i veckan. Programmet kan ocksa ses pa satellitkanalen TV Finland. Spraken i
programmen ar framst nordsamiska, men aven enaresamiska och skoltsamiska anvands. Det finns
fortfarande inga tidningar pa samiska.

Rekommendation nr 4

"att vidta ytterligare atgarder for att sakra atkomsten av social- och halsovard pa svenska och samiska”,

28. Det kravs ytterligare anstrangningar inom social- och halsovard for att tillhandahalla noéjaktig service
pa svenska och samiska. Den 6ppna frdgan om nodsamtal pa samiska och svenska har annu inte losts.

Rekommendation nr 5

"att utveckla och genomfdra innovativa strategier for utbildning av larare i romani och uttka framstallningen
av undervisningsmaterial i romani.”

29. Expertkommittén inser att anstrangningar har gjorts av myndigheterna inom undervisningen i romani,
men i praktiken rader fortfarande allvarliga brister.



Kapitel 3 - Expertkommitténs bedémning betraffande del Il och Il i konventionen
3.1. Beddmning med hansyn till del Il i konventione  n
30. I del Il i konventionen (artikel 7) uppstalls ett antal allmanna mal och principer som en ansluten stat

ar forpliktad att tillampa pa samtliga landsdels- och minoritetssprak i sitt territorium. For Finland omfattar
denna granskning samiska och svenska, saval som karelska, romani, ryska, tatariska och jiddisch. Eftersom

samiska och svenska aven omfattas av del Ill i konventionen, laggs kommentarerna om de spraken fram i
kapitel 3.2.
31. Expertkommittén kommenterar inte de bestammelser i del Il som inte gav upphov till storre fragor i

den tredje granskningsrapporten och/eller som expertkommittén inte har fatt nagon ny information om som
kunde ge anledning till en reviderad bedémning.

Artikel 7 — Mal och principer

Punkt 1
| friga om landsdels- eller minoritetssprak inom de territorier dar sddana sprak anvands, och i enligh et med situationen for varje
sprak, skall parterna bygga sin politik, lagstiftni ng och praxis pa foljande mal och principer:
a. erkannande av landsdels- eller minoritetssprak s~ om uttryck for kulturell rikedom,
Karelska
32. Finland uppgav i en deklaration fran utrikesministeriet till Europaradets generalsekreterare den 30

november 2009 att Finlands regering beslutat &ndra deklarationerna i godkannandeinstrumentet for
konventionen pa féljande satt: "Med avseende pa artikel 7.5 forbinder sig Finland att i tillampliga delar folja
principerna i artikel 7 1-4 i frAga om romani, karelska och de 6vriga territoriellt obundna spraken i Finland”.
Expertkommittén valkomnar det officiella erkdnnandet av karelska och utékningen av principerna i artikel 7 1-
4 till karelska, ett territoriellt obundet sprak i Finland.

b. respekt for det geografiska omradet for varje | andsdels- eller minoritetssprak for att trygga att gallande eller ny
administrativ indelning inte utgér hinder for fram; ande av ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssp ~ rak,
33. Vid féregaende 6vervakningsomgang uppmarksammades expertkommittén pa de potentiellt negativa

verkningarna av kommun- och servicestrukturreformen. Reformen kan leda till att kommuner slas ihop till
storre enheter och paverka de administrativa granserna dar befolkningar som talar landsdels- eller
minoritetssprék bor, t.ex. i de svensk- och samisktalande omradena. Aven en reform av rattssystemet,
aklagarsystemet och polissystemet planerades. Expertkommittén emotsdg darfér mer information i dessa
fragor i den péafoljande Gvervakningsomgangen, och uppmanade de finska myndigheterna att vidta alla
lampliga atgarder i samradd med de minoritetssprakstalande, och i synnerhet med Svenska Finlands folkting
och Sametinget.

34. Reformen av regionsférvaltningsverken tradde i kraft den 1 januari 2010. For en allméan presentation
av reformen hanvisar expertkommittén till den fjarde periodiska rapporten. Myndigheterna har &ven
informerat expertkommittén om att deras kommentarer om frivilligorganisationer har tagits hansyn till vid
regionsforvaltningsverkens omorganisation. Svenska Finlands folkting och Sametinget radfrdgades under
utarbetandet av lagstiftningen, inklusive angdende kommun- och servicestrukturreformen och
omorganiseringen av regionsférvaltningsverken.

35. Vad betraffar spraken slogs vid reformen de tidigare sex tvasprékiga regionsforvaltningsverken ihop
till tvad tvasprakiga regionsforvaltningsverk. Under reformen hade antalet ensprakigt svensktalande och
tvasprakiga kommuner i slutet av 2010 sjunkit frAn 62 till 50. | bérjan av 2009 slogs en kommun med
finsktalande majoritet ihop med tvd kommuner med svensktalande majoritet och bildade tillsammans
kommunen Raseborg. Tva tvasprakiga kommuner med svensktalande majoritet slogs 2010 ihop med Lovisa.

36. En av kommunsammanslagningarna i samband med reformen gjorde svensktalande Finby kommun
till del av en helt enspréakig finsk kommun, vilket fick direkta konsekvenser pa de sprakliga rattigheterna for
invanarna i Finby. Ur de svensktalandes synpunkt betydde det en avsevard urholkning av Finbybornas
sprakliga rattigheter, inte minst inom rattsvasendet. Enligt de svensktalande ar vagskyltarna fortfarande péa



de bada spraken, men deras officiella status ar oklar. Ett exempel pa goodwill har emellertid satts genom att
den nya staden Salo, som Finby nu tillhor, har 6ronmarkt del av stodet fran staten for finansiering av
sammanslagningen till forbattring av servicen pa svenska.

37. Svenska Finlands folkting har meddelat expertkommittén att man &r ndjd med resultatet av
sammanslagningen av Karleby. Ursprungligen hade det frn svensktalande hall befarats att planerna att sla
samman det tvasprékiga landskapet Mellersta Osterbottnen, inklusive staden Karleby, med landskapet mot
norr skulle allvarligt férsvaga de grundlaggande rattigheterna for svensktalande i Karleby att fa service pa sitt
eget sprék. Finska regeringen beslot emellertid den 20 november 2009 att Mellersta Osterbotten skulle slas
samman med det tvasprakiga landskapet Vasa mot soder.

38. Eftersom reformen &ar en fortldpande process, och flera sammanslagningar kan férvantas de
kommande aren, uppmuntrar expertkommittén myndigheterna att sakerstalla att de sprakliga rattigheterna
vidmakthalls vid bildandet av de nya kommunerna, enligt rekommendationer fran riksdagens
grundlagskommitté, som framhaller nodvandigheten av att analysera de sprakliga konsekvenserna av
sammanslagningar och kravet att valja det alternativ som ger bast férutsattningar for garanterandet av
sprakliga rattigheter.

c. behov av beslutsamma atgarder for att framjala  ndsdels- eller minoritetssprak i syfte att skydda d em,

39. Regeringen har forelagt riksdagen tva rapporter om tillampningen av spraklagen, en 2006 och en
2009. | den andra rapporten meddelade regeringen att de praktiska atgarder som den hade rekommenderat
for genomférandet av spraklagen 2006 inte hade inforts. Regeringen upprepade darfor sina
rekommendationer.

40. Diskussioner har hallits mellan svensktalande och medierna om behovet att inréatta en
sprakombudsmanstjanst for kontroll av spraklagens genomférande, med uppgift att 6verse varnandet om de
sprakliga rattigheterna. Tanken stods &dven av svensktalande som expertkommittén traffade under
kontaktbesoket.

Karelska

41. Undervisningsministeriet fortsatte under 2007 och 2008 att stodja aktiviteter relaterade till karelska.
Under 2007-2009 beviljade undervisningsministeriet ett arligt stod pa 100 000 euro for undervisning och
forskning i karelska. Statligt understdd beviljades exempelvis till aktiviteter i féreningar som framjar
karelskans stallning. 2008 beviljades ett totalt belopp p& 4300 euro som stod till Karelska sprakféreningen for
revitalisering av spraket. Vid sidan av de arliga allménna stéden har bade undervisningsministeriet och
Litteraturradet tilldelat féreningen stod for projekt som ror karelska.

42. Expertkommittén har emellertid erfarit fran foretradare for karelsktalande att finansieringsstodet inte
racker till for att tacka de karelska sprakorganisationernas verksamhet.

43. Expertkommittén gratulerar myndigheterna till deras stéd for karelskan och uppmuntrar dem att
fortsatta insatserna, sarskilt betraffande finansieringen.

Romani

44. | sin tidigare rapport anmodade expertkommittén myndigheterna att frdmja romani genom att
utarbeta ett sprakplaneringsprogram i samarbete med de romanitalande (ECRML (2007) 7, punkt 42).
Delegationen for romska arenden havdade att romani ar ett hotat sprak och beklagade att den hittills
antagna sektorlagstiftningen inte har lett till ndgot sprakplaneringsprogram. Delegationen foreslog att ett
systematiskt sprakprogram utarbetas och begérde att riksdagens grundlagskommitté anmodar regeringen att
aktivt och systematiskt genomfora lagstiftningen betraffande romani och att driva sprakprogrammet.

45, Minoritetsombudsmannen och Delegationen for romska arenden har féreslagit att ett nationellt
romaniprogram utarbetas, vilket skulle gora det mgjligt att férbattra undervisningen i romani och romsk kultur
i kommunerna, utveckla spraket och framja dess stallning. En nationell romsk politik lanserades i december
2009. En av de sex listade uppgifterna ar framjandet av romani och romsk kultur, och flera atgarder har
foreslagits for att forbattra romanisprakets stallning. Regeringens beslut om genomférandet av den romska
politiken antogs i december 2010, och ett antal riktlinjer forvantas genomféras varen 2011. En av dem avser
framjandet av undervisning i romani pa universitetsniva.



46. Myndigheterna uppger i sin fjarde periodiska rapport att Romska spraknamnden vid
Forskningscentralen for de inhemska spraken KOTUS har antagit ett politikprogram for romani. En av deras
rekommendationer, som ocksa delas av andra foretradare for romanitalande som expertkommittén traffade
under kontaktbestket, ar att vissa artiklar i del 1ll av konventionen aven ska galla romani. Om inga aktiva
atgarder gors for romani kommer det spréket, enligt namndens asikt, inte langre att anvandas i Finland om tio
ar. Delegationen for romska arenden upplyste dven expertkommittén om att mgjligheterna till en omgripande
spréklag for romani borde undersokas, for att starka dess stallning.

47. Expertkommittén  framhaller att detta program diskuterades redan i den forra
overvakningsomgangen, och beklagar att inga praktiska framsteg gjorts mot genomférandet av det.
Expertkommittén anmodar darfor myndigheterna att vidta nodvandiga atgarder och att rapportera tillbaka i
nasta overvakningsomgang.

Ryska

48. | sin tidigare rapport uppmuntrade expertkommittén myndigheterna att utveckla lampliga &tgarder och
strategier for att frdmja ryskan i samarbete med de rysktalande (ECRML (2007) 7, punkt 46). Vidare begarde
kommittén mer information om en eventuell nedlaggning av det ryska offentliga biblioteket p& Institutet for
Ryssland och Osteuropa, och risken att bockerna da skulle spridas till olika specialbibliotek som inte &r 6ppna
for allménheten.

49. Myndigheterna bekréaftar i sin periodiska rapport att biblioteket fortsatter sin verksamhet och att en
RUSSIA info-tjanst pa internet startades 2005 i syfte att sammanfora information relaterad till Ryssland
framtagen av diverse organisationer”.

50. Myndigheterna rapporterar emellertid inte om vidtagna atgarder och strategier for att framja ryskan.
Foretradare for rysktalande informerade expertkommittén under kontaktbestket att de hade stott pa svarigheter
med att utveckla en dialog med regeringen betraffande ryskans status, eftersom spraket i sjalva verket inte
behandlas som ett landsdels- eller minoritetssprak.

Jiddisch

51. Expertkommittén  valkomnar anslaget av 11900 euro som beviljades 2007 av
undervisningsministeriet for ett utvecklingsprojekt for jiddisch vid Judiska skolan i Helsingfors, och som
tacker 70 % av projektets totala kostnad.

d. underlattande och/eller uppmuntran av anvandnin g av landsdels- eller minoritetssprak i tal och skr ift i det
offentliga och privata livet,

52. Regeringen delade 2008 ut selektivt presstod pd sammanlagt 500 000 euro till tidningar som ges ut
pa minoritetssprak, motsvarande elektroniska publikationer och nyhetstjanster som tillhandahalls pa
svenska. Expertkommittén valkomnar detta. Enligt 3 § i presstodsslagen kan detta selektiva presstod beviljas
tidningar som publiceras minst en gang i veckan.

Karelska

53. Enligt Karelska sprakforeningen fick karelskan stor uppmarksamhet i medierna under
granskningsperioden. Foéreningen har infort en radiokanal pa internet som bdérjade sanda pa karelska den 20
april 2009. Undervisningsministeriet har sttt radioprojektet med ett bidrag pa 2000 euro.

54, Expertkommittén valkomnar dessa positiva steg. Finska rundradion YLE sénder emellertid inte
program varje vecka pa karelska, trots att expertkommittén vid den senaste Gvervakningsomgangen hade
upplysts att Finska rundradion YLE skulle ata sig att sanda program pa karelska en timme i veckan, nar
sprakets status hade klarlagts, vilket nu ar fallet.

Romani

55. | den tidigare overvakningsomgangen uppmuntrade expertkommittén myndigheterna att utarbeta
strategier for att underlatta anvandningen av romani bade i offentliga livet och i privatlivet.

¥ <http://tatiana.aleksanteri.helsinki.fi/index.php?GUI_language=eng>
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56. Vad betraffar sandningstid pa romani finns inga TV-sandningar for romer eller pa romani i Finland.
Finska rundradion YLE sander fortfarande ett 14 minuter langt radioprogram pa romani pa kanalen Radio
Suomi en gang i veckan, vilket, enligt de romanitalande, inte ar tillrackligt. Programmet, som heter
Romanihelmid — Romano mirits ("Romska pérlor”), rapporterar nyheter och aktuellt.

57. Under kontaktbestket berattade romanitalande fér expertkommittén att Finska rundradion YLE enligt
lagen maste tillhandahalla service pa samiska, romani och finskt teckensprak. Sametinget har ratt att uttala
sig vartannat ar, innan rundradiobolagets forvaltningsrad lamnar in sin rapport om genomférandet av denna
allméannyttiga verksamhet, men det finns ingen motsvarande rattighet for romerna.

58. Enligt Delegationen for romska arenden finns det efterfragan pa en néatpublikation pa romani, som
skulle kunna lasas av de 10 000 romer boende utspridda 6ver landet.

Ryska

59. Enligt den fjarde rapporten om radiosandningar sander Radio Satellite Finland Ltd program framst pa
ryska, med nyheter och aktuellt. | bérjan av 2008 kom foretaget dverens med Radio Majak, en radiokanal
som spelar rysk popmusik, om delade radiosdndningar. Det nya programformatet riktar sig i synnerhet till
rysktalande bosatta i Finland.

60. Betraffande tryckta medier rapporterar myndigheterna att Spektr atnjuter fortsatt stod. Foretradare for
rysktalande meddelar emellertid expertkommittén att tidskriften skulle behdva ytterligare ekonomisk hjalp.
Tidigare kom den ut varje vecka, men nu endast en gang i manaden. De 6vriga publikationerna omnamnda i
den tredje granskningsrapporten, namligen de ryska versionerna av LiteraruS, Russkij Svet och Severnyi
torgovyi put — Vendajan kauppatie, publicerades fortfarande under granskningsrapporten.

61. Det finns inga speciella program pa ryska i den statliga allmanna televisionstjansten.

e. uppréatthallande och utveckling av forbindelser i nom de omraden som omfattas av denna stadga mellan grupper
som anvander ett landsdels- eller minoritetssprak o ch andra grupper i samma stat som anvander ett spra ~ k som
brukas i samma eller liknande form, samt uppréattand e av kulturella férbindelser med andra grupperist  aten,
vilka anvander andra sprak,

62. De finska myndigheterna rapporterar att den karelska kulturféreningen ger finansiellt stod till
sommarkurser i nordkarelska som ordnas arligen i Karelska republiken i Ryssland. Lararna for kurserna
kommer from universitetet i Petrosavodsk i Ryssland. Foreningen beviljar ocksd ekonomiskt stod for
tryckning av larobocker i Karelska republikenls.

63. | juni 2010 gjorde Karelska sprakforeningen forberedelser for att satta upp en nattidskrift for
karelsktalande i Finland, Ryssland och Sverige.

f. tilhandahallande av lampliga former och medel f  6r undervisning i och studier av landsdels- eller
minoritetssprak pa alla vederbérliga nivaer,

Allmant

64. | sin tidigare granskningsrapport uppmuntrade expertkommittén myndigheterna att noga félja
tilAmpningen av det offentliga upphandlingssystemet for att se till att kommunerna tillhandahaller
forskoleutbildning pd landsdels- eller minoritetssprak. Kommittén uppmuntrade &aven myndigheterna att
Overvaga mojligheterna att utveckla lararutbildning och ta fram laromedel som del av en samordnad politik for
undervisningen, eftersom kommittén sag ett behov av kompetenta larare pa alla undervisningsnivaer och av
lampliga laromedel.

Karelska

65. | sin tidigare granskningsrapport uppmuntrade expertkommittén myndigheterna att utveckla en
strategi i samarbete med karelsktalande for att framja undervisningen i karelska.

18 4:e periodiska rapporten, sid. 27
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66. Ett spraknaste inrattades hosten 2009 av staden Nurmes och Finska kulturfonden i Nurmes i norra
Karelen. Kompetenscentret for karelskt sprak och karelsk kultur i Joensuu hjalper ocksa till med att utveckla
detta spraknaste och inratta nya sadana.

67. I skolorna kan karelska studeras som modersmal enbart enligt modellen for invandrarsprak, vilket
betyder att undervisningen ar begransad till 1-2 timmar i veckan. Karelska kan &ven studeras som ett
frammande sprak eller som ett tillvalsamne. Privatkurser ges av karelska sprakféreningar, 6ppna skolor och
forsamlingar. Karelska sprakforeningen avser att ta fram laromedel for spréknasten och larobocker for den
grundlaggande undervisningen samt for hemundervisning och virtuell undervisning. Vidare inrattades 2008
en professur i karelskt sprak och karelsk kultur vid universitetet i Joensuu. Dar undervisas i karelska pa
nyborjar- och avancerad nivd. Ca 30 studerande deltog i undervisningen forsta aret. Expertkommittén
gratulerar myndigheterna till dessa initiativ och emotser information om ytterligare utvecklingar inom
karelskundervisningen.

Romani

68. | sin tidigare rapport anmodade expertkommittén de finska myndigheterna att i samarbete med
romanitalande hitta innovativa losningar pa bristen pad romanilarare och att se till att det finns lampliga och
tillrackliga laromedel (ECRML (2007)7), punkt 70). Detta var dven kontentan i en rekommendation fran
ministerkommittén, dar de finska myndigheterna rekommenderades "att utveckla och genomféra innovativa
strategier for utbildning av larare i romani och ut Oka framstaliningen av laromedel i romani " (ECRML
(2007)7, sid. 48).

69. Myndigheterna rapporterar att situationen for romaniundervisningen inte har &ndrats ndmnvart under
granskningsperioden. Kommunerna ar forpliktade att tillhandahalla undervisning i romani, men detta foljs
egentligen inte i praktiken, och de flesta foraldrar ar inte medvetna om att de kan begéara undervisning i
romani. Laromedlen ar fortfarande otillrackliga, och det finns for fa larare och publikationer.

70. Ett revitaliseringsprojekt for romani utférdes frdn 2004 till 2007 finansierat av Institutet for de
inhemska spraken KOTUS, Utbildningsstyrelsen, Finska kulturfonden och Svenska litteratursallskapet i
Finland. Syftet ar att hoja foraldrarnas medvetenhet om vikten av spraket och att 6ka anvandningen av
spraket i den yngsta generationen genom att inratta spraknasten och sprakklubbar. Betraffande foraldrarnas
medvetandego6rande noterar expertkommittén med tillfredsstéllelse att social- och halsovardsministeriet har
publicerat nytt material, sdsom utbildningsserien om tidig barndom pa finska och romani, som riktar sig till
romska foraldrar och distribueras genom barnavards- och mddravardscentraler, eller broschyren
Romanilapsi perusopetukessa (“Romska barn i den grundlaggande utbildningen”).

71. De romska barnens stallning i foérskoleundervisningen ger fortfarande anledning till oro.
Utbildningsstyrelsens romska enhet inrattade hdsten 2009 tre spraknasten pa olika stallen i Finland.
Foretradare for de romanitalande upplyste expertkommittén om att atta spraknasten for narvarande ar i gang
i Finland, och att de 2009 beviljades 100 000 euro. Expertkommittén ar emellertid inte p& det klara med om
dessa spraknasten erbjuder daglig barndagvard pa romani eller bara har vissa aktiviteter pa spraket ett par
timmar i veckan. Expertkommittén uppmanar myndigheterna att klargora detta i nasta periodiska rapport.
Sprakklubbar har startats for aldre barn i vissa kommuner, och sommarkurser har organiserats, dar
sammanlagt ca 100 barn deltog under 2009.

72. Utbildningsstyrelsen beviljar arligt statligt understod foér undervisning i romani i forskolan,
grundskolan och allmanna gymnasieskolan i 2,5 lektionstimmar i veckan for minst tva elever. Stodet uppgick
2008 till 300 000 euro. Ca 120 elever far romaniundervisning . Foretradare for de romanitalande upplyste
expertkommittén om att undervisningen i skolorna organiseras pa oregelbundna tider och att forekomsten
varierar fran kommun till kommun.

73. Statligt understdd beviljades ocks& 14 kommuner under 2007 for att de skulle inratta permanenta
atgarder och verksamheter for att utveckla de romska barnens undervisning, starka den romska identiteten
och beframja kunskap om romsk kultur. 2008 beviljades statligt understod till ytterligare 15 kommuner, och
2009 var 24 kommuner involverade. Myndigheterna rapporterar att sa gott som alla dessa har fortsatt sina
utvecklingsaktiviteter 2010.

74. Betraffande utveckling av lararutbildningen har undervisningsministeriet antagit en nationell kursplan
for yrkesutbildningar och for en specialistutbildning till instruktor i romsk kultur, dar romanispraket ingar som
en av modulerna. Myndigheterna utfor ocksd studier for att faststalla hur stort intresset ar for
utbildningskurser for romanilarare p& yrkeshdogskolor. Utbildningscentret for undervisningssektorn har
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organiserat vidareutbildning for romanilarare inom en langre tidsram. Projektet lanserades for romanilarare
hosten 2009 for att 6ka deras kunskaper om exempelvis undervisningsmetoder och speciella sardrag i
romanispraket. Genom projektet fick lararna méta nya undervisningsmetoder och upptéacka nytt material for
stdd i undervisningen av romska elever. Sommarkurser, som har visat sig populara, har ocksa organiserats
av Utbildningsstyrelsens romska enhet for att ge fortbildning &t romanilarare.

75. Ett projekt om den grundlaggande utbildningen med titeln Grundldggande utbildning av romska
barn 2 lanserades 2007 av Utbildningsstyrelsen med innehallet forskoleundervisning, dévergang till sjunde
klassen och avslutningsstadiet i den grundlaggande utbildningen. Projektet ar inriktat pa sadana fragor som
samarbete mellan hem och skola och tillhandahéllande av lamplig information till undervisningspersonal och
romska foraldrar. Under projektet har myndigheterna exempelvis sammantraffat med romska foréldrar vid
seminarier over hela landet och hojt medvetenheten om vikten av romani som en kulturell resurs fér romska
barn och som en faktor i starkandet av deras identitet. Ett annat syfte med projektet &r att skapa stddjande
natverk av undervisningspersonal och romska foraldrar. Sarskild uppmarksamhet har agnats at betydelsen
av kuratorisk verksamhet och studiehandledning fér romska elever.

76. Betraffande larobocker och laromedel ligger det storsta problemet i att det ar svart att hitta forfattare,
eftersom det inte for narvarande ges nagon undervisning i romani vid universiteten. Tyngdpunkten har hittills
legat pa framstallning av laromedel for forskolan och den grundlaggande utbildningen. Myndigheterna har
emellertid utvecklat internationellt samarbete for framstalining av laromedel och bett laroboksforfattare inom
majoritetsbefolkningen om hjalp med att ta fram material. Utbildning har givits till férfattare. Expertkommittén
gratulerar darfor myndigheterna till deras anstrangningar att utveckla undervisningen i romani och emotser
information om ytterligare utvecklingar i nasta dvervakningsomgang.

77. Farre an 10 % av barnen har emellertid mojlighet att studera romani. De romanitalande klagar ocksa
dver att det inte ar mojligt att ta studentexamen i romani. Regeringen ar medveten om att antalet barn som far
undervisning i romani verkar minska. Foretradare for de romanitalande upplyste expertkommittén om att det
behévs mer resurser for att o6ka undervisningen pa alla nivder inom undervisningen, &ven
vuxenundervisningen.

78. Trots framsteg som gjorts inom undervisning pa och/eller i romani framkommer det fran resultaten att
en lamplig modell fortfarande behéver tas fram i samarbete med de romanitalande, for att alla romska barn ska
kunna erbjudas sadan undervisning.

Expertkommittén uppmuntrar myndigheterna att i sama rbete med de romanitalande, hitta en adekvat
och héllbar modell for undervisning p& och/i romani

Ryska

79. | sin tidigare granskningsrapport uppmuntrade expertkommittén de finska myndigheterna att hitta satt
att oka undervisningen pa och i ryska.

80. Enligt den fjarde periodiska rapporten anordnar kommuner forskoleundervisning p& ryska i
Helsingfors, Vanda och Kotka. Forberedelser pagar for forskoleundervisning i staderna Villmanstrand, Imatra
och Joensuu.

81. Regeringen anger i sin rapport till riksdagen att ungdomarna saknar motivation att studera ryska. Ryska
som modersmal &r inte obligatoriskt, och normalt ges inget betyg i det. Modersmalsundervisning sker normalt
inte i barnets egen skola och férlaggs utanfér normal skoltid. Undervisningsgrupperna omfattar elever i olika
aldrar och olika stadier. Det &ar ocksa mgjligt att studera ryska som frammande sprak.

82. Det verkar som om det finns efterfragan pa att ha ryska som undervisningssprak bland rysktalande,
men ocksa, pa grund av den laga stallning som spraket har bland ungdomar, ett behov att framja studiet av
ryska bland unga rysktalande.

Expertkommittén uppmuntrar myndigheterna att i sama rbete med de rysktalande, hitta adekvata
modeller fér undervisning pa och/eller i ryska som landsdels- eller minoritetssprak.
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Tatariska

83. Undervisningen i tatariska ar fortfarande sakrad i samhallet med en timme i veckan. Ytterligare en
timme ar dgnad till religionsundervisning. Tvaveckorskurser har ocksa organiserats under
granskningsperioden. Foretradare for de tatarisktalande som expertkommittén traffade under kontaktbesoket
har bekraftat att de ar néjda med den aktuella situationen.

Jiddisch

84. Sedan 2004 har Utbildningsstyrelsen tillhandahallit ekonomiskt stod for verksamheten inom
jiddischklubben Idishe vort, som startats av den judiska befolkningsgruppen i Helsingfors. Klubben omfattar en
undervisningsgrupp for jiddisch, som ger nyborjarkurser for vuxna pa grundniva och arrangerar
diskussionsgrupper och litteraturkurser i jiddisch. Enligt regeringens rapport beviljades emellertid stod fran
Utbildningsstyrelsen fram till 2006. Ingen annan undervisning i jiddisch ges, och Judiska skolan anvander
finska som undervisningssprék. Jiddisch verkar endast anvandas vid festliga tillfallen sdsom festivaler och
kérévningar med klezmermusik.

Expertkommittén uppmuntrar myndigheterna att utveck la satt att framja undervisningen i jiddisch, som
ar pa véag att forsvinna i Finland.

g. tilhandahallande av méjligheter for dem som int e talar ett landsdels- eller minoritetssprak som bo ridet
omrade dar ifrhgavarande landsdels- eller minoritet ~ ssprék anvands, att lara sig detta om de sa onskar,

85. Expertkommittén hanvisar till sin tidigare beddmning att det finns mojligheter for dem som inte talar
svenska och samiska att lara sig de spraken.

86. Myndigheterna rapporterar vidare att dppna skolor p& manga orter har dkat sin undervisning i karelska.
Man kan lara sig spraket i karelska foreningar, ortodoxa forsamlingar och 6ppna skolor aret runt, men ocksa pa
sommarkurser.

h. framjande av studier och forskning om landsdels- eller minoritetssprak vid universitet eller motsva rande
laroanstalter,
87. Svenskans och samiskans situation granskas i kapitel 2.2 i denna rapport.
88. Enligt 11 § i Universitetslagen (558/2009) kan ett universitet besluta att anvanda ocksa andra sprak

an finska eller svenska som undervisnings- och examenssprak.

Karelska
89. Universitetet i Joensuu inrattade 2008 en professur i karelskt sprak och karelsk kultur.
90. Institutet for de inhemska spraken KOTUS har &ven tagit fram en karelsk ordbok i sex volymer och

planerar publicera denna i elektroniskt format.

Romani

91. | den tidigare 6vervakningsomgangen uppmuntrade expertkommittén myndigheterna att driva fragan
mer systematiskt om undervisning p& universitetsniva. Utbildningsstyrelsens enhet for romaniundervisning
har foreslagit att kvotering ska tillampas vid intagningen av romska studerande till lararutbildning och
universitetskurser i allman lingvistik, och Delegationen for romska fragor har understrukit vikten av att i ett
revitaliseringsprogram for romani ta hansyn till utvecklingen inom lingvistik for att stodja sprékundervisning
och framtagning av laromedel, och till m&jligheten fér romanilarare att ta examen som larare i andra &mnen
an romani. De finska myndigheterna har uppmuntrats av expertkommittén att hitta lampliga svar p& dessa
begéaranden.

92. Myndigheterna rapporterar att tva avhandlingar om romani i Finland lades fram mellan 2000 och
2010 pa Institutet for allman lingvistik vid Helsingfors universitet. Expertkommittén har forstatt att ingen
undervisning for narvarande ges i romani pa universitetsniva, men att Helsingfors universitet planerar starta
sadan undervisning fran 2012. Enligt den nationella romska politiken maste undervisning ges i romani pa
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universitetsniva, vilket kommer att ge enklare tillgang till romaniundervisning och stodja utvecklingen av
undervisningsmetoder. Tillrackliga resurser maste tillhandahallas for detta.

93. Det finns for narvarande tva forskartjanster i romani pa Institutet for de inhemska spraken KOTUS.
Till arbetsuppgifterna hér bl.a. planering av romaniundervisningen och publicering av larobdcker.

94, Forskning i romani sker pa Institutet for de inhemska spraken pa institutets romaniavdelning.
Institutet planerar for tillfallet att ge ut ett grundlaggande arbete om syntaxen i den romani som talas i
Finland. Institutet har som mal att uppmuntra anvandningen av spraket och stodja aktiviteter for att
revitalisera det. | det syftet organiserades darfér 2010 en internationell forskningskongress i romani.

i framjande av transnationellt utoyte i lampligaf  ormer inom de omraden som omfattas av denna stadga for de
landsdels- eller minoritetssprak som anvands i iden tiskt samma eller liknande form i tva eller fleras  tater.

95. Svenskans och samiskans situation beskrivs narmare i kapitel 2.2.
Karelska
96. Myndigheterna rapporterar att Karelska sprakforeningen 2008 inrattade ett kompetenscentrum for

karelskt sprak och karelsk kultur i Joensuu. Norra Karelens regionalrdd stodde inrattandet av centret genom
att bevilja 4500 euro for andamalet. Centret har 6kat kontakterna bland karelsktalande i Finland och starkt
samarbetet med karelsktalande i Ryssland. Radet syftar till att utveckla samarbete 6ver granserna. Vidare
har centret givit ut ett antal publikationer pa karelska och satt upp en internetradio, en natverksbutik och en
tidningstjanst i pdf-format. En nattidskrift for karelsktalande i Finland, Ryssland och Sverige ar ocksa under
utarbetning av Karelska sprakféreningen.

97. Expertkommittén valkomnar detta och uppmuntrar myndigheterna att fortsatta sitt stod.
Ryska
98. Finsk-ryska foreningen underhdller databasen Kuka®® over ryskrelaterade samarbetsprojekt inom

kultur- och frivilligorganisationer, och med kontaktuppgifter for ryska skadespelare som har deltagit i projekt.
Databasen KuKa &r ett av dvervakningsinstrumenten inom Rysslandsprogrammet i konst och kultur, som drivs
av undervisningsministeriet.20 Programmet syftar till att uppmuntra konstnarer och kulturarbetare i Finland att
utveckla bilaterala och multilaterala kontakter inom konst och kultur.

99. Vidare driver Finsk-ryska foreningen sedan 2007 ett utbytesprojekt for elever pa allmanna gymnasier
som vill studera i Ryssland. Projektet finansieras av Utbildningsstyrelsen.

100. Utbyten mellan universitet &ger rum inom projektet Finsk-ryska gransoverskridande universitetet, som
erbjuder masterkurser p& manga olika omraden.

Punkt 2

Parterna forbinder sig att, om det inte redan har s kett, avskaffa alla oberéattigade atskillnader, unda  ntag, restriktioner eller
preferenser som géller anvandning av ett landsdels- eller minoritetssprak och som syftar till att motv erka eller aventyra dess
fortbestand eller utveckling. Vidtagande av sarskil da atgéarder till forméan for landsdels- eller minori tetssprak som syftar till att

framja jamlikhet mellan anvandarna av dessa sprdk o ch resten av befolkningen, eller som tar behorigh&a  nsyn till deras sarskilda
forhallanden, skall inte betraktas som diskrimineri ng av dem som talar mera allmént anvanda sprak.

101. For en allméan presentation av lagstiftningen med avseende pa detta dtagande hanvisar
expertkommittén till sina tidigare rapporter (ECRML (2001)3 punkt 57, (2004)7 punkt 66 och (2007)7 punkt
87).

102. Myndigheterna rapporterar att minoritetssprakstalande har ratt att anvanda sitt sprak i fangelse,
enligt beslut 2006 av justitieombudsmannen.

1% Se www. kukatietokanta. fi

20 H .
Ryssland i konst och kultur
< http:/lwww.minedu.fi/expert/sites/default/OPM/Julkaisut/2005/liitteet/opm_307_opm29.pdf>.

Publikation frdn Undervisningsministeriet 2005:29,
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Punkt 3

Parterna forbinder sig att genom lampliga &tgéarder framja 6msesidig forstaelse mellan alla sprékliga g rupper i landet och
sarskilt verka for att respekt, forstaelse och tole rans med avseende pa landsdels- eller minoritetsspr 8k inkluderas bland malen
for olika slag av undervisning och utbildning i sin a lander samt att uppmuntra massmedierna att strava mot samma mal.

103. | sin senaste granskningsrapport uppmuntrade expertkommittén myndigheterna att vidare utveckla
atgarder inom undervisningen och mediasektorn for att dka forstaelsen och toleransen av landsdels- och
minoritetsspraken och av dem som talar de sprdken. Kommittén uppmuntrade dven myndigheterna att anta
en politik som syftar till att hoja mediernas medvetenhet om landsdels- och minoritetssprak och att sla ned
pa intoleranta eller krankande uttalanden.

104. 2007 organiserade de finska myndigheterna en mediakampanj mot diskriminering som olika
minoriteter utsatts for, for att gora allméanheten mer medveten om problemet. Finska rundradion YLE sénde
en serie med en minut langa TV-inslag pa temat, som sags av ca 20 miljoner tittare. En dvd med 29 av
dessa inslag gavs ocksa ut for utbildningsandamal.

105. Inrikesministeriet samordnar kampanjen "YES — Likabehandling p& Forsta Plats” med deltagande
frdn Sametinget. Ministeriet har ocksa givit ut riktlinjer for framjande av likabehandling till inrikesforvaltningen
och motsvarande rekommendationer till kommunernas nodcentralsforvaltning. Sprak ar en av de sex
diskrimineringsgrunderna som &ar forbjudna i riktlinjerna. Enligt ministeriets likabehandlingsplan, som ar
under utarbetande for narvarande, &r de olika aktorerna i férvaltningssektorn forpliktade att sékra servicen
enligt spraklagen och den samiska spraklagen och att tillhandahalla offentlig information om servicen.

106. Betraffande romani har Utbildningsstyrelsens romska enhet anordnat forelasningar och utstéllningar
for anstallda inom olika omraden. Forelasningar i romsk kultur har givits av vissa skolor, och utbildning i
kultur har organiserats. Myndigheterna rapporterar att finska rundradiobolaget YLE anordnade projektet
Mundo i mediautbildning och arbetsplatsutbildning fér etniska minoriteter i Finland, daribland mediafolk med
romsk bakgrund. Enligt myndigheterna ar romer mer synliga p& TV &n tidigare, och de framstalls mer positivt
i medierna i allménhet.

107. Betraffande samiska upplystes expertkommittén av Sametinget om att toleransen mot samer inte har
Okat bland majoritetsbefolkningen. Barnombudsmannen anser exempelvis att vuxna och skolbarn i
majoritetsbefolkningen borde goras battre informerade om samernas nutida liv och kultur. S&dan information
bor, enligt ombudsmannen, ges som del av skolundervisningen och genom mer omfattande
medvetandehdjande kampanjer. Enligt regeringens barn- och ungdomspolitikprogram som myndigheterna
hanvisar till kan likabehandling framjas och diskriminering forhindras om samekulturen blir battre kand pa de
olika undervisningsnivaerna. Resultaten av den undersokning som utférdes 2007-2008 av
barnombudsmaéannen i Finland, Norge och Sverige visar &ven att samebarnen i Finland anser att medierna
ger en mycket stereotyp bild av samerna. De skulle ocksa vilja fa veta mer om sin kultur och 6nskade att
radio, TV och internet skulle erbjuda fler tjanster pa samiska.

108. Foretradarna fér de samisktalande har uttryckt missndje dver att samernas historia, befolkning och
kultur nastan helt ignoreras i laroplanen for de finska skolorna, vilket bidrar till att bevara de konventionella
stereotyperna om samer och leder till intolerans och brist pa forstaelse for utvecklingen i det moderna
samesamhallet. Sametinget har darfor lagt fram ett Gnskemal att Undervisnings- och kulturministeriet vid
omarbetandet av den nationella laroplanen inkluderar moduler om samisk historia, kultur och samhalle i olika
amnen. Expertkommittén instammer med Sametinget om att det kravs mer insatser for att hoja
medvetenheten bland majoritetsbefolkningen om samekulturen och samesamhaéllet som en integral del av
det finska samhallet.

109. Betraffande svenskan har expertkommittén under kontaktbestket informerats om att negativa
synpunkter pd kravet att lara sig och anvanda svenska de senaste aren har blivit mycket vanligare, sarskilt
mot bakgrunden av den politiska debatten runt férvaltningsreformen.

110. Betraffande ryska informerade de rysktalande expertkommittén att de fortfarande méter fientlighet
och ibland framstalls i ett negativt ljus i medierna. Ungdomar tors inte alltid anvanda sitt modersmal offentligt.
Enligt deras asikt finns det fortfarande ett behov att utveckla respekt, forstaelse och tolerans i det finska
samhaéllet.

16



Expertkommittén uppmuntrar myndigheterna att vidta atgarder for att framja toleransen och hoja
medvetenheten bland majoritetsbefolkningen om ryska spraket som en integral del av den finska
kulturen.

Punkt 4

Vid fastlaggande av sin politik i fraga om landsdel  s- eller minoritetssprak skall parterna beakta de b~ ehov och 6nskeméal som
uttrycks av de grupper som anvander saddana sprék. D e uppmuntras att i man av behov uppratta organ for att ge rad till
myndigheterna i alla frdgor som sammanhénger med la  ndsdels- eller minoritetssprak.

111. Myndigheterna har informerat expertkommittén om rapporten "Béttre samarbete — battre beredning”

som kom ut hosten 2008 och innehaller forslag fran de svensktalande frivilligorganisationerna om samarbete
mellan ministerierna och frivilligorganisationerna. Expertkommittén ar emellertid inte pa det klara med vilken
uppfdljning som har gjorts pa detta.

Punkt 5

Parterna forbinder sig att i vederbdrliga delar til lampa principerna i punkterna 1 - 4 ovan pa territo  riellt obundna sprak. | fraga
om dessa sprak skall emellertid arten och omfattnin gen av de atgarder som skall vidtas for att verkstd  lla denna stadga
bestammas pa ett flexibelt satt, med beaktande avb  ehoven och 6nskemalen hos de grupper som anvander i fragavarande

sprék och med respekt for deras traditioner och ege nart.
112. | Finlands fall anses karelska, romani, ryska, tatariska och jiddisch som territoriellt obundna sprak. |

sin bedomning av situationen for dessa sprak betraffande punkt 1-4 i artikel 7 har expertkommittén beaktat
att de principerna skall féljas i tillamplig utstrackning.
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3.2. Granskningen rérande del 11l i konventionen
3.2.1 Svenska

113. | detta avsnitt koncentrerar expertkommittén sin presentation pa problematiska aspekter av skydd
och framjande av svenskan. Har bedéms féljaktligen inte genomférandet av de bestdmmelser som
fullgjordes i forsta, andra och tredje 6vervakningsomgangarna, med undantag for sddana ataganden dar
expertkommittén har tagit emot ny relevant information. Kommentarer lamnas inte betraffande féljande
bestammelser:

- Artikel 8 punkt 1 fi

- Artikel 8 punkt 1 h

- Artikel 9 punkt 1 a iii

- Artikel 9 punkt 1 a iv

- Artikel 9 punkt 1 b i

- Artikel 9 punkt 1 cii

- Artikel 9 punkt 1 ciii

- Artikel 9 punkt 1 d

- Artikel 9 punkt 2

- Artikel 9 punkt 3

- Artikel 10 punkt1 b

- Artikel 10 punkt 1 ¢

- Artikel 10 punkt2 a, b, c, d, e, f, g

- Artikel 10 punkt 4 a

- Artikel 10 punkt 5

- Artikel 11 punkt 1 aiii, d, e i, fii

- Artikel 11 punkt 3

- Artikel 12 punkt1a, b, c, d, f

- Artikel 12 punkt 1 h

- Artikel 12 punkt 2

- Artikel 12 punkt 3

- Artikel 13 punkt1 a, c, d

- Artikel 13 punkt2 a, b, d, e

- Artikel 14 a, b

114. For de atagandena hanvisar expertkommittén till slutsatserna i sin férsta, andra och tredje rapport
men forbehaller sig ratten att granska situationen igen vid ett senare tillfalle.

115.  Punkter och stycken som aterges i fet stil ar de dtaganden som Finland har valt.

116. Foretradare for de svensktalande informerade expertkommittén att de ansag att svenskans situation
har forsamrats under granskningsperioden och att det ar svart att kontakta myndigheterna pa svenska. De &r
av den uppfattningen att det kravs en langsiktig sprakstrategi och ett battre genomférande av
spraklagstiftningen. De informerade ocksa expertkommittén om sitt initiativ att inratta en nationell
handlingsplan for att framja Finlands bada nationalsprak som syftar till att forstarka tvasprakigheten i Finland
och att uppna battre genomdrivande och 6vervakning av spraklagstiftningen.

Artikel 8 - Utbildning
117. Foretradare for de svensktalande informerade expertkommittén att de ansag att storre resurser

borde sattas in pa all sprékundervisning och att svenskkunskaperna inte kommer upp till de standarder som
stallts upp for att garantera medborgarnas sprakliga rattigheter enligt 17 § i grundlagen.
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Punkt 1

Parterna forbinder sig till féljande i frdga om utb ildning pa det territorium dar landsdels- eller min oritetssprak anvands, i
enlighet med situationen for vart och ett av dessa sprak, och utan att undervisningen i statens nation alsprak blir lidande:

Forskoleutbildningen

a.i. atttillhandahalla forskoleundervisning pdi  frdgavarande landsdels- eller minoritetssprak,

118.  Forskoleundervisning tillhandahalls pa svenska av de kommunala sociala myndigheterna, enligt
barndagvardslagen® sarskilt 11 §, dar det foreskrivs att kommunerna inom skalig tid ska anordna
barndagvard for alla barn p& deras eget sprak. Under den senaste 6vervakningsomgangen restes emellertid
farhdgor om de mdjliga negativa verkningarna av kommunreformen pa tillhandahallandet av
forskoleundervisning och en eventuell indragning av barndagvard pa svenska i vissa kommuner som foljd av
inadekvata offentliga upphandlingsrutiner. Expertkommittén anser darfor att atagandet fullgérs, men emotser
information om de nya reformerna och rutinerna.

119. Iden fjarde 6vervakningsomgangen vidkande myndigheterna att vissa kommuner fortfarande inte
uppger i sin offentliga upphandling huruvida privata tjansteleverantorer ser till att de sprakliga rattigheterna
forverkligas i praktiken. Det svenska Finlands folkting har darfor understrukit behovet av att forse
kommunerna med noggrannare riktlinjer for offentlig upphandling.

120. Myndigheterna hanvisar ocksa till svarigheter som de lokala myndigheterna har att rekrytera
tillrackligt antal dagvardspersonal nar de inrattar nya svensktalande dagvardsskolor eller képer in
dagvardstjanster pa svenska, pa grund av den dkade efterfragan p& barndagvéard pa svenska som
invandringen till sédra Finland och huvudstadsregionen fort med sig. Det ar ocksa svart att hitta kvalificerade
vikarier i svensktalande regioner. Den svenska hdgskoleutbildningen for dagvardspersonal ar forlagd till
Osterbotten. Ett forslag att starta en ny hogskoleutbildning i huvudstadsregionen under 2011 har framlagts.

121. Expertkommittén anser anda att detta atagande &r fullgjort, men skulle valkomna information i de
upptagna fragorna under nasta dvervakningsomgang.

b.i. att tillhandahélla undervisning i den grundla ggande uthildningen pa ifrdgavarande landsdels- ell er
minoritetssprak,

122. Myndigheterna uppgav i sin fjarde periodiska rapport att de svensktalande grundskolorna lider
sarskild brist pa svensktalande speciallarare och larare i naturvetenskapliga amnen. Larobocker likvardiga
dem som ges ut pa finska finns inte pa svenska. Darfér har Svenska kulturfonden i Finland understrukit
behovet av att vidta sarskilda atgarder for att se till att det finns laromedel pa svenska.

123. Expertkommittén anser att detta atagande fullgors for narvarande men uppmuntrar myndigheterna
att hitta satt att rdda bot pa den ovan beskrivna situationen.

c.i. atttillhandahélla undervisning i gymnasiet pé ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak,

124. Expertkommittén ansdg i sin tidigare granskningsrapport att detta atagande fullgjordes men efterlyste
mer information om hur regeringen planerade motverka konsekvenserna av att det nu bara kravs ett enda
sprakprov i studentexamen, som resultat av 2004 ars andringar av gymnasielagen. Expertkommittén
emotsag sarskilt information om myndigheternas planer att utveckla och uppmuntra studier i det andra
nationalspraket for att stodja en positiv bild av Finland som ett tvdsprakigt samhalle och framja vikten av att
bemastra b&da nationalspraken, som de hade atagit sig att gora.

125. Myndigheterna ar medvetna om att det faktum att det svenska sprakprovet inte langre ar obligatoriskt
i studentexamen har minskat motivationen att studera svenska, inte bara pa gymnasiet utan ocksa pa
universitet och yrkeshodgskolor. Dessutom skjuter de flesta finsktalande studerande upp sina svenskstudier
till sjunde klassen, da de blir obligatoriska. Myndigheterna utfor darfor tva utvecklingsprojekt i syfte att 6ka
kunskaperna i det andra nationalspraket: “Nationalspraksprojektet” 2007-2009, och “Projektet att utveckla
det andra nationalsprékets stallning” 2007-2010.

126. Foretradare fér de svensktalande har infor expertkommittén uttryckt missndje med regeringens
troghet att vidta atgarder betraffande den forsamrade sprakkunnigheten. | november 2010 visade en rapport
frdn Undervisningsministeriet att andelen elever som genomgick svenskprovet hade sjunkit dramatiskt fran

2 Barndagvardslagen 36/1973, andrad i lag nr 875/1981
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98 % till 66 %. Angelagna atgarder kravs darfor att framja battre svenskkunskaper. Expertkommittén ar inte
pa det klara med om denna nedgang kommer att fa ndgon verkan pa tillhandahallandet av
svenskundervisning pa gymnasiet, och vilka konsekvenser utvecklingen kommer att f& pa langre sikt pa
serviceleveransen pa svenska.

127. Foretradare for de svensktalande har aven upplyst expertkommittén om sina farhagor om att det i
den offentliga debatten i Finland laggs fram krav pa att den obligatoriska svenskundervisningen i finska
skolor avskaffas. Hittills har det verkat som om de ledande politiska partierna har varit i stort sett eniga om
att behalla den obligatoriska svenskundervisningen, men fragan har anda tagits upp.

128. Expertkommittén anser att detta atagande fullgors for narvarande men skulle valkomna mer
information i nasta periodiska rapport om vilka atgarder som har vidtagits av myndigheterna for att vanda
den negativa trenden i inlarning av och undervisning i svenska.

d.i. atttillhandahdlla teknisk utbildning och yr  kesutbildning pa ifrdgavarande landsdels- eller min  oritetssprak,

129. Detta atagande ansags vara fullgjort i den senaste 6vervakningsomgangen. Expertkommittén
konstaterar emellertid frAn regeringens rapport att finsktalande studerande pa yrkesskolor har daliga
svenskkunskaper 22, Svenskundervisningen &r inte tillrécklig och vardet av svenskstudier uppskattas inte
inom yrkesutbildningen. Rapporten understryker att detta kan bli ett problem i framtiden, eftersom s&ddana
studerande ofta arbetar i servicesektorn efter studierna.

130. Expertkommittén anser fortfarande att detta atagande ar fullgjort, men skulle valkomna information
om detta atagande i nasta 6vervakningsomgang.

e.i. att tillhandahalla universitetsutbildning oc h annan hégre utbildning pa ifrdgavarande landsdels - eller
minoritetssprak,

131. Detta atagande ansags vara fullgjort i den senaste dvervakningsomgangen. Expertkommittén
uppmuntrar anda myndigheterna att tillhandahalla ytterligare resurser for att se till att bestammelserna om
universitetsutbildning pa svenska genomfors fullstandigt. Problemet med erkannande av universitetsexamina
som avlagts i Sverige, sarskilt fér juridik och medicin, togs aven upp.

132. Myndigheterna uppger i sin fjarde periodiska rapport att en universitetsreform agt rum under
granskningsperioden, enligt vilken universiteten blev sjéalvstéandiga offentligrattsliga institutioner. Lagen om
inforande av universitetslagen tradde i kraft den 1 augusti 2009 (59/2009). Regeringen tillhandahaller den
grundlaggande finansieringen. | 12 § i lagen stadgas att det svensksprékiga universitetet Abo Akademi,
Svenska Handelshdgskolan, Helsingfors universitet, Bildkonstakademin, Sibelius-Akademin,
Teaterhdgskolan och Aalto-universitetet aven i fortsattningen svarar for att ett tillréckligt antal personer med
kunskaper i svenska utbildas for landets behov. Svenska kulturfonden i Finland har framhallit behovet av att
Overvaka verkningarna av reformerna pa de praktiska méjligheterna att bedriva studier pa svenska.

133. Regeringens rapport om verkningarna av universitetsreformen férvantas 2012. Expertkommittén
emotser darfor mer information i nasta rapport om i vilken utstrackning reformen har paverkat mojligheterna
att f& undervisning pa svenska pa universitet och hégskolor.

134. Betraffande den svarighet som togs upp av svensktalande rérande erkdnnande av examina i juridik
och medicin som avlagts i Sverige meddelar myndigheterna i sin fjarde periodiska rapport att existerande
lagstiftning bestar av foljande:

- Utbildningsstyrelsen, som avgor huruvida utl&dndska kvalifikationer ger behdrighet for statlig tjanst i Finland,
- Lagen om erkannande av yrkeskvalifikationer (1093/2007) som reglerar erkdnnande av yrkeskvalifikationer
som medborgare i en medlemsstat i EU eller EES har forvarvat i en annan medlemsstat,

- Lagen om den tjanstebehdrighet som hogskolestudier utomlands medfér (531/1986). Yrkeskvalifikationer
som férvarvats i Sverige erkdnns genom den lagen.

135. Beslut om erkdnnande eller jamférbarhet av kvalifikationer som forvarvats i Sverige fattas av
Utbildningsstyrelsen, som samarbetar med utbildningsmyndigheterna i Sverige.

136. | ljuset av dessa klargoranden anser expertkommittén att atagandet ar fullgjort.

2 statsradets beréattelse om tillampningen av spraklagen, 2009, sid. 65.
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g. att vidta atgarder for att tillgodose undervisni ng i historia och kultur som hanfor sig till ifraga varande
landsdels- eller minoritetssprak,

137. Detta atagande ansags fullgjort i den tidigare granskningsrapporten, men expertkommittén uttryckte
en onskan att f& mer information om de énskemal som de svensktalande hade framfort om att svenskans
historia i Finland skulle komma mer till synes i laroplanen.

138. Iden fjarde periodiska rapporten anges att studiet av Finlands och Sveriges nara 600 ar langa
gemensamma historia &r obligatoriskt enbart i grundskolan, inom den grundlaggande utbildningen. Svenska
Finlands folkting anser att den svenska dverhtghetens historia i Finland &ven borde undervisas i som ett
obligatoriskt inslag pa gymnasiet.

139. Baserat pa inkommen information anser expertkommittén att detta atagande ar fullgjort, men
uppmuntrar myndigheterna att beakta de 6nskemal som uttrycks av de svensktalande om undervisning av
den historia som avspeglas av svensksprakigheten i Finland.

i att inratta ett eller flera 6vervakningsorgan o r att félja vidtagna atgarder och uppnadda framsteg i fraga om
upprattande eller utveckling av undervisning i land sdels- eller minoritetssprék, och for att periodisk t avge
rapport om sina resultat, som skall offentliggoras.

140. |Iden tidigare 6vervakningsomgangen ansag expertkommittén att detta &tagande var delvis fullgjort,
eftersom ingen omfattande bedémning av kvaliteten pa svenskundervisningen hade gjorts, och inga
periodiska rapporter om vidtagna atgarder och gjorda framsteg betraffande svenskundervisning hade
offentliggjorts.

141. De finska myndigheterna anger i den fjarde periodiska rapporten att en omfattande rapport om
svenskundervisningen i gymnasiet publicerades 2007. Undervisning pa svenska i den grundlaggande
yrkesutbildningen har studerats i inventeringen av utbildningsbehov. Dokumenten har publicerats pa
svenska. Expertkommittén ar emellertid inte pa det klara med om dessa rapporter ar periodiska.

142. Expertkommittén vidhaller sin tidigare slutsats att atagandet ar delvis fullgjort, och skulle valkomna
mer information i amnet i nasta dvervakningsomgang.
Artikel 9 — Rattsvasendet

Punkt 1

Parterna férbinder sig till foljande i de domsagor dar antalet bosatta personer som anvander sddanala  ndsdels- eller
minoritetssprak berattigar till de atgarder som ang es har nedan, i enlighet med situationen fér vart o ch ett av dessa sprak och pa

villkor att utnyttjandet av de mojligheter som till handahalls enligt denna punkt av domstolen bedéms i nte hindra en rattsenlig
handlaggning:
| brottmal:

a. i att tillse att domstolarna, pa begéaran avndg on av parterna haller rattegadngen pa landsdels- ell  er

minoritetsspraken,

ii. att ge en tilltalad ratt att anvanda sitt ege  t landsdels- eller minoritetssprak, om det behévs m ed hjélp av tolkar
och dverséttningar, utan att detta medfor extra kos  tnader for de berdrda personerna,

i tvistemal:

b. i. att tillse att domstolarna, p& begéaran avndg  on av parterna, haller rattegangen pa landsdels- el ler
minoritetssprak,

vid forvaltningsmal infér domstol:

c. i att tillse att domstolarna, p& begéran avndg  on av parterna, haller rattegangen pa landsdels- el ler
minoritetssprak,

143. | tidigare granskningsrapporter ansag expertkommittén att dessa ataganden fullgjordes formellt.
Kommittén anmodade de finska myndigheterna att 6ka antalet domare och annan personal som behérskar
svenska for att férbattra anvandningen av svenska infor ratten. Kommittén anmodade dven myndigheterna
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att vidta atgarder for att se till att de svensktalandes sprakliga rattigheter ar fullstandigt forverkligade i
rattsférhandlingar.

144. Expertkommittén uppmuntrade dven myndigheterna i den tidigare 6vervakningsomgangen att
sakerstalla att omorganisationen av domkretsarna inte skulle fa en negativ verkan p& anvandningen av
svenska. Myndigheterna rapporterar att den pagaende tingsrattsreformen i bérjan av 2010 minskat antalet
tingsratter fran 54 till 27. Enligt regeringsprogrammet har tilloorlig hansyn tagits till varnandet av bade de
finsktalandes och de svensktalandes rattigheter. Svenska Finlands folkting har emellertid uttryckt missnéje
over att en av de bada svensktalande tingsratterna i Finland avskaffats i tingsrattsreformen, nar Pargas
tingsrétt slogs ihop med Abo tingsréatt. Myndigheterna rapporterar vidare att Egentliga Finlands tingsratt
kompletterats med en separat avdelning for skydd av de sprakliga rattigheterna for de svensktalande i
omradet, i enlighet med tingrattslagen, och att domarna som tillsatts i den avdelningen ar underkastade
strangare sprakkunnighetskrav &n andra domare. Tingsratten har fér narvarande fyra rattsdomare med
utmarkta svenskkunskaper. Expertkommittén gratulerar myndigheterna till detta initiativ.

145. Expertkommittén emotser mer information om de faktiska konsekvenserna av reformen betraffande
detta dtagande i nasta 6vervakningsomgang.

146. Betraffande personalutbildning rapporterar myndigheterna att tingsratterna organiserar spraktraning.
Antalet tingsrattsdomare med svenskkunskaper rapporteras emellertid ha forblivit i stort sett oférandrat de
senaste aren.

147. Betraffande aklagarvasendet rapporterar myndigheterna att svenskkunskaperna har okat bland
personalen, tack vare de nya kvalifikationskraven pa sprakkunnighet, som kraver en hogre kompetensniva
an som foreskrivs i lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda (424/2003). Detta har
tillampats pa tre klagartjanster pa kanslien i Helsingfors, Ostra Nyland och Vistra Nyland, tva tjanster pa
kansliet i Egentliga Finland och fem p& kansliet i Osterbotten.

148. Myndigheterna rapporterar att svensktalande parters sprakliga rattigheter i praktiken inte helt
forverkligas nar hela brottsprocessen betraktas i sin helhet. Enligt en undersdkning som utférdes av
myndigheterna paverkas forverkligandet av sprakliga rattigheter bl.a. av det faktum att svensktalande parter
forhors atminstone delvis pa finska i forundersokningen®. Situationen varierar ocksa frén ett kansli till ett
annat; i &klagarkanslien i Helsingfors, Ostra Nyland och Véastra Nyland uppskattade &klagarna sakrandet av
sprakliga rattigheter i forundersokningar mer negativt &n medeltalet. Bedomningarna i aklagarkanslien i
Osterbotten och Egentliga Finland var mer positiva. Dessutom tilldelas inte alla fall med svensktalande parter
systematiskt svensktalande aklagare, och parterna tilltalas inte automatiskt pa svenska vid
huvudférhandlingarna.

149. Resultaten av undersékningen som skickades ut 2008 av justitieministeriet till lagmannen i alla
tingsratter visar att de tvasprakiga tingsratterna avgor vilket sprdk som ska anvandas vid rattegangen
antingen genom att frdga parterna vilket sprak de foredrar, eller pa grundval av det sprdk som anvandes
under forundersokningen, eller genom att sla upp vederbérandes modersmal i befolkningsregistret.
Myndigheterna anger att parternas ratt att anvanda sitt modersmal ar inte forverkligad, sarskilt vid skriftliga
forfaranden. Endast en fjardedel av de tvasprakiga tingsratterna rapporterade att de i sadana fall férsoker ta
reda pa parternas sprak genom direkt férfragan, genom dokument eller fran befolkningsregistret.25

150. Betraffande information om de sprakliga rattigheterna framkommer det att tva tredjedelar av de
tvasprakiga tingsratterna pa eget initiativ informerar parterna om deras ratt att anvanda finska eller svenska.
| halften av de ensprakiga tingsratterna informeras inte parterna automatiskt om sina sprakliga rattigheter.
Myndigheterna rapporter emellertid att om det ar kant att en svensktalande person ocksa kan finska,
uppmuntras denne ofta att anvanda finska i stallet fér svenska.

151. Det finns flera orsaker till att svensktalande véljer att tala finska. De kan valja det for att paskynda
processen, de kan tycka att det ar enklare att acceptera att rattegangen halls pé finska, eller de kan tro att
de blir battre forstadda, i de fall dd domaren ar enbart finsktalande. Justitieministeriet har ocksa gjorts

2 Statsradets beréattelse om tillampningen av spraklagen, 2009, sid. 56.

2 Enligt resultaten av undersokningen som skickades ut av justitieministeriet till &klagare pa tvasprakiga &klagarkanslier uppskattade
farre &n 7 % av aklagarna att de horda personerna alltid forhérdes i forundersokningen pa sitt eget sprak, da detta vara svenska. Men
over héalften av &klagarna uppskattade att forhéren under férundersokningen oftast fordes pa personens egna sprak nar det spraket var
svenska. Statsradets beréattelse om tillampningen av spraklagen, 2009, sid. 50.

% statsradets berattelse om tillampningen av spraklagen, 2009, sid. 50 till 52.
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medvetet om att inte tillrackligt antal namndeman kan svenska, vilket i vissa fall leder till en situation da vissa
namndeman inte forstar handlaggningsspraket.

152. Betraffande rattegdngens langd konstaterade lagméannen i tva tredjedelar av de tvasprakiga
tingsratterna att det inte hade nagon inverkan pa langden vilket sprdk som anvandes. Fyra tingsratter angav
emellertid att sprédkvalet hade antingen viss eller avsevard verkan pé rattegdngsprocessens langd, framst pa
grund av att rattegdngsunderlaget maste dversattas och tolkning anvandas. Betraffande det fall som togs
infor ombudsmannen 2006 om den genomshnittliga langden pa rattegdngsprocesser som fordes pa svenska
infor Abo Hovrétt avgjorde bitradande justiticombudsmannen att rattegéngsforfarandena pé& svenska tog
langre tid &n de som fordes pa finska, sarskilt i brottmal. En av orsakerna var brist pa resurser och det laga
antalet fall. Fr&n rapporten som framlades till ombudsmannen av Abo Hovréatt framkommer det att skillnaden
mellan langden pa finska och svenska rattegangsforfaranden var under perioden 2005-2006 ca 5 manader.
Myndigheterna ansag att skillnaden i langd mellan foérfarandena inte gav anledning till vidare atgarder.

153.  Expertkommittén tycker sig marka att spréket anvands i praktiken, men att det fortfarande ar brister i
genomforandet av dessa ataganden. Expertkommittén noterar att bristen pa utbildad svensktalande personal
lagger hinder i vagen for att rattegangsforfarandet halls pa svenska, trots anstrangningar fran
myndigheternas sida att organisera spraktraning. Kommittén uppmuntrar myndigheterna att vidta ytterligare
atgarder for att 6ka antalet domare och annan personal som beharskar svenska, for att starka anvandningen
av svenska infor ratten.

154. Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgors.

Artikel 10 — Forvaltningsmyndigheter och samhaéllsse rvice

Punkt 1
Inom de administrativa omréden i en stat dar antale  t invanare som anvander landsdels- eller minoritets ~ sprak motiverar de
atgarder som anges nedan, och i enlighet med situat  ionen for varje sprak, forbinder sig parterna i rim lig utstrackning

a. i. att tillse att de administrativa myndigheter ~ na anvander landsdels- eller minoritetsspraken,

155.  Expertkommittén kom i de tva senaste dvervakningsomgangarna till den slutsatsen att atagandet
fullgjordes endast formellt. Expertkommittén konstaterade i den senaste 6vervakningsomgangen att
tillgangligheten av offentligt anstallda personer i offentlig tjanst som bemastrade svenska fortfarande var ett
problem. Ett antal initiativ hade emellertid gjorts for att stéarka anvandningen av svenska inom
statsforvaltningen.

156. Myndigheterna anger att nar en medborgare kontaktar statliga eller kommunala tvasprakiga
myndigheter kan han eller hon vélja sprak, svenska eller finska®.

157.  Expertkommittén har gjorts uppmarksam pa flera fall som ror polisen, dar de sprakliga rattigheterna i
spraklagen inte var skyddade. Dessa fall har behandlats av justiicombudsmannen. Det finns dessutom efter
polisreformen inte langre nagra polisdistrikt med svenska som forvaltningssprak. De tvasprakiga
underavdelningarna som bildades utfér endast verkstallande funktioner i linje med beslut som fattas av de
storre polisdistrikten. Enligt de svensktalande kommer detta att f& negativa konsekvenser for anvandningen
av svenska, och i praktiken har mojligheterna att fa tala med polisen pa svenska minskat i samtliga
tvasprakiga distrikt. Expertkommittén har upplysts om att Polisstyrelsen inrattades 2010, med bland annat
uppgiften att rapportera om tillampningen av spraklagstiftningen. Expertkommittén valkomnar detta initiativ
och emotser mer information i nasta periodiska rapport.

158. Det maste vidare noteras att svensktalande i huvudstadsregionen havdar att de far svar fran
myndigheterna pa finska aven nar de sjalva tilltalar dem eller skriver till dem pa svenska. Ca en tredjedel av
de svensktalande uppgav att de anvande finska i kommunikationen med myndigheterna eftersom de ville bli
battre bemotta®.

% gtatsradets berattelse om tillampningen av spraklagen, 2009, sid. 10.
" Government report on the application of language legislation, 2009, sid. 26.
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159. Expertkommittén vidhaller sin tidigare slutsats att detta atagande fullgérs formellt. Kommittén anser
att arrangemangen for att anvanda svenska som ett nationalsprak fungerar i ett stort antal fall, men att
svarigheter existerar i det praktiska genomforandet.

Punkt 2

| frdga om lokala och regionala myndigheter inom vi lkas territorier de invanare som anvander landsdels - eller minoritetssprak
ar tillrackligt manga for att motivera de nedan ang ivna atgarderna, férbinder sig parterna att tillata och/eller uppmuntra

b. mdjlighet for anvandare av landsdels- eller mino ritetssprak att gora framstallningar i muntlig elle r skriftlig
form p& dessa sprak,

160. Expertkommittén ansdg i den tidigare dvervakningsomgangen att atagandet fullgjordes.

161. Enligt Sprakbarometern 2008, som gjorde en undersdkning av 43 kommuner betraffande hur den
kommunala servicen pa svenska fungerar i de olika sektorerna, svarade 39 % av de svensktalande
respondenterna att de alltid eller oftast betjanades pa svenska. Yiterligare 39 % rapporterade att
serviceutbudet pa svenska varierade, och 22 % svarade att de sallan eller aldrig betjanades pa svenska.
Motsvarande siffror for foretradare for den finsktalande minoriteten, som rapporterade om serviceutbudet pa
finska i kommuner med svensktalande majoritet, var 84 %, 13 % respektive 3 %. Med vissa patagliga
variationer mellan kommuner framstar det att sprakrattigheterna i allmanhet ar mindre sékrade nar
minoriteten utgors av en liten del av befolkningen®.

162. | samtliga sektorer som omfattas av Spradkbarometern ansags servicen som tillhandahalls pa
svenska halla samre kvalitet &n servicen pa finska. Svaren som gavs av finsktalande och svensktalande
skilde sig at betraffande nddcentrals- och raddningstjansterna, den lokala polisen, sophamtningen och
arbetsformedlingen. Tvasprakiga kommuner lyckades battre med att leverera service pa svenska an
finsktalande kommuner med en svensktalande minoritet.

163. Myndigheterna hanvisade aven till en handbok som givits ut av Kommunférbundet med syftet att
hjalpa kommunerna bedéma och utveckla den service som de tillhandahaller pa svenska.

164. Expertkommittén vidhaller sin tidigare slutsats att detta atagande fullgérs. Kommittén uppmuntrar
emellertid myndigheterna att forbattra sin betjaning pa svenska.

Punkt 3

| fraga om samhalisservice fran férvaltningsmyndigh eterna eller av andra personer som handlar pa deras uppdrag, forbinder
sig parterna inom det territorium dér landsdels- el ler minoritetssprak anvands, i enlighet med varje s préks situation och i
rimlig utstréckning,

a. att tillse att landsdels- eller minoritetssprak anvands vid tillhandahallande av ifrdgavarande tja  nster

165. Iden tredje granskningsrapporten kom expertkommittén till den slutsatsen att detta atagande
fullgjordes formellt, och uppmuntrade myndigheterna att genom praktiska atgarder tillse att de
grundlagsbefasta sprakliga rattigheterna genomfors i praktiken, sarskilt dar kommunerna koper in tjanster
fran den privata sektorn.

166.  Enligt 24 och 25 § i spraklagen®, ska servicen tillhandahéllas pa bada nationalspraken, och privata
aktorer ansvariga for att utfora offentlig forvaltningsservice ar underkastade samma sprékkrav som offentliga
myndigheter. Det ar de statliga och kommunala myndigheternas ansvar att se till att sprakkraven uppfylls
dven i situationer dar tjansterna kops in fran en privat tjansteleverantor. Myndigheterna rapporterar emellertid
att de flesta kommuner vid den offentliga upphandlingen inte kontrollerar huruvida privata tjansteleveranttrer
ser till att de sprakliga rattigheterna forverkligas i praktiken. | granskningen av genomférandet av spraklagen
hade endast en sjattedel av de granskade tvasprakiga kommunerna stallt upp smidig funktion av tvasprakig
service som ett villkor for ett kontrakt.*® En fiardedel sakrar genomférandet av de sprakliga rattigheterna

% Enligt Sprakbarometern tillhandahalls vanligen tjanster p& minoritetsspraket om minoriteten utgors av minst 25 % av befolkningen.
Om den kvantitativa andelen av minoriteten &r under 20 % av kommunens befolkning, ar tjansterna i det spréket svagare. | Statsradets
berattelse om tillampningen av spraklagen, 2009, sid. 23.

» gpréklagen (423/2003).

Statsradets berattelse om tillampningen av spraklagen, 2009, sid. 20.
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genom klargéranden eller egna observationer och 6vervakningar, medan tva tvasprakiga kommuner angav
att de utvarderade detta baserat pa klagomal pa servicen fran medborgarna.

167. Svenska Finlands folkting har papekat att eftersom kommunernas upphandling fortfarande ar
bristfallig bér myndigheterna som ar ansvariga for upphandlingen férse kommunerna med mer preciserade
riktlinjer och understryka behovet av att se till att de sprakliga rattigheterna forverkligas. Folktinget har
beslutat att ge ut sina egna informella riktlinjer for offentlig upphandling och pa sa satt rdda kommunalréden
att ta hansyn till de sprékliga rattigheterna vid upphandlingen av tjanster.

168. Myndigheterna rapporterar aven om lagen om kommun- och servicestrukturreformen, som tradde i
kraft i februari 2007.>* Dar stadgas att offentliga myndigheter i planeringen och genomférandet av
arrangemangen enligt denna lag maste ta hansyn till bland annat de finsktalande och svensktalande
befolkningarnas rattighet att anvanda sitt eget sprak och att betjanas pa det spraket.

169. Expertkommittén har ocksa uppmarksammats av Svenska Finlands folkting att de har fatt ta emot
klagomal frdn allmanheten betraffande samtliga sektorer av de statliga myndigheterna om olika typer av
problem s&dsom okunnighet om individens sprakliga rattigheter, inadekvat muntlig och skriftlig service pa
svenska, otillfredsstallande tillgdng pa information eller skyltar och sa vidare. Folktinget framhaller darfor
behovet av att fortldpande informera personal pa statlig och kommunal myndighetsnivd om bestammelserna
i spréklagen och att erbjuda arbetsgivarna mojlighet att forbattra sina sprékkunskaper.

170. Expertkommittén anser fortfarande att detta atagande fullgors formellt och anmodar myndigheterna
att ge ut preciserade riktlinjer om anvisningarna for offentlig upphandling for kommuner, dar man framhaller
behovet av att de sprakliga rattigheterna forverkligas i organiseringen av anbud och den faktiska
serviceleveransen.

Punkt 4

Parterna forbinder sig att vidta en eller flera av foljande atgarder for att uppfylla de atagandenis  tyckena 1, 2 och 3 som de har
antagit:

b. anstallning och vid behov utbildning av erforder ligt antal tjansteméan och andra offentligt anstalld a,

171. Iden tidigare 6vervakningsomgangen anser expertkommittén att detta atagande delvis uppfylldes i
praktiken och begarde ytterligare information om den praktiska tillampningen av lagen om de
sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda.

172. Regeringen foreslog i sin rapport om tillampningen av spraklagstiftningen att myndigheterna skulle
systematiskt granska sin personalpolitik, exempelvis genom att ta hansyn till vikten av sprakkunskaper vid
rekryteringen av personal, och till utbildnings- och lI6nesystemen for personalen. Férfarandemodeller bér tas
fram for detta, for att se till att sprakkunskapskraven ingar som en systematisk del i rekryteringsforfarandet.

173. Myndigheterna informerar i den fjarde periodiska rapporten expertkommittén om att det fortfarande
brister i efterlevnaden av lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda. Det géller sarskilt
vid rekrytering, eftersom sprakkvalifikationer sallan namns, och sprakkunnighet inte betraktas som en merit.
Vidare annonserar ministerier och statliga avdelningar inte alltid ut lediga tjanster pa svenska, dven om
svenskkunskaper kravs. | praktiken forvéntas endast vissa tjansteméan ha goda kunskaper i svenska —
exempelvis de som har att géra med nordiskt samarbete.

174. Representanter for de svensktalande har ocksa berattat for expertkommittén att det ligger ett
kontinuerligt problem i det faktum att kraven pa sprakkvalifikationer for poster som kraver akademisk examen
ar utmarkta kunskaper i finska och tillfredsstallande kunskaper i svenska. Detta har tva konsekvenser: den
svensktalande befolkningen kommer i ett samre lage an den finsktalande néar de ska sdka offentliga tjanster.
Statstjansteman med endast tillfredsstéllande svenskkunskaper férvantas betjana finsktalande och
svensktalande pa jamlik basis, men de lyckas inte alltid med det.

175. Offentliga myndigheter anordnar sprédkundervisning fér personalen, men dessa kurser ar ofta pa
frivillig basis, och ar darfor inte garanterade pa ett systematiskt satt for alla tjansteman och anstallda.
Gransbevakningsvasendet driver grundkurser i svenska for sina tjansteman, och ett flertal kommuner,

31 Lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007).
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exempelvis de i huvudstadsregionen, ordnar sprakundervisning pa arbetstid, och vissa betalar lonetillagg for
sprakkunskaper.

176. Betraffande polisforvaltningen stalldes efter reformen av lokalpolisens forvaltningsstrukturer 2009,
mer preciserade sprakkunnighetskrav p& personalen i de regionala enheterna. | en andring i
polisforvaltningsférordningen stadgas att sprakkunskapskraven i de regionala enheterna ska avgoras enligt
sprakstatusen i enhetens lokala omrade. Myndigheterna uppger emellertid att antalet poliser som kan
svensl;za ar otillrackligt och att grundlaggande polisutbildning inte anordnas lika ofta pa svenska som pa
finska™.

177. Baserat pa inkommen information anser expertkommittén att atagandet fullgors, men uppmuntrar
myndigheterna att tillhandahalla incitament for sprakutbildning for personalen eller att anordna obligatoriska
sprakkurser i tvasprakiga kommuner.

Artikel 11 — Massmedia

178.  Expertkommittén har informerats att regeringen har utdelat selektivt presstod.* | statsbudgeten for
2008 anslogs 500 000 euro till stod for tidningar som ges ut pa minoritetssprak for elektroniska publikationer
och nyhetstjanster pa svenska. Enligt 3 § i presstodsslagen kan selektiva presstod beviljas tidningar som
bade publiceras och trycks i Finland och kommer ut minst en gang i veckan. Foretradare for de
svensktalande uttryckte missndje under kontaktbesoket dver det faktum att detta belopp i praktiken hade
minskats for svensk press. Det ar tillrackligt for att uppratthalla en publikation pa svenska men inte for att ge
den samma status som den finska pressen. 50 000 euro har reserverats for en tidning pa samiska.

Punkt 1

Parterna forbinder sig till foljande fér dem som an vander landsdels- eller minoritetssprak inom de ter ritorier dar dessa sprak
brukas, i enlighet med situationen for varje sprak, i den utstrackning som de offentliga myndigheterna ar direkt eller indirekt
behoriga och har befogenhet eller inflytande héarvid lag och under respekterande av principen om massmed iernas oberoende
och sjalvstandighet,

b. i. att uppmuntra och/eller underlatta inrattande av minst en radiostation pa landsdels- eller minor itetssprak,

c.ii.  att uppmuntra och/eller underlatta regelbund en sandning av TV-program pé landsdels- eller minor  itetssprak,

179. Detta atagande ansags i den senaste dvervakningscykeln fullfoljit endast delvis, eftersom det inte
finns nagon privat television eller radio pa svenska och eftersom alla programmen sénds av det statliga
rundradiobolaget YLE.

180. Myndigheterna har upplyst expertkommittén om att det annu inte finns nagra rikstackande
svensktalande radio- eller TV-kanaler. | stéllet sénder ett antal lokala kabel-TV-kanaler privat finansierade
program pa svenska. Kanalerna sander vissa timmar med lokala och regionala nyheter och program i
veckan, men regeringen stoder inte denna verksamhet finansiellt. Regeringen har inte tagit emot nagra
ansokningar om licens for nya privata radio- eller TV-kanaler som sander pa svenska.

181. Expertkommittén beslutade nyligen att 6verse sin hallning betraffande artikel 11.1.b och artikel 11.1.c
och darvid ta hansyn till utvecklingarna inom sandningsmedier som har agt rum sedan konventionen antogs
1992. Den traditionella distinktionen mellan ett enda stort allméannyttigt foretag for TV- och radioverksamhet
och privata sédndningsbolag har uppluckrats. Numera finns det olika kategorier som kan sagas vara
allmannyttiga i storre eller mindre utstréackning. Vissa ar offentligt &gda eller styrda, andra ar privatagda eller
samagda. Vissa ligger narmare den frivilla sektorn. Det finns dessutom manga fler leveransmetoder och
plattformar (digital TV och radio, internetsandningar etc.). Tilsammans foranleder dessa utvecklingar en mer
flexibel tolkning av artikel 11.1. b. och c., i synnerhet sa att allmannyttig sandning inte utesluts fran
omfattningen.®

% Statsradets beréattelse om tillampningen av spraklagen, 2009, sid. 46 till 50.
®FEgrordning om stéd fér tidningspressen, (389/2008).
% Se expertkommitténs tredje rapport om Tyskland, punkt 17 och expertkommitténs andra rapport om Osterrike punkt 150
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182. | ljuset av denna andrade hallning anser expertkommittén att dessa ataganden &r fullgjorda.

Punkt 2

Parterna forbinder sig att garantera frineten att f ~ ran grannlander direkt ta emot radio- och TV-sandni  ngar p& sprék som brukas
i samma eller liknande form som ett landsdels- elle  r minoritetssprak och att inte motsétta sig ateruts andning av radio- och TV-
sandningar fran grannlander pa ett sdant sprak. De  férbinder sig dven att tillse att inga inskranknin ~ gar gors i fraga om

yttrandefriheten och den fria informationsspridning en i den tryckta pressen pa ett sprak som brukas i samma eller liknande
form som ett landsdels- eller minoritetssprak. Efte rsom utbvandet av de ovannamnda friheterna innebar forpliktelser och
ansvar, kan det underkastas formaliteter, villkor, inskréankningar eller straff som lagen féreskriver o ch som &r nddvéandiga i ett
demokratiskt samhaélle, i den nationella sakerhetens , den territoriella integritetens och den allmanna sakerhetens intresse for
att férebygga oordning och brott, skydda hélsa elle r moral, skydda annans goda namn och rykte och ratt igheter, férebygga
avslojande av uppgifter som mottagits i fortroende avslojas samt uppratthalla rattsvasendets auktorite t och opartiskhet.

183. Detta atagande ansags vara fullgjort i den senaste 6vervakningsomgangen.

184. Myndigheterna bekraftar i sin rapport att regeringen har beviljat det finska rundradiobolaget licens att
visa kanalen SVT Europa, en kanal med blandade program fran Sveriges Television AB, i det digitala
televisionsnatet med tackning dver nastan hela landet. Expertkommittén gratulerar myndigheterna till detta
initiativ.

185. Expertkommittén anser att detta atagande fullgors.

Artikel 12 — Kulturell verksamhet och kulturella in rattningar

Punkt 1

| frdga om kulturell verksamhet och kulturella inra ttningar - sarskilt bibliotek, videobibliotek, kult urcentra, muséer, arkiv,
akademier, teatrar och biografer, &vensom litterara verk och filmproduktion, uttrycksformer for folkli g kultur, festivaler och
kulturell féretagsamhet, innefattande bl.a. anvandn ing av ny teknologi - forbinder sig parterna till f Oljande inom det territorium
dar sddana sprék anvands och i den utstrackning som de offentliga myndigheterna &r behoriga, har befog enhet eller
inflytande:

e. att framja atgarder for att tillse att de organ som &r ansvariga for att anordna eller stédja kult  urell verksamhet
forfogar 6ver personal som helt beharskar ifragavar ande landsdels- eller minoritetssprak liksom den 6v riga
befolkningens sprék,

186. | de tidigare dvervakningsomgangarna kunde expertkommittén inte avgora om detta atagande
fullgjordes eller inte, pa grund av bristande information.

187. Ingen information om detta atagande forekom i den fjarde periodiska rapporten. Expertkommittén
anmodar myndigheterna att tillhandahalla mer information om detta atagande i nasta periodiska rapport.

g. att uppmuntra och/eller underlatta upprattande av organ med uppgift att insamla samt forvara, pres  entera
eller offentliggéra verk framstallda pa landsdels- eller minoritetssprak,

188. Atagandet ansdgs fullgjort i den senaste granskningsrapporten betréffade tryckta verk, eftersom
Helsingfors universitet tar emot ett exemplar av alla tryckta dokument som publiceras i landet, men
expertkommittén bad myndigheterna om mer information om audiella, audiovisuella och andra verk pa
svenska i nasta dvervakningsomgang.

189. Expertkommittén fick ingen information om audiella, audiovisuella och andra verk pa svenska i den
fiarde periodiska rapporten. Kommittén drar darfor slutsatsen att detta atagande ar fullfoljt betraffande tryckt
material och inte fullfoljt betraffande audiella, audiovisuella och andra verk pa svenska.

Artikel 13 — Ekonomiska och sociala forhallanden

Punkt 2

| fraga om ekonomisk och social verksamhet forbinde r sig parterna i den utstréckning de offentliga myn digheterna ar behoriga
inom de territorier dar landsdels- eller minoritets sprak anvands, och inom rimliga gréanser, till folja nde:
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C. att tillse att i social omsorg vid institutione r, sdsom sjukhus, pensionarshem och vardhem, mgjlig het erbjuds
att pa deras eget sprak ta emot och behandla person  er som anvander ett landsdels- eller minoritetssprd& ~ k och
som &r i behov av vard pa grund av ohélsa, hog alde  r eller av annan orsak,

190. Iden tidigare 6vervakningsomgangen kom expertkommittén till den slutsatsen att myndigheterna har
gjort vissa anstrangningar, men att atagandet endast fullgjordes delvis. Kommittén anmodade
myndigheterna att vidta lampliga atgarder for att trygga effektiv anvandning av svenska pa social- och
halsovardsinrattningar. Expertkommittén anmodade myndigheterna starkt att trappa upp sina anstréangningar
och trygga effektiv anvéndning av svenska pa nédcentraler. Denna brist var dessutom féremal for
ministerkommitténs rekommendation nr 4 (RecChL (2007)7).

191. Myndigheterna rapporterar>” att utbudet av social- och halsovardsservice p& medborgarnas
modersmal fortfarande varierar fran en kommun till en annan. Resultaten av en undersékning som utfordes
2008 av social- och halsovardsministeriet bekraftar ocksa att det ar mycket enklare for kunderna att fa
service pa sitt eget sprak i tvasprakiga kommuner med svensk majoritet &n i tvasprakiga kommuner med
finsk majoritet, sarskilt betraffande barndagvarden, aldreomsorgen och mentalvards- och jourtjanster.
Problem har sarskilt identifierats i Helsingfors storstadsomrade. Svensktalande har aven riktat
expertkommitténs uppmarksamhet pd att socialvards- och halsovards- och sjukhustjanster allt oftare laggs ut
pa privata aktorer. Vid offentliga upphandlingsrutiner verkar myndigheterna forsumma skyddet av
serviceleverans pa svenska.

192. Enligt féretradare for svensktalande som expertkommittén traffade under kontaktbestket respekteras
inte tillrackligt de sprakliga rattigheterna inom social- och halsovardsservicen enligt spraklagen, i synnerhet i
huvudstadsomradet. Svenska Finlands folkting far ta emot klagomal fran medborgare om den faktiska
varden och behandlingen (lakare och annan medicinsk personal som saknar svenskkunskaper), men ocksa
om avsaknaden av anvisnings- och informationsmaterial pa svenska rérande behandlingen,
otillfredsstallande information och skyltning pa sjukhus och héalsocentraler, bristfalliga sprakkunskaper hos
teknisk eller receptionspersonal, patientjournaler som lagstridigt inte fors pa svenska och sa vidare.
Svérighet med att f& halsovardsservice bade vid Abo Centralsjukhus (t.ex. inom barnneurologi) och
Tammerfors universitetssjukhus (vard av strokepatienter bl.a.) har ocksa rapporterats.

193.  Mer specifikt, p& barnavardsomradet erbjuds inte service systematiskt pa svenska om inte kunden
begar det. Det galler sarskilt i kommuner med finsktalande majoritet och i s6dra Finland. Expertkommittén
har ocksa informerats om stangningen av Ekenas BB, dar fullstandiga tjanster tillhandaholls pa svenska och
finska, som stédngdes mot den lokala svensktalande majoritetens dnskan. De svensktalande beklagar att det
nu bara ar Borga forlossningsavdelning som kan ge fullstandiga tjanster pa svenska i sédra Finland.

194. Betraffande aldreomsorgen ges service pa svenska i tvasprakiga kommuner med svensktalande
majoritet, men inte alltid i kommuner med finsktalande majoritet. Situationen rapporteras vara sarskilt svar i
vissa stora kommuner i s6dra Finland, dar vissa arbetsskift inte har nadgon som talar svenska.

195. Myndigheterna rapporterar att inom halsovardssektorn, dar bristen pa sprakkunnig personal ar
sarskilt stor, har undantag gjorts vid rekrytering av personal i fall dar den anstalldes sprakkunskaper bara
visar mindre brister. | halften av de tvasprékiga kommunerna i Finland kontrolleras sokandes
sprakkunskaper under rekryteringsforfarandet genom att man begar ett sprdkkunnighetscertifikat, och vissa
kommuner ger personalen sprakkunnighetsbonus. Sprakutbildning anordnas ocksa.

196. Folktinget anser att bristande kunskaper i kundens modersmal vid jourtjanster okar risken for
missforstand betraffande varden och urholkar férverkligandet av de sprakliga rattigheterna, och att det ar
sarskilt viktigt att barn, aldre och mentalpatienter far vard pa sitt eget modersmal.

197. Konkreta positiva atgarder kan emellertid rapporteras: ett sprakprogram for god vard pa svenska och
finska med praktiska rekommendationer hur sjukhustjansterna kan forbattras betraffande
sprakanvandningen antogs 2007 av styrelsen for Helsingfors och Nylands hélsodistrikt. Styrelsen inforde
samtidig en sprakbonus for att uppmuntra personalen att anvanda svenska i sitt arbete. Foretradare for de
svensktalande berattade for expertkommittén att antalet anstallda som fick denna bonus har 6kat avsevart
sedan programmet startades. Folktinget har givit ut en svensk ordbok for finsktalande vardpersonal for att
underlatta kommunikationen mellan patienter och skéterskor och uppmuntra skoéterskorna att tala svenska.
Over 30 000 exemplar av ordboken har distribuerats gratis éver landet till vrdstuderande och deras larare
och till personal p& sjukhus och halsocentraler.

% Statsradets beréttelse om tillampningen av spraklagen, 2009, sid. 34-37 och den 4:e periodiska rapporten, sid. 63.
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198. Justitieombudsmannen har utfardat ett flertal beslut om sprak och halsovard under
granskningsperioden. For att patienternas sprakliga rattigheter ska forverkligas maste de fa utdrag av sina
patientjournaler pa sitt modersmal - finska eller svenska. Patienter i tvasprakiga sjukhusdistrikt har ratt att ta
del av dokument som ror deras vard pa sitt modersmal. Om dokumenten inte ursprungligen var avfattade pa
patientens sprak maste de dversattas, om patienten sa begar.*® Ombudsmannen ans&g att det ar ett
problem att den finska patientférsakringscentralen anvander utomstaende rattegangsombud for att behandla
svensksprakiga fall om patientskador, medan finsksprakiga fall behandlas med utnyttjande av de egna
advokatresurserna. P& grund av det forfarandet adrog sig den svensktalande parten, som forlorade malet,
hogre processkostnader an en finsktalande part skulle ha gjort i en jamfoérbar situation.®’
Justitieombudsmannen anmodade social- och halsovardsministeriet att klargora reglerna om spraket i
patientjournaler nar lagstiftningen dverses.

199. Betraffande nddcentraler, som redan hade lyfts fram i den senaste granskningsrapporten, anger
myndigheterna i sin fjarde periodiska rapport * att problemet kvarstar i sydvastra Finland, framst pa grund av
svarigheten att rekrytera nodcentralsoperatorer med svenskkunskaper, och eftersom det inte finns nagra
lagstadgade sprakkunnighetskvalifikationer for jourpersonal. Enligt Sprakbarometern 2008 varierade
dessutom kvalitetsbetygen for nodcentraler avsevart fran region till region. Svenska folktinget i Finland anser
att svenskundervisning for personalen inte har forbattrat tillgangligheten av nédtjanster pa svenska.
Folktinget anser ocksa att det ar ett problem att utbildning endast sker i Kuopio och ar enbart pa finska.
Folktinget féreslog myndigheterna att det skulle anordnas ett program med utlokaliserad utbildning for
nddcentralspersonal, men detta har annu inte skett.

200. Myndigheterna har givit ut en rapport om nédcentralsreformen med rekommendationerna att
centralerna ska ge service pa bade finska och svenska, att ytterligare en tvasprakig kurs for
nodcentralsoperatorer ska anordnas i storstadsomradet Helsingfors och att mer uppméarksamhet ska ges till
sprakkvalifikationer vid personalrekryteringen. Expertkommittén informerades att inrikesministeriet granskar
lagstiftningen om nodcentraler och &ndrar kvalifikationskraven for personal i detta sammanhang. Enligt
information som erhdlls under kontaktbestket &r 6 av de 48 nddcentralsoperatérerna svensktalande och 23
kan svara pa svenska. Det finns inga kurser i svenska.

201. Expertkommittén skulle valkomna mer information om vilka ytterligare atgarder som myndigheterna
har vidtagit for att avhjalpa de sprakliga bristerna pa nédcentralerna i nasta periodiska rapport.

202. Med tanke pa de svarigheter som svensktalande stéter pa i praktiken och trots myndigheternas
lovvarda anstrangningar anser expertkommittén detta atagande fortfarande endast delvis fullgjort.

Expertkommittén anmodar myndigheterna starkt att tr appa upp sina anstrangningar och trygga
faktisk anvandning av svenska pa socialvardsinrattn ingar.

36 Justiticombudsmannens beslut reg. nr 3086/4/06.
37 Justitieombudsmannens beslut reg. nr 2938/4/04.

3g 4:e periodiska rapporten sid. 65
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3.2.2. Samiska

203. | foljande bedémning och med hanvisning till punkt 113-115 ovan kommenterar expertkommittén inte
féljande artiklar/bestammelser:

- Artikel 8 punkt 1 fii

- Artikel 8 punkt 1 h

- Artikel 9 punkt 1 aiii, b iii, c iii
- Artikel 9 punkt 1 a iv

- Artikel 9 punkt 1 d

- Artikel 9 punkt 2 a

- Artikel 9 punkt 3

- Artikel 10 punkt 1 ¢

- Artikel 10 punkt2 a, b, c, e

- Artikel 11 punkt 1 d, fii

- Artikel 11 punkt 2

- Artikel 11 punkt 3

- Artikel 12 punkt1 b, ¢, d, e, f, g,
- Artikel 13 punkt1a, c, d

- Artikel 14 b

Artikel 8 — Utbildning

204. Under den senaste Gvervakningsomgangen gjordes expertkommittén medveten om strukturella och
ekonomiska problem betraffande samiskundervisningen i allmanhet. Kommittén uppmuntrade darfér
myndigheterna att anta en strukturerad politik och tillhandahalla adekvat finansiering for
samiskundervisningen, bl.a. framtagning av laromedel och antagandet av en regional l&roplan. Detta var
ocksa foremal for ministerkommitténs rekommendation nr 1, som rekommenderade de finska myndigheterna
“att ytterligare stérka undervisningen i samiska gen om att utarbeta en strukturerad politik och en
langsiktig finansieringsplan " (RecChL(2007)7).

205. Enlig understkningen som gjordes 2007-2008 av barnombudsménnen i Finland, Norge och Sverige
om samebarnens uppfattningar och erfarenheter var grundproblemet i samiskundervisningen dalig
kontinuitet, pa grund av bristen pa utbildade samisktalande amneslarare.

206. Expertkommittén har upplysts om att Undervisnings- och kulturministeriet den 24 september 2010
tillsatte en styrgrupp och en arbetsgrupp for att satta inop ett program for revitalisering av samespraken.
Gruppen holl sitt forsta mote den 29 november 2010. Syftet var att ta fram en omfattande och langsiktig
handlingsplan for att trygga bevarandet och utvecklingen av samespréken, med sarskild uppmarksamhet pa
bevarandet av enaresamiskan och skoltsamiskan. Sametinget hoppas att projektet ska lagga grunden till
utveckling av samiskundervisningen éver hela landet, for att forbattra tillgangen till sddan undervisning och
for att hjalpa till att revitalisera samespraken genom skolan. For genomférandet kravs en garanti for
tillrackliga resurser och en langsiktig plan for att géra programmet tillgangligt for samer av alla aldrar 6ver
hela landet och aven na den aldre befolkningen genom vuxenkurser. En praktisk I6sning som har féreslagits
av sametinget ar att inratta samesprakcentra pa omraden dar samesprakens stallning ar sarskilt svag, efter
en modell som redan har provats i Norge. Andra viktiga sektorer som har identifierats for arbetsgruppen &r:
socialvards- halsovards- och utbildningstjanster, kultur och medier, handel och arbetspolitik.
Expertkommittén emotser mer information om konkreta utvecklingar och resultat av detta
revitaliseringsprogram i nasta évervakningsomgang.

207. Betraffande laromedel mer specifikt, informerades expertkommittén i den senaste
dvervakningsomgangen av Sametinget att stodet for framstallning av laromedel har forblivit oférandrat i flera
ar. Som resultat har utvecklingen och framstallningen av laromedel pa samiska inte motsvarat
sprakundervisningens grundlaggande behov. Expertkommittén ansag darfor att det fanns ett trangande
behov att 6ka framstallningen av laromedel p4 samiska, att se till att det finns kompetenta larare och att
forbattra lararnas fortbildning.

208. Myndigheterna ar medvetna om att det rader brist pa laromedel, sarskilt pa gymnasieniva och i
vuxenundervisningen, men det finns ocksa behov av material som stoder revitaliseringen av samiska och ar
lampligt for spraknasten. Foretradare for de samisktalande understryker att bristen pa laromedel 6kar
lararnas arbetsborda. Myndigheterna vidkanner att specifika stodatgarder kommer att behovas de narmaste
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aren for att framja undervisning pa skoltsamiska. Vid sidan av resursbristen har problemet att hitta
Oversattare och forfattare pa skoltsamiska forsvarat framstallningen av laromedel pa samiska.

209. Myndigheterna uppger i sin fjarde periodiska rapport att material har framstallts pd nordsamiska,
enaresamiska och skoltsamiska for samtliga nivaer, fran férskoleundervisningen till vuxenundervisningen.
Stod som har beviljats Sametinget for framstallning av laromedel har uppgétt till 258 000 euro om aret, och
enligt foretradare for de samisktalande 6kades anslagen for laromedel med 83 000 euro under 2010.
Sametingen skulle emellertid foredra att dessa medel anvands for att anstélla heltidspersonal for att ta fram
laromedel fér enaresamiska och skoltsamiska, eftersom det for narvarande inte finns nagon sarskild
finansiering av detta. Foretradare for de samisktalande upprepade under denna 6vervakningsomgang sin
oro Over den allvarliga bristen pa samisktalande larare och laromedel pa samiska, sarskilt pa enaresamiska
och skoltsamiska.

210. Enl6ésning skulle vara att framja framstéaliningen av natbaserat laromedel. Detta skulle vara séarskilt
relevant for samebarn som bor utanfor samernas hembygdsomrade. Statistik frdn Sametinget fran 2007
visar ocksa att ett 6kat antal samer bor utanfér samernas hembygdsomrade: 59 % av 11- till 17-&ringarna,
60 % av 18- till 24-aringarna och ca 70 % av barnen under 10. Enligt den férsta undervisningsrapporten fran
Sametinget utgiven november 2008, ar situationen for undervisning pa och i samiska sarskilt alarmerande
utanfoér samernas hembygdsomréade. Samiska undervisas i pA samma grundval som invandrarspraken, och
rapporten visar att mycket fa samiska barn och ungdomar far undervisning i samiska. Antalet samisktalande
ar darfor pa nedgaende.

211. Myndigheterna rapporterar om intressanta projekt inom virtuell undervisning och
distansundervisning. Under 2004-2007 stédde Utbildningsstyrelsen utvecklandet av virtuell undervisning av
och pa samiska i sitt projekt Virtuaalisaame ("virtuell samiska”). | detta virtuella projekt har elever som bor
utanfor samernas hembygdsomréde fatt undervisning i samiska genom distansundervisning fran
hembygdsomradet. Projektet kommer ocksa att sammanstélla en resursbank for larare och skolor med
information om samerna och deras kultur, som kan anvandas som stimulansmaterial vid
sprakundervisningen. Enare kommun forbattrar ocksd mojligheterna for distansundervisning i samiska.

212. Samernas utbildningscentral har ocksa erbjudit sig att anordna grundlaggande utbildning med hjalp
av distansundervisning. Det finns emellertid inget digitalt material speciellt fér distansundervisning av
samiska, men virtuella laromedel har tagits fram for studier av samiska i gymnasiet och
vuxenundervisningen. Detta arbeta har finansierats genom EU:s Interreg-program. Vidare har Sametinget
foreslagit lansering av virtuell undervisning i samiska pa Samernas utbildningscentral i Enare, men hittills har
detta inte skett.

213. Vidare har foresprakare for de samisktalande riktat expertkommitténs uppmarksamhet pa vikten av
personer som talar samiska som andra sprak. De anser att denna grupp elever utgoér den mest
betydelsefulla potentialen for att 6ka antalet samisktalande och trygga framtiden for samespraken.
Sametinget bad darfér Undervisnings- och kulturministeriet att andra modersmalskursplanen sa att de ocksa
omfattar samiska som andra sprak.

214. Sametinget har ocksa informerat expertkommittén om att det inte har givits ndgon behdorighet eller
nagra resurser for att utveckla undervisningen i samiska. Sametinget har darfor infor Undervisnings- och
kulturministeriet foreslagit att dess laromedelskansli ska omvandlas till ett utvecklingscentrum med
riksomfattande ansvar for samiskundervisningen med uppgift att arligen rapportera och férhandla om denna
undervisnings status och behov med ministeriet.

215. Problem har ocksa tagits upp av foretradare for de samisktalande om det faktum att samisktalande i
flera kommuner i samernas hembygdsomrade varit tvungna att delta i finsk modersmalsundervisning i stallet
for finska for samisktalande, p& grund av bristande resurser och skolornas ringa storlek.

216. Expertkommittén valkomnar myndigheternas anstrangningar for att férbattra tillgangligheten av
distansundervisning i samiska. Kommittén emotser mer information om dessa projekt, och sarskilt om det
samiska revitaliseringsprogrammet i nasta 6vervakningsomgang. Kommittén konstaterar emellertid att
mycket fa konkreta forbattringar forekommit betraffande laromedel pa samiska, och att bristen pa utbildade
larare fortfarande &r ett orosmoment for framtiden.
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Punkt 1

Parterna forbinder sig till féljande i frdga om utb ildning inom det territorium dar saddana sprék anvan ds, i enlighet med
situationen for vart och ett av dessa sprak, och ut  an att férsamra undervisningen i statens officiella sprak:

a.i att tillhandahalla férskoleundervisning p& if ~ r&gavarande landsdels- eller minoritetssprak,

217. | den senaste granskningsrapporten noterade expertkommittén ékningen i det till
forskoleundervisningen anslagna stddet. Kommittén understrok emellertid att ytterligare anstrangningar
kravs for att stodja férskoleundervisningen, 6ka antalet utbildad samisk personal och utveckla lampliga
laromedel. Detta dtagande ansdgs vara endast delvis fullgjort. Expertkommittén uppmuntrade darfér de
finska myndigheterna att vidta ytterligare atgarder for att sékra forskoleundervisningen pa samiska pa
permanent basis.

218. Myndigheterna bekraftade vikten av att ge samebarnen majlighet att f& barndagvéard pa samiska och
utveckla sina kunskaper i det spréket. | samesprakslagen alaggs det kommunerna att anordna undervisning i
samiska, och kommunerna far stod fran staten for att anordna undervisning pa och i samiska. Samisktalande
informerade emellertid expertkommittén att sprakrattigheterna inte forverkligas, pa grund av en standig brist
pa samisktalande personal. Myndigheterna rapporterar aven att det finns farre utbildade barntradgardslarare
an behovet, och att pedagogiska vagledningar om samekulturen och samespraken saknas helt. Betraffande
laromedel rapporterar myndigheterna att Sametinget framstéaller material pa samtliga tre samesprak, men att
man stott pa svarigheter med skoltsamiskt material, eftersom det inte finns tillrackligt med forfattare som
beharskar spraket.

219. Spraknasten anses allmant av de samisktalande vara basta I6sningen for revitalisering av
samespraket vid tidig &lder. Samisktalande har informerat expertkommittén om att de basta resultaten fran
sprakrevitalisering erhallits med spraknasten for enaresamiska som inrattats i byarna Enare och Ivalo. |
jamforelse med for 20 ar sedan kan nu 6ver femtio barn och ungdomar tala enaresamiska till infodd
standard. Minoritetsombudsmannen anser ocksa att spraknastesaktiviteter ar av mycket stor vikt for
bevarande och revitaliseringen av samiskan. Han bad darfor Undervisningsministeriet i januari 2009 att
klargora ministeriets planer for att séakra aktiviteter med samiska spraknasten pa langre sikt.

220. Sametinget understrok emellertid under kontaktbesoket den aterkommande bristen pa finansieringen
av dessa spraknasten. | 2011 ars budget anslog regeringen 350 000 euro till samiska spraknasten, och
syftet ar att gora finansieringen av spraknasten till en permanent budgetpost. De anslagna medlen tacker for
narvarande mindre an halften av de faktiska kostnaderna for spraknasten.

221. Myndigheterna rapporterar att Enare kommun har startat barndagvard pa skoltsamiska i byn Ivalo
med aktiviteter jamforbara med spraknasten, och att ett projekt i Sevettijarvi har initierats men annu inte
startats pa grund av det ringa antalet barn.

222. Det hittills enda spraknastet for nordsamiska ar i Vuotso i Sodankyld, men Enare kommun utfor
undersokningar for att inratta ett spraknaste for nordsamiska. Det finns ett nordsamisktalande barndaghem i
Utsjoki kyrkby.

223. Betraffande forskoleundervisningen rapporterar myndigheterna att samtliga kommuner i samernas
hembygdsomrade tillhandahaller forskoleundervisning pa samiska, och att Sevettijarvi skola tillhandahaller
forskoleundervisning pa skoltsamiska.

224. Expertkommittén har gjorts medveten om ett fall som tagits infér Nationella diskrimineringsndmnden
av minoritetsombudsmannen. Namnden ansag att Rovaniemi stad hade agerat diskriminerande mot

samebarn genom att inte vidta tillrackliga atgarder for att fullgora sin lagstadgade plikt att ordna dagvard for
dem. Samebarn har i lagen ratt till barndagvard pa sitt eget modersmal pa lika basis som finsktalande barn.

225. Expertkommittén anser att detta atagande fortfarande fullgors delvis.

Expertkommittén anmodar de finska myndigheterna att vidta ytterligare atgarder for att sakra
forskoleundervisning pa samiska, sarskilt genom att tillhandahalla spraknasten pa permanent basis.

b.i. att tillhandahélla undervisning i den grundl&a ggande undervisningen pa ifrdgavarande landsdels- e ller
minoritetssprak,
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226. Detta atagande ansags i den senaste 6vervakningsomgangen fullgjort endast delvis. Visserligen
hade samiska undervisats i som modersmal, men det saknades en gemensam regional laroplan, vilket
orsakade en enorm arbetsborda for lararna som var tvungna att ta fram egna laromedel och en egen
kursplan. Detta kunde i vissa fall, enligt foéretréadare foér de samisktalande, leda till att samiskundervisningen
blev lidande.

227.  Enligt information som inkommit under évervakningsomgangen har 150 elever i kommunerna i
samernas hembygdsomrade fatt grundlaggande utbildning pa nordsamiska, 11 pa enaresamiska (i Enare
och Ivalo) och 4 pa skoltsamiska (i Sevettijarvi och Ivalo).

228. | sin fjarde periodiska rapport om frdgan om den gemensamma regionala laroplanen, anger
myndigheterna att det ar kommunernas sak i samernas hembygdsomrade att anta en laroplan for
undervisning pa samiska, baserad pa de nationella grunderna for laroplanen som antogs av
Utbildningsstyrelsen 2004. De meddelade dven expertkommittén att &r 2007 hade alla de kommunerna
utarbetat och antagit en laroplan for undervisning pa samiska. Utbildningsstyrelsen anser att det skulle vara
klokt att utarbeta en gemensam laroplan for undervisning pa samiska. Samarbetet mellan kommunerna i
samernas hembygdsomrade skulle ge som resultat en regional laroplan for undervisning pa samiska.

229. Foretradare for de samisktalande uttryckte infor expertkommittén aterigen sitt missnoje 6ver att det
inte fanns nagon enhetlig laroplan for undervisning pa samiska. | lagen om grundlaggande utbildning39
foreskrivs att utbildningsanordnaren utarbetar en separat laroplan fér undervisning pa samiska. De lokala
myndigheterna har funnit denna uppgift for svar, eftersom det inte finns nagra enhetliga anvisningar och har
darfor bett om hjalp fran Sametinget. Sametinget har lagt fram ett flertal uttalanden till Undervisnings- och
kulturministeriet och bett om ett laroplansdokument med enhetliga bestammelser for innehallet i den
separata undervisningen och ett bestamt antal timmar att avsattas fér undervisning i samiska och finska.
Denna enhetliga uppsattning anvisningar skulle géra det méjligt att inlemma det samiska kulturinnehallet i
skolundervisningen pa ett konsekvent satt i samtliga kommuner som meddelar undervisning i samiska.

230. Expertkommittén anser att detta atagande fortfarande fullgors delvis.

Expertkommittén uppmuntrade myndigheterna att under latta skapandet av en gemensam regional
laroplan fér samiska

c.i. atttillhandahélla undervisning i gymnasiet pa ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak,

231. |de tre tidigare 6vervakningsomgangarna ansag expertkommittén att detta dtagande delvis
fullgjordes. | den senaste granskningsrapporten uppmuntrade kommittén aven myndigheterna att starka
undervisningen pa enaresamiska och skoltsamiska (ECRML (2007)7 punkt 190).

232. Enligt myndigheterna har antalet separata samiska undervisningsgrupper i de hogre arskurserna
sjunkit. De har ocksd meddelat expertkommittén att gymnasiet i Ivalo undervisar i enaresamiska genom
distansundervisning. Undervisning i skoltsamiska ges i Sevettijarvi och Ivalo. P& gymnasieniva ger enbart
gymnasiet i Utsjoki undervisning i vissa laroamnen ocks& pa nordsamiska.

233. Enligt undersékningen som gjordes 2007-2008 av barnombudsmé&nnen i Finland, Norge och Sverige,
var ett problem som togs upp att det inte var mojligt att géra proven for studentexamen pa& samiska, trots att
amnena studerats i skolan pa samiska, t.ex. biologi. | den finska studentexamen kan enbart prov i
modersmalet och i ett frammande sprak goras pa samiska.

234. Bristen pa utbildade samisktalande larare och pa lampliga laromedel ar fortfarande det viktigaste
hindret i undervisningen. Foretradare for samisktalande har ocksa understrukit att ett praktiskt problem i
vissa skolor ar bristen pa permanenta klassrum for samiskundervisning.

235. lljuset av denna information anser expertkommittén fortfarande att detta atagande fullgors delvis.

d.ii.  atttillhandahalla en vasentlig del avdent  ekniska uthildningen och yrkesutbildningen pa ifrag avarande
landsdels- eller minoritetssprak,

¥ 5 § i lagen om grundlaggande utbildning (628/1998).
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236. | de bada féregaende dvervakningsomgangarna ansag expertkommittén att detta atagande delvis
fullgjordes. Expertkommittén uppmarksammades pa att Samernas utbildningscentral gav kurser i samiskt
sprak, samekultur och samehantverk. Kommittén begarde emellertid ytterligare information om utvecklingen
av Samernas utbildningscentral i nasta rapport, med tanke pa att det verkar finnas foga intresse bland
samiska studerande for att delta i dessa kurser.

237. Lagen och férordningen om Samernas utbildningscentral tradde i kraft i augusti 1993.
Undervisningsministeriet har givit Samernas utbildningscentral behérighet (491/530/2006) att formedla
grundlaggande yrkesundervisning pa i finska och samiska i Enare kommun. | ett separat beslut har
undervisningsministeriet givit Samernas utbildningscentral behdrighet att anordna kompletterande
yrkesutbildning.

238. Myndigheterna rapporterade att Samernas utbildningscentral erbjuder undervisning som leder till
yrkesgymnasiebetyg inom hantverk och konstindustri, naturresurser och miljo, hotell och restaurang, social-
och halsovard, turism, foretagsekonomi och databehandling. Centralen erbjuder manga olika kurser i samiskt
sprak och samisk kultur, och undervisningen sker delvis pa samiska.

239. |ljuset av denna information anser expertkommittén att atagandet fullgors.
e.ii. atttillhandahalla resurser for studier av dessa sprak som damnen i universitetsutbildningen oc h den hogre
utbildningen

240. Detta atagande ansags vara fullgjort i de senaste 6vervakningsomgangarna.

241. Foretradare for de samisktalande har infér expertkommittén uttryckt sin tillfredsstallelse dver att det
sedan hosten 2010 vid Samernas utbildningscentral i Enare varit mojligt att studera p& universitetsniva och
ta grundexamen i samiska sprak, sarskilt i enaresamiska och nordsamiska, som uppfyller examenskraven
vid Uledborgs universitet.

242. Expertkommittén gratulerar myndigheterna till det forbattrade utbudet och vidhaller sin tidigare
slutsats att atagandet fullgors.

g. att vidta atgarder for att tillgodose undervisn ing i historia och kultur som hanfér sig till lands dels- eller
ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak,

243. | den foregdende 6vervakningsomgangen hade expertkommittén inte forsetts med nagon uppdaterad
information om undervisning i samisk historia och samisk kultur och upprepade darfor att detta tagande
fullgjordes endast delvis. Expertkommittén uppmuntrar vidare de finska myndigheterna att vidta atgarder for
att forbattra framstallningen av samisk historia och samisk kultur i laroplanen for det omrade dar spréken
anvands och att férse expertkommittén med information om detta i nasta periodiska rapport.

244. Enligt de nationella grunderna for laroplanen maste skolorna i samernas hembygdsomrade
undervisa i samisk historia. Expertkommittén har emellertid erfarit att informationen om samisk historia och
kultur var ganska bristfallig och ytlig. Myndigheterna anger att aven vissa historiebocker skrivna pa samiska
framstaller samerna och kulturen mycket kortfattat och att ingen uppdaterad larobok i samisk historia finns
tillganglig i Finland. Foretradare for de samisktalande papekade ocksé att samekulturens visibilitet i
laromedel pa samiska inte var tillfredsstallande.

245.  Expertkommittén anser att det atagandet fortfarande ar endast delvis fullgjort, och uppmuntrar
myndigheterna att vidta atgarder for att ratta till den otillfredsstallande situationen.

Expertkommittén uppmuntrar myndigheterna att vidta atgarder for att tillse att den historia och den
kultur som avspeglas i samespraken framstélls pa et  t adekvat satt i undervisningen pa bade finska
och samiska i samernas hembygdsomrade.

h. att tillhandahélla grundutbildning och fortutbi Idning av larare som behgvs for att genomfora de av punkterna
a till g som har accepterats av en part,

246. Detta atagande ansags vara delvis fullgjort i den tredje 6vervakningsomgangen. Expertkommittén
gav visserligen sitt erkannande till regeringens 6kade anstrangningar att utveckla lararutbildningen, men
uppmuntrade myndigheterna att framja lararutbildningen, sarskilt fér enaresamiskan och skoltsamiskan, for
vilka det inte finns nagon grundlaggande lararutbildning eller fortbildning, och for vilka ytterligare atgarder
kravdes.
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247. Samisktalande hade informerat expertkommittén om att det fortfarande radde allvarlig brist pa
samisktalande larare och laromedel pa samiska, sarskilt pd enaresamiska och skoltsamiska. | regeringens
rapport om tillampningen av spraklagstiftningen 2009 anges ockséa att den vaxande bristen pa larare de
senaste aren har framst gallt enaresamiska och skoltsamiska, och dven amnesundervisningen p& samtliga
tre samespraken i grundskolans hogre arskurser.

248. Myndigheterna anger i den fjarde periodiska rapporten att det ar Giellagasinstitutet vid Uleaborgs
universitet som har ansvar fér den utbildningen. Klasslararundervisning pa nordsamiska ges i regel av
utbildade larare. Vissa enare- och skolsamisktalande studerande har ocksa genomgatt lararutbildning.
Myndigheterna anger emellertid att utbildningen tar minst fyra ar, och att det ringa antalet lararkandidater
hittills inte har 6kat tillgangen pa larare for grundlaggande utbildning av enare- och skoltsamiska.

249. Betraffande amnesundervisningen har ingen samisktalande kandidat sokt in pa
amneslararutbildning. Ett initiativ som tagits av Sametinget, genom vilket man forsékt 6ka antalet kandidater
som soker in pa lararutbildning i samiska spraket har inte hittat lampliga satt att stodja potentiella sokande.
Expertkommittén ser i detta en oroande trend, som inom en snar framtid kan leda till fullstandig brist pa
larare i samiska.

250. Betraffande fortbildning av larare anger myndigheterna att Utbildningsstyrelsen har fatt ta emot farre
ansokningar om medel for vidareutbildning av larare som undervisar pa eller i samiska, och att det rader stor
brist pa samisktalande handledare. Ingen fortbildning har anordnats i skoltsamiska eller enaresamiska.
Myndigheterna rapporterar fran ett initiativ som tagits av Institutet for de inhemska spraken KOTUS och
Enaresamiska foreningen att anordna en ettarig utbildningskurs i enaresamiska avsedd for utbildade larare,
myndigheter och medier i syfte till att forbattra tillgangen pa yrkesmanniskor som talar det spraket.
Expertkommittén valkomnar detta initiativ, sarskilt som detta skulle géra utbildning mer tillgangligt for larare i
samernas hembygdsomrade.

251. Expertkommittén ar oroad éver den sjunkande trenden betraffande samisklarare, sarskilt for
enaresamiska och skoltsamiska, en utveckling som aventyrar tillgangen pa samisktalande larare i framtiden.
Myndigheterna bor hitta adekvata incitament for ungdomar att satsa pa en lararkarriar i samiska, eventuellt
genom vytterligare stipendier eller [6ften om anstallning. Myndigheterna bor ocksa underscka majligheterna
att utveckla distansundervisning och blandad undervisning for fortbildningen av larare.

252. Expertkommittén vidhaller darfor sin tidigare slutsats att detta atagande fullgors endast delvis.
Expertkommittén uppmuntrar myndigheterna att vidta innovativa atgarder for att utbilda larare for
skoltsamiska och enaresamiska.

Expertkommittén uppmuntrar myndigheterna att vidta atgarder for att starka grundlaggande
utbildning och forthildning av larare, sarskilt for amneslarare som undervisar pa de samiska
spraken.

i att inratta ett eller flera 6vervakningsorgan 6 r att félja vidtagna atgarder och uppnadda framsteg som galler
upprattande eller utvecklande av undervisning i lan dsdels- eller minoritetssprék och att periodiskt av ge
rapport dver resultaten, som skall offentliggoras.

253. | den senaste dvervakningsomgangen ansag expertkommittén att dtagandet inte fullgjordes, och
anmodade de finska myndigheterna att hitta satt att utveckla [amplig uppféljning i ndra samarbete med
Sametinget. Kommittén uppmuntrade regeringen att utveckla en lamplig mekanism fér uppféljning av
vidtagna atgarder och uppnadda framsteg inom samiskundervisningen och periodiskt avge rapport for
offentliggdrande.

254. Ingen specifik information gavs i den fjarde periodiska rapporten om genomfdrandet av detta
atagande. Utbildningsstyrelsen foljer upp effekterna av laroplans- och examensgrunderna framst i samband
med utvarderingen av utbildningen, och expertkommittén har forstatt att undervisningen i samiska inte
bedéms specifikt.

255.  Expertkommittén anser darfor fortfarande att detta atagande inte fullgors.
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Punkt 2

| frdga om utbildning och avseende andra territorie r an de dar landsdels- eller minoritetssprék av hav  d anvands, férbinder sig
parterna, om antalet anvandare av ett landsdels- el  ler minoritetssprédk motiverar det, att tillata, upp muntra eller tillhandahalla
undervisning pa eller i ifrdgavarande landsdels- el ler minoritetssprak p& alla vederbérliga utbildning snivaer.

256. | den tidigare 6vervakningsomgangen ansag expertkommittén att detta atagande fullgjordes endast
delvis, liksom var fallet i den andra omgangen, eftersom det férekom mycket liten undervisning i samiska
utanfor samernas hembygdsomréde annat &n vid universitet. Expertkommittén uppmuntrade myndigheterna
att vidta lampliga atgarder for att utveckla undervisning i samiska utanfér samernas hembygdsomrade.

257. Myndigheterna rapporterar att samernas grundlagbefasta ratt till sitt eget sprak och sin egen kultur
aven galler samer som ar bosatta utanfor samernas hembygdsomrade. Myndigheterna ar emellertid inte
tvungna att anordna sadan undervisning utanfor det omradet, utom betraffande barndagvard.

258. Expertkommittén har gjorts medveten om slutsatserna fran Sametingets forsta utbildningsrapport
fran november 2008. Rapporten ar avsedd som ett instrument for Sametinget att I6sa utbildningsfragor. |
rapporten anges situationen for undervisning p& och i samiska som sarskilt alarmerande utanfor samernas
hembygdsomrade, med resultat att samisktalande &r i stor utstrackning analfabeter p& samiska. Antalet
samisktalande &r pa nedgdende. Utbildningsrapporten visade att mycket fa samiska barn och ungdomar far
undervisning i samiska.

259.  Samiskundervisning forekommer i Uleaborg, Rovaniemi and Tammerfors. Myndigheterna rapporterar
att 2007-2008 var antalet elever som fick undervisning i amnet samiska utanfér samernas hembygdsomrade
36 sammanlagt, varav 29 i den grundlaggande utbildningen och sju i gymnasiet. Svarigheter med att
anordna undervisning i samiska fér samisktalande i Rovaniemi stad har rapporterats till expertkommittén.

260. Sametinget har foreslagit avskaffande av de regionala begransningarna for speciell finansiering av
samiskundervisning enligt 45 § 1 i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet*, som
begransar sadan finansiering till kommunerna i samernas hembygdsomréde. Detta skulle mojliggora
undervisning pa permanent basis i stader med tillrackligt stor samisktalande befolkning sdsom Helsingfors,
Tammerfors, Uledborg och Rovaniemi. Till dags dato har detta forslag emellertid inte accepterats.

261. Under granskningsperioden reviderades forordningen om kompletterande undervisning ** , och
minsta antalet elever som kravs for en undervisningsgrupp sanktes da fran fyra till tva i kommunerna utanfor
samernas hembygdsomrade. Undervisningen i detta &mne omfattar tva timmar i veckan. Enligt de
samisktalande har denna revision emellertid inte &ndrat den allménna situationen for samiskundervisningen.
Utbildningsanordnarna har ingen lagstadgad plikt att tillhandahalla undervisning i elevernas modersmal, och
de maste ansdka om statsunderstdd for ett ar i taget. Ingen sarskild kursplan finns fér denna undervisning i
den aktuella nationella laroplanen. Pa grund av det begransade antalet timmar ar det inte mgjligt att folja
vare sig de existerande kursplanerna for "samiska som modersmal” eller "samiska som frammande sprak”.
Undervisning online skulle vara den basta lésningen enligt de samisktalande™.

262. |ljuset av denna information, och trots de anstrangningar som myndigheterna har gjort att &ndra
lagstiftningen anser expertkommittén fortfarande att detta atagande ar endast delvis fullgjort. Kommittén
uppmuntrar myndigheterna att utveckla innovativa atgarder for att framja framtagandet av laromedel for
distansundervisning och att uppmuntra samiska barn och ungdomar utanfor samernas hembygdsomrade att
lara sig samiska.

Artikel 9 — Rattsvasendet

Punkt 1

Parterna forbinder sig till foljande i de domsagor dar antalet bosatta personer som anvander sddanala  ndsdels- eller
minoritetssprak beréttigar till de dtgarder som ang es har, i enlighet med situationen for vart och ett av dessa sprak och pa

“°1705/2009.

“L Férordning 1777/2009 om grunderna for statsunderstéd som beviljas for kompletterande undervisning i den grundlaggande
utbildningen och gymnasieutbildningen for elever med samiska och romani som modersmal.

42 Sametinget upplyste expertkommittén om att den undervisning som ges pé grundval av denna férordning inte &r ett skolamne i sig
sjélv, och att samiska spréket darfor inte kan laras ut som ett normalt skolamne med betyg, vare sig som modersmal eller som
frammande spradk. Undervisning kan endast ges pa vissa orter, och forordningen majliggér inte inrattandet av permanenta heltidstjanster
for samisklérare.
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villkor att utnyttjandet av de mojligheter som till handahalls i denna punkt av domstolen bedéms inte h indra en réttsenlig
handlaggning:

| brottmal:
a.

ii. att ge en tilltalad ratt att anvanda sitt eget landsdels- eller minoritetssprék, eventuellt med h  jalp av tolkar
och dverséttningar, utan att detta medfor extra kos  tnader for de ber6rda personerna,

| tvistemal:
b.

ii. att, nar en part i en tvist maste installa sig personligen i ratten, han eller hon far anvanda si  tt eget
landsdels- eller minoritetssprak, utan att detta me  dfér extra kostnader, eventuellt med hjélp av tolka  r och
Overséttningar,

| forvaltningsmal infor domstol:
c.

ii. att, nar en part maste instélla sig personlige  n i ratten, han eller hon far anvanda sitt eget lan  dsdels- eller
minoritetssprak, utan att detta medfor extra kostna  der, eventuellt med hjélp av tolkar och Gversattnin gar,
utan att detta medfor extra kostnader for de berérd a personerna,

263. Expertkommittén ansag att dessa ataganden fortfarande var endast formellt fullgjorda i den tredje
overvakningsrapporten. Kommittén ansag att det fanns ett behov av forbattringar, sarskilt genom att vidta
atgarder i syfte att hoja rattstjanarnas och férvaltningspersonalens kunskaper i samiska men ocksa genom
att se till att tolkar utbildas i juridisk terminologi pa samiska.

264. Enligt rapporten om genomforandet av den samiska spraklagen 2004-2006, uppnadde de domstolar
som foll under lagens tillampningsomrade att servicen var effektiv genom anvandning av tolkar och
dversattare, och att de flesta informerade allmanheten om sina tjanster pa samiska. Myndigheterna anger
dven att ett antal blanketter som anvands for rattsforvaltningen har éversatts till alla tre samiska spraken. Det
finns allts& blanketter pa enaresamiska och skoltsamiska, men anvandarna kanner inte alltid till samisk
terminologi, och stavningen av skoltsamiska ar ofta paverkad av finska former.

265. Aklagarkansliet upplyste expertkommittén om att det séllan &r nagon efterfrigan pa tolk- eller
dversattningstjanster. Aklagarkansliet i Lappland har en &klagare som studerar samiskt sprak och samisk
kultur. Dessutom talar en av domarna i Lapplands tingsratt, ett par namndeman och utméatningsmannen i
Ivalo tingsratt samiska. Enligt den ledande tingsaklagaren i Lappland ar serviceleveransen pa samiska i
brottsmalsforvaltningen tillfredsstallande i regionen.

266. Expertkommittén anser att detta atagande fullgors formellt. Det finns ocksa antydningar om praktisk
anvandning. Expertkommittén uppmuntrar myndigheterna att utarbeta atgarder for att starka anvandningen
av samiska i rattssystemet.

Artikel 10 — Forvaltningsmyndigheter och samhéllsse rvice

267. | den tidigare 6vervakningsomgangen noterade expertkommittén att de finska myndigheterna trots
svarigheter med genomférandet av detta atagande hade antagit atgarder for att forbattra personalens
sprakkunskaper. Kommittén var emellertid medveten om att systemet for att berékna storleken pa den
finansiering som myndigheterna tilldelade kommuner dar samiska anvands fér tdckande av deras utgifter var
baserat pa befolkningens totala storlek och inte pa de faktiska utgifterna, vilket kunde leda till problematiska
situationer. Utsjoki, till exempel, som &r den enda kommun i Finland med en majoritet samer och dar behovet
av samisktalande service ar storst, far lagst understod.

268. | den fjarde periodiska rapporten anger myndigheterna att anslagen uppgick till 130 000 euro om
aret, men de specificerar inte om systemet for tilldelning av understod har andrats.

Punkt 1
Inom de administrativa omraden i en stat dar antale  tinvanare som anvander landsdels- eller minoritets sprak motiverar de
atgarder som anges nedan, och i enlighet med situat  ionen for varje sprak, forbinder sig parterna i rim lig utstrackning

a.
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iii. att tillse att personer som anvéander landsdels - eller minoritetssprak far géra framstéallningar i skriftlig eller
muntlig form och fa svar pa dessa sprak,

269. | den tredje granskningsrapporten ansag expertkommittén att atagandet fullgjordes, men
uppmuntrade myndigheterna att fortsatta sina anstrangningar att sékra ett effektivt genomférande av
samiska spraklagen i samernas hembygdsomrade. Kommittén uppmuntrade ocksd myndigheterna att dela
ut den handbok som sammanstallts av Sametinget om innehallet i samiska spraklagen, sarskilt bland de
myndigheter som samisktalande &r i kontakt med, eftersom anvéndningen av samiska varierar avsevart i
praktiken.

270. | den rapport som utgavs 2008 av Samiska spraknamnden och Samiska sprakradet om
genomforandet av samiska spraklagen, framkommer det att antalet statliga eller kommunala tjansteméan som
talar samiska inte har forandrats sedan lagen tradde i kraft. Dessutom visar rapporten att myndigheterna
hade bristande kunskaper om de olika samiska spraken. | samernas hembygdsomrade erbjods inte servicen
aktivt, och serviceleveransen var otillracklig. Samerna ansag framst att det radande klimatet inte
uppmuntrade dem att begara service pa samiska. Myndigheternas attityd mot samiska spraklagen ar ofta
negativ. Myndigheterna annonserar inte pa eget initiativ sin mojlighet att betjana kunderna pa samiska, och
sadan service anordnas bara om kunden begar det. Det var oklart for manga myndigheter hur plikterna enligt
samiska spraklagen skulle fullgéras i praktiken.

271. Myndigheterna anger att Magistraten i Finland, som tacker samtliga kommuner i landskapet
Lappland betjanar kunder pa nordsamiska bade muntligt och skriftligt.

272. Expertkommittén har ocksa informerats om att tio gransvakter kan kommunicera p& samiska och att
tre polisman studerar samiska pa betald arbetstid.

273. lljuset av den information som kommit in fran bade myndigheter och samisktalande anser
expertkommittén att atagandet ar formellt fullgjort. Det tycks finnas brister i det praktiska genomférandet av
samiska spraklagen, men samtidigt anvands samiska i viss utstrackning i statsforvaltningen, vilket betyder
att atagandet fullgors delvis aven praktiskt. Expertkommittén uppmuntrar myndigheterna att starka sina
anstrangningar att sakra ett effektivt genomférande av samiska spraklagen.

b. att tillhandahalla ofta forekommande forvaltning stexter och formular avsedda for befolkningen pa la ndsdels-
eller minoritetsspraken eller i tvasprakig version,

274. | den senaste dvervakningsomgangen ansdg expertkommittén att atagandet fullgjordes betraffande
nordsamiska men inte enaresamiska och skoltsamiska. Expertkommittén vidhaller darfor sin tidigare slutsats
att detta tagande fullgors endast delvis.

275. | den fjarde periodiska rapporten anges att Polisforvaltningen hittills inte har lyckats ta fram
elektroniska blanketter pa samiska pa grund av att samiskans specialtecken inte kunde anvandas pa natet.
Inrikesministeriets polisavdelning har emellertid lovat att de viktigare blanketterna fran polisen snart ska
kunna fas pa samiska. Expertkommittén emotser mer information om elektroniska blanketter fran polisen pa
samiska i nasta dvervakningsomgang.

276. Centrala blanketter fran vissa myndigheter sdsom Skatteforvaltningen och Socialférsakringsverket,
har éversatts till nordsamiska. Myndigheterna anger ocksa att inkallelseorder framstélls pa samiska i Ovre
Lapplands regionkontor, och att de satts upp pa kommunala anslagstavlor i kommunerna i samernas
hembygdsomrade. Det anses emellertid inte specifikt om detta galler alla tre samiska spraken.

277. Myndigheterna rapporterar ocksa att allmant anvanda forvaltningstexter och blanketter enligt
Sameradet inte finns tillrackligt tillgangliga for allmanheten pa samiska eller i tvasprakig form.

278. Expertkommittén anser att detta atagande fullgors betraffande nordsamiska men fullgors inte i
praktiken betraffande enaresamiska och skoltsamiska. Kommittén uppmuntrar myndigheterna att ta fram mer
allmant anvanda forvaltningstexter och blanketter pa samiska eller i tvasprakig form.

Punkt 2

| frdga om lokala och regionala myndigheter inom vi lkas territorier de invanare som anvander landsdels - eller minoritetssprak
ar tillrackligt manga for att motivera de nedan ang ivna atgarderna, forbinder sig parterna att tillata och/eller uppmuntra
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f. att lokala myndigheter i sina sammantraden anvan  der landsdels- eller minoritetssprak utan att for d en skull
det eller de i staten anvanda officiella sprdken ut  esluts,

279. Expertkommittén var nodgad att vidhalla sin slutsats i den tidigare granskningsrapporten att detta
atagande fullféljdes endast delvis. Kommittén gjordes medveten om att Utsjoki kommun anvander samiska i
sina diskussioner, och begarde ytterligare information om de évriga kommunerna i nasta periodiska rapport.

280. Expertkommittén gavs ingen uppdaterad information om detta atagande i den fjarde
dvervakningsomgangen. Foljaktligen anser expertkommittén fortfarande att detta atagande fullgors endast
delvis, och anmodar myndigheterna att tillhandahélla mer information i nasta 6vervakningsomgang.

g. att traditionella och korrekta former av orthamn pa landsdels- eller minoritetssprak anvands eller infors, vid
behov jamsides med namnen pa det eller de officiell  a spraken.

281. Detta atagande ansags fullgjort sedan den forsta 6vervakningsomgangen, eftersom ortnamn i
samiska hembygdsomradet fanns tillgangliga pa nordsamiska och ibland p& skolt- och enaresamiska.

282. Expertkommittén noterar med intresse att en topografisk databas infordes 2007 av Lantmaéteriverket
och uppdateras regelbundet. Samiska ortnamn och vagnamn har fatt bred anvandning tack vare denna
databas. Expertkommittén gratulerar de finska myndigheterna till denna databas, som i slutet av 2007
innehdll éver 600 nordsamiska, ca 4500 enaresamiska och nara 300 skoltsamiska ortnamn. Informationen i
databasen tacker, enligt uppgift, inte delarna av Lappland langst i norr. Expertkommittén uppmuntrar darfor
myndigheterna att fortsétta sitt arbete och att utstracka informationen till delarna av Lappland langst i norr.

283. Expertkommittén anser att detta atagande fullgors.

Punkt 3

| fraga om samhallsservice fran férvaltningsmyndigh eterna eller frAn andra personer som handlar pa der  as uppdrag, forbinder
sig parterna inom det territorium dér landsdels- el ler minoritetssprak anvands, i enlighet med varje s préks situation och i
rimlig utstréckning,

b. att tilldta anvandarna av landsdels- eller minor  itetssprak att gora framstallningar och fa svar pa dessa sprak,

284. Expertkommittén kunde under den senaste 6vervakningsomgangen inte komma till en slutsats
huruvida detta &tagande fullgjordes. Kommittén bad myndigheterna att tillhandahalla information om detta
specifika atagande i nasta dvervakningsomgang. Expertkommittén emotsag sarskilt information om
genomforandet av samiska spraklagen och om dess tillampning vid utlagda offentliga tjanster.

285. Ingen narmare information gjordes tillganglig for expertkommittén betraffande detta atagande i den
fiarde periodiska rapporten. Expertkommittén vill pAminna myndigheterna om att det i den forklarande texten
till konventionen anges att artikel 10.3 galler service som utfors av organ som tillhandahaller offentliga
tjanster, oberoende om de lyder under offentlig ratt eller privatratt, om de handlar pa offentligt uppdrag.
Exempel pa sadana &r posttjanster, sjukhus, elbolag och transportforetag.

286. Pagrund av den fortsatta bristen pa information ar expertkommittén nédsakad att géra den
bedomningen att &tagandet inte fullgérs. Kommittén anmodar myndigheterna att tillhandahalla relevant
information i nasta 6vervakningsomgang.

Punkt 4

Parterna forbinder sig att vidta en eller flera av foljande atgarder for att uppfylla de atagandenis  tyckena 1, 2 och 3 som de har
antagit:

a. tolkning eller dverséattning vid behov,
287. Detta atagande ansags vara delvis fullgjort i de foregaende évervakningsomgangarna. Trots kraven i

lagen att ordna med tolkning var kapaciteten att tillhandahalla tillrackligt antal 6versattare/tolkar bristfallig,
sarskilt betraffande skoltsamiska och enaresamiska.
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288. Myndigheterna anger att tolkning &r tillganglig i Ovre Lapplands regionkontor och Jagarbrigaden om
man vill gora en muntlig ansokan, och att arbetsformedlingen i samernas hembygdsomrade betjanar kunder
pa samiska med hjalp av tolkning. Det angavs emellertid inte om det rorde sig om nordsamiska,
skoltsamiska eller enaresamiska.

289. | ljuset av denna information vidhaller expertkommittén sin tidigare slutsats att detta atagande
fullgdrs delvis.

b. anstéllning och vid behov utbildning av ett erfo rderligt antal tjansteman och andra offentligt anst allda,

290. |den tredje granskningsrapporten ansags detta atagande vara delvis fullgjort. Expertkommittén
erkande att initiativ hade tagits av myndigheterna for att ratta till situationen men ansag att forbattringar
behovdes, sarskilt betraffande skoltsamiska och enaresamiska.

291. Enligt regeringens rapport om tillampningen av spraklagstiftningen fér perioden 2006-2009 hade
sprakutbildningen av personalen inte 6kat namnvart. Inga betydande forandringar rapporteras ha agt rum i
kommunerna betraffande antalet anstallda med kunskaper i samiska sedan samiska spraklagen tradde i
kraft. Kommunerna i samernas hembygdsomrade har mojlighet att soka statligt understod for extra utgifter i
samband med personalens sprakundervisning som uppstar ur tillampningen av samiska spréklagen“.
Sametinget understrok dven under kontaktbestket att de lokala och statliga forvaltningsmyndigheterna inte
har tillrackligt med samisktalande personal.

292. Det framkommer fran den undersokning som gjordes i kommunerna i samernas hembygdsomrade
infor rapporten om genomférandet av samiska spraklagen att 7,1 % av tjanstemannen i kommunal eller
statlig tjanst som fyllde i enkéaten talade samiska som sitt modersmal. Av respondenterna som talade
samiska som andra spraék ansag 2,7 % att deras kunskaper i samiska var goda och 5,1 % att de var
tillfredsstallande. Andelen av de respondenter som enligt egen uppfattning kunde anvanda samiska i arbetet
hade vuxit med 4,8 % sedan jamforelsestudien fran 2000. Kunskaper i samiska betraktades emellertid inte
som en sarskilt kvalifikation for officiella tjanster, och i 87 % av alla tjanster i samernas hembygdsomrade
inte heller som en merit, i de fall dar kunskaper i samiska inte var obligatoriska for tjansten.

293. Mer specifikt inom Arbetsforvaltningen anger myndigheterna aven att kunder i samernas
hembygdsomrade under perioden 2004-2006 kunde betjanas pa samiska enbart pa arbetskraftsbyran i
Enontekis kommun. Andra arbetskraftsbyrder i samernas hembygdsomrade betjanade sina kunder pa
samiska genom tolkning. Likaledes var det bara Karesuvantos arbetskraftsbyra som kunde hjalpa sina
kunder pa samiska nar de skulle fylla i blanketter p& samiska. | rapportens slutsats rekommenderas att
antalet samisktalande personal tkas pa arbetskraftsbyrderna i samernas hembygdsomrade, och att
resurserna for service p& samiska forbattras.

294. Betraffande gransvakterna har expertkommittén upplysts om att tio gransvakter kan kommunicera pa
samiska. Anstrangningar gors for att hoja de anstalldas sprakkunnighet genom undervisning pa arbetstid.

295. Kunskaper i samiska anses som en merit for sokande till tjanster i Ovre Lapplands regionkontor.
Expertkommittén noterar vidare med tillfredsstéllelse att personalen har utbildats i dliggandena enligt
samiska spraklagen och Europeiska minoritetssprakskonventionen.

296. Pagrundval av den inkomna informationen anser expertkommittén att detta atagande fortfarande
fullgdrs delvis.

Punkt 5

Parterna forbinder sig att tillata att slaktnamn an ~ vands eller antas pa landsdels- eller minoritetsspr &k pa begéran av de
berdrda.

297. Expertkommittén fick inte tillrackligt med information i den senaste 6vervakningsomgangen for att
kunna bedoéma huruvida detta atagande fullgjordes i praktiken, och uppmuntrade darfér myndigheterna att
tillhandahalla information i nasta periodiska rapport. Det verkade finnas praktiska svarigheter i vissa delar av
den offentliga forvaltningen i anvandningen av samiska namn i skrift, framst p& grund av att datorer inte var
utrustande for att hantera samiska bokstaver. Kommittén uppmuntrade darfér myndigheterna att hitta satt att
l6sa dessa logistiska problem och eventuellt utnyttja erfarenheter som andra lander, sdsom Norge, gjort infor
samma svarigheter.

3 Statsradets berattelse om tillampningen av spraklagen, 2009, sid. 70.
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298. | den fjarde granskningsrapporten rapporterar myndigheterna att ett nytt finskt tangentbord har tagits
fram av Institutet for de inhemska spraken KOTUS, som gor det mojligt att skriva aven pa samiska. Saddana
tangentbord ar emellertid &nnu inte tillgangliga. Expertkommittén valkomnar denna nya utveckling och
emotser information om de praktiska resultaten av denna innovation.

299. Expertkommittén ar darfor inte i position att avgora huruvida atagandet nu ar fullgjort.
Artikel 11 — Massmedia

300. Enligt de uppfattningar som uttrycktes av samiska barn och ungdomar i undersékningen fran 2007-
2008 utford av barnombudsmaénnen i Finland, Norge och Sverige, 6nskade sig ungdomarna mer tjanster pa
samiska pa radio, TV och internet.

Punkt 1

Parterna forbinder sig till foljande fér dem som an véander landsdels- eller minoritetssprak inom de ter ritorier dar dessa sprak
brukas, i enlighet med situationen fér varje sprak, i den utstrackning som de offentliga myndigheterna ar direkt eller indirekt
behoriga och har befogenhet eller inflytande harvid lag och under respekterande av massmediernas oberoe  nde och
sjalvstandighet,

i den man radio och TV star i det offentligas tjans  t,
a.

iii. att vidta lampliga atgarder for att radiostat  ioner och TV-kanaler skall tillhandahé&lla programp &
landsdels- eller minoritetssprak,

301. Iden tredje 6vervakningsomgangen ansag expertkommittén att detta atagande fullgjordes endast
delvis, och detsamma gallde i den andra omgangen, framst pa grund av bristen pa barnprogram och pa
journalister som kan arbeta pa enaresamiska och skoltsamiska.

302. Myndigheterna rapporterar att det finska rundradiobolaget YLE har utokat sina TV-sandningar pa
samiska och att bolagets strategiska planering omfattar utveckling av program pa samiska. Ett 15 minuter
lAngt barnprogram, Unna Junna, sands numera en gang i veckan pa séndagsmorgnar. Programmet kan
ocksa ses pé satellitkanalen TV Finland. Spraket i programmen &r framst nordsamiska, men aven
enaresamiska och skoltsamiska anvands. Expertkommittén valkomnar att programmet textas pa finska och
svenska, eftersom majoritetsbefolkningen da kan forsta det och darmed fa en battre installning till samiskan
och samerna.

303. TV-nyheter pé finska, Oddasat, sands i nordligaste delarna av Finland. Repriser med textning pa
finska och svenska sands over hela landet sent pa kvallen och féljande morgon. Oddasat kan ocksa ses i
andra europeiska lander pa lordagar via kanalen TV Finland. Expertkommittén informerades emellertid om
att programmet inte har nagon fast programtid, vilket gor det svart att se det.

304. Barnprogram och nyheter kan ocksa ses pa YLE:s interntjanst Areena, och darmed kan aven
personer som bor utanfér samernas hembygdsomréde se de programmen. Expertkommittén valkomnar
dessa positiva steg.

305. Betraffande radioprogram sénder YLE:s Sameradio arligen radioprogram over Norra Lappland i ca
1800 timmar pa nordsamiska, 100 timmar pa skoltsamiska och 100 timmar pa enaresamiska. Ett
barnprogram sands ocksa en gang i veckan pa enaresamiska, skoltsamiska och nordsamiska. Nya program
pa enaresamiska och skoltsamiska sénds en gang i veckan. Radioprogramtjansten pa samiska kan ocksa
lyssnas pa utanfor samernas hembygdsomrade genom Areena.

306. |ljuset av denna information anser expertkommittén att atagandet fullgors, men vill uppmuntra
myndigheterna att ytterligare utveckla sandningar pa samiska, sarskilt pa TV.

b.i. att uppmuntra och/eller underlatta inrattande av minst en radiostation pa landsdels- eller minor itetssprak,

c.ii.  att uppmuntra och/eller underlatta regelbund en sandning av TV-program pé landsdels- eller minor  itetssprak,
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307. |den tidigare 6vervakningsomgangen ansag expertkommittén att dessa ataganden fullgjordes
endast delvis, eftersom det varken fanns privata TV-program eller privata radiostationer pa samiska.
Samtliga program sénds namligen av det nationella allmannyttiga sandningsbolaget YLE.

308. Myndigheterna anger i sin fjarde periodiska rapport att de inte har fatt in nagra ansokningar for licens
att inratta privata radio- eller TV-kanaler pa samiska under granskningsperioden. Expertkommittén har inte
informerats om nagra atgarder som vidtagits av myndigheterna for att framja sandningar p& samiska utanfor
den offentliga sektorn.

309. Expertkommittén vidhaller sin tidigare slutsats att detta atagande fullgérs delvis. Kommittén
uppmuntrar myndigheterna att i samarbete med de samisktalande underséka om det & genomférbart att
starta sandningstjanster pa samiska utanfor den offentliga sektorn.

e. att uppmuntra och/eller underlatta att minst en tidning grundas och/eller uppratthalls pa landsd els- eller
minoritetssprak,

310. Expertkommittén ansdg i den tidigare dvervakningsomgangen att detta atagande inte fullgjordes, och
detsamma gallde i den andra. Kommittén anmodade myndigheterna att vidta konkreta atgarder for att
uppmuntra och/eller framja grundandet av en samisk tidning, eventuellt i samarbete med grannlénderna.

311. Myndigheterna rapporterar om en tidning med titeln Anaras, som kommer ut 4-5 ganger om aret med
understdd fran undervisningsministeriet. | enlighet med sin praxis kan expertkommittén inte beakta tidningar
som kommer ut oregelbundet.

312. Systemet for presstdd andrades under granskningsperioden. Selektivt presstdd kan sdkas av
tidningar och natpublikationer pa samiska. | statsbudgeten for 2008 beviljades ett belopp pa 500 000 euro till
stdd for tidningar pa samtliga minoritetssprak.

313. Ingen tidning pa samiska sokte emellertid presstod under 2008, och myndigheterna anser att ett
eventuellt grundande av en samisksprakig tidning till stor del &r beroende av insatser fran de samisktalandes
sida.

314. Expertkommittén anser att detta atagande fullgors formellt. Kommittén uppmuntrar myndigheterna att

vidta ytterligare atgarder for att stimulera och/eller framja grundande av en tidning pa samiska, eventuellt i
samarbete med Norge och Sverige, och att rapportera dver detta i nasta periodiska rapport.

Artikel 12 — Kulturell verksamhet och kulturella in rattningar

Punkt 1

| frdga om kulturell verksamhet och kulturella inra ttningar - sarskilt bibliotek, videobibliotek, kult urcentra, muséer, arkiv,
akademier, teatrar och biografer, &vensom litterara verk och filmproduktion, uttrycksformer for folkli g kultur, festivaler och
kulturell féretagsamhet, inbegripet bl.a. anvandnin g av ny teknologi - forbinder sig parterna till fol jande inom det territorium

dar dessa sprak anvands och i den utstrackning som de offentliga myndigheterna &r behdriga, har befoge nhet eller inflytande:

a. att uppmuntra uttrycksformer och initiativ som u tmarker landsdels- eller minoritetssprék och framja olika satt
att fa tillgang till verk framstallda pa dessa spra Kk,

315. Detta atagande ansags vara fullgjort i den senaste dvervakningsomgangen. Expertkommittén ansag
anda att samrad borde hallas mellan myndigheterna och Sametinget i syfte att identifiera de verkliga
behoven och ansla lampliga medel, eftersom Sametinget ansag att medlen inte motsvarande de verkliga
behoven.

316. De beviljade medlen i statsbudgeten for kultur och foreningar pa samiska visade en 6kning fran
168 000 euro foér 2006 till 205 000 euro for 2009. Det faktiska anslagna beloppet fér kultur var emellertid
oférandrat.

317. Myndigheterna anger att regeringen i rapporten om manniskorattspolitiken som lades fram infor
riksdageﬂ i september 2009 uppstallde som ett mal att utarbeta ett program for revitalisering av det samiska
spraket.

“ Statsradets berattelse om Finlands manniskorattspolitik 2009, sid. 170.
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318. Ett ungdomsorgan for samer med koppling till Sametinget har planerats. Undervisningsministeriet
finansierade projektet och beviljade sametinget ett ytterligare understod p& 40 000 euro.

319. Expertkommittén har aven informerats om ett kommande samiskt kulturcenter, som férvantas vara
klart 2012. Centret &r planerat som ett forvaltnings- och kulturcenter fér samer i Finland och &r ocksa avsett
att underhalla och utveckla samiskan, den samiska kulturen och de samiska naringarna. Lapplands
lansstyrelse har beviljat fem miljoner euro for finansiering av centret.

320. Expertkommittén vidhaller sin tidigare slutsats att detta atagande fullgors.

h. att vid behov skapa och/eller framja och bekosta tjanster som avser dversattning och terminologisk
forskning, sarskilt i syfte att bevara och utveckla lamplig administrativ, kommersiell, ekonomisk, sam hallelig,
teknisk eller rattslig terminologi pa vart och ett av landsdels- eller minoritetsspraken.

321. Expertkommittén ansag i den tidigare dvervakningsomgangen att detta atagande fullgjordes,
eftersom Institutet for de inhemska spraken (KOTUS) hade grundats i syfte att framja och utveckla spraken i
Finland, daribland de samiska spraken. Kommittén hyste emellertid betankligheter betraffande de tillfalliga
forskningstjansterna som hade inrattats for enaresamiska och skoltsamiska, eftersom de kunde installas om
understod uteblev.

322. | den fjarde periodiska rapporten anges att Samiska sprakradet planerar inratta ett samiskt
sprakcenter, under Sametinget. Radet planerar projekt med en samisk ordbok och samisk terminologi, och
aven en elektronisk databank for de samiska sprakens vokabular. Under kontaktbesoket gjordes
expertkommittén ocksd medveten om att KOTUS givit ut en grammatik for skoltsamiska. KOTUS har anstallt
en forskare for enaresamiska.

323.  Mer specifikt betraffande nordsamiska anser foresprakarna for de samisktalande, att sprakvards- och
terminologiarbete bor ske i nordiskt samarbete, sa att utvecklingen av de sprak som talas i Norge, Sverige
och Finland kan ske i samma riktning.

324. Expertkommittén anser att detta dtagande fullgérs. Kommittén emotser mer information om dessa
projekt, och sarskilt om det samiska revitaliseringsprogrammet i nasta évervakningsomgang.

Punkt 2

| frAga om territorier dar landsdels- eller minorit etssprék inte anvands av havd, forbinder sig parter na, om antalet personer
som anvander landsdels- eller minoritetssprak motiv erar detta, att tilldta, uppmuntra och/eller tillha  ndahalla lamplig kulturell
verksamhet och kulturella inrattningar i enlighet m ed foregdende punkt.

325. Detta atagande ansags vara fullgjort i den senaste 6vervakningsomgangen.

326. Minoritetsombudsmannen gav 2008 ut en studie av det samiska spraket i storstadsomradet
Helsingfors, dar det framkom att samekulturen &ar knappt synlig i huvudstaden®. Ett rundabordsméte
anordnades senare dar man forsokte ta itu med dessa fragor och se hur samekulturen kunde bevaras som
en levande kultur i stadsmiljon.

327. Pagrundval av denna nya information ar expertkommittén nédsakad att andra sin tidigare slutsats
och anse att atagandet delvis fullgérs. Kommittén uppmuntrar myndigheterna att vidta atgarder for att tillata,
framja och/eller tillhandahalla lampliga kulturella aktiviteter och inrattningar utanfér samernas
hembygdsomrade, dar antalet samisktalande berattigar sadant.

Artikel 13 — Ekonomiska och sociala forhallanden

Punkt 2

| frdga om ekonomisk och social verksamhet forbinde r sig parterna i den utstréckning de offentliga myn digheterna ar behoriga
inom territorier dar landsdels- eller minoritetsspr ak anvands, och inom rimliga granser, till féljande

5 Minoritetsombudsmannens arsberattelse, sid. 23-24.
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b. att i de ekonomiska och samhalleliga sektorer so m stér under deras direkta kontroll (den offentliga sektorn)
vidta atgarder for att framja anvandning av landsde Is- eller minoritetssprak,

328. | de bada tidigare 6vervakningsomgangarna kunde expertkommittén inte avgéra om detta atagande
fullgjordes eller inte, pa grund av bristande information. Enligt samiska spraklagen ar saval statliga
verksamheter som privata foretag som skéter service a offentliga myndigheters vagnar tvungna att
respektera de sprakliga rattigheterna i samernas hembygdsomrade. Expertkommittén uppmuntrade darfor
myndigheterna att i den kommande rapporten tillhandahalla information om genomférandet av lagstiftningen
i denna mycket specifika aspekt.

329. Ingen information om detta atagande férekom i den fjarde periodiska rapporten. P& grund av den
fortsatta bristen pa information ar expertkommittén nodsakad att gora den bedomningen att atagandet inte
fullgors. Kommittén anmodar myndigheterna att tillhandahalla denna information i nasta periodiska rapport.

c. att tillse att i social omsorg vid institutione r sdsom sjukhus, pensionarshem och vardhem, méjligh et erbjuds
att pa deras eget sprak ta emot och behandla person  er som anvander ett landsdels- eller minoritetsspra k och
som &r i behov av vard pa grund av ohélsa, hdg alde  r eller av annan orsak,

330. Detta atagande ansags vara delvis fullgjort i de foregaende évervakningsomgangarna. | den tredje
dvervakningsomgangen gav expertkommittén sitt erkannande till de allvarliga och konkreta anstrangningar
som gjorts av myndigheterna, speciellt 6kningen av budgetanslaget for att sékra social- och
sjukvardsservicen pa samiska. Med tanke pa det laga antalet personal som beharskar samiska pa social-
och halsovardscentraler och avsaknaden av samisktalande personal pa nddcentralerna, uppmuntrar
expertkommittén de finska myndigheterna att ytterligare férstéarka sina anstrangningar och vidta angelagna
atgarder for sprakutbildning av personalen pa social- och halsovardscentraler och nddcentraler. Detta
atagande var ocksa foremal for ministerkommitténs rekommendation nr 4, dar de finska myndigheterna
rekommenderas att “vidta ytterligare atgarder for att sakra tillhandah allandet av social- och halsovard
pa (...) samiska " (Rekommendation RecChL (2007)7).

331. Myndigheterna rapporterar att det arliga understédet som beviljas Sametinget for att subventionera
kommunernas serviceleverans pa samiska i social- och halsovardssektorerna under granskningsperioden
uppsteg till 600 000 euro, vilket var samma belopp som foér 2004 och 2005.

332. Iregeringens rapport om tillampningen av spraklagstiftningen anges att de sprakliga rattigheterna ar
sakrade pa ett slumpartat satt inom social- och halsovardsservicen. Service pa samiska ar bast sakrad i
Enare och Utsjoki. Aven i de kommunerna tillhandahélls emellertid exempelvis receptionsservice, barna- och
modravardskliniker och tandvard fortfarande framst pa finska. Det &r stora brister inom barnpsykiatri och
talpedagogik. Gamla manniskor kan inte alltid f4 halsovardsservice pa samiska pa Lapplands centralsjukhus
och pa Uledborgs universitetssjukhus.

333. De samisktalande bekraftar dessa svarigheter. De havdar dessutom att kommunerna i samernas
hembygdsomrade inte erbjuder ndgot informationsmaterial om social- och halsovardsservice pa samiska
eller nagra handbocker om barnuppfostran riktade till samer eller nagra tester for att méata barnens sprakliga
utveckling. Expertkommittén upplystes ocksa under kontaktbesoket om att det inte finns ndgon service pa
samiska for sma barn pa social- och halsovardscentret.

334. Myndigheterna rapporterade att bristen pa psykologisk, talpedagogisk och arbetsterapeutisk
halsovardsservice pa samiska enligt Utsjoki kommun forsvarar eller till och med forhindrar rehabilitering av
samisktalande barn. | Utsjoki ges aldriga samer som vardas pa institutioner eller med hemtjanst inte vard pa
sitt eget sprék. Enontekis kommun befanns bryta mot samiska spraklagen vid ordnande av barndagvard,
halsovard och aldreomsorg. Nationella diskrimineringsnamnden ansag att samebarn har en lagstadgad ratt
till barndagvard pa sitt eget modersmal pa lika basis som finsktalande barn, och att alla samer har en
lagstadgad ratt till halsovardsservice, dldreomsorg och grundlaggande utbildning pa samiska. For mer
information om detta fall hanvisar expertkommittén till den fjarde periodiska rapporten.

335. Expertkommittén &r dessutom ytterst orolig Over att Lapplands nédcentraler i Rovaniemi enligt
rapporten om genomférandet av samiska spraklagen fortfarande inte kan betjana sina kunder pa samiska,
och inte har lyckats rekrytera samisktalande personal som ar kvalificerade som nodcentralsoperatérer. Som
anges i rapporten kan bristen pa nodcentralsservice pa samiska hindra att hjalp kan nas, sarskilt av de
samiska barn och aldre manniskor som inte kan finska. Nodcentralerna gav inte ut sin broschyr pa samiska,
som hade forutskickats i den féregdende 6vervakningsomgangen.
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336. | ljuset av den inkomna informationen ar expertkommittén nédgad att géra den bedémningen att
atagandet fortfarande fullgors endast delvis.

Expertkommittén anmodar de finska myndigheterna att hitta en adekvat l6sning pa bristen pa
samisktalande personal pd nédcentralerna och att yt  terligare utveckla social- och
halsovardsservicen pa samiska sarskilt for sma barn och aldre.

Artikel 14 — Utbyte 6ver gréanserna

Parterna forbinder sig:

a. att tillampa gallande bilaterala och multilatera  la avtal som binder dem till stater dar samma sprak anvands i
samma eller liknande form, eller att, vid behov, s6  ka inga s&ddana avtal for att framja kontakter mella  n dem
som anvander samma sprék i de berérda staterna i fr ~ &ga om kultur, utbildning, information, yrkesutbild ning
och vidareutbildning,

337. Detta atagande ansags vara fullgjort i den senaste Gvervakningsomgangen. Utbyten Gver granserna
mellan samer i Norden sker genom olika organ pa manga omraden.

338. Barnombudsmannen i Finland, Norge och Sverige rekommenderade i slutsatserna fran sin
undersokning om faktorer som paverkade samebarnens valbefinnande att de finska, svenska och norska
regeringarna borde samarbeta pa ett narmare satt for att sakra samebarnens sprakliga rattigheter och deras
jamlikhet pa utbildningsomradet. Mer samarbete borde forekomma, sarskilt for att ta fram laromedel pa
samiska, maojliggdra utbildning och fortbildning for larare, utarbeta en laroplan fér undervisning i samisk kultur
och historia samt uppratta kontakter mellan skolor i samernas hembygdsomrade (fér bade barn och
ungdom). Dessutom bor de nationella radio- och TV-bolagen samarbeta mer for att tillhandahalla program
for samiska barn och ungdomar.

339. Samarbete sker mellan Sametingen i Finland, Norge och Sverige pa ett antal olika omraden,
daribland spraket. Samiska parlamentariska radet, ett samarbetsorgan mellan Sametingen ar i fard med att
starta en preliminar studie om upprattandet av en gemensam sprakmyndighet som ett Interreg-projekt, for att
overvaka fragor och forskning som rér de samiska spraken. Syftet ar att ta fram en preliminar studie och en
ansokan for fortsatt finansiering fran Interreg for inrattandet av en samisk sprakmyndighet for hela Norden
under en férséksperiod.

340. Expertkommittén har aven upplysts om ett utkast till en nordisk samekonvention mellan Finland,
Sverige och Norge med bestammelser om samarbete éver granserna och undervisning i och studium av
samer och kultur. Syftet ar att konsolidera samernas rattsliga stélining och att lyfta fram samebefolkningens
aktiviteter som ett folk som stracker sig 6ver nationella granser. Det forfaller som om utkastet fortfarande
dryftas.

341. Expertkommittén anser att atagandet fullgors och emotser information om utvecklingarna av denna
konvention i nasta évervakningsomgang.
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Kapitel 4 — Expertkommitténs slutsatser i fjarde 6v  ervakningsomgangen

A. Expertkommittén uppskattar det utomordentliga samarbete som den hade med de finska
myndigheterna betraffande férberedelse och organisation av kontaktbestket. Darmed kunde
expertkommittén f& exakt och relevant information om politiska och rattsliga utvecklingar for framjande och
skydd av landsdels- och minoritetssprak i Finland. Expertkommittén beklagar emellertid att den fjarde
periodiska rapporten lamnades in 18 manader efter utsatt tid, vilket inverkar menligt pa stadgesystemets
goda funktion.

B. Expertkommittén gratulerar de finska myndigheterna till den héjda nivan pa framjandet och skyddet
av landsdels- och minoritetssprak och till deras fortsatta anstrangningar att ytterligare forbattra
genomforandet av stadgan i Finland. | synnerhet prisar kommittén den finska regeringen for att den 2009
lade fram den andra rapporten om spraklagstiftning infor riksdagen, vilket i viss man har hojt medvetandet
om de minoritetssprakstalandes behov och foreslog atgarder for att starka framjandet och skyddet av
landsdels- och minoritetssprak. Spraklagarna staller upp hdga standarder pa skyddet av framjandet av
minoritetssprak, men i vissa fall verkar det brista i det praktiska genomférandet av dem. Det ar nodvandigt att
informera de relevanta organen om de aligganden som uppstalls i lagstiftningen och att tka finansieringen
dar sa behdvs.

C. | denna 6vervakningsomgang fann expertkommittén att vissa problem som identifierades i den
tidigare omgangen fortfarande kvarstar. Den pagaende forvaltningsreformen har skapat oro bland de
svensktalande over att deras sprakliga rattigheter inte kommer att vara tillrackligt skyddade. Problemen
forbundna med det offentliga upphandlingssystemet inom barndagvard och aldreomsorg pa landsdels- eller
minoritetssprak har visserligen minskat, men &r inte helt eliminerade i alla berérda kommuner. Det &r
nodvandigt att gora kommunerna annu mer medvetna om deras plikt att tillhandahalla service pa landsdels-
och minoritetssprak. Samtliga landsdels- och minoritetssprak behover géras mer synliga i massmedierna.

D. Behovet att h6ja medvetandet hos den finsktalande majoritetsbefolkningen om Finlands landsdels-
och minoritetssprak som en omistlig del av Finlands kulturarv finns kvar, sarskilt betraffande ryska och
romani, eftersom personer som talar de spraken utsatts for diskriminering och utpekande.

E. Betraffande svenskan ar dess stallning som Finlands andra nationalsprak mer prekar. Det rader en
allt starkare motvilja bland finsktalande att behéva anvanda och lara sig svenska. Foreskrifterna for
studentexamen, enligt vilka det andra nationalspraket inte langre ar ett obligatoriskt amne, har medfort vissa
negativa konsekvenser betraffande elevernas beredvillighet att lara sig svenska och formagan hos
administrativ personal att tillhandahalla service pa det spraket. Aliggandena enligt konventionen fullféljs
emellertid i stort sett for narvarande. Brister som identifierades i de tidigare 6vervakningsomgangarna
betraffande svarigheter att anvanda svenska i rattsforhandlingar eller vid halsovardsservice kvarstar
emellertid. | synnerhet finns det inte tillrackligt med svensktalande personal pa nddcentralerna.

F. Betraffande det samiska spraket hammas undervisningen pa samtliga nivaer av avsaknaden av en
strukturerad politik fér sameundervisningen, god sprakplanering och langsiktiga finansieringsatgarder.
Dessutom finns det ingen etablerad dvervakningsmekanism for undervisningen pa och i samiska. Detta har
konsekvenser for lararutbildningen, framstallningen av laromedel och utarbetandet av en gemensam regional
laroplan. Undervisningen i samiska utanfor samernas hembygdsomrade &r ett problem med tanke pa det
stora antalet samiska barn och ungdomar som bor utanfoér det omradet. Férekomsten av samiska pa TV har
forbattrats sedan det nationella sandningsbolaget har borjat sénda barnprogram pa samiska. Det finns
emellertid &nnu inga samiska tidningar som kommer ut i Finland, trots att medel har skapats for &ndamalet.
Betraffande halsovard p& samiska kvarstar allvarliga problem, sarskilt inom specialistbehandling av aldre. P&
nddcentralerna finns fortfarande ingen personal som talar samiska.

G. Enaresamiska och skoltsamiska &r i ett svagt lage och i angelaget behov av stodatgarder, sarskilt
inom undervisningen, dar spradknasten ses som det basta verktyget for att halla dessa sprak levande.

H. Romani moter fortfarande allvarliga problem pa utbildningsomradet, pa grund av den kroniska
bristen pa larare och avsaknaden av lampliga laromedel, och dven av det faktum att romani inte studeras pa
universitetsniva. Dessutom forsummar vissa kommuner sina aligganden att tillhandahalla undervisning i och
pa romani. Dessa tillkortakommanden och den bristande medvetenheten bland féraldrar om deras ratt att
begara minoritetsspraksundervisning for sina barn har stora konsekvenser for skyddet och framjandet av
romani.

46



l. Betraffande ryskan ligger den framsta svarigheten i att ryska inte betraktas som ett landsdels- eller
minoritetssprak. P& utbildningsomradet bor det finnas tydligare instruktioner till kommunerna och skolorna for
att gora dem medvetna om deras forpliktelser betraffande undervisning pa och i ryska och uppmuntra dem
att vara mer proaktiva i att erbjuda sddan undervisning.

J. Betraffande karelskan valkomnar expertkommittén det officiella erkannandet av karelskan och
utékningen av principerna i artikel 7 1-4 till karelskan, ett territoriellt obundet spréak i Finland. Myndigheterna
tillhandahaller stod av finansiell och annan natur for sprakvard. Anstrangningar for att starka sprakets
stallning kravs i framtiden, sarskilt pa utbildningsomradet.

Finlands regering inbjods att kommentera innehallet i rapporten i enlighet med artikel 16.3 i konventionen.
De inkomna kommentarerna bifogas som bilaga II.

Pa grundval av denna rapport och sina resultat inkom expertkommittén till ministerkommittén med forslag till
rekommendationer att lamnas till Finland. Samtidigt understrék kommittén behovet av att de finska
myndigheterna vid sidan av dessa allmé&nna rekommendationer tar hansyn till de mer detaljerade
iakttagelserna i huvuddelen av denna rapport.

Vid sitt 1137:e méte den 14/03/2012 antog ministerkommittén sin rekommendation till Finland, som aterges i
del B av detta dokument.
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Bilaga I: Godk&dnnandeinstrument

Finland :

Forklaringar i det godkdnnandeinstrument som depone rades den 9 november 1994 — Original
engelska

Finland forbinder sig att i enlighet med artikel 2.2 och artikel 3.1 tillampa foljande ataganden i del Ill i stadgan
pa det samiska spraket, som ar ett landsdels- eller minoritetssprak i Finland:

| artikel 8 :
punkt 1 a (i), b (i), c (i), d (ii), e (i), f (i), g, h, i
punkt 2

| artikel 9 :

punkt 1 a (ii), a (iii), a (iv), b (ii), b (iii), c (i), c (iii), d
punkt 2 a

punkt 3

| artikel 10 :

punkt 1 a (iii), b, ¢
punkt2 a, b, c,d, e, f, g
punkt 3 b

punkt 4 a, b

punkt 5

| artikel 11 :

punkt 1 a (iii), b (i), c (i), d, e (i), f (ii)
punkt 2

punkt 3

| artikel 12 :

punkt1la, b, c,d, e f,g,h
punkt 2

punkt 3

| artikel 13 :
punktla,c,d
punkt 2 b, ¢

| artikel 14 :

punkt a

punkt b.

Omfattad period: 01/03/98 -

Ovanstaende avser artiklarna 10, 11, 13, 14,2,3, 8,9

Forklaring i det godk&nnandeinstrument som deponera des den 9 november 1994 — Original engelska

Finland forbinder sig att i enlighet med artikel 2.2 och artikel 3.1 tillampa foljande ataganden i del Ill i stadgan
pa det svenska spraket, som ar det mindre anvanda nationalspraket i Finland:

| artikel 8 :

punkt 1 a (i), b (i), ¢ (i), d (i), e (i), f (i), g, h, i
punkt 2
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| artikel 9 :

punkt 1 a (i), a (ii), a (iii), a (iv), b (i), b (ii), b (iii), c (i), c (ii), c (iii), d
punkt 2 a

punkt 3

| artikel 10 :

punkt 1 a(i), b, c
punkt2 a, b, c,d, e, f, g
punkt 3 a

punkt 4 a, b

punkt 5

| artikel 11 :

punkt 1 a (iii), b (i), c (ii), d, e (i), f (ii)
punkt 2

punkt 3

| artikel 12 :

punktla, b, c,d, e f,g,h
punkt 2

punkt 3

| artikel 13 :
punkt1a,c,d
punkt2 a, b, c,d, e

| artikel 14 :

punkt a

punkt b.

Omfattad period: 01/03/98 -

Ovanstaende avser artiklarna 10, 11, 12, 13, 14,2, 3,8,9

Forklaring i det godk&nnandeinstrument som deponera des den 9 november 1994 — Original engelska

Finland forbinder sig att i enlighet med artikel 7.5 i tillampliga delar tillampa principerna i artikel 7.1-4 pa
romani och de 6vriga territoriellt obundna spraken i Finland.

Omfattad period: 01/03/98 -

Ovanstaende avser artikel 7

Forklaring i ett meddelande fran utrikesministeriet daterat den 27 november 2009 och anmélt hos
Europaradets generalsekreterare den 30 november 200 9 - Original engelska

Finlands regering har beslutat att &ndra den givna foérklaringen i godkénnandeinstrumentet fér stadgan enligt
féljande:

Finland forbinder sig att i enlighet med artikel 7.5 i tillampliga delar tillampa principerna i artikel 7 1-4 pa
romani, pa karelska och pa de 6vriga territoriellt obundna spraken i Finland.

Aktuell period: 30/11/2009 -

Ovanstaende avser artikel 7
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Bilaga Il: Kommentarer fran de finska myndigheterna (English only)

EUROPEAN CHARTER FOR REGIONAL OR MINORITY LANGUAGES

Comments by the Government of Finland on the Report of the Committee of Experts
to be presented to the Committee of Ministers of th e Council of Europe
in accordance with Article 16 of the Charter

With regard to the Report of the Committee of Experts to be presented to the Committee of Ministers of the
Council of Europe in accordance with Article 16 of the Charter, the Government of Finland provides the
following comments:

RECENT DEVELOPMENTS

The Finnish Action Plan for Monitoring of Discrimination 2010-2013 has been adopted by the Monitoring
Group for Monitoring of Discrimination in January 2010. The action plan is based on the Government's
internal need to collect data on the implementation of fundamental rights with a view to improving anti-
discrimination policy in different areas of life. During the period 2010-2013 the monitoring of discrimination
will be implemented by means of discrimination surveys covering all grounds of discrimination to be
conducted annually. The annual discrimination surveys will deal with the following areas of life, which are
crucial for the implementation of equality: education and recreation (year 2010), working life (year 2011),
access to justice and security (year 2012), social welfare and health services (year 2013).

The Parliament has approved, on 8 March 2011, the Government Bill for an amendment of the Act on the
Parliamentary Ombudsman (535/2011), by which a Human Rights Centre is established in connection with
the Office of the Parliamentary Ombudsman. The Human Rights Centre is meant to be a national human
rights institution in accordance with the Paris Principles. The task of the Human Rights Centre consists of
counselling, education, provision of expertise, making of statements as well as giving information on and
monitoring of fundamental rights. The amendments of the Act enter into force and the Human Rights Centre
will start to function on 1 January 2012.

Ministry of Justice has appointed a working group to prepare a proposition for the first national human rights
action plan of Finland. This process provides an excellent opportunity to take stock of human rights and
review institutional structures. The action plan shall address the Government's priorities in promoting the
basic and human rights during this Government's term of office, chart the roles of the different actors in the
field of human rights, and include concrete measures for promoting the realization of the basic and human
rights in the different administrative sectors. It is stated in the Government Programme for Prime Minister
Jyrki Katainen's Government that the first human rights action plan of Finland will be prepared in 2011. It is
also stated that as required by the Parliament, the Government will submit a more comprehensive human
rights policy report where the implementation of the set targets will be reviewed.

The action plan will apply to the years 2012-2013. The monitoring of projects will be organised so that
reports on the implementation of the projects will be issued in connection with the more comprehensive
report submitted to the Parliament. The action plan shall include a proposition on how its implementation will
be monitored and evaluated. The working group has broad-based interaction with various human rights
organisations and other interest groups. A panel consisting of representatives of non-governmental
organisations and other human rights actors has been set up to support the working group in its work. The
working group will submit its proposition by the end of January 2012.

DETAILED COMMENTS

Chapter 2 — Conclusions of the Committee of Experts on how the Finnish authorities reacted to the
recommendations of the Committee of Ministers

The Programme Document of the Government of Finland, agreed upon by the government coalition on 22
June 2011, elaborates a number of measures to be taken within the area of linguistic matters during the four-
year period of mandate. The measures are relevant throughout the Report (e.g., in Para 116), but are
presented here, because the measures at the same time constitute declarations of intention that may have a
bearing on many of the recommendations.
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In the Programme of the Government, the bilingualism of Finland is identified as an enriching feature and a
resource. Therefore, the realization of linguistic rights will be developed on the basis of the proposals
presented by the so-called Ahtisaari-group of experts in advance of the elections. Under the leadership of
the Prime Minister, a long-term linguistic strategy will be elaborated for the development of two vital national
languages. For that purpose, the Office of the Prime Minister has issued a decision on the strategy for the
national languages, on the basis of which work will commence during the period of 2 November 2011 — 31
December 2012 and which also establishes a high-level steering group to oversee the work with the strategy.
On the basis of the strategy, measures to be undertaken will be identified for the period of mandate of the
Government. The programme of the Government also states that the military training in Swedish will be
maintained as required by law.

In the same Programme of the Government, it is stated that the realization of the rights of those who use the
sign language will be developed and the possibilities to enact a Sign Language Act will be looked into.

The Programme of the Government pledges to develop the working conditions of the cultural self-
government and the representative assembly of the Sami. The rights of the Sami as an indigenous people
will be developed, inter alia, by clarifying legislation that relates to land-use and by participating actively in
international co-operation that aims at the strengthening of the legal and de facto protection of indigenous
peoples. The aim is to realize the measures of the programme for the re-vitalization of the Sami languages,
and the necessary resources for this are secured. The programme will assess the situation of all three Sami
languages spoken in Finland, and it will focus on education, day care, social welfare and health care
services, culture and the media. The aim is to create, in co-operation with the Ministry of Education and
Culture, a permanent mode of operation for the re-vitalization of the Sami languages.

The programme of Government also puts forward the development and nurturing of the self-government
(autonomy) of the Aland Islands in co-operation with the Aland Islands. The modernization of the system of
self-government of the Aland Islands and the inquiry into the needs for reform will be continued. A
functioning communication in the Swedish language between the governmental structures of mainland
Finland and the self-government of the Aland Islands will be secured. The development of the co-ordination
of matters relating to the Aland Islands will be developed in the Council of State.

Paragraph 25

The working group for the elaboration of the programme for the revitalization of the Sami languages is due to
complete its work by the end of 2011.

Chapter 3 — The Committee of Experts’ evaluation in respect of Parts Il and 11l of the Charter
Paragraph 33

The report repeatedly refers to the insufficiency of public funding for implementing the proposed measures.
One objective of the ongoing municipal reform is to reorganise municipalities into larger functional entities,
which will also have a stronger economic basis for funding the measures referred to in this report. The state
subsidy system will be revised at the same time with the municipal structure. On that occasion it will be
possible to pay attention to some functions requiring funds as mentioned in the report.

After the reform of the jurisdictions of the courts of first instance was completed, there is one bilingual
jurisdiction with Swedish as the language of majority left, the court of Ostrobothnia, after the court of
Pargas/Parainen was merged with the court of Turku/Abo, which is bilingual with Finnish as the language of
the majority. There are currently seven bilingual courts of first instance with Finnish as the language of the
majority. The other courts of first instance in mainland Finland are monolingually Finnish-speaking, but have,
nonetheless, certain duties to provide some services also in the Swedish language.

The court of first instance in the Aland Islands is monolingually Swedish-speaking on the basis of the Self-
Government Act of the Aland Islands.

At the moment, a reform of the jurisdictions of the courts of appeal is on-going.
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Paragraphs 52, 178, 312 and 313

The Government Decree on Press Subsidies (389/2008) provides for subsidies intended to promote the
publishing of newspapers and web papers in Swedish, Sdmi, Romani and the sign language. In 2012 the
State budget for press subsidies will remain unchanged (EUR 0.5 million).

Section 5 of the Decree provides that press subsidies may be granted for supporting newspapers and web
publications in Swedish, Sami, Romani or the sign language. In addition, press subsidies are payable for the
production of news services in Swedish and the production and publishing of material in Sami in connection
with a paper published in Finnish or Swedish. The purpose is thus to promote the freedom of expression as
well as versatility and pluralism in communications.

The Government amended the Decree on Press Subsidies on 19 May 2011 (538/2011). The amended
Decree took effect on 1 June 2011. After the amendment, press subsidies are now payable also for Sami
web publications and supplements published in Sami in connection with Finnish or Swedish papers.

Press subsidies could be granted to Sami newspapers even before the amendment, but the Sami-speaking
population has not had a newspaper of their own since 2001. After the amendment of the Decree it is
possible to apply for press subsidies for publishing Sami supplements or web publications connected with
newspapers. The maximum circulation of 15,000 copies mentioned in the Decree is not applicable to the
supplements or web publications.

Furthermore, according to section 2 subsection 2 of the Act on Yleisradio Oy (Finnish Broadcasting
Company) (1380/1993), the Company is responsible for providing broadcasts also in minority languages and
for minority groups. The Company broadcasts e.g. Sami news reports on both the radio and the television,
and children's programmes in Sami. In addition, the Company broadcasts radio programmes in Russian.

Thus, Finland has made progress in safeguarding the rights of minorities in communications, especially in
recent times. In practice this is visible e.g. in the plan of the Lapin Kansa newspaper, issued in Rovaniemi,
Lapland, to start publishing news in Sami before the end of 2011. Subsidies of EUR 50,000 granted by the
Government make it possible to provide this news service in a minority language. The newspaper aims at
regular news service in Sami. Moreover, e.g. the Finnish Broadcasting Company has increased its
broadcasts in Russian and Sami since 2010, especially on the Internet.

Paragraph 69

Para. 69 reads as follows: "The municipalities have the duty to provide education in Romani, but this is not
really followed in practice, and most parents are not aware that they can ask for education in Romani."

Municipalities are not obliged but permitted to provide teaching of Romani as a mother tongue. If they
provide such teaching, they are entitled to receive a separate state subsidy for that purpose. Para. 69 should
be changed to read e.g. as follows: "The municipalities that offer education in Romani language may receive
earmarked state subsidies for financing the organising of the teaching. However, many parents are not
aware... "

Paragraph 74

The University of Helsinki will start instruction of the Romani language as a minor subject officially in autumn
2012. The University has already provided individual Romani courses during the 2000s.
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Paragraph 111

In line with the proposals made in the "Better interaction — better preparation” report, both HAUS Finnish
Institute of Public Management Ltd and Swedish-speaking NGOs have arranged training on methods and
models of interaction. Besides, it is noteworthy that Swedish-speaking NGOs have been represented in the
Advisory Board on Civil Society set up by the Government in 2007 and its divisions, and they have
participated in preparing the Government's decision-in-principle on promoting democracy in Finland (Ministry
of Justice 17/2010).

Paragraph 132

In addition to what is mentioned in the paragraph, section 76, sub-section 1, of the Universities Act
(558/2009) prescribes that Abo Akademi University, which by law is a monolingually Swedish-speaking
university, shall in particular satisfy the Swedish-speaking population’s need of education and research and
to take into account in its activities the bilingualism of the country.

Paragraph 138

The Report makes reference to the history of the Swedish rule in Finland, as if there would have existed,
sometime in the past, a colonial relationship between Sweden and Finland. During the Swedish period,
Finland was merely a group of provinces and not a national entity, so there was no colonial relationship.
Therefore, the Committee may wish to try to find an expression more suited to describe the integral nature of
the areas, currently constituting the Republic of Finland, in the Swedish Realm during the period preceding
1809.

Paragraph 144

Since 2005, the Act on Courts of First Instance makes it possible in section 18 a, sub-section 2, to create, by
way of individual decisions of the Ministry of Justice, so called language sections at courts of first instance.
By the Decision of the Ministry of Justice of 1 December 2009 (Nr 18/31/20090M), it was decided that a
language section would be established at the Court of First Instance of the Turku Area. The modalities of
such a section and how cases are dealt with there are determined in the rules of procedure of the court itself,
as adopted by the chief judge of the court. This is the only linguistic court department created so far, and it
started to operate on 1 January 2010.

In addition to what was said in the preceding paragraph about the reform in 2005 and its implementation in
2009-2010, the legislation concerning courts of first instance was amended at the end of 2009 so that in
bilingual jurisdictions, so-called minority judges could be designated. Hence on the basis of section 1 b of the
Act on the Courts of First Instance (581/1993), it has been made possible, for the purpose of guaranteeing
the linguistic rights, to identify so-called minority judges for bilingual court jurisdictions, that is, persons who
have excellent proficiency in the language of the minority in the jurisdiction.

According to the provision, there shall be at least one such judge in each bilingual jurisdiction. The
Government has, through section 2a of the Government Decree on the Appointment of Judges (42/72000),
determined the number of such minority judges in each jurisdiction affected, which are altogether eight courts
of first instance.

The linguistic requirements for these positions are excellent oral and written proficiency in the language of
the minority population within the jurisdiction and satisfactory oral and written proficiency in the language of
the majority. In effect, this means that there is a duality established for the positions as a judge in the
bilingual jurisdictions at the same time that there is an assurance concerning the availability of judges in the
minority language.

The numbers at the courts of first instance are as follows:
Turku/Abo Area: 4;

Espoo/Esbo: 2;

Helsinki/Helsingfors: 3;
Keski-Pohjanmaa/Mellersta Osterbotten: 4;
Vantaa/Vanda: 1;

Lansi-Uusimaa/Véastra Nyland: 3;
Pohjanmaa/Osterbotten: 8;

It4-Uusimaa/Ostra Nyland: 2.
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The minority judges are Finnish-speakers in only one of these bilingual court jurisdictions,
Pohjanmaa/Osterbotten (that is, Ostrobothnia), while they are Swedish-speakers in the other jurisdictions.

At the court of first instance of Aland, all judges are Swedish-speakers because the jurisdiction is identified
as a Swedish-speaking one in the Act on the Self-Government of the Aland Islands.

Paragraphs 148 and 157

Attention has been and is continuously being paid to the implementation of linguistic rights in police
administration. According to the Government Programme of Prime Minister Jyrki Katainen, police education
will be ensured in both national languages, and the essential skills needed in encounters with different
cultures will be developed in police training.

With reference to para. 157 the Government states that the structural reform of the police administration has
created new opportunities for developing police activities further. The police administration can now better
lead and steer the activities and act as flexibly as possible in the continuously changing operating
environment.

The reform has also set guidelines for overall development of the performance guidance system of the
police. This development work will emphasise the guidance relation between the Ministry of the Interior and
the recently established National Police Board, and further the guidance relation between the Board and the
individual police units. The objective is to create a performance guidance chain which is as consistent and
natural as possible, from the level of the Ministry to the practical operative level of police activities. Such a
comprehensive performance guidance system permits genuine interaction between the strategic and the
operative management of the police.

It will not be possible to assess in more detail the impacts of the second stage of the structural reform of the
police administration until the new structures have been operative so long that the activities have reached an
established stage.

Performance guidance

One performance target set in the related agreement concluded between the Police Department of the
Ministry of the Interior and the National Police Board on 1 March 2010 is, regarding organisational
development, to safeguard the provision of services in Swedish. According to section 3.1 of the agreement, a
key measure to be taken by the National Police Board is that the Board will start correcting the deficiencies in
the implementation of the language legislation found in the administrative branch of the police and pointed
out in the Government's report of 2009. Attention will be paid to performance management documents, to
developing the data systems so as to function in both national languages and to safeguarding the
implementation of linguistic rights in pre-trial investigation. The National Police Board will designate an
official responsible for monitoring the implementation of the language legislation in the police administration
and develop methods for monitoring the implementation.

Section 2.4 of the performance target agreement concluded between the Ministry of the Interior and the
National Police Board on 2 February 2011 sets as a target for the Board to correct the deficiencies in the
implementation of the language legislation.

The criteria for assessing the implementation of the performance targets include the following:

= The National Police Board has continued to correct the deficiencies found in the implementation of
the language legislation in the administrative branch of the police and pointed out in the
Government's report of 2009, by paying attention to performance management documents and to
developing the data systems.

= The National Police Board has developed methods for monitoring the implementation of the
Language Act.

= Police services provided in Sami have been developed.

The Legal Affairs Unit and the Police Department of the Ministry of the Interior pay monitoring visits related to

supervision of legality, for which the advisory staff of the National Police Board is responsible. The
monitoring visit of 8 November 2011 included different themes, one of which was linguistic rights:
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= Decisions of the Parliamentary Ombudsman and their effects;

= Status of the measures to correct the deficiencies in implementing the language legislation in the
police administration (performance management documents and data systems);

= Measures to develop the methods for monitoring the implementation of the Language Act; and

=  Status of police services provided in Sami.

Paragraphs 155-158

In its own administrative branch, e.g. in customs and tax administrations, the Ministry of Finance has
endeavoured to ensure client service in the clients' language e.g. by means of organisational arrangements
by referring clients to units or civil servants which know their language and by arranging the office hours so
that the necessary number of civil servants knowing different languages is always available. For maintaining
the necessary language skills in organisations of authorities it is important that also clients use their own
language when contacting the authorities. The phenomenon mentioned in para. 158, i.e. the use of Finnish
services by Swedish speakers, contributes to weakening the opportunities to maintain the "critical mass"
needed for safeguarding services in Swedish in the organisation of public administration.

Paragraph 161
A new Language Barometer survey will be carried out during the first half of 2012.
Paragraphs 172 and 173

The Ministry of Justice issued on 24 January 2011 a recommendation for application in the recruitment at
ministries, including the relevant provisions and a checklist to be used at recruitment (Kielitaito ministerididen
tybhoénotossa — saannoksia ja tydhonottoon liittyva tarkistuslista). This is to counter the common thinking,
referred to in the last sentence of the Para., that only some civil servants would need to have a good
knowledge of Swedish, for example, those dealing with Nordic co-operation and the Aland Islands. The point
of departure is, of course, that those civil servants for whom a certain level of knowledge of Swedish is
prescribed shall know the language for the provision of services to the individuals. The Ministry of Justice
issued on 7 November 2011 a recommendation for application in, inter alia, the correspondence between
authorities, in which it emphasizes that such correspondence with municipalities must take place in the
language of the municipality or in both languages, and the latter applies if the municipality is bilingual.

Paragraphs 190 and 199

The Emergency Response Centre Administration has proposed that a course for duty officers of emergency
response centres should be arranged in Swedish in Vaasa at the beginning of 2012.

Paragraphs 200-201

In Finland, a municipality constitutes the basic unit for linguistic division. At the beginning of 2011,with the
entry into force of the Act on Emergency Response Centre Operations (692/2010) and on the basis of the
Language Act (424/2003), the Emergency Response Centre Administration became a bilingual authority,
which provides services in both Finnish and Swedish in its administrative district.

It is possible to arrange the processing of emergency calls in each administrative district in accordance with
linguistic needs by means of data systems, so that also the staff's skills of languages other than the national
ones can be utilised. From the standpoint of the Swedish language the new administrative model and the
direction of emergency calls make it possible to utilise the current skills of the staff evenly throughout the
Emergency Response Centre Administration. The current resources permit a better standard of services
than before although the Swedish-speaking staff is located physically in different emergency response
centres. The centres in Finnish-speaking areas have staff who can serve clients in Swedish, too.

Pursuant to the Language Act, the Emergency Response Centre Administration uses the language of the
majority population in its administrative district, i.e. Finnish, as its working language, unless it is more
appropriate to use Swedish or both national languages or, for a special reason, a foreign language.

Duty officers of emergency response centres are not subject to any legal provisions on linguistic
qualifications, but under e.g. the Act on the Knowledge of Languages Required of Personnel in Public Bodies
(424/2003) the Emergency Response Centre Administration is obliged to ensure, by organising lessons and
through other personnel policy measures, that its personnel has a sufficient knowledge of languages in order
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to attend to the tasks of the authority. Moreover, when a person is being recruited for an official position, it
must be verified that his or her knowledge of languages meets the linguistic requirements for the work
assignments. The Administration has met the demand for services in different languages by planning and
allocating the staff resources accordingly. No need seems to exist for establishing a special unit in order to
safeguard the services of the different linguistic groups.

Paragraphs 264, 271, 285, 291, 330

Since 2003, testing of the proficiency in Sami has taken place at the Centre of Applied Language Research
of the University of Jyvaskyla. Altogether 222 persons have participated in the testing by 2011. The persons
who have undergone testing are mainly Finnish-speakers who need proof of their proficiency in Sami for
employment in the public sector. The level at which the proficiencies have been established is mainly the
intermediate level of good, which in the European reference frame would imply a proficiency at the levels of
B1 or B2.

Paragraph 276

Regarding para. 276 the Government specifies that the Upper Lapland Regional Office publishes call-up
notices in all three Sami languages, i.e. North Sami, Inari Sami and Skolt Sami.

Paragraph 288

Regarding para. 288 the Government specifies that, when necessary, interpretation is available in all three
Sami languages.

Paragraph 335

The administrative model of the Emergency Response Centre Administration which took effect at the
beginning of 2011 makes it possible to better utilise the skills of the staff also for providing services in
languages other than the national ones. In the activities of the emergency response centres, account is
taken of the needs of the Sami, special groups, ethnic minorities and groups with immigrant background.
These needs often relate to linguistic issues. For this purpose, in addition to developing the administration,
the authority may improve e.g. interpretation services or technical and other capacities to meet different
challenges from clients.

Paragraph 340
The negotiations for a Nordic Sami Convention have been officially initiated in March 2011 and are expected
to take up to five years. The Convention aims at strengthening the realization of the rights of the Sami in

preserving and developing their language, culture, livelihoods and social life throughout the Nordic Sami
area and to eliminate hinders.
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B. Rekommendation fran Europaradets ministerkommitt € om Finlands genomférande
av Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritet ~ ssprak.

EUROPARADET
MINISTERKOMMITTEN

Rekommendation RecChL(2012)2

fran ministerkommittén

om Finlands genomférande av Europeiska stadgan om | andsdels- eller minoritetssprak
(Antagen av ministerkommittén den 14/03/2012

vid ministerrepresentanternas 1137:e mote)

| enlighet med artikel 16 i europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak,

med beaktande av att Finland deponerade ratificeringsinstrumentet 09.11.1994,

efter att ha tagit del av expertkommitténs utvardering om stadgan angéende Finlands genomférande av
stadgan,

med tanke pa att denna utvardering bygger pa information som Finland lamnade i sin fjarde periodiska
rapport, kompletterande information fran svenska myndigheter, information fran organ och féreningar i
Finland samt information som expertkommittén samlade in under sitt kontaktbesok,

och efter att ha tagit del av de kommentarer som de finska myndigheterna har gjort om innehallet i
expertkommitténs rapport,

rekommenderar ministerkommittén de finska myndigheterna att ta hansyn till alla expertkommitténs
papekanden och rekommendationer och sarskilt prioritera féljande:

1. att ytterligare starka undervisningen i samiska genom att utarbeta en strukturerad politik and en
langsiktig finanseringsplan,

2. att vidta angelagna atgarder for att skydda och framja enaresamiska och skoltsamiska, som ar
sarskilt hotade, i synnerhet genom att tillhandahalla spraknasten pa permanent basis,

3. att vidta ytterligare atgarder for att sakra atkomsten av social- och halsovard pa svenska och
samiska,
4, att utveckla och genomféra innovativa strategier for utbildning av larare i romani och utoka

framstallningen av laromedel i romani, och

5. att vidta atgarder for att 6ka forstaelsen och toleransen av landsdels- och minoritetsspraken i
Finland, saval i den allmanna laroplanen pa alla stadier i utbildningen som i massmedierna.

57



