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ALUEELLISIA KIELIA TAI VAHEMMISTOKIELIA KOSKEVA EUROOPPALAINEN PERUSKIRJA

PERUSKIRJAN SOVELTAMINEN SUOMESSA

Kolmas seurantakierros

A. Asiantuntijakomitean peruskirjaa koskeva raportti

B. Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus
peruskirjan soveltamisesta Suomessa




Alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskeva eurooppalainen peruskirja sisaltaa valvontamekanismin sen
arvioimiseksi, miten sopimuspuolivaltiot soveltavat peruskirjaa, ja mekanismin nojalla annetaan tarvittaessa
suosituksia sopimuspuolen lainsaadannon, politikan ja kaytantdjen parantamiseksi. Menettelyn keskeinen
osa on asiantuntijakomitea, joka toimii peruskirjan 17 artiklan nojalla. Sen paaasiallinen tehtava on
raportoida ministerikomitealle tekemastaan sopimuspuolen sitoumusten tayttymisen arvioinnista, tarkastella
alueellisten kielten tai vahemmistokielten todellista tilannetta ao. valtiossa seka tarvittaessa rohkaista
sopimuspuolta asteittain korkeamman sitoutumistason saavuttamiseen.

Taman tehtavan helpottamiseksi ministeriokomitea teki 15.1 artiklan mukaisesti yleispaatoksen toisiaan
seuraavista maaraaikaisraporteista, jotka sopimuspuolen tulee jattaa paasihteerille. Valtion tulee julkistaa
raportti. Paatds edellyttad, etta valtio antaa selvityksen peruskirjan konkreettisesta soveltamisesta, osan Il
nojalla suojeltavia kielid koskevasta yleispolitiikasta ja yksityiskohtaisemmin kaikista toimenpiteista, joihin on
ryhdytty kutakin peruskirjan Il osan nojalla suojeltua kieltd koskevien maaraysten soveltamiseksi. Komitean
ensimmaisena tehtavana on nain ollen tarkastella maaraaikaisraportissa olevaa tietoa kaikkien ao. valtion
alueella olevien asiaankuuluvien alueellisten kielten tai vahemmistokielten osalta.

Komitean tehtavana on arvioida lakeja, asetuksia ja todellista kaytantoa, jota kukin valtio soveltaa alueellisiin
kieliinsa tai vahemmistokieliinsa. Se on vakiinnuttanut omat tydmenetelmansa taman mukaisesti. Komitea
kokoaa tietoa asianomaisilta viranomaisilta ja valtion sisaisista riippumattomista lahteista tavoitteenaan
saada aito ja oikeudenmukainen yleiskuva todellisesta kielitilanteesta. Maaraaikaisraportin alustavan
tarkastelun jalkeen asiantuntijakomitea esittaa tarvittaessa kullekin sopimuspuolelle kysymyksia aiheista,
joiden se katsoo olevan epdselvia tai jadneen raportissa riittamattomasti kasitellyiksi. Kirjallista menettelya
seuraa tavallisesti komitean delegaation asianomaiseen valtioon tekema vierailukaynti. Kayntinsa aikana
delegaatio tapaa tahoja ja jarjest6ja, joiden tyo liittyy Iaheisesti asianomaisten kielten kayttéon ja neuvottelee
viranomaisten kanssa seikoista, joita sen tietoon on saatettu.

Kun asiantuntijakomitea on saattanut taman menettelyn paatokseen, se hyvaksyy oman raporttinsa. Raportti
annetaan ministerikomitealle yhdessa suositusehdotusten kanssa, joita ministerikomitea voi myéhemmin
paattaa antaa sopimuspuolelle.
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A. Asiantuntijakomitean selvitys peruskirjan soveltamisesta Suomessa

hyvaksytty asiantuntijakomiteassa 30.3.2007
ja esitetty Euroopan neuvoston ministerikomitealle
peruskirjan 16 artiklan mukaisesti

1 kappale - Taustatiedot
1.1 Peruskirjan ratifiointi Suomessa

1. Suomen tasavalta allekirjoitti alueellisia kielia tai vahemmistokielid koskevan eurooppalaisen
peruskirjan (jaljiempana "peruskirja”) 5.11.1992 ja ratifioi sen 9.11.1994. Sita koskeva
voimaansaattamisasetus annettiin 27.2.1998 (Valtiosopimukset 23/1998), ja se astui voimaan 1.3.1998.

2. Peruskirjan 15 artiklan kappaleen 1 nojalla sopimuspuolten tulee antaa kolmen vuoden valein
méaaraaikaisraportti ministerikomitean maaraamassa muodossa'. Suomen viranomaiset jattivat Euroopan
neuvoston paasihteerille kolmannen raporttinsa 14.2.2006.

3. Aiemmassa Suomea koskevassa arviointiraportissaan (ECRML) (2004)7) peruskirjan
asiantuntijakomitea (jaljempana "asiantuntijakomitea”) maaritteli ne erityisalueet, joissa politikkaa ja
kaytantoa tulisi edelleen kehittda. Ministerikomitea otti huomioon asiantuntijakomitean selonteon ja hyvaksyi
suositukset (RecChL (2004)6), jotka se esitti Suomen viranomaisille.

1.2. Asiantuntijakomitean tyo

4. Tassa selvityksessaan asiantuntijakomitea esittelee yleisesti Suomen alueellisten ja
vahemmistokielten tilannetta. Se kiinnittaa kuitenkin myds huomiota maarayksiin ja seikkoihin, joita
korostettiin erityisongelmina ensimmaisessa ja toisessa arviointiraportissa, seka niihin uusiin kysymyksiin,
joita nousi esiin taman kolmannen seurantakierroksen aikana. Lisaksi asiantuntijakomitea arvioi omien
tulostensa ja ministerikomitean suositusten valossa toimia, joihin viranomaiset ovat ryhtyneet alueellisten tai
vahemmistokielten tilanteen parantamiseksi.

5. Suomen kolmannen maaraaikaisraportin alustavan tarkastelun nojalla laadittiin kysely, joka
l&hetettiin Suomen viranomaisille. Asiantuntijakomitea jarjesti paikan paalle Helsinkiin ja Inariin
suuntautuneen kaynnin 13.-17.11.2006 tavaten seuraavien kielten edustajia: ruotsi, saame, venaja,
romanikieli, tataarikieli, karjala ja saksa®. Lisaksi komitea tapasi peruskirjan toimeenpanosta vastaavia
Suomen julkisten laitosten ja valtion viranomaisten edustajia.

6. Peruskirjan artiklan 16 kappaleen 2 mukaisesti asiantuntijakomitea sai kirjalliset kommentit
asianomaisten alueellisten tai vahemmistokielten tilanteesta Romaniasiain neuvottelukunnalta,
Suomenruotsalaisilta kansankarajilta, Saamelaisvaltuuskunnalta, YLEn saamenkieliselta radiolta, Karjalan
kielen seuralta ja Suomen venajankielisten yhdistysten liitolta (FARO).

7. Tama arviointiraportti perustuu asiantuntijakomitean yll& mainituista lahteista saamaan tietoon seka
asiantuntijakomitean Suomeen tehdyn vierailukaynnin aikana vallinneeseen poliittiseen ja juridiseen
tilanteeseen erityisesti uuden kielilain voimaansaattamista koskien (ks. 2. Suomea koskeva arviointiraportti,
ECRML (2004)7 kappale 7).

8. Asiantuntijakomitea hyvaksyi kasilla olevan raportin 30.3.2007.

" MIN-LANG (2002)1 Euroopan neuvoston ministerikomitean hyvaksymét kolmivuosittain julkaistavien maaraaikaisraporttien
suuntaviivat.

2 Ensimmaisessa ja toisessa raportissa olleet laatikot ovat tassa raportissa paksunnettuja lauseita.

® Asiantuntijakomitea ei tavannut jiddishin puhujien edustajia.



1.3. Suomen alueellisten tai vahemmistokielten tilanteen esittely: paivitys

9. Peruskirjan 11l osan tarkoittamia kielid Suomessa ovat ruotsi (vdhemman laajasti kaytetty kansallinen
kieli) seka saame, johon kuuluvat pohjois-, koltan- ja inarinsaame. Ruotsia puhuu 5,5 % Suomen vaestosta
(eli 289 751 henkiloa, ks. Suomen kolmas maaraaikaisraportti, s. 8). Suurin osa Suomen ruotsinkielisista
asuu Uudenmaan, Turunmaan ja Pohjanmaan rannikkoalueilla seka Ahvenanmaalla joko yksi- tai
kaksikielisissa ruotsinkielissad kunnissa. Noin 13 250 ruotsinkieliseen vaestoon kuuluvista asuu muissa osin
Suomea yksikielisissd suomenkielisissa kunnissa®.

10. Saamea puhutaan saamelaisalueella, mutta myos muissa osissa Suomea. Vuoden 2004 virallisten
kielitilastojen mukaan Suomessa asui 1 732 sidinkielen44n saamea puhuvaa henkilda°.
Saamelaisvaltuuskunnan mukaan pohjoissaamen puhujia on 1 378, koltansaamen 337 ja inarinsaamen 258.
Luvut eivat ole merkittavasti muuttuneet komitean edellisesta arvioinnista, joskin ne ovat hiukan pienentyneet
(Suomen kolmas maaraaikaisraportti, s. 8).

11. Saamelaisvaltuuskunnan asiantuntijakomitealle antaman tiedon mukaan Suomessa ei ole suoritettu
tarkempaa selvitysta saamenkielisten maarasta. Valtuuskunta katsoo, etta tallainen selvitys on tarpeen tehda
pikaisesti, jotta voidaan kehittaa asianmukaisia keinoja saamen kielen suojelemiseksi ja edistamiseksi.

12. Suomessa puhutut Il osassa kasitellyt kielet ovat romanien kalo (josta jaliempana kaytetaan
nimitysté romanikieli), vendja, tataarikieli, jiddish ja karjalan kieli.

13. Romaneja on arviolta 10 000, mutta luotettavaa tuoretta tietoa Suomen romanikielen puhuijista ei ole.
Maan eri osissa hajallaan asuvista romaneista suurin osa elaa Etela- ja Lansi-Suomen kaupungeissa.
Valtaosa romanikielen puhujista on vanhempia ihmisia. Keski-ikéiset ja nuoret romanit puhuvat suomea
arkipaivan toimissaan, mutta he ymmartavat puhuttua romanikieltda (Suomen kolmas maaraaikaisraportti s.
9).

14, Suomessa on 37 253 venajankielista (Suomen kolmas maaraaikaisraportti, s. 9). Lukuun sisaltyvat
ns. vanhat venaldiset, uudet maahanmuuttajavenalaiset seka inkerildiset paluumuuttajat®. Kahden ensin
mainitun ryhma tilannetta kuvattiin komitean 1. arviointiraportissa (ECRML (2001)3 kappale 14), kun taas
suomalaisperaisen inkerilaisvaeston tilannetta kasiteltiin toisessa raportissa (ECRML (2004)7 kappale 15).
Venajankielinen vaesto ei ole yhtendinen ryhma, ja erilaisista taustoista johtuen heidan yhteiskunnalliset
olosuhteensa Suomessa vaihtelevat’.

15. Tataarikielen tilanne ei ole muuttunut asiantuntijakomitean edellisesta seurantakierroksesta, ja kielen
puhujien lukumaara on pysynyt ennallaan noin 800:ssa. Koska tataarikielen asema on hyva ja sen puhujat
itse haluavat jaada kaikenlaisten valtion tukitoimien ulkopuolelle, asiantuntijakomitea ei pida tarpeellisena
tarkastella tata kielta kasilla olevassa raportissa, joskin se varaa mahdollisuuden siihen tulevissa
selvityksissa®.

16. Suomen valtiovalta antoi vuonna 2006 eduskunnalle antamassaan ensimmaisessa
kielilainsaaddannon soveltamista koskevassa selonteossa uudet numerotiedot jiddishin puhujista. Talla
hetkella jiddishin puhujia on noin 200. Heidan lukumaaransa nayttaa kuitenkin olevan laskussa. Vanhemmat
ihmiset viela puhuvat sujuvaa jiddishia, mutta nuorempi sukupolvi osaa kieltd enaa rajallisesti.

17. Suomen viranomaisten mukaan karjalan kieli on yksi perinteisesti Suomessa puhutuista
vahemmistokielista, vaikkei silla olekaan maassa virallista vahemmistokielen asemaa. Suomessa sita
puhutaan 1&hinnd It&-Suomen ja Oulun [&&neissa Valtimon, Kuhmon ja Suomussalmen kunnissa. Arvioiden
mukaan 5 000 ihmista puhuu karjalan kieltd (Suomen kolmas maaraaikaisraportti, s. 10).

4 Vaestorekisterijarjestelméssa olevat kielet, Valtioneuvoston kertomus kielilainsdadannon soveltamisesta 2006, Libris Oy, Helsinki,
2006, s. 9 ja 10 — alempana "Valtioneuvoston kertomus”.

5 Valtioneuvoston kertomus, 2006 s. 20

Ks. myds Valtioneuvoston kertomus, 2006 s. 9.

” Valtioneuvoston kertomus, 2006 s. 27.

8 Lisatietoja kielen alkuperasta ja sen nykytilasta Suomessa, ks. erityisesti Valtioneuvoston kertomus, 2006, s. 30-31. Tataarikielta
koskeva suurin haaste on kertomuksen mukaan sen siirtyminen tuleville sukupolville perheissa, joissa toisella vanhemmista tataarikieli
ei ole aidinkieli.



Lains&adénndblliset puitteet

18. Suomen kolmannessa maaraaikaisraportissa luodaan laaja katsaus uusiin lakeihin, joilla on
vaikutusta Suomen kansallisiin, alueellisiin tai vahemmistokieliin (ks. erityisesti s. 13-16). Lainsdadannon
aiheuttamia muutoksia kasitellaan taman selvityksen tekstiosioissa oleellisilta osin.

19. Viranomaiset viittaavat erityisesti uuteen kielilakiin (423/2003) seka lakiin julkisyhteiséjen
henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta (424/2003), jotka astuivat voimaan 1.1.2004. Kielilakia ja erityisesti
sen taustaa ja laajuutta esitelldan asiantuntijakomitean toisessa arviointiraportissa (ECRML (2004)7
kappaleet 18-21).

20. Kielilain taytantddnpanosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (433/2004) ) sdadetaan
oikeusministerion alaisuuteen perustettavasta kieliasiain neuvottelukunnasta. Vuodesta 2004 alkaen
neuvottelukunta on avustanut oikeusministeriota erityisesti kielilain ja siihen liittyvan muun lainsdadannon
toimeenpanon valvonnassa, eduskunnalle annettavan kielilainsaadannon soveltamista koskevan hallituksen
selonteon laadinnassa seka kielilainsaadantda koskevaa tiedonvalitysta ja koulutusta kasittelevien
viranomaisille suunnattujen suositusten laatimisessa (Suomen kolmas maaraaikaisraportti, s. 14).

21. Asiantuntijakomitea on saanut kayttdonsa vuonna 2006 ensimmaisen valtioneuvoston kertomuksen
kielilainsadddannon soveltamisesta. Selonteossa on ajantasainen katsaus ja tarkkoja lukuja alueellisten ja
vahemmistokielten asemasta Suomessa. Asiantuntijakomitea pitaa tata selvitysta hyvana esimerkkina
kielilainsdddannon toimeenpanon valvonnasta, joskin muitakin valvontavalineita tarvitaan®.

22. Laki julkisyhteisdjen henkildstolta vaadittavasta kielitaidosta (424/2003) sisaltadd maarayksia seka
kansallisen ettad kuntatahon virkamiesten ja itsenaisten julkisyhteiséjen, eduskunnan kanslian ja tasavallan
presidentin kanslian henkildston kielitaitovaatimuksista.

23. Saamen kielilaki (1086/2003), joka astui niinikaan voimaan 1.1.2004, pyrkii turvaamaan
saamelaisten perustuslaillisen oikeuden yllapitaa ja kehittad omaa kieltaan ja kulttuuriaan. Tata lakia on
kasitelty toisessa arviointiraportissa (ECRML (2004)7 kappale 22).

24, Edellisen arviointikierroksen jalkeen Suomen viranomaiset ovat saattaneet voimaan kaksi
direktiivia'® 1.2.2004 voimaan tulleella yhdenvertaisuuslailla (21/2004). Viranomaiset ovat erityisesti
halunneet laatia yhdenvertaisuussuunnitelmia, joissa otetaan huomioon Suomen kansalliset vahemmistét el
saamelaiset ja romaanit. Kieleen perustuvat syrjinta on kiellettya tydelamassa, koulutuksessa ja
ammattiyhdistystoiminnassa (lain 6 pykala). Asiantuntijakomitea on tahan liittyen saanut tietda, etta
syyskuussa 2004 tydvoimaministerio antoi yleiset suositukset suomen-, ruotsin- ja saamenkielisista
yhdenvertaisuussuunnitelmista valtiohallinnon ja kuntien viranomaisille, mutta ettd toimeenpanossa on
kaytannon vaikeuksia.

1.4. Selvityksen arvioinnissa esiin tulleita erityiskysymyksia
Alueellisten tai vahemmistokielten tunnistaminen

25. Paikanpaalle tehdyn kdyntinsa aikana asiantuntijakomitea tapasi saksankielen puhujien edustajia.
Yleisella tasolla saksankieliset kiittdvat Suomen viranomaisia saamastaan tuesta, jota heille kanavoidaan
etenkin Opetushallituksen kautta (ts. kouluille ja kirjastolle). Saksan kielen asemaa ja Suomessa asuvan
saksankielisen vaeston historiaa ei ole kuitenkaan riittavasti selvitetty.

26. Valtiovalta on todennut virallisesti, etté karjalan kieltd puhutaan perinteisesti Suomessa. Joensuun
yIioPistoIIe osoitettiin vuonna 2004 varoja tata kieltd koskevan tutkimuksen suorittamiseen (ks. alla kappale
39) ! Viranomaiset eivét ole kuitenkaan viela ryhtyneet mihinkaan toimenpiteisiin tai erityiseen

lainsaadantotyohon taman kielen suojelemiseksi ja edistamiseksi.

9Ks. Valtioneuvoston kertomus, 2006 s. 75
"% Neuvoston direktiivi 2000/43/EY rodusta tai etnisesta alkuperasta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantdonpanosta seka neuvoston direktiivi 2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua tydssa ja ammatissa koskevista yleisista puitteista.
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Julkisia hankintoja koskevien EU-direktiivien voimaansaattaminen

27. Suomen kayntinsa aikana asiantuntijakomitea sai kuulla EU-lainsdadannon soveltamiseen
perustuvasta Suomen valtion viranomaisten kunnallisille viranomaisille osoittamasta vaatimuksesta, jonka
mukaan naiden tulee kilpailuttaa paivahoito- ja vanhustenhoitopalvelut. Taman seurauksena joitain
palveluita, joita ennen tarjottiin useilla alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla, kuten esim. ruotsiksi tai
venajaksi, on lopetettu. Tallaisen kielteiset seuraukset nayttavat johtuvan siita, ettei kunnallisilla
viranomaisilla ole tietoa julkisesta hankintaprosessista. Tasta syysta asiantuntijakomitea rohkaisee
viranomaisia ryhtymaan asianmukaisiin toimiin sen varmistamiseksi, etta palveluntarjoajia valitsevilla kunnilla
on riittavasti tietoa omista velvoitteistaan kielellisiin oikeuksiin liittyen.

Alueelliset kysymykset

28. Edellisen lisaksi Saamelaisvaltuuskunta ja Suomenruotsalaiset kansankarajat kertoivat
asiantuntijakomitealle, etta Suomen viranomaiset ovat valmistelemassa kuntauudistukseen ja hallintoon
tahtaavaa lainsaadantda. Asiantuntijakomitea on saanut kuulla mahdollisista vakavista seurauksista, joita
tasta voi aiheutua palvelun tarjoamiselle etenkin kansallisilla kielilla, ja tasta syysta se rohkaisee
viranomaisia jatkamaan vuoropuheluaan eri kieliryhmien edustajien kanssa perustuslaissa tunnustettujen
kielellisten oikeuksien sailymisen varmistamiseksi (ks. my0s alla kappaleet 33-37).

Saamen kielen kaytto saamelaisalueen ulkopuolella

29. Noin 46,5 % kaikista saamelaisista ja alle 10-vuotiaista 70 % saamelaislapsista asuu
saamelaisalueen ulkopuolella (Suomen kolmas maaraaikaisraportti, s. 8). Saamelaisvaltuuskunnan mukaan
luvut ovat kasvussa monestakin syysta. Jopa 60 %:n saamelaisista ennustetaan asuvan saamelaisalueen
ulkopuolella Iahitulevaisuudessa. Jotta heidan kielelliset tarpeensa otetaan huomioon, peruskirjan
soveltamiseen tarvitaankin uusia strategioita. Saamelaisvaltuuskunta korosti sita, etta tuleva kielisuunnittelu
edellyttaa tietoa kielen puhujien lukumaarista ja maantieteellisesta jakautumisesta seka puhujien kielitaidon
tasosta.



Luku 2 — Peruskirjan Il ja lll osaan perustuva asiantuntijakomitean arvio
21. Peruskirjan Il osaan perustuva arvio

30. Peruskirjan 1l osaan (7 artikla) sisaltyy lukuisia yleisia tavoitteita ja periaatteita, joita sopimuspuoli on
velvollinen soveltamaan kaikkiin alueellisiin tai vAhemmistokieliin valtionsa alueella. Suomen osalta tama
arviointi sisaltda saamen ja ruotsin sekad venajan, romanikielen, jiddishin, tataarikielen ja karjalan kielen.
Koska saamea ja ruotsia kasitellddn myos peruskirjan Il osassa, suurin osa niita koskevista huomioista
esitetdan luvussa 2.2.

7 artikla — Tavoitteet ja periaatteet

”Sopimuspuolten alueellisia kielid tai vdhemmistokielid koskevan politiikan, lainsdddannén ja
kéytdnnoén tulee vdéhemmistékielialueilla kunkin kielen tilanne huomioon otteen perustua seuraaviin
tavoitteisiin ja periaatteisiin:

“a. alueelliset kielet tai vihemmistokielet tunnustetaan kulttuuririkkaudeksi;”

31. Asiantuntijakomitea viittaa edelliseen raporttinsa ja katsoo, ettd Suomen viranomaiset tunnustavat
alueelliset kielet tai vahemmistokielet kulttuuririkkaudeksi Suomessa (ECRML (2004)7 kappale 27). Suomen
uuden perustuslain 17 pykalan mukaan maan kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Kyseisen pykalan 3
kohdassa todetaan, ettd saamelaisilla alkuperaiskansana seka romaneilla ja muilla ryhmilld on oikeus
yllapitaa ja kehittda omaa kieltdan ja kulttuuriaan (Suomen kolmas maaraaikaisraportti) s. 24).
Asiantuntijakomitea ymmartaa "muiden ryhmien” viittaavan tataarikielta, venajaa, jiddishia ja karjalan kielta
puhuviin yhteiséihin.

Karjalan kieli

32. Huolimatta siita, etta karjalan kieli on virallisesti tunnustettu vahemmistokieli Suomessa,
viranomaiset eivat ole viela myontaneet sille minkaanlaista erityisasemaa. Karjalan kielen seura on
Iahestynyt lukuisia tahoja ja ministeridita tassa tarkoituksessa, muttei ole toistaiseksi saanut virallista
vastausta. Asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia ryhtymaan lainsaadannallisiin toimiin, jotta voidaan
luoda kyseisen kielen suojelun edellyttdama perusta (ks. esimerkiksi Ruotsia koskeva ensimmainen
arviointiraportti, ECRML (2003)1 kappale 33).

“b.  alueellisen kielen tai vdhemmistokielen maantieteellistd aluetta kunnioitetaan sen
varmistamiseksi, ettd olemassa olevat tai uudet hallinnolliset rajat eivdt muodosta
estettd kyseisen alueellisen kielen tai vahemmistokielen edistamiselle;”

33. Edellisessa raportissaan asiantuntijakomitea nosti esiin kysymyksen perustuslain 122 pykalan
toimeenpanosta ja hallinnollisista aluejaotuksista (ECRML (2004)7 kappaleet 31 ja 32). Suomenruotsalaisten
kansankarajien mukaan Suomen viranomaiset ovat ottaneet huomioon joitain vaatimuksia hallinnollisten
rakenteiden uudistamisen valmistelussa, varsinkin koskien Turunmaan maistraattia, joka jatkaa toimintaansa
itsendisena paikallisena maistraattina. Asiantuntijakomitean tietoon on kuitenkin tullut myos kielteisia
esimerkkeja, kuten esimerkiksi syyttajaviranomaisten palveluita koskevat uudistussuunnitelmat, jotka ovat
parhaillaan oikeusministerion harkinnassa. Suunnitelmat johtaisivat siihen, etta viisi ruotsinkielista
kihlakunnansyyttajavirastoa, joiden alueella kyseinen kieli on enemmistokielena, saattaa tulla yhdistetyksi
suurempiin yksikoihin.

34. Kolmannessa maaraaikaisraportissaan Suomen viranomaiset kuvaavat Suomen kunta- ja
palvelurakennemuutosta ja erityisesti paikallishallinnon ja -palvelujen uudelleenjarjestelyja (Suomen kolmas
maaraaikaisraportti s. 24). Tama uudistus saattaa johtaa kuntaliitoksiin ja vaikuttaa hallinnollisiin rajoihin
alueilla, joilla vahemmistokielten puhujia asuu, toisin sanoen ruotsin- ja saamenkielisilla seuduilla.
Kuntauudistuksen jalkeen on tehtava, kuten oikeusministeriokin vahvisti komitean vierailun aikana, myos
oikeusjarjestelman, syyttajajarjestelman ja lopulta myds poliisijarjestelman uudistustyo.

35. Asiantuntijakomitea on huolissaan niista mahdollisista kielteisista seurauksista, joita uudistuksesta
saattaa aiheutua kunnille ja hallinnollisille alueille, joilla enemmistokielend on ruotsi tai saame tai joilla naiden
kielten puhujat edustavat merkittdvaa osaa vaestdsta. Mahdollinen kuntien liittdminen suuremmiksi
kokonaisuuksiksi esim. Utsjoella, joka on Suomen ainoa saame-enemmistdinen kunta, saattaa vieda
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vahemmistokielen puhuijilta sen vaaditun osuuden, jota heidan kielellisten oikeuksiensa toteutuminen
edellyttaa (ks. myds Suomea koskeva 2. arviointiraportti, ECRML (2004)7 kappaleet 31 ja 32).

36. Suomenruotsalaisten kansankarajien asiantuntijakomitealle antaman tiedon mukaan
perustuslakivaliokunnan kasitys on, ettéa uudelleenjarjestelylla saattaa olla tuhoisia vaikutuksia kunnissa ja
hallintoalueilla, joiden enemmistokieli on talla hetkella ruotsi. Tama valiokunta totesi, ettd uudelleenjarjestely
ei saa johtaa muutoksiin kunnan kielioloissa tai heikentaa kieliryhmien mahdollisuuksia kayttéa niiden omaa
kielta.

37. Tasta syysta asiantuntijakomitea odottaa saavansa lisatietoa asiasta tulevalla seurantakierroksella.
Komitea rohkaisee Suomen viranomaisia ryhtymaan kaikkiin asianmukaisiin toimiin kielten puhujia ja
erityisesti Suomenruotsalaisia kansankargjia ja Saamelaisvaltuuskuntaa kuunnellen.
“c. alueellisia kielid tai vahemmistokielid on tarpeen edistdd maaratietoisesti niiden aseman
turvaamiseksi;

Yleinen lausuma

38. Asiantuntijakomitean mukaan maaratietoinen toiminta alueellisten kielten tai vahemmistokielten
turvaamiseksi pitaa sisallaan mm. seuraavaa: lainsdadanndllisten puitteiden luominen alueellisten kielten tai
vahemmistokielten turvaamiseksi, naiden kielten edistamisesta vastaavien elinten perustaminen seka
riittavien taloudellisten voimavarojen turvaaminen (vrt. Saksaa koskeva 2. raportti ECRML (2006)1 kappale
24, Ruotsin 2. raportti ECRML (2006)4 kappale 28 ja Norjan 3. raportti, MIN-LANG (2006)11 kappale 34).

Karjalan kieli

39. Suomen viranomaiset toteavat kolmannessa maardaikaisraportissaan, ettd opetusministerio on
myodntanyt Joensuun yliopistolle varoja karjalan kielen tutkimukseen tarkoituksenaan elvyttda kielta ja
vahvistaa sen asemaa Suomessa. Joensuun yliopisto antoi raporttinsa kesakuussa 2004 ja esitti joitain
suosituksia. Asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia tutustumaan suosituksiin ja laatimaan strategian ja
toimenpiteet kielen edistamiseksi.

Romanikieli

40. Edellisessa raportissaan  asiantuntijakomitea  kehotti ~ viranomaisia  ryhtymaan  toimiin
perustuslakivaliokunnan paatéksen mukaisesti ja varmistumaan siitd, ettd romanikielelle olisi
lainsaadanndlliset puitteet (ECRML (2004)7 kappale 29).

41. Viranomaiset kuitenkin korostavat sita, ettd romaneihin kohdistetusta panostuksesta huolimatta vain
harva romanilapsi saa romanikielen opetusta ja etta tarvitaan ndkyvampia toimia taman kielen aseman
parantamiseksi. Romanit tulee tehda tietoisemmiksi omista kielellisista oikeuksistaan ja siita, miten tarkeaa
lasten romanikielen oppiminen on. Tatéa koskien viranomaiset tunnustavat tarpeen kehittda romanikielta
koskeva politiikkaohjelma, jonka avulla romaninkielen kehittamistyd voitaisiin keskittad (Suomen kolmas
maaraaikaisraportti s. 26).

42. Romaniasiain neuvottelukunta katsoo, etta romanikieli on uhanalainen kieli ja valittaa sita, ettei tahan
mennessa luotu aluetta koskeva lainsaadanto ole johtanut kielisuunnitteluohjelman aikaansaamiseen.
Neuvottelukunta ehdottaa systemaattisen kieliohjelman kehittdmista, ja se on pyytanyt eduskunnan
perustuslakivaliokuntaa velvoittamaan valtioneuvostoa romanilainsaadannoén jarjestelmalliseen
toimenpanoon seka kieliohjelman kaynnistdmiseen. Asiantuntijakomitea on kiinnostunut kuulemaan tulevalla
seurantakierroksella, mita eduskunta on asiassa paattanyt ja miten tilanne on kehittynyt

Asiantuntijakomitea kehottaa viranomaisia vahvistamaan romanikielen edistdmistoimia laatimalla
kielisuunnitteluohjelman yhteistydssé kielen puhujien kanssa.




Venéjé

43. Edellisella seurantakierroksella asiantuntijakomitea kuuli ehdotuksesta perustaa Etnisten suhteiden
neuvottelukunnan (ETNO) alaisuuteen erityinen venajankielisten asioihin keskittyva neuvottelukunta, jonka
tehtavana olisi arvioida venajankielisen vaeston kielellisia tarpeita (ECRML (2004)7 kappaleet 30 ja 37).
Suomen viranomaiset kuitenkin katsoivat, ettei tallaisen elimen perustaminen venajankieliselle vaestolle ollut
tarpeellista vuonna 2003 (Suomen kolmas maaraaikaisraportti s. 27).

44, Vengjankielisten edustajat kertoivat asiantuntijakomitealle tdman Suomen-vierailun aikana, ettd
heidan on vaikea saada aikaan vuoropuhelua venajan kielen asemasta valtiovallan kanssa.

45. Suomen viranomaiset ilmoittivat asiantuntijakomitealle, ettd vendjan kielen osalta ei ole saadetty
erityisia lakeja ja ettd ETNOnN kokoonpano vuosina 2005—2008 ei enda perustu kieliin vaan
maahanmuuttajiin ja etniseen taustaan (Suomen kolmas maaraaikaisraportti s. 16).

46. Lisaksi asiantuntijakomitea kuuli vierailunsa aikana venajankielisilta siita, ettd Venajan ja Ita-
Euroopan tutkimuksen laitoksen venalaista julkista kirjastoa uhkaa sulkeminen. Taman seurauksena kirjat
jaettaisiin eri erikoiskirjastoihin, jotka eivat ole yleisolle auki. Asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia
kiinnittamaan erityishuomiota venajankielista kirjallisuutta lukevan yleison tarpeisiin ja odottaa lisatietoa
asiasta seuraavassa maaraaikaisraportissa.

Asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia kehittdmadan asianmukaisia toimia ja strategioita vendjan
kielen edistdamiseksi yhteisty6ssa kielen puhujien kanssa.

Jiddish

47. Asiantuntijakomitea toteaa mielihyvalla, etta kiinnostus jiddishin kieltd kohtaan on lisdantynyt vime
vuosina ja etté viranomaiset ovat tukeneet tiettyja toimia'".

48. Asiantuntijakomitea pitaa kaikkia naita aloitteita tervetulleina ja odottaa saavansa lisatietoa
suunnitteilla olevasta ja erityisesti nuorille suunnatusta jiddishin kielen teemavuodesta, joka toteutettaisiin
yhdessa seurakunnan ja Helsingin juutalaisen koulun kanssa. Se kehottaa Suomen viranomaisia tukemaan
toimintaa ja tekemaan aloitteita talla alueella.

“d. helpotetaan ja/tai rohkaistaan seka julkisessa ettéd yksityisessé elaméssa alueellisten
kielten tai vahemmistoékielten kdyttamista puhetilanteissa ja kirjallisesti;”

49. Asiantuntijakomitea korostaa sita, etta uusi tietotekniikka on luonut mahdollisuuksia uudenlaisten
joustavien ja perinteiseen mediaan verrattuna suhteellisen halpojen viestintatapojen kayttoon. Alueellisten
kielten tai vahemmistokielten kayttdé uudessa mediaymparistdssa on tarkeaa naiden kielten tukemisen
kannalta. Se voi vaikuttaa myonteisesti alueellisten tai vahemmistokielten kayttoon yksityiselamassa ja
julkisessa elamassa. Tama koskee kaikkia julkista nakyvyytta tarvitsevia alueellisia kielia tai
vahemmistokielia (ks. Norjan 3. raportti, MIN-LANG (2006)11 kappaleet 60-61).

Karjalan kieli

50. Karjalan kielen puhujien mukaan sité kaytetaan vain vahan julkisessa elamassa.
Asiantuntijakomitean tietoon on tullut, ettd YLE eli Suomen yleisradio olisi valmis I1ahettdmaan viikoittain
yhden tunnin verran karjalankielistéd ohjelmaa, kunhan kielen asema selvitetaan.

Romanikieli

51. Edellisella seurantakierroksella asiantuntijakomitea kehotti viranomaisia ryhtymaan toimenpiteisiin,

jolla kunnat saataisiin mukaan romanikielen edistamiseen, ts. Opetushallituksen esittdman erityisen
kehitysohjelman mukaisesti (ECRML (2004)7 kappale 43).

" Ks. Valtioneuvoston kertomus, 2006 s. 31.
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52. Viranomaiset kertovat lukuisista toimenpiteista, jotka tahtdavat romanien yleisen tilanteen
parantamiseen (mm. tyodllisyystilanne), mutta mistaan sellaisista erityistoimista ei raportoitu, joiden
tarkoituksena olisi saada kunnat osallistumaan laajemmin romanikielen kayton edistamis- ja/tai
rohkaisutyohon. Erityisesti on tarpeen lisata romanivanhempien tietoisuutta siita, miten tarkeaa on kayttaa
kielta kotona ja tukea kielikerhoja, jotka ovat osoittautuneet yhdeksi tavaksi edistaa romanikielen kayttoa'.

53. Taman lisaksi asiantuntijakomitea totesi viranomaisten ryhtyneen toimiin ja kehotti niitd tukemaan
romanikielisten ohjelmien lisdamista julkisen palvelun radiossa ja televisiossa (ECRML (2004)7 kappale 42).
Asiantuntijakomitea toteaa ilolla sen, etta toimien seurauksena ohjelmien kesto pidentyi 15 viikoittaiseen
minuuttiin vuonna 2005 ja ettd lahetykset tulivat YLE Radio 1:n kanavalta. Digitaaliseen verkostoon siirtyminen
avaa mahdollisuuksia romanien oman ohjelmiston saatavuudelle (Suomen kolmas maaraaikaisraportti s. 27).

54. Asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia kehittdmaan strategioita romanikielen kaytdn
edistdmiseksi seka julkisessa elamassa etta yksityisella elamanalueella.

Venéjé

55. Asiantuntijakomitea kirjasi edelliseen arviointiraporttiinsa useita olemassa olevia
radiolahetystoiminnan palveluntarjoajia: YLE, joka aloitti vuonna 2001 paivittaiset 50 minuutin pituiset
venajankieliset lahetykset, sekd Radio Sputnik ja Radio Satellite Finland Oy (ECRML (2004)7 kappale 45).
Kolmannessa maaraaikaisraportissaan Suomen viranomaiset puhuvat 45 minuutin pituisesta ohjelmasta
(Suomen kolmas maaraaikaisraportti s. 29).

56. Julkisen palvelun television puolella ei ole mitdan erityisid venajankielisia ohjelmia. Tampereen
vendjankieliset ovat itse jarjesténeet viikoittaisen kahden tunnin pituisen uutislahetyksen. Venajankielisia ja
Venajalta kasin ohjelmaa lahettavia tv-kanavia nakyy Itd-Suomessa yli rajan ja muissa osissa maata
satelliitti- ja kaapelitelevision kautta (ECRML (2004)7 kappale 46).

57. Painetun median osalta Suomen viranomaiset raportoivat, ettad tukea on annettu lukuisille
venajankielisille julkaisuille, kuten 10 kertaa vuodessa ilmestyvalle Spekir-lehdelle, kolmasti vuodessa
iimestyvalle venajankieliselle LiteraruS- kirjallisuuslehdelle seka Tampereen Venaja-seuran Russkij Svet -
julkaisulle (Suomen kolmas maaraaikaisraportti s. 28). Taman lisaksi Spektr saa taloudellista tukea tietyilta
kaupungeilta (Turku, Helsinki ja Vantaa), jotka kayttavat sita virallisten tiedotteittensa julkistamiskanavana.

58. Asiantuntijakomitean delegaatio kuuli vierailukdyntinsa aikana, etta viranomaisten Spektrille myéntama
tuki on riittdmaton eika se vastaa vendjan puhujien kasvavia tarpeita.

59. Yleisemmallakin tasolla asiantuntijakomitea kuuli vengjankielisten kielteisida kommentteja; heita
huolestutti koko venajankielistda mediaa koskeva kehitys. Asiantuntijakomitea ei pysty tekemaan sita
johtopaatosta, etta radio-ohjelma-ajan lyheneminen olisi osa tata kehityssuuntaa, mutta se kuitenkin rohkaisee
viranomaisia selvittamaan taman seikan seuraavassa maaraaikaisraportissaan.

Jiddish

60. Asiantuntijakomitea totesi ilolla, ettd toimiin on ryhdytty kielen kayttdmiseksi julkisissa yhteyksissa.
Vuodesta 2004 Helsingin juutalaisyhteison HaKehila-lehti sisaltaa saanndllisesti jiddishiksi kirjoitetun
artikkelin (Suomen kolmas maaraaikaisraportti s. 10).

“e tuetaan ja kehitetdan alueellisia kielid tai vahemmistoékielia kdyttavien ryhmien yhteyksia
saman valtion muiden sellaisten ryhmien kanssa, jotka kdyttavit samaa tai
samantapaista kieltd, sekd kulttuuriyhteyksien luomista valtion muiden kieliryhmien
kanssa tdman peruskirjan piiriin kuuluvilla alueilla;”

61. Vierailunsa aikana asiantuntijakomitea sai tietaa, etta karjalan kieli on ollut edustettuna kesakuusta
2006 alkaen Euroopan vahemmistokielten (vahemman kaytettyjen kielten) Suomen osastossa (FIBLUL).

“f. alueellisten kielten tai vahemmistékielten asianmukainen opetus ja opiskelu kaikilla
asianmukaisilla tasoilla jérjestetddn sopivalla tavalla;”

"2 Ks. Valtioneuvoston kertomus, 2006 s. 24.
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Yleisesti

62. Vierailunsa kuluessa asiantuntijakomitea kuuli, ettéa uudet julkisia hankintoja koskevat saadodkset
vaikuttivat alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla eli siis ruotsin, saamen ja venajan kielilla tarjottuun
paivahoitoon (ks. kappale 27 ylla). Se naytti olevan valiton syy siihen, etta tietyt kunnat, esimerkiksi Helsinki
ja Vantaa, lopettivat venajankielisten paivahoitopalvelujen ostamisen. Lisaksi asiantuntijakomitea sai tietaa,
etta jos kunta ei hanki paivahoitopalveluita, perheille aiheutuvat kustannukset ovat niille aivan liian korkeat.
Asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia tutkimaan tarkasti mahdollisuuksia tiedottaa kunnille niiden
Suomen perustuslaissa tunnustettujen Suomen kansalaisten kielioikeuksien mukaisista velvoitteista tarjota
paivahoitoa alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla.

63. Asiantuntijakomitea muistuttaa viranomaisia siita, etta kunnilla on térkea tehtava koulutuksen
jarjestdmisessa seka esiasteella ettad perusopetuksessa. Tama ei kuitenkaan vapauta keskushallinnon
viranomaisia naiden vastuusta peruskirjan toimeenpanossa (Ruotsin 2. arviointiraportti, ECRML (2006)4
kappaleet 22-23).

Asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia seuraamaan tarkasti julkisia hankintoja koskevan
jarjestelméan soveltamista, jotta voidaan varmistaa se, ettd kunnat tarjoavat esikoulutasoista opetusta
alueellisilla kielillé tai vahemmistokielilla.

64. Il osassa mainituista kielista asiantuntijakomitea oli aiemmassa raportissaan todennut, etta kaikilla
opetuksen tasoilla tarvitaan seka patevia opettajia ettd asianmukaista opetusmateriaalia. Tasta syysta
asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia pohtimaan mahdollisuuksia kehittaa opettajakoulutusta ja laatia
opetusmateriaaleja koordinoidun koulutuspolitikan osana.

Karjalan kieli

65. Asiantuntijakomitean saaman tiedon mukaan karjalan kielta ei talla hetkella opeteta millaan tasolla.
Asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia laatimaan yhdessa karjalan puhujien kanssa strategian kielen
opetuksen edistamiseksi.

Romanikieli

66. Aiemmissa raporteissaan asiantuntijakomitea huomautti puutteista taman velvoitteen tayttamisessa.
Siksi se kehotti viranomaisia edelleen tukemaan ja vahvistamaan romaninkielista opetusta kaikilla tasoilla
riittdvaa rahoitusta ja opettajien rekrytointia ja koulutusta tarjoamalla (ECRML (2004)7 kappaleesta 49 alkaen).

67. Kolmannessa maaraaikaisraportissaan viranomaiset tunnustavat sen, ettd romanikielen ja -kulttuurin
opetusta koskevasta lainsdadannostd huolimatta opetuksen tarjoaminen on ollut vaikeaa. Vuonna 2002
keratyn tiedon mukaan romanikieltd opetettiin aidinkielend 234 oppilaalle 9 kunnassa (Suomen kolmas
maaraaikaisraportti s. 29). Vuonna 2004 romaninkielistd perusopetus- ja lukiotasoista aidinkielenopetusta sai
142 oppilasta’. Romanikielen oppimiseen on mahdollisuus alle 10 %:lla lapsista, eika ylioppilaskirjoituksia
voi suorittaa romanikielella.

68. Itse asiassa romanikielisen opetuksen ja romanikielen opettamisen suurin este on se, etteivat
vanhemmat ole tietoisia lastensa oikeudesta saada kielen opetusta ja romanikielistd opetusta, ja tasta syysta
tallaiselle opetukselle ei ole kysyntaa. Jotkut koulut eivat edes tieda romanikielen olemassaolosta.
Romanivanhempien tietoisuutta koskien asiantuntijakomitea totesi myodnteisend seikkana sen, etta
joulukuussa 2005 sosiaali- ja terveysministerio julkaisi Lue lapsen kanssa -oppaan, joka on tarkoitettu seka
romanivanhemmille lapsen kasvatusoppaaksi etta tukemaan lapsen kielellista kehitysta. Koulut on myos
tehtava tietoisemmiksi siita, etta niilld on velvollisuus antaa romanikielen ja romanikielista opetusta.

69. Opetusviranomaiset tunnustivat selvasti sen, etta kielteinen tilanne johtuu vakavasta ja jatkuvasta
romaniopettajien ja opetusmateriaalien puutteesta, ja tasta syysta on vaikeaa toteuttaa opetushallituksen
hyvaksymaa romanikielen uutta opetussuunnitelmaa (ECRML (2004)7 kappaleet 53-55 sekd Suomen kolmas
maaraaikaisraportti s. 29). Romanikielen opettajaksi ei ole mahdollista patevoitya. Tassa suhteessa
asiantuntijakomitea viittaa ylla kappaleessa 64 olevaan yleiseen lausumaansa.

70. Valtiovalta on tietoinen siitd, miten vaikea romanien on murtautua ulos tastad noidankehéasta.
Eduskunnalle antamassaan selonteossa valtioneuvosto ehdottaa, etta vakavasti etsittaisiin tapoja varmistaa

¥ Valtioneuvoston kertomus, 2006 s. 69
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patevien romanikielen opettajien saatavuus, kehittaa kiinnostavaa opetusmateriaalia, vahvistaa
opettajakoulutusta ja lisata vanhempien tietoisuutta. Asiantuntijakomitean vierailun aikana Romaniasiain
neuvottelukunta vahvisti olevansa yhta mielta tasta tilannearviosta. Neuvottelukunta pitda asianmukaisia ja
pikaisia toimia tarpeellisina. Asiantuntijakomitea odottaa tietoja myonteisesta kehityksesta tulevalla
seurantakierroksella.

Asiantuntijakomitea kehottaa painokkaasti Suomen viranomaisia kehittelemédan innovatiivisia
ratkaisuja romanikielen opettajien puutteen korjaamiseksi yhteisty6ssé kielen puhujien kanssa ja
varmistamaan sopivan ja riittdvan opetusmateriaalin saatavuuden.

Vendja

71. Edellisessa raportissaan asiantuntijakomitea kehotti viranomaisia ottamaan asianomaiset kunnat
mukaan venajan kielen opetuksen edistdmiseen ja parantamaan venajankielisen esiopetuksen saatavuutta
seka lisddmaan ala- ja ylakoulutasoista vendjanopetusta sielld, missa kysyntaa on riittdvasti (ECRML
(2004)7 57 kappaleesta alkaen).

72. Saadun tiedon mukaan venajaa aidinkielenaan opiskelevien lasten maara on laskenut vuoden 2003
3 300 oppilaasta 3 000 oppilaaseen 2004. Alle 300 oppilasta on suorittanut erillisen venéjénkokeen”
(Suomen kolmas maaraaikaisraportti kappale 30). Asiantuntijakomitea rohkaisee Suomen viranomaisia
etsimaan tapoja taman kehityskulun pysayttamiseksi ja lisaamaan venajanopetusta tulevaisuudessa.

73. Asiantuntijakomitea viittaa ylla olevaan kappaleeseen 64 ja rohkaisee viranomaisia laajentamaan
opettajankoulutusta ja jatkokoulutusta.

Jiddish

74. Asiantuntijakomitea toteaa tyydytykselld, etta edellisen seurantakierroksen aikana havaittu kasvava
kiinnostunut on jatkunut (ECRML (2004)7 kappale 62). Opetushallitus on tarjonnut vuodesta 2004 alkaen
taloudellista tukea Helsingin juutalaisyhteison aloittamalle kerhotoiminnalle (/dishe vort). Tama 20-jaseninen
kerho pitaa jiddishin kielen opetusryhmaa, joka tarjoaa aikuisille suunnattuja alkeiskielikursseja ja pitaa
jiddishinkielisia keskustelutilaisuuksia ja kirjallisuustunteja’®. Lisaksi jiddishia kaytetaan Helsingin juutalaisen
koulun toiminnassa esim. lauluissa (Suomen kolmas maaraaikaisraportti s. 10). Eduskunnalle antamassaan
selonteossa valtioneuvosto vahvistaa, ettd Helsingin yliopistossa on ollut jiddishin opetusta vuodesta 2000
alkaen. Asiantuntijakomitea pitaa naita aloitteita tervetulleina ja rohkaisee viranomaisia jatkamaan jiddishin
kielen opetuksen tukemista ja edistamista.

“g. jarjestetdan vihemmistokielialueilla muillekin kuin alueellista kieltd tai vihemmistokielta
kayttaville mahdollisuus oppia halutessaan kyseistéa kielta;”

75. Asiantuntijakomitea viittaa edelliseen arvioonsa, jossa todettiin, ettd muillekin kuin ruotsia ja saamea
puhuvilla on mahdollisuus oppia naita kielid (Suomen kolmas maaraaikaisraportti s. 30-31).

“h. alueellisten kielten tai viahemmistékielten opiskelua ja tutkimusta korkeakouluissa ja
muissa vastaavissa laitoksissa edistetaan;”

76. Ruotsin ja saamen tilannetta kasitelladn taman raportin 2.2 luvussa.

Karjalan kieli

77. Pysyvaa yliopistotasoista karjalan kielen opetusta tai tutkimusta ei talla hetkella ole. Joensuun
yliopisto on kuitenkin tehnyt tutkimuksen kielen asemasta Suomessa (Suomen kolmas maaraaikaisraportti s.

10). Asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia kysymaan karjalan puhujien mielipidetta siitd, miten kielen
opetusta ja tutkimusta tulisi kehittaa.

" Ylioppilastutkinto on joko suomen- tai ruotsinkielinen.
¥ Ks. Valtioneuvoston kertomus, 2006 s. 31.
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Romanikieli

78. Edellisessa arviointiraportissaan asiantuntijakomitea kehotti Suomen viranomaisia jatkamaan
yliopistotasoista romaninkielista ja romaninkieleen kohdistuvaa opetusta (ECRML (2004)7 kappale 64).

79. Asiantuntijakomitea on ymmartanyt, etta joitain romanikielen kursseja on tarjottu ja jotain
yliopistotasoista tutkimusta on tehty, mutta ettd romanikielesta ei ole tullut oppiainetta missaan yliopistossa
(Suomen kolmas maaraaikaisraportti s. 31). Asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia seuraamaan naita
aloitteita.

80. Opetushallituksen romaniopetusyksikkd on ehdottanut kiintididen kayttddnottoa, jotta
romaniopiskelijoita tulisi opettajakoulutukseen ja yleisen kielitieteen koulutusohjelmiin (ECRML (2004)7
kappale 64). Suomen viranomaiset kertovat, ettd tdman suosituksen toimeenpanemiseksi ei ole ryhdytty
mihinkaan toimiin ja ettei yhdessakaan yliopistossa ole otettu kayttdéon romanikiintidita opettajakoulutuksessa
tai kielenopetuksessa.

81. Romaniasiain neuvottelukunnan mielesta romanikielen elvytysohjelmaan tulisi kuulua mm.
kielenopetusta ja oppimateriaalin tuottamista tukevan kielitieteen kehittdminen seka romanikielen opettajien
mahdollisuus valmistua oman kielensa aineenopettajiksi.

82. Asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia etsimaan asianmukaisia vastauksia naihin vaatimuksiin
kielen puhujien mielipidettd kuunnellen. Se myds rohkaisee Suomen viranomaisia puuttumaan
jarjestelmallisemmin yliopistotasoista opetusta koskevaan kysymykseen.

171

i. soveltuvaa maiden vaélisté vaihtoa edistetddn samaa tai samantapaista alueellista kieltad
tai vihemmistékieltd kahdessa tai useammassa eri valtiossa kayttavien ryhmien vililla
tdman peruskirjan piiriin kuuluvilla aloilla.”

83. Ruotsin ja saamen tilannetta kuvataan lahemmin 2.2 luvussa.

Karjalan kieli

84. Suomen viranomaiset viittaavat eduskunnan valtiovarainvaliokunnan vuonna 2002 laatimaan
selvitykseen karjalan kielen kehittamistarpeesta. Sen mukaan karjalan kieleen kohdistuvan tutkimuksen
tarkoituksena on edistaa yhteisty6ta Venajan puolella asuvan karjalankielisen vaeston kanssa'®.
Asiantuntijakomitea pitaa tata aloitetta tervetulleena ja odottaa saavansa lisatietoa asiasta seuraavassa
maaraaikaisraportissa.

Romanikieli

85. Romanikielinen yhteis6 osallistuu maidenvalisiin vaihto-ohjelmiin muiden maiden romanien kanssa
kansainvalisten jarjestdjen ja eurooppalaisten kansalaisjarjestojen puitteissa saaden tahan tarkoitukseen
myds valtiovallan tukea (Suomen kolmas maaraaikaisraportti s. 33). Romaniasioiden neuvottelukunta
osallistuu my6s Pohjoismaiseen yhteistydhon jarjestamalla yhteispohjoismaisen seminaarin tarvittaessa joka
toinen vuosi.

Venéja

86. Suomen viranomaisten mukaan venajanpuhujat ovat saaneet julkista tukea ulkomailla jarjestettaviin
kulttuuritapahtumiin osallistumisen. Erityisesti Suomi-Venaja Seura on tarkea toimija, joka edistda Suomen ja
Venajan valista kansalaistoimintaa. Seura toteuttaa kulttuurivaihtoa suoraan alueellisella ja paikallisella
tasolla, edistaa Venajan kielen opiskelua Suomessa seka tekee Suomea ja suomalaista kulttuuria tunnetuksi
Venajalla (Suomen kolmas maaraaikaisraportti s. 33).

'8 Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan mietinté VavVM 37/2001 vp — HE 115/2001 vp, HE 206/2001; 29.08.25 momentti,
Kansainvalinen kulttuuriyhteistyd
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72 kappale

Sopimuspuolet sitoutuvat poistamaan, mikali téta ei ole viela tehty, kaiken aiheettoman alueellisiin
kieliin tai vdahemmistékieliin liittyvan erottelun, poissulkemisen, suosituimmuuden seké kaikki sellaiset
rajoitukset, joiden tarkoituksena on jarruttaa tai vaarantaa vihemmistékielen sdilymisté tai
kehittymista. Alueellisia kielia tai vihemmistokielid koskevia erityistoimia ei katsota laajemmin
kéytettyja kielid puhuvan vaestén syrjinnaksi, jos ndiden toimien tavoitteena on edistaa tasa-arvoa
kyseista kielta kdyttdvien ja muun véeston vililld tai asianmukaisesti huomioida néiden kielien
erityisasema.

87. Asiantuntijakomitea viittaa aiempiin raportteihinsa (ECRML (2001)3 kappale 57 ja (2004)7 kappale
66) ja Suomen viranomaisten kolmannessa maaraaikaisraportissaan antamaan tietoon perustuslakia,
yhdenvertaisuuslain (21/2004) 6 pykalaa ja vahemmistdvaltuutetun tai syrjintdlautakunnan tyyppisia elimia
koskien (Suomen kolmas maaraaikaisraportti s. 33 ja s.15-16).

73 kappale

Sopimuspuolet sitoutuvat tarvittavin toimenpitein edistimdin maansa kieliryhmien keskinéista
yhteisymmadrrysta ja erityisesti siséllyttdmaan opetus- ja kasvatustavoitteisiinsa kunnioituksen,
ymmadrryksen ja suvaitsevaisuuden alueellisia kielid tai vihemmistékielia kohtaan seka
rohkaisemaan my®és joukkoviestimid pyrkimdan samaan pddmdéaraan.

88. Asiantuntijakomitea muistuttaa siita, ettd vahemmistokielen suojelun tai edistdmisen laajuus
heijastelee enemmistokielen puhujien asennetta ja kasitysta ja ettda enemmiston tietoisuuden lisadminen on
tasta syysta aarettoman tarkeaa. Kuten tastd maarayksesta ilmenee, koulutuksella ja viestimilla on erityisen
tarkea tehtava tassa suhteessa (ks. Espanjaa koskeva peruskirjan toimeenpanoa koskeva ensimmainen
raportti, ECRML (2005)4 kappale 182 seka Kroatian toinen asiantuntijaraportti ECRML (2005)3 kappale 39).

89. Uuden kielilain tultua voimaan 1.1.2004 Suomessa on tehty paljon kieliolojen parantamiseksi, minka
asiantuntijakomitea ilolla toteaa.

90. Koulutuksen osalta Suomen viranomaiset ilmoittivat asiantuntgakomitealle, ettd Suomen
perusopetuksen tavoitteet perustuvat yhteiskunnalliseen tasa-arvoon'’. Suomen viranomaiset kertoivat
asiantuntijakomitealle globaalia nakdkulmaa korostavan kansallisen strategian toimeenpanosta. Taman
strategian mukaisesti varsinkin lukiotason keskeinen opetusohjelma sisaltaa kulttuuri-identiteettia ja
kulttuuritietoutta koskevia osioita (Suomen kolmas maaraaikaisraportti s. 34). Asiantuntijakomitean tietoon ei
ole kuitenkaan tullut, etta sivistys- ja koulutustavoitteisiin kuuluisi Suomen alueellisia kielia tai vdahemmistdkielia
koskeva kunnioitus, ymmarrys ja suvaitsevaisuus.

91. Joukkoviestimien osalta Suomen viranomaiset raportoivat, ettd YLEn radio- ja tv-ohjelmiin sisaltyy
merkittava maara vahemmistoille suunnattuja ohjelmia. Asiantuntijakomitean delegaation Suomen-vierailun
aikana kerrottiin, ettd Suomessa on seka myonteisia etta kielteisia asenteita ruotsinkielisia kohtaan, etta
saamea koskeva tietoisuus ei ole kasvanut ja ettd romanien ja venaladisten kuva viestimissa kaipaa viela
parantamista.

92. Suomen venajankielisten yhdistysten liitto (FARO) kertoi asiantuntijakomitealle, etta venajankieliset
kohtaavat vihamielistéd suhtautumista ja jopa fyysista vakivaltaa esim. Lahdessa ja halventavaa "ryssa”-
nimitysta kaytetaan laajalti venalaisista seka yksityisessa etta julkisessa puheessa.

93. Viranomaiset katsovat, ettd maaliskuussa 2006 eduskunnalle antamassaan virallisessa selonteossa
kielilainsdaddannon soveltamisesta valtioneuvosto kasitteli kattavasti romanikielen ja vengjan puhujien
tarpeita, mika on lisannyt ainakin viranomaisten ja paatoksentekijoiden tietoisuutta naiden ryhmien tarpeista.
Lisaksi uuden kielilainsdadannon myota julkinen sanakin on kasitellyt vahemmistokielia entistd enemman,
mika on puolestaan myods jossain maarin lisannyt suuren yleison tietoisuutta vahemmistokielista.

94. Asiantuntijakomitea sai kuitenkin kasityksen, etta suomenkielisten keskuudessa on yha vakavaa
romanikielen ja venajan puhujiin kohdistuvaa tiedon ja ymmarryksen puutetta. Nain ollen asiantuntijakomitea

" ks. esim. Valtioneuvoston asetus 955/2002 lukiokoulutuksen yleisisti valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta koskien tavoitetta lisata
oppilaiden tietoa eri kulttuureista.
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rohkaisee viranomaisia kehittamaan politiikkaa, jolla lisataan viestinten tietoisuutta alueellisista kielista ja
vahemmistokielista ja torjutaan suvaitsematonta tai alentavaa puhetapaa (ks. Kroatian 2. arviointiraportti,
ECRML (2005)3 kappale 45).

Asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia kehittdmaan uusia keinoja opetuksen ja
Jjoukkotiedostuksen aloilla alueellisia kielid tai vahemmistékielid ja niiden puhujia koskevan
suvaitsevaisuuden lisddmiseksi.

74 kappale

Maéarittdessdaan alueellisia kielid tai vihemmistbkielia koskevaa politilkkaansa sopimuspuolten tulee
ottaa huomioon asianomaisten kieliryhmien ilmaisemat tarpeet ja toivomukset. Niitd rohkaistaan
tarvittaessa perustamaan elimid, jotka voivat antaa viranomaisille neuvoja kaikissa alueellisia kielid
tai vihemmistékielid koskevissa asioissa.

95. Saamansa tiedon nojalla asiantuntijakomitea toteaa tallaisia elimia perustetun puhujien mielipiteen
kuulemiseksi ja viranomaisten neuvomiseksi kielipolitikkakysymyksissa. Vuoropuhelu on jatkuvaa.
Vierailunsa aikana asiantuntijakomitea sai kuitenkin kuulla kielten puhuijilta, etta joissain tapauksissa
puhujien tarpeita ja toiveita ei oteta kunnolla huomioon (ks. kappale 44 edella).

7’5 kappale

Sopimuspuolet sitoutuvat soveltuvin osin noudattamaan 1-4 kappaleessa annettuja periaatteita myo6s
ei- alueellisiin kieliin. Néiden kielten osalta tamén peruskirjan toteuttamiseen tdhtaavét toimenpiteet
médritetddn kuitenkin joustavasti ja asianomaisten kieliryhmien tarpeet ja toivomukset huomioon
ottaen sekd niiden perinteitd ja ominaispiirteitd kunnioittaen.”

96. Suomen kohdalla pidetdan romanikieltd, vendjaa, tataarikielta ja jiddishia ei-alueellisina kielina.
Viranomaiset pitavat myos karjalan kielta ei-alueellisena kielena. Talla hetkellad asiantuntijakomitealla ei ole
kuitenkaan riittavasti tietoa paatella, onko kieli alueellinen vai ei-alueellinen. Arvioidessaan naiden kielten
tilannetta 7 artiklan 1 ja 4 kappaleiden nojalla asiantuntijakomitea piti mielessaan sen, etta kyseisia
periaatteita tulisi soveltaa soveltuvin osin (ECRML (2001)3 kappale 61).

2.2, Peruskirjan lll osaan perustuva arvio

97. Asiantuntijakomitea on tarkastellut Iahemmin sitd, missa maarin ruotsin ja saamen nykyisin nauttima
suoja vastaa peruskirjan Ill osassa tarkoitettuja mekanismeja.

2.2.1 Ruotsi

98. Tassa osiossa asiantuntijakomitea keskittyy kasittelemaan ruotsin kielen suojelun ja edistdmisen
ongelma-alueita. Se ei siksi arvioi ensimmaisen ja toisen seurantakierroksen aikana toteutettujen
maaraysten toimeenpanoa, lukuun ottamatta niitd hankkeita, joiden osalta asiantuntijakomitea on saanut
uutta oleellista tietoa. Seuraavia kohtia ei kommentoida:

- Artikla 8 kappale 1 b i

- Artikla 8 kappale 1 d i

- Artikla 8 kappale 1 fi

- Artikla 8 kappale 1 h

- Artikla 9 kappale 1 aiii
- Artikla 9 kappale 1 a iv
- Artikla 9 kappale 1 b ii
- Artikla 9 kappale 1 cii
- Artikla 9 kappale 1 ciii
- Artikla 9 kappale 1d

- Artikla 9 kappale 2

- Artikla 9 kappale 3

- Artikla 10 kappale 1 b

- Artikla 10 kappale 1 ¢
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- Artikla 10 kappale 2 a, b, c, d, e, f, g
- Artikla 10 kappale 4 a

- Artikla 10 kappale 5

- Artikla 11 kappale 1 aiiii, d, e i, fii
- Artikla 11 kappale 3

- Artikla 12 kappale 1 a, f

- Artikla 12 kappale 1 h

- Artikla 12 kappale 2

- Artikla 12 kappale 3

- Artikla 13 kappale 1 ¢

- Artikla 13 kappale 2 a, b, d, e

- Artikla14 a,b

99. Naiden maaraysten osalta asiantuntijakomitea viittaa ensimmaisessa ja toisessa raportissaan
tekemiinsa johtopaatoksiin, mutta pidattad samalla itselleen oikeuden arvioida tilannetta myéhemmin.

100. Kappaleet ja niiden alakohdat, jotka ovat lihavoidulla kursiivilla, ovat Suomen valitsemia velvoitteita.

8 artikla - Koulutus
”1 kappale

Koulutuksen osalta sopimuspuolet sitoutuvat vihemmistokielialueilla kunkin kielen tilanne huomioon
otteen ja heikentamattd asianomaisen valtion virallisen kielen tai kielten opetusta:

Esiopetus

“a.i. jarjestamaan esikouluasteen opetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielilld;”

Peruskouluopetus

101.  Ruotsinkielisen esiopetuksen jarjestamisestd vastaavat kunnalliset sosiaaliviranomaiset.
Ensimmaisen seurantakierroksen aikana asiantuntijakomitea katsoi tdman sitoumuksen taytetyksi, silla
ruotsinkielisia paivakoteja oli tyydyttava maara ja niiden laatu oli niinikdan tyydyttava (ECRML (2001)3
kappale 64).

102.  Vierailukaynnillaan asiantuntijakomitean tietoon kuitenkin tuli, ettd suunnitteilla oleva kuntauudistus
saattaa vaikuttaa kielteisesti esiopetuksen tarjontaan (ks. yleiset kommentit edella kappaleissa 28 ja 34-37).

103.  Ruotsinkielisten edustajat kertoivat liséksi asiantuntijakomitealle, etté erdissa kunnissa ruotsinkielista
paivahoitoa ei enaa tarjota julkisista hankinnoista annettujen saantéjen riittamattéman hallitsemisen takia (ks.
yleiset kommentit ylla kappaleissa 27 ja 62).

104.  Asiantuntijakomitea katsoo kuitenkin sitoumuksen tulleen taytetyksi, mutta haluaa silti saada
lisatietoa muista uudistuksista ja kaytannoista.
“c.i. jarjestamaan keskiasteen opetusta asianomaisilla alueellisilla kielilld tai
vadhemmistokielilld;”
105. Kahdessa edellisessa raportissaan asiantuntijakomitea katsoi, etta sitoumus oli taytetty lukiolain ja
ylioppilastutkintoasetuksen nojalla. Ne takaavat sen, etta ylioppilastutkinto voidaan suorittaa joko suomeksi

tai ruotsiksi asianomaisissa yksi- tai kaksikielisissa kunnissa (ECRML (2001)3 kappale 66).

106. Kevaalla 2004 asiantuntijakomitea kuuli, etta lukiolakia oli muutettu siten, etta aidinkielen koe on
ainoa ylioppilastutkinnon pakollinen koe ja etta toisen kotimaisen kielen koe ei enaa ole pakollinen. Tasta
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seuraa suoraan se, toisen kotimaisen kielen kokeesta luopuvien opiskelijoiden lukumaara on kasvussa ja
heidan osuutensa oli noin 9 % vuonna 2005

107.  Asiantuntijakomitea uskoo, etta tama kehitys voi pitkalla aikavalilla merkittavasi alentaa
opiskelijoiden toisen kotimaisen kielen opiskelumotivaatiota ja siten edelleen heikentda suomenkielisen
vaeston ruotsintaitoa ja ruotsinkielisen vaeston suomentaitoa. Asiantuntijakomitean saaman tiedon mukaan
valtiovalta on tasta syysta sitoutunut jatkamaan toiseen kotimaiseen kieleen kohdistuvaa tutkimustoimintaa ja
tukemaan myonteista kuvaa Suomesta kaksikielisena maana, korostaen kummankin kansalliskielen
osaamisen merkitysta ja ryhtyen muihinkin toimiin kansalliskielten aseman vahvistamiseksi.

108.  Asiantuntijakomitea pitda viranomaisten sitoutumista kiitettdvana, mutta haluaisi saada lisatietoa
taman politiikan seurannasta tulevassa maaraaikaisraportissa, koska prosessi nayttéa tahan mennessa
edenneen erittdin hitaasti.

109.  Asiantuntijakomitea katsoo sitoumuksen kuitenkin tulleen taytetyksi.

11}

e. i. jdrjestdmddn korkeakouluopetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielilld;”

110. Ensimmaisessa raportissaan asiantuntijakomitea katsoi sitoumuksen tulleen taytetyksi (ECRML
(2001)3 kappale 67). Suomen viranomaiset kuitenkin raportoivat, etta ruotsin kielen yliopisto-opetuksen
taysipainoinen toimeenpano edellyttaa lisdresursseja. Erityisesti painotettiin tarvetta ruotsinkielisten
kirjallisuuskurssien lisdamiseen (Suomen kolmas maaraaikaisraportti s. 38).

111.  Asiantuntijakomitealle kerrottiin erityisestd ongelmasta, joka liittyy Ruotsissa suoritettujen
yliopistotutkintojen tunnustamiseen. Varsinkin oikeus- ja ladketieteellisten tutkintojen tunnustaminen tuntuu
olevat vaikeaa ja ehkaisevan nuorten ammattilaisten Suomeen palaamista (ks. Kroatian 2. arviointiraportti
ECRML (2005)3 kappale 92). Asiantuntijakomitea kuulee mielellaan lisatietoja tasta asiasta.

112.  Asiantuntijakomitea katsoo, etta sitoumus on taytetty, mutta rohkaisee viranomaisia lisadmaan
voimavaroja, jotta ruotsinkielisen yliopisto-opetuksen taysipainoinen toimeenpano voidaan varmistaa.

“g. varmistamaan alueellisten kielten tai véahemmistékielten taustalla olevan historian ja
kulttuurin opetuksen;

113.  Vaikka asiantuntijakomitea pitikin ensimmaisessé alustavassa arvioinnissaan sitoumusta suoritettuna,
sen tietoon tuli toisen maaraaikaisraportin kautta, etta ruotsinkieliset haluaisivat suomenruotsalaisten historian
olevan nakyvammin esilld opetussuunnitelmassa (ECRML (2004)7 kappale 73).

114.  Kolmannessa selvityksessaan viranomaiset eivat puuttuneet tdhan sitoumukseen. Vierailukayntinsa
kuluessa asiantuntijakomitea sai kuulla kielen puhujilta, etta tilanne oli heidan nakemyksensa mukaan
heikentynyt. Vaikka historian peruskurssi "Suomi osana Ruotsin kuningaskuntaa” onkin pakollinen kaikille
peruskoulun ylaluokkien oppilaille, syvallisempi lukiotason kurssi, jossa ruotsinvallan aikaa kasitellaan
perinpohjaisemmin, on valinnainen. Lukiotasolla on kurssi "Suomen historian ka@nnekohtia”, jossa vain pienelta
osin kasitellaan ruotsinvallan ajan perintdéd. Ruotsinkieliset ovat huolissaan siitd, ettd tdman johdosta
opiskelijoilla ei ole riittavaa tietoa Suomen ja Ruotsin yhteisesta historiasta, mika puolestaan vaikeuttaa ruotsin
kielen aseman ymmartamista Suomessa.

115.  Saadun tiedon perusteella asiantuntijakomitea tekee sen johtopaatoksen, etta sitoumus on yha
taytetty, mutta se silti rohkaisee viranomaisia tutkimaan ruotsinkielisten esiin nostamaa huolenaihetta ja
antamaan tasta tiedon asiantuntijakomitealle seuraavassa maaraaikaisraportissaan.

“I. asettamaan valvontaelimen tai -elimid, jotka seuraavat toimenpiteitd ja edistysta
alueellisten kielten tai véhemmistokielten opetuksen vakiinnuttamisessa tai
kehittdmisessa ja jotka laativat julkistettavia kausikertomuksia huomioistaan.”

'® Ks. Valtioneuvoston kertomus, 2006 s. 52
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116.  Edellisilld seurantakierroksillaan asiantuntijakomitea katsoi, etta sitoumus oli osittain taytetty ja se
ehdotti valtiovallalle, etta tama edistaisi maaraaikaisten raporttien laatimista koskien toimenpiteita ja
edistysta, jota on saavutettu ruotsin kielen opetuksen jarjestamisessa tai kehittdmisessa ja saattaisi nama
yleiseen tietoon (ECRML (2004)7 kappale 74).

117.  Suomen viranomaiset raportoivat, ettd opetusministeric on sopinut opetushallituksen ja
I&aninhallitusten kanssa toteutettavista arvioinneista. Arviointia toteutetaan koulujen ja oppilaitosten
suorittamana itsearviointina seka ulkopuolisena arviointina. Viranomaisten mukaan opetuksen laatua
arvioidaan kaikilla tasoilla ja kaikkia opetusmuotoja koskien (Suomen kolmas maaraaikaisraportti s. 39).

118.  Vierailunsa aikana asiantuntijakomitea sai kuitenkin kuulla kielen puhuijilta, etta ruotsinkielisen
koulutuksen laatua ei ole kattavasti arvioitu. Asiantuntijakomitea on tietoinen siita, ettd useampikin taho valvoo
ruotsinkielisen koulutuksen eri puolia. Saatu tieto viittaa kuitenkin siihen, etté valvontaan ei liity riittavasti
ruotsinkielen opetusta koskevia toimenpiteita eika niistd seuraavaa edistysta. Lisaksi mitaan
maaraaikaisselvityksia naista asioista ei ole julkaistu.

119.  Ottaen kuitenkin huomioon sen laajuuden, jolla ruotsinkielista opetusta ja koulutusta valvotaan seka
ruotsin erityisaseman Suomessa, asiantuntijakomitea katsoo, etta sitoumus on osittain taytetty.

9 artikla - Oikeusviranomaiset

”1 kappale

Tuomiopiireissd, joissa alueellisten kieltéd tai viahemmistokielta kdyttdvien asukkaiden lukumdééré on
riittdvé oikeuttaakseen seuraavat toimenpiteet, sopimuspuolet sitoutuvat kunkin kielen tilanne
huomioon otteen ja silld edellytykselld, etteivét taman kappaleen mukaiset helpotukset tuomarin
mielesté vaikeuta oikeuden toteutumista:

Rikosoikeudellisissa oikeudenkdynneissé:

“a.i. mdadrdamdan, etta tuomioistuimet kdyttavit oikeudenkdynnissa asianosaisen pyynnésta
alueellista kieltéd tai vihemmistokielta;

“a. ii. toimittamaan pyynnéstéa oikeudenkdyntiin liittyvét asiakirjat alueellisella kielella tai
vdhemmistékielella, tarvittaessa tulkin ja kddnnosten avulla siten, ettei asianosaiselle
aiheudu lisdkustannuksia;”

riita-asiain oikeudenkédynnissa:

“b.i. maarddmaan, ettd tuomioistuimet kdyttdvét oikeudenkdynnissé asianosaisen pyynnésta
alueellista kielta tai vahemmistokielta;”

hallinto-oikeuksissa kaytéavissé oikeudenkdynneissé:
“c.i. mdadrdamdan, etta tuomioistuimet kdyttavit oikeudenkaynnissa asianosaisen pyynnésta
alueellista kielté tai vdihemmistokielta;”

120. Kahdessa edellisessa seurantaraportissaan asiantuntijakomitea katsoi, ettd nama sitoumus oli
muodollisesti taytetty ottaen huomioon vaikeudet, joita kohdattiin niiden maaraysten toimeenpanossa, jotka
koskevat ruotsin kielen kayttamista oikeusviranomaisten edessa. Asiantuntijakomitea painotti erityisesti
riittdvan kielitaidon omaavan henkiloston suurta tarvetta seka naiden virkailijoiden kielitaidon parantamisen
kiireellisyytta (ECRML (2004)7 kappaleet 76-81).

121.  Asiantuntijakomitea muistuttaa, etta kielilain mukaan julkisten laitosten tulee kohdella ruotsia
Suomen kansalliskielena, mista seuraa viranomaisille velvoite kayttaa jarjestelmallisesti ruotsia
kommunikoidessaan ruotsinkielisten kanssa. Suomen viranomaiset eivat antaneet mitaan tietoa kielilain
toimeenpanon nykytilasta, vaan viittasivat lainsdaddannén muutoksiin (Suomen kolmas maaraaikaisraportti s.
40-41). Vierailukdynnin aikana asiantuntijakomitean tietoon tuli, ettd koska ruotsinkielinen oikeudenkaynti
kestaa usein paljon pitempaan verrattuna siihen jos kaytettaisiin suomea, ruotsinkieliset eivat usein

19



kaytannossa halua kayttaa ruotsia oikeusistuimissa. Viranomaiset myontavat, etta ensisijainen syy on se,
ettei ruotsia hallitsevien tuomareiden ja muun henkildstén maara ole riittava'®.

122.  Ruotsinkieliset tekivat vuonna 2006 valituksen (oikeus?)asiamiehelle erasta Vaasaa koskevasta
asiasta. Asiantuntijakomitea odottaa saavansa lisatietoa asiasta seuraavassa maaraaikaisraportissa.

123. Suunnitellun kuntauudistuksen osalta viranomaisten velvollisuus on varmistua siita, ettd mahdolliset
kihlakunnanrajojen siirrot eivat vaikuta ruotsin kielen kayttoon (ECRML (2004)7 kappaleet 77-78, seka yleiset
kommentit edella kappaleissa 33-34).

124. Asiantuntijakomitea tekee sen johtopaatoksen, ettd ndma sitoumukset on kuitenkin muodollisesti
taytetty ja kehottaa painokkaasti viranomaisia ryhtymaan toimiin sen varmistamiseksi, etta ruotsinkielisten
kielelliset oikeudet tulevat taysin toteutetuiksi oikeuskasittelyissa.

Asiantuntijakomitea kehottaa painokkaasti Suomen viranomaisia lisddmadaén ruotsinkielisten
tuomareiden ja muun henkilbkunnan méaraa ruotsin kielen kdyton parantamiseksi oikeusistuimissa.

10 artikla - Hallintoviranomaiset ja julkiset palvelut
”1 kappale

”Hallintopiireissd, joissa alueellista kielta tai vihemmistokieltd kdyttdvien asukkaiden lukuma&éré on
riittdvé oikeuttaakseen seuraavat toimenpiteet, sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan, kunkin
kielen tilanne huomioon ottaen ja sikéli kuin voidaan kohtuudella katsoa mahdolliseksi, etta:

“a. i . hallinnolliset viranomaiset kéyttavit alueellista kielta tai vahemmistokieltad;”

125.  Asiantuntijakomitea teki aiemmin sen johtopaatoksen, etta sitoumus oli muodollisesti taytetty ja pyysi
viranomaisia antamaan lisatietoa kielilain soveltamisesta tulevalla seurantakierroksella. Kaytanndssa
toimeenpanossa oli ongelmia, ja katsottiin tarvittavan konkreettisia toimia kielta kayttavien viranomaisten
saatavuuden varmistamiseksi tarvittaessa taikka julkisten viranomaisten kielenopetuksen jarjestamiseksi
(ECRML (2004)7 kappaleet 82-83).

126.  Viranomaiset ovat kertoneet asiantuntijakomitealle ruotsin kielen kayton parantamiseen tahtaavista
valtionhallinnon toimista, mutta komitea toteaa, etta ruotsinkielentaitoisten virkamiesten saatavuudessa on
yha ongelmia (Suomen kolmas maaraaikaisraportti s. 45-46).

127.  Asiantuntijakomitea pitaytyy aiemmassa johtopaatdoksessaan, jonka mukaan sitoumus on yha
ainoastaan muodollisesti taytetty.

”3 kappale

Sopimuspuolet sitoutuvat vihemmistokielialueilla hallintoviranomaisten ja niiden puolesta toimivien
henkilbiden tarjoamien julkisten palvelujen osalta, kunkin kielen tilanne huomioon otteen ja sikali
kuin voidaan kohtuudella katsoa mahdolliseksi:
“a. varmistamaan ettd alueellista kieltd tai vihemmistokieltd kdytetdan palveluja
tarjottaessa”:

128.  Asiantuntijakomitea sai kuulla edellisella seurantakierroksella, etta valtion ja kunnallisilla
viranomaisilla on mahdollisuus tehda alihankintasopimuksia tai myyda osa julkisesta palvelusta julkisille
laitoksille tai yksityisille yhteisaille. Kielilain 24 ja 25 pykalien mukaan palveluja tulee tarjota kummallakin
kansalliskielella (ECRML (2004)7 kappale 85).

129.  Asiantuntijakomitea kuuli vierailukayntinsa aikana kielen puhujien kielteisistd kokemuksista varsinkin
kaksikielisen paivahoidon jarjestamisessa. Toisinaan ruotsinkieliset palvelut oli lopetettu (ks. kappale 103
ylla). Viranomaiset itse raportoivat vaikeuksista, joita lainmukaisten kielellisten oikeuksien tayttamisessa on
kuntien ostaessa palveluita julkiselta sektorilta. Perustuslakivaliokunnan selvitysten perusteella

' Valtioneuvoston kertomus, 2006 s. 57.
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asiantuntijakomitea kuitenkin tekee sen johtopaatdksen, etta nama vaikeudet johtuvat julkisia hankintoja
koskevan lainsaadannon vaarinymmarryksesta. Tama laki ei esta kuntia tayttamasta kielilain mukaisia
velvoitteitaan.

130.  Asiantuntijakomitea paattelee nain ollen, etta tama sitoumus on muodollisesti taytetty mutta etta
tarvitaan kaytannon toimia sen varmistamiseksi, etta laissa maaritellyt oikeudet toteutuvat taysimaaraisesti
myds kaytannossa.

74 kappale

”Saattaakseen voimaan hyviaksyménséa 1, 2 ja 3 kappaleen mééaréykset, sopimuspuoli sitoutuu
ryhtymdén véhintdan yhteen seuraavista toimenpiteista:

“b. virkamiesten ja muiden julkisella sektorilla tyéskentelevien henkiléiden palkkaaminen
ja tarvittaessa tarvittava kouluttaminen;”

131.  Edellisella seurantakierroksella asiantuntijakomitea pyysi Suomen viranomaisia kohentamaan
virkamiesten ja muiden julkisen sektorin tydntekijdiden ruotsintaitoa (ECRML) (2004)7 kappaleet 86-88).

132.  Suomen viranomaiset eivat ole antaneet asiantuntijakomitealle riittavasti tietoa sen arvioimiseksi,
missa maarin laissa julkisyhteisojen henkildstolta vaadittavasta kielitaidosta seka kielilaissa maaritellyt
oikeudet toteutuvat tosiasiallisesti.

133.  Vierailukaynnin aikana asiantuntijakomitean tietoon tuli, etta vaikka julkisista palveluista on yleensa
saatavilla kirjallista tietoa ruotsiksi, henkilostolla ei aina ole riittdvaa ruotsin taitoa, ja siksi he eivat pysty
antamaan suullisesti perustietoja ruotsiksi.

134. Saamiensa tietojen perusteella asiantuntijakomitea katsoo, etta sitoumus on kaytanndssa osittain
taytetty. Se odottaa saavansa lisatietoa kielitaitolain soveltamisesta seuraavalla seurantakierroksella.

11 artikla - Joukkoviestimet

”1 kappale

Sopimuspuolet sitoutuvat alueellista kielta tai vahemmistokieltd kédyttéavien osalta alueilla, joilla néita
kielid puhutaan, kunkin kielen tilanne huomioon ottaen ja sikéli kuin julkisilla viranomaisilla on
viélillisesti tai vélittbmésti toimivaltaa, valtuudet tai muutoin mahdollisuus vaikuttaa talld alalla, ja
kunnioittaen joukkoviestimien itsenaisyyden ja itsehallinnon periaatetta:

“pb. i. rohkaisemaan ja/tai helpottamaan ainakin yhden alueellisilla kielilla tai
vdhemmistékielilld toimivan radioaseman perustamista;

“c. ii. rohkaisemaan ja/tai helpottamaan televisio-ohjelmien ldhettamistd sddnnéllisesti
alueellisilla kielilld tai vahemmistokielillad;

135.  Talla seurantakierroksella saamansa tiedon perusteella asiantuntijakomitea on joutunut
harkitsemaan uudelleen aiempaa johtopaatéstaan naiden sitoumusten tayttymisesta, koska yhtaan
ruotsinkielistd kaupallista televisiota tai radiota ei ole. Kaikki seka televisio- etta radio-ohjelmat ovat julkisen
palvelun yhtién (YLE) lahetyksia.

136. Ratifiointiasiakirjassaan Suomi kuitenkin sitoutui helpottamaan ja/tai rohkaisemaan yksityisen
radiokanavan perustamista ja saanndllisten alueellis- tai vahemmistokielisten televisio-ohjelmien lahettamista
kaupallisilla TV-kanavilla naiden sitoumusten edellyttamalla tavalla (ks. peruskirjan selitysraportin 110
kappale).

137.  Naiden seikkojen valossa asiantuntijakomitea muuttaa aiempaa arviotaan ja katsoo, etta tama
sitoumus on vain osaksi taytetty.
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72 kappale

Sopimuspuolet sitoutuvat takaamaan vapauden vastaanottaa suoraan naapurimaiden radio- ja
televisio-ohjelmia, jos ohjelmat on tuotettu samalla tai samantapaisella kielelld kuin alueellinen kieli
tai vahemmistokieli, sekd olemaan estamétta néilla kielilld naapurimaista lahetettyjen radio- ja
televisio-ohjelmien jélleenldhetyksia. Lisdksi sopimuspuolet sitoutuvat takamaan, ettei lehdistén
sananvapautta ja vapaata tiedonkulkua milldén tavoin rajoiteta samalla tai samantapaisella kielelld
kuin alueellinen kieli tai vahemmistékieli ilmestyvissé lehdisséd. Koska nédiden vapauksien kadyttéon
liittyy velvollisuuksia ja vastuuta, se voidaan asettaa sellaisten muodollisuuksien, ehtojen,
rajoitusten ja rangaistusten alaiseksi, joista on sdéddetty laissa ja jotka ovat vélttamaéttomia
demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai alueellisen
koskemattomuuden vuoksi, epéjérjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin
suojaamiseksi, muiden henkil6iden maineen tai oikeuksien turvaamiseksi, luottamuksellisten tietojen
paljastumisen estdmiseksi tai tuomioistuinten arvovallan ja puolueettomuuden varmistamiseksi.”

138.  Tahan asti Iantisilla rannikkoalueilla on voitu katsella kahta Ruotsista kasin 1&hettavaa
televisiokanavaa, ja Etela-Suomessa nakyy yksi kanava. Asiantuntijakomitea katsoo sitoumuksen tulleen
taytetyksi (ECRML (2001)3 kappale 114).

139.  Talla seurantakierroksella Suomenruotsalaiset kansankarajat kertoivat asiantuntijakomitealle, etta
Ruotsin digitaalisen television kehittdminen vaikuttaa kielteisesti ainakin toisen ruotsalaisen kanavan
katseluun Suomessa. Digitaalinen SVT Europa ei nimittdin enaa nay Etela-Suomessa.

140.  Viranomaiset kertoivat asiantuntijakomitealle, ettd liikenne- ja viestintdministerié on laatinut
joukkoviestimia koskevan suunnitelman, jota sovelletaan Etela-Suomessa Ruotsin kanavien yhdistamiseksi
viidenteen digitaaliseen verkkoon. Lisaksi viranomaiset korostavat sitd, etta digitalisointi vaikuttaa kaikkiin
Suomen kansalaisiin eika vain ruotsinkielisiin, koska kaikki tarvitsevat kortin salattujen kanavien katsomiseen.

141.  Asiantuntijakomitea katsoo sitoumuksen tulleen taytetyksi.
12 artikla — Kulttuuritoiminta ja -palvelut

”1 kappale

Kulttuuritoiminnan ja palvelujen osalta - erityisesti kirjastojen, videolainaamojen, kulttuurikeskusten,
museoiden, arkistojen, akatemioiden, teattereiden ja elokuvateattereiden, samoin kuin kirjallisuus- ja
elokuvatuotannon ja populaarikulttuurin, festivaalien ja kulttuurituotannon osalta, mukaan lukien
muun muassa uusin teknologia - sopimuspuolet sitoutuvat vihemmistokielialueilla ja sikéali kuin
viranomaisilla on toimivaltaa, valtuudet tai mahdollisuus vaikuttaa télla alalla:

“b.  huolehtimaan alueellisilla kielilld tai véhemmistékielilla tuotettujen teosten
saatavuudesta eri muodoissa muilla kielilld avustamalla ja kehittamallad kdannés-,
Jjalkidanitys-, padalleaanitys-, ja tekstitystoimintaa;”

“c. huolehtimaan muilla kielilla tuotettujen teosten saatavuudesta alueellisilla kielilla tai
vdhemmistékielilld avustamalla ja kehittamélla kddnnos-, jélkiddnitys-, padélledanitys- ja
tekstitystoimintaa;

142.  Koska erityista tietoa tasta sitoumuksesta ei ollut, asiantuntijakomitea ei pystynyt paattelemaan, oliko
se taytetty edellisilla seurantakierroksilla (ECRML (2001)3 kappale 117).

143.  Suomen viranomaiset raportoivat, ettd suomenruotsalaisen fiktion ja tietokirjallisuuden kdantadmiseen
ja julkaisemiseen annetaan tukea. Suomen kirjallisuuden tiedotuskeskus FILI my6s tukee suomenkielisen,
suomenruotsalaisen ja saamenkielisen kirjallisuuden k&antamista ja julkaisemista muille kielille. Lisaksi
Opetusministerid myontéa vuosittain toiminta-avustusta kansallisille kirjailija- ja kdantajajarjestaille (Suomen
kolmas maaraaikaisraportti s. 51).

144.  Suomenruotsalainen kirjallisuus saa suuren osan kaanndsavustuksista. Esimerkiksi syksylla 2004
myonnetyista 24 avustuksesta 8 meni ruotsinkielisille kirjoille. Lisaksi suomenruotsalaisen kirjallisuuden
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kaantajat saivat nelja kuudesta myonnetystd matka-apurahasta, ja joka toinen vuosi FILI jarjestaa viikon
pituisen seminaarin erityisesti suomenruotsalaisen kirjallisuuden kaantgjille.

145.  Asiantuntijakomitea on my6s ymmartanyt, ettd elokuvat ja televisiossa esitettava av-materiaali
sdannénmukaisesti tekstitetaan.

146. Saamansa tiedon nojalla asiantuntijakomitea katsoo sitoumuksen tulleen taytetyksi.

“d. varmistamaan, etta erilaiset kulttuuritoimintojen jarjestamisesta vastaavat elimet
soveltuvalla tavalla siséllyttavét alueellisten kielten tai vahemmistokielten ja kulttuurin
tuntemuksen ja osaamisen aloittamiinsa tai tukemiinsa hankkeisiin; ”

147.  Asiantuntijakomitea ei pystynyt paattelemaan, onko sitoumus tullut taytetyksi edellisilla kierroksilla
(ECRML (2001)3 kappale 117).

148. Kolmannessa maaraaikaisraportissaan viranomaiset kuvaavat taidetoimikuntien seka alueellisten
taidetoimikuntien toimintaa (Laki taiteen edistamisen jarjestelystd 328/1967). Mahdollisuuksien mukaan
varmistetaan, etta eri taidemuodot ovat edustettuina naissa toimikunnissa ottaen samalla huomioon
alueelliset ja kielelliset tarpeet (lain 3 pykala lailla 712/1991 muutetussa muodossa — ks. Suomen kolmas
maaraaikaisraportti s. 51).

149. Taman lisaksi opetusministerio tukee nuorisojarjestdja ja etenkin ns. Taikalamppua, joka on
suomalaisten lasten ja nuorten taidekeskusten verkosto. Taman verkoston paamaarana on kehittaa taide- ja
kulttuuripalveluja lapsille ja nuorille eri puolella Suomea. Yksi verkoston jasenista huolehtii ruotsinkielisten
lasten taide- ja kulttuuripalveluiden kehittamisesta, ja yksi ruotsinkielinen lasten kulttuurikeskus on valittu
etajaseneksi. Vuosittain jarjestettavassa Nuori Kulttuuri -tapahtumassa on suomenruotsalaisille omakielinen
aluetapahtuma. Valtakunnallisessa tapahtumassa on kiintiot niissa lajeissa, joissa ruotsinkieliset ovat itse
niin halunneet, esimerkiksi teatterissa (Suomen kolmas maaraaikaisraportti s. 50).

150.  Asiantuntijakomitea katsoo sitoumuksen tulleen taytetyksi.

7e edistdmdadn toimenpiteita, joiden avulla voidaan varmistaa, ettd kulttuuritoiminnasta
vastuussa olevilla elimillad on palveluksessaan henkiléstéa, joka hallitsee seké
asianomaisen alueellisen kielen tai véhemmistokielen ettd muun véaeston kdyttamén
kielen tai kielet;”

151.  Asiantuntijakomitea ei pystynyt arvioimaan, onko tama sitoumus on tullut taytetyksi eika se ole talla
seurantakierroksella saanut lisatietoa, jonka perusteella se voisi tehda johtopaatoksia (ECRML (2001)3
kappale 117).

152.  Asiantuntijakomitea pitaytyy tasta syystd aiemmassa arvioinnissaan ja pyytaa viranomaisia
toimittamaan lisatietoa tasta sitoumuksesta seuraavassa maaraaikaisraportissa.

11}

'g. rohkaisemaan ja/tai helpottamaan sellaisen elimen tai sellaisten elinten perustamista,
joiden tehtdvéna olisi keréta, tallentaa ja esitella tai julkaista alueellisilla kielilla tai
vdhemmistokielilla tuotettuja teoksia;”

153.  Edellisissa raporteissaan asiantuntijakomitea katsoi taman sitoumuksen tulleen taytetyksi painettujen
teosten osalta, silla Helsingin yliopiston kirjasto (Kansalliskirjasto) saa kappaleen maassa julkaistuista
painetuista asiakirjoista, ruotsinkieliset dokumentit mukaan lukien (ECRML (2001) kappale 119).
Asiantuntijakomitea ei ole saanut mitaan tietoja &ani- tai audiovisuaalisista teoksista tai muista teoksista.

154.  Asiantuntijakomitea pitaytyy tasta syystd aiemmassa arvioinnissaan ja pyytaa viranomaisia
toimittamaan lisatietoa &ani-, audiovisuaalisista ja muista teoksista seuraavalla seurantakierroksella.
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13 artikla - Talous- ja yhteiskuntaelama

71 kappale

Talous- ja yhteiskuntatoiminnan osalta sopimuspuolet sitoutuvat koko maassa:

“d.  helpottamaan ja/tai rohkaisemaan alueellisten kielten tai vahemmistokielten kayttoa
muillakin kuin edelld olevissa kohdissa mainituilla keinoilla.”

155.  Ensimmaisella seurantakierroksella asiantuntijakomitea ei saanut tietoa mistdan muista Suomen
viranomaisten toimenpiteista eika ollut tilaisuudessa paattelemaan, oliko tama sitoumus taytetty (ECRML
(2001)3 kappale 125).

156.  Selonteossaan eduskunnalle valtioneuvosto raportoi lukuisista ruotsinkielen kayttoa edistavista
toimista?’. Taman selonteon mukaan suurin osa ministeridista julkaisi tietoa ja lehdistétiedotteita myds
ruotsiksi. Kaksikieliset kunnat tiedottivat internet-sivuillaan kummallakin kotimaisella kielella. Julkisten
viranomaisten velvollisuus on julkaista ilmoitukset vapaista tyopaikoista my0s ruotsiksi. Toisinaan tata
velvoitetta ei kuitenkaan noudateta.

157.  Saamansa tiedon nojalla asiantuntijakomitea katsoo sitoumuksen tulleen taytetyksi.
72 kappale

Talous- ja yhteiskuntatoiminnan osalta sopimuspuolet sitoutuvat vihemmistokielialueilla sikali kuin
Jjulkiset viranomaiset ovat alalla toimivaltaisia ja siind méaarin kuin kohtuudella voidaan katsoa
mahdolliseksi:”

“c. varmistamaan, ettd sosiaalialan hoitolaitoksissa kuten sairaaloissa, vanhainkodeissa ja
hoitoloissa on mahdollisuudet vastaanottaa ja hoitaa sairauden tai vanhuuden johdosta tai
muusta syystd hoitoa tarvitsevia alueellista kieltd tai vahemmistokieltd kayttdvid henkilbita
heiddn omalla kielellddn;”

158.  Edellisilla arviointikierroksilla asiantuntijakomitea paatteli, etta tama sitoumus oli osittain taytetty ja
etta sen toimeenpano oli epatyydyttavaa (ECRML (2004)7 kappale 89). Myos ministerikomitean kolmas
suositus koski tata puutetta (RecChL (2001)3).

159. Suomen viranomaiset ilmoittivat asiantuntijakomitealle, etta kielilain mukaisten kielellisten oikeuksien
seka sosiaali- ja terveydenhoitoalan erityisen lainsdadanndn toteuttamiseksi on laadittu sosiaali- ja
terveydenhoitoalan tavoite- ja toimenpideohjelma vuosille 2004-2007. Taman ohjelman mukaisesti kuntien
tulee jarjestaa palvelut suomen-, ruotsin- ja saamenkielisilla naiden omilla kielilla. Lisaksi kunnat voivat
osana sosiaalialan kehittdmishanketta hakea projektirahaa vuosille 2005-2007 parantaakseen
vahemmistdjen, kuten ruotsin- ja saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta (Suomen kolmas
maaraaikaisraportti s. 52).

160. Vierailukayntinsa aikana asiantuntijakomitea kuuli, ettei kielilain toimeenpano ole tyydyttavalla tasolla
kaikissa kunnissa. Ruotsinkieliset huomauttivat henkiléresursseihin liittyvista suurista ongelmista, jotka
johtuvat siita, etta nuoret ammattilaiset menevat téihin yksityisiin yrityksiin julkisen sektorin tydpaikkojen
sijasta. Lisaksi hakijoiden kielitaitoa ei ilmeisesti todellisuudessa testata, ja sairaanhoitajien ja ladkarien
haastattelut kdydaan vain suomeksi.

161.  Viranomaisten mukaan peruspalveluita saattaa olla saatavilla ruotsinkielisind, mutta suuria ongelmia
on erikoissairaanhoidossa, kuten mielenterveyspalveluissa, paihdeongelmaisten hoidossa tai
lastenpsykiatriassa, mutta myds vanhusten sosiaalipalveluissa.

162.  Hatakeskusten osalta asiantuntijakomitea totesi edelliselld arviointikierroksella, etta niiden
jarjestamistapa aiheutti ongelmia ruotsinkielisille, ja tasta syysta sitoumus oli osittain taytetty. Suomen
viranomaiset tunnustivat talla alueella olevat ongelmat (ECRML (2004)7 kappale 93).

20 Ks. Valtioneuvoston kertomus, 2006 s. 38-39.
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163.  Suomen viranomaiset ovat organisoineet hatékeskusalueiden jaotuksen valtioneuvoston
hatakeskusaluejakopaatoksen (961/2003) nojalla. Paatéksen mukaan Helsingin, Ita- ja Keski-Uudenmaan,
Lansi-Uudenmaan, Kaakkois-Suomen, Pohjanmaan ja Varsinais-Suomen hatakeskusalueet ovat
kaksikielisia ja muut hatakeskusalueet suomenkielisia. Uudelleenjarjestelyn oli maara olla loppuunsaatettu
vuoden 2005 loppuun mennessa. Hatakeskuslaitos on lisaksi henkildstokoulutuksessaan kiinnittanyt erityista
huomiota ruotsin kielen opintoihin ja on kehittanyt henkildkuntansa kouluttamisvalineeksi e-learning -
oppimisymparistda (Suomen kolmas maaraaikaisraportti s. 53).

164.  Vierailukaynnillaan ruotsinkieliset kertoivat asiantuntijakomitealle, ettd viranomaiset ovat pyrkineet
rohkaisemaan kuntia toimiin, mutta tilanne ei ole parantunut, silla yksikaan hatakeskusten 30 tyontekijasta ei
puhu ruotsia. Lisaksi henkiloston palkkausta ei ole perustunut kielitaitoon eika hakijoiden kielitaitoa ole
kunnolla testattu. He myds korostivat sita, etta valtion tarjoama vapaaehtoinen kolmen kuukauden kurssi ei
kaytanndssa toimi.

165.  Asiantuntijakomitea sai kuulla Suomenruotsalaisilta kansankargjilta, ettd se on julkaissut
ruotsinkielistd terveydenhoitoa koskevan raportin (“Phje-vad ar det?”), joka sisaltda lainsdadantoasiaa,
kaytannon neuvoja ja myds ohjeita siitd, miten henkil6stda tulisi kouluttaa toimimaan potilaiden kanssa
naiden aidinkielella. Lisaksi Suomenruotsalaiset kansankarajat teki ehdotuksia viranomaisille, ennen kaikkea
sosiaali- ja terveysministeridlle, nykytilanteen korjaamiseksi. Asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia
ottamaan huomioon Suomenruotsalaisten kansankarajien ehdotukset.

166.  Asiantuntijakomitea tunnustaa viranomaisten toimet, joilla on pyritty varmistamaan ruotsin kielen
kaytto sosiaali- ja terveyspalveluissa, mutta se kuitenkin katsoo, ettéd sitoumus on vain osaksi taytetty ja
kehottaa painokkaasti viranomaisia ryhtymaan asianmukaisiin toimiin ruotsin kielen tosiasiallisen kayton
varmistamiseksi sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Asiantuntijakomitea kehottaa painokkaasti viranomaisia lisddméaan panostustaan ja ryhtymdaén
vélittémiin toimiin ruotsin kielen tosiasiallisen kdyton takaamiseksi hidtdakeskuksissa.

2.2.2. Saame

167.  Seuraavassa arvioinnissa, jossa viitataan ylla oleviin kappaleisiin 97-100, 97-100 ei kommentoida
seuraavia artikloja/maarayksia:

- Artikla 8 kappale 1 e ii

- Artikla 8 kappale 1 fii

- Artikla 8 kappale 1 h

- Artikla 8 kappale e i

- Artikla 8 kappale 1 fii

- Artikla 9 kappale 1 aiii, b iii, ciii
- Artikla 9 kappale 1 a iv

- Artikla 9 kappale 1 d

- Artikla 9 kappale 2 a

- Artikla 9 kappale 3

- Artikla 10 kappale 1 ¢

- Artikla 10 kappale 2 a, b, c, e
- Artikla 10 kappale 2 g

- Artikla 11 kappale 1 d, fii

- Artikla 11 kappale 2

- Artikla 12 kappale 1 b, c, d, f, g, h
- Artikla 12 kappale 2

- Artikla 12 kappale 3

- Artikla 13 kappale 1 a

- Artikla 13 kappale 1 ¢

- Artikla14 b
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168.  Suomen viranomaiset kertoivat asiantuntijakomitealle, ettd ensimmaista selontekoa saamenkielta
koskevan lainsdadannon soveltamisesta oltiin antamassa Saamelaisvaltuuskunnalle. Maaraaikaisraportin
jattdmisaikaan oli viela liian aikaista arvioida saamen kielilain vaikutuksia (Suomen kolmas
maaraaikaisraportti s. 15).

8 artikla - Koulutus

169.  Talla seurantakierroksella asiantuntijakomitealle kerrottiin monia tarkeita seikkoja, jotka liittyvat
saamen kielen opetukseen kaikilla koulutustasoilla.

170.  Vierailukaynnilla Saamelaisvaltuuskunta totesi, ettei minkaanlaista seurantaa tai yleisarviointia
saamen opetuksesta ole tehty yli 10 vuoteen. Arviointiohjelman puuttuminen seka saamen opetuksen
riittmattdmat resurssit rajoittavat mahdollisuuksia luoda pitkajanteista kielisuunnitteluohjelmaa, johon
sisaltyisi myds kestava ja asianmukainen taloudellinen malli.

171.  Saamelaisvaltuuskunta on tehnyt ehdotuksen yleisesta koulutuspolitiikasta opetushallitukselle seka
opetus- ja sisaministeridille. Vierailukaynnilla asiantuntijakomitealle kuitenkin kerrottiin, etta viimeaikaisissa
koulutuspoliittisissa asiakirjoissa saamella ei ole nakyvyytta eika siihen viitata. Tassa tilanteessa ei ole
mitaan elinta, jolla olisi kokonaisvastuu saamen opetuksen kehittdmisestd, ja néin ollen se on jaanyt miltei
huomaamatta kansallisessa koulutuspolitikassa.

172.  Saamelaisvaltuuskunta kertoi asiantuntijakomitealle, ettd opetusmateriaalien tuottamiseen tarkoitettu
avustus on pysynyt samansuuruisena vuosien ajan ja ettei mitdan muita varjoja saamen opetuksen
kehittdmiseen ole kaytettavissa.

173.  Edella kuvatun tilanteen seurauksena saamenkielisen opetusmateriaalin kehittaminen ja tuottaminen
ei vastaa kieliopetuksen perustarpeita. Nain ollen on valttamatonta toisaalta lisatd saamenkielisen
opetusmateriaalin tuotantoa ja toisaalta varmistaa patevien opettajien saatavuus ja parantaa opettajien
jatkokoulutusta.21

174.  Vuonna 2004 hyvaksyttiin uusi ala- ja keskiasteen valtakunnallinen opetussuunnitelma, joka otettiin
kayttoon kesalla 2006 (Suomen kolmas maaraaikaisraportti s. 56). Delegaatio sai kuulla vierailunsa aikana,
ettei saamenkielisen opetuksen uutta opetussuunnitelmaa ole otettu kayttéon. Toisella arviointikierroksella
saamelaisalueen kunnat, Lapin I&aninhallitus ja Saamelaisvaltuuskunta odottivat erityisen alueellisen
opetussuunnitelman kehittamista opetustuntien ja -siséltdjen yhdenmukaistamiseksi eri kunnissa, milla olisi
luotu yksi yhteinen kielipolitiikka koko saamelaisalueen kayttéon. Tallaisen opetussuunnitelman etuna olisi
se, etta se ottaisi huomioon saamelaisten erityistarpeet ja perinteet, jotka poikkeavat suuresti Suomen muun
vaeston tarpeista (ECRML (2004)7 kappale 104). Tata opetussuunnitelmaa ei ole kuitenkaan laadittu.

175.  Yli puolet saamelaislapsista elaa saamelaisalueen ulkopuolella. Tasta syysta saamen opetuksen
tarjontaa on valittdomasti laajennettava saamelaisalueen ulkopuolelle (ks. kappale 29 edelld). Edellisessa
raportissaan asiantuntijakomitea piti saamenkielista ja saamen kielen virtuaaliopetusta kiintoisana aloitteena
. Etaoppimismahdollisuuksia, mukaan lukien digitaalisia ja verkkomateriaaleja, tulee kehittaa edelleen ja
tehda saamelaisvanhemmat tietoisiksi naista mahdollisuuksista.

Asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia luomaan jasentyneen politiikkaohjelman ja tarjoamaan
riittdvasti varoja saamen opetukseen ja opetusmateriaalien kehittdmiseen seké alueellisen
opetussuunnitelman kdyttéonottoon.

71 kappale

Koulutuksen osalta sopimuspuolet sitoutuvat vdhemmistokielialueilla kunkin kielen tilanne
huomioon otteen ja heikentamétta asianomaisen valtion virallisen kielen tai kielten opetusta:

“a.i. jarjestdmaan esikouluasteen opetusta asianomaisilla alueellisilla kielilld tai
vadhemmistokielilld;”

176.  Pohjois-, inarin- ja koltansaamelaisten vaikean tilanteen vuoksi asiantuntijakomitea rohkaisi Suomen
viranomaisia ryhtymaan valittémiin vakaviin ponnistuksiin vakinaisen esiasteopetuksen jarjestamiseksi

2! Ks. Valtioneuvoston kertomus, 2006 s. 77
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kolmella saamelaiskielella toisen seurantajakson aikana ja teki sen johtopaatoksen, etta sitoumus oli osittain
taytetty (ECRML (2004)7 kappale 95).

177.  Kolmannessa maaraaikaisraportissaan Suomen viranomaiset tunnustavat kielipesatoiminnan
keskeisen merkityksen saamen kielen ja kulttuurin sailyttamiseksi nykytilanteessa. Kielipesilla on ollut
erityisen tarkea vaikutus inarinsaamen elpymiselle. Viranomaiset tunnustavat, etta saamelaisalueen kaikissa
kunnissa tarvittaisiin tamantyyppista toimintaa, mutta etté vaikeuksia on toisaalta pysyvan
rahoitusjarjestelman jarjestamisessa ja toisaalta henkiloston I6ytamisessa ja kouluttamisessa (Suomen
kolmas maaraaikaisraportti s. 55)

178.  Inarin kunta sai vuosien 1997 ja 2001 valisen ajan EU-avustusta saamen kielipesan yllapitoon
Ivalossa ja koltansaamelaiseen kielipesdan Sevettijarvella. Talla hetkelld ainoaa toimivaa saamen kielipesaa
koordinoi yksityinen jarjestd. Vuoteen 2002 asti tdman jarjeston kielipesa toimi Suomen Kulttuurirahaston
rahoituksen turvin, mutta nyt se saa tukea Inarin kunnan sosiaali- ja terveyspalveluihin varatuista varoista®.

179. Esiasteen opetuksen, johon myds paivahoito kuuluu ja joka Suomen oloissa koskee alle 6-vuotiaita
lapsia, jarjestavat Utsjoen ja Enontekion kunnat (pohjoissaame) ja Inarin kunta (pohjoissaame ja
inarinsaame). Saamelaisvaltuuskunta kertoi asiantuntijakomitealle, ettei koltansaamenkielisia paivakoteja
ole.

180. Asiantuntijakomitea toteaa, ettéd esiasteen koulutuksen ohjatut varat ovat kasvaneet. Lisaponnisteluja
tarvitaan kuitenkin esiasteen opetuksen tukemiseen niin, etta koulutetun saamenkielisen henkiléston
lukumaaraa saadaan nostettua ja asianmukaista opetusmateriaalia kehitettya.

181.  Tasta syysta asiantuntijakomitea katsoo, etta sitoumus on vain osittain taytetty.

Asiantuntijakomitea rohkaisee Suomen viranomaisia ryhtymdéén lisatoimiin pysyvdn saamenkielisen
esiastetasoisen opetuksen jéarjestimiseksi.

“b.i. jdrjestamédan peruskouluopetusta asianomaisilla alueellisilla kielilld tai
vahemmistokielilld;”

182. Ensimmaisessa arviointiraportissaan asiantuntijakomitea katsoi tdman sitoumuksen tulleen
taytetyksi, silld saamea opetettiin didinkielena (ECRML (2003)1 kappale 135).

183.  Asiantuntijakomitea viittaa ylla kappaleessa 173 olevaan yleiseen lausumaansa. Kaynnillaan se sai
kuulla, etta yhteisen alueellisen opetussuunnitelman puuttuminen kasaa valtavan tyotaakan harvojen
kaytettavissa olevien opettajien hartioille, joiden on tydstettava omat yksilolliset opetusmateriaalinsa ja
opetussuunnitelmansa. Kukin kunta paattaa opetettavista tuntimaarista ja oppiaineista, ja koulujen ja
opettajien on sopeutettava oma suunnittelunsa tdman mukaisesti. Tama on johtanut tilanteeseen, jossa
joiltakin kouluilta puuttuu opetussuunnitelma, ja saamenkielisten edustajien mukaan joissain tapauksissa
seurauksena on jopa ollut saamen opetuksesta luopuminen.

184. Saamansa tiedon nojalla asiantuntijakomitea tekee sen johtopaatoksen, etta talla hetkella tama
sitoumus on vain osittain taytetty.

[

c. i. jarjestamaan keskiasteen opetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai
vdhemmistokielilla;”

185.  Edellisilla arviointikierroksilla asiantuntijakomitea katsoi tdman sitoumuksen tulleen osittain taytetyksi
ja rohkaisi viranomaisia laajentamaan lukiotason opetustarjontaa myds koltansaamen kieleen.
Asiantuntijakomitea totesi liséksi, ettad vakavia ponnistuksia on tehty pyrittdessa parantamaan saamen
opetusta lukiotasolla, mutta etta se tarvitsi lisatietoa saamen kielen ja etenkin koltansaamen tuntimaarista
saamelaisalueella (ECRML (2004)7 kappale 106).

186.  Vuosittain noin 500 lasta osallistuu saamenkieliseen opetukseen. Perusopetuksessa, joka kattaa
seka alkeis- etta ylakoulutasoisen opetuksen, noin 150 oppilasta opiskelee joko kokonaan tai paaosin

% Taman seurauksena inarinsaamen kielipesia kéytetaan paivahoitopalveluina.
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saamenkielella. Peruskoulun ylaasteella noin 30 oppilasta opiskelee saamen kielta aidinkielenaan (Suomen
kolmas maaraaikaisraportti s.. 25).

187.  Saamen kielen ja saamenkielista opetusta on, ja on mahdollista sisallyttaa saamen kieli ja kirjallisuus
ylioppilastutkintoon. Kappaleessa 173 mainittu alueellisen opetussuunnitelman puuttuminen kuitenkin
aiheuttaa ongelmia myos talla koulutustasolla.

188.  Asiantuntijakomitean tietoon saatettiin sen vierailun aikana, ettéd ala-asteella (alakoulussa) on
ainoastaan pohjoissaamen opetusta kaikkien kuntien alueella, mutta muita saamenkielia ei aina opeteta.
Yhtaan inarinsaamen opettajaa ei ole palkattu.

189.  Opetuksen suurimpana esteena on edelleen patevien saamenkielisten opettajien ja asianmukaisen
opetusmateriaalin puute (ks. kappale 173 edella).

190.  Nykytilanteen valossa asiantuntijakomitea katsoo, etta sitoumus on osittain taytetty ja rohkaisee
viranomaisia vahvistamaan inarin- ja koltansaamen opetusta.

“d. ii. jarjestdamaan huomattavan osan ammattiopetuksesta asianomaisilla alueellisilla kielilld
tai vahemmistokielilld;”

191.  Asiantuntijakomitea katsoi toisessa arviointiraportissaan, ettéa tama sitoumus oli osittain taytetty, silla
Saamelaisalueen koulutuskeskuksen tarjoama opetus ei ollut valttamatta saamenkielista. Komitea pyysi
tietoja tehdyista toimenpiteista, erityisesti inarin- ja koltansaamea koskien (ECRML (2004)7 kappale 108).

192. Kolmannessa maaraaikaisraportissaan viranomaisen viittaavat Saamelaisalueen
koulutuskeskukseen, joka tarjoaa saamen kielen ja kulttuurin sekd saamelaiskasitdiden kursseja.
Koulutuskeskuksen opetuskielia ovat suomi ja saame, mutta muitakin kielia saatetaan kayttaa (Suomen
kolmas maaraaikaisraportti s. 56).

193.  Vierailukdyntinsa aikana asiantuntijakomitea kuuli, saamelaisopiskelijat eivat ole kovin kiinnostuneita
naista kursseista. Tasta syysta komitea ottaisi mielelldan vastaan lisatietoja Saamelaisalueen
koulutuskeskuksen kehityksessa seuraavassa maaraaikaisraportissa.

194.  Saamiensa tietojen perusteella asiantuntijakomitea katsoo, etta tehtava on yha osittain taytetty.

“g. tehda jarjestelyjad sen alueellisten kielten tai vihemmistékielten heijastaman historian ja
kulttuurin opetuksen varmistamiseksi;”

195.  Asiantuntijakomitea ei ole saanut Suomen kolmannessa maaraaikaisraportissa paivitettya tietoa
saamelaisten historian ja kulttuurin opetuksesta, ja sen takia se toistaa paatelman, etta tdma maarays on
osittain taytetty. Asiantuntijakomitea rohkaisee Suomen viranomaisia ryhtymaan toimiin saamelaisten
historian ja kulttuurin parempitasoiseen esittamiseen historian opetusohjelmissa niilla alueilla, joilla kielta
kaytetaan, seka antamaan asiantuntijakomitealle tietoa tasta seuraavassa maaraaikaisraportissaan.

“h. jarjestaméaan perustutkintoon tihtadvaa koulutusta ja jatkokoulutusta opettajille, joita
tarvitaan niiden maérdysten toteuttamiseksi, jotka kukin sopimuspuoli on edella a-g-
kohdasta hyvéksynyt;”

196. Asiantuntijakomitea katsoi toisella seurantakierroksella, ettd tama sitoumus oli taytetty sen
seurauksena, etta valtiovalta oli lisdnnyt ponnistuksiaan kehittaa opettajakoulutusta saamen aseman
vahvistamiseksi koulutusjarjestelmassa. Asiantuntijakomitea katsoi, etta jatkuvaa syyta huoleen oli talla
alueella ja rohkaisi viranomaisia yllapitdmaan ja vahvistamaan jo kdynnissa olevia toimiaan (ECRML (2004)7
kappaleet 111-112).

197.  Suomen kolmannessa maaraaikaisraportissa viranomaiset kuvaavat Oulun ylipiston seka Lapin
laaninhallituksen tarjoamaa koulutusta. Osa koulutuksesta on pelkastaan etaopetusta, jota opettajat
seuraavat paivatyonsa ohella. Taman vuoksi valmistuminen on hidasta eika koulutuksella pystyta
vastaamaan koulujen aineenopettajatarpeisiin (Suomen kolmas maaraaikaisraportti s. 57).

198. Inarinsaamen ja koltansaamen opettaijille ei ole perus- tai jatkokoulutusta. Suomen viranomaiset
vahvistavat, ettd inarin- ja koltansaamekielisten opettajien koulutus edellyttaa lisatoimia.
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199. Asiantuntijakomitea sai kuulla vierailunsa aikana Saamelaisvaltuuskunnan toiveesta laajentaa
opettajien jatkokoulutustarjontaa. Osa opettajista haluaa jatkokoulutusta, ja he arvostelevat puuttuvia keinoja
koulutuksen tarjoamiseen. Parhaillaan ollaan jarjestamassa yhteispohjoismaista saamenkielisten opettajien
jatkokoulutusprojektia. Koska tama toiminta koskee ainoastaan pohjoissaamea, lisatukea tarvitaan
koltansaamen ja inarinsaamen osalta.

200. Ylla mainittujen tietojen valossa asiantuntijakomitea korjaa aiempaa paatelmaansa ja katsoo, etta
tama sitoumus on osittain taytetty. Se rohkaisee viranomaisia edistamaan opettajankoulutusta etenkin inarin-
ja koltansaamen osalta.
“I. asettamaan valvontaelimen tai -elimia, jotka seuraavat toimenpiteité ja edistysta
alueellisten kielten tai vahemmistokielten opetuksen vakiinnuttamisessa tai
kehittdmisessa ja jotka laativat julkistettavia kausikertomuksia huomioistaan.”

201. Ensimmaisessa arviointiraportissaan siantuntijakomitea katsoi taman sitoumuksen tulleen osittain
taytetyksi, muttei pystynyt toisessa raportissaan paattelemaan, oliko se taytetty vai ei (ks. ECRML (2001)3
kappale 142 ja ECRML (2004)7 kappale 117).

202. Suomen viranomaiset raportoivat, ettd yksi Lapin Iaaninhallituksen tehtavista on valvoa ja arvioida
saamen kielen asemaa (Suomen kolmas maaraaikaisraportti s. 58). Vierailukayntinsa aikana
asiantuntijakomitea kuuli, etta laaninhallituksen tehtadvana on todellakin arvioida koulutustilannetta yleisesti,
muttei raportoida saamenkielisesta opetuksesta erityisesti. Saamen opetuksen osalta sen tehtavana on
paaosin kerata tilastotietoja.

203. Asiantuntijakomitea katsoo nain ollen, ettei sitoumusta ole taytetty ja se kehottaa painokkaasti
Suomen viranomaisia etsimaan asianmukaisia valvontakeinoja laheisessa yhteistydssa
Saamelaisvaltuuskunnan kanssa.

Asiantuntijakomitea rohkaisee valtiovaltaa kehittdaméaan asianmukaisia mekanismeja seuraamaan
toimenpiteitd ja edistystd saamenkielisessé opetuksessa ja laatimaan tasta julkistettavia
maardaaikaisraportteja.

72 kappale

Jos alueellista kieltd tai vahemmistokieltd kayttdavien henkildiden lukumdééra on riittdva muilla kuin
sellaisilla alueilla, joilla asianomaista alueellista kielta tai vihemmistoékieltd perinteisesti kdytetédéan,
sopimuspuolet sitoutuvat sallimaan, rohkaisemaan ja/tai jarjestdméin asianmukaista kulttuuritoimintaa
Jja -palveluja edellisen kappaleen mukaisesti.”

204. Edellisessa arviointiraportissaan asiantuntijakomitea katsoi tdman sitoumuksen tulleen osittain
taytetyksi, koska saamenkielistd opetusta on hyvin vahan saamelaisalueen ulkopuolella yliopistoja lukuun
ottamatta (ECRML (2004)7 kappale 118).

205. Saamen opettamiseksi on tehty hajanaisia yrityksia paaosin ala-asteella (Rovaniemi ja Oulu), mutta
saamenkielisia paivahoitopalveluja on harvoin saamelaisalueen ulkopuolella, vaikka puolet
saamelaislapsista asuu saamelaisalueen ulkopuolella. Asiantuntijakomitea sai tietaa, etta vuonna 2007
Helsingin kaupunki olisi aikeissa ryhtya pysyvasti tukemaan paivahoitopalveluja.

206. Suomen viranomaiset tunnustavat, ettd tdman opetuksen tarjonta on nykyisellaan riittdmatonta ja
korostavat tarvetta keksia innovatiivisia, eta- ja verkko-opetuksen tyyppisia toimenpiteitd tdman hankalan
tilanteen ratkaisemiseksi (Suomen kolmas méaaraaikaisraportti s. 56).

207.  Asiantuntijakomitea kuitenkin katsoo, ettd tama sitoumus on osittain taytetty.

Asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia ryhtyméén asianmukaisiin toimenpiteisiin saamen
opetuksen kehittamiseksi saamelaisalueen ulkopuolella.
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9 artikla - Oikeusviranomaiset

208. Toisella arviointikierroksella asiantuntijakomitea ei kyennyt kommentoimaan saamen Kkielilain
taytantddnpanoa. Lailla pyritdan vahvistamaan saamen kielen juridista perustaa etenkin oikeusistuimissa.

209. Kasilla olevalla arviointikierroksella viranomaiset ilmoittivat asiantuntijakomitealle, etta
oikeusministeri6 on jarjestanyt laajaa kielikoulutusta. Tietoisena siita, ettda tdma on pitka prosessi,
asiantuntijakomitea toteaa tyydytyksella, ettd viranomaiset ovat ryhtyneet tarkeisiin toimiin saamen kielen
oikeusistuinkayton parantamiseksi®.

210.  Saamelaisvaltuuskunta toi asiantuntijakomitean tietoon tulkkeja koskevan erityisongelman, joka
johtuu erityisterminologian tuntemuksen puutteesta. Asiantuntijakomitean tietoon tuli myos, etta
inarinsaamea ja koltansaamea ei voida kayttaa oikeuskasittelyissa, koska virallisia inarinsaamen ja
koltansaamen tulkkeja tai kaantajia ei ole kaytettavissa.

”1 kappale

Tuomiopiireissd, joissa alueellisten kieltd tai vahemmistokielta kdyttdvien asukkaiden lukumééré on
riittdva oikeuttaakseen seuraavat toimenpiteet, sopimuspuolet sitoutuvat kunkin kielen tilanne
huomioon otteen ja silld edellytykselld, etteivat timén kappaleen mukaiset helpotukset tuomarin
mielesté vaikeuta oikeuden toteutumista:

Rikosoikeudellisissa oikeudenkdynneissé:

“a. ii. toimittamaan pyynnosté oikeudenkdyntiin liittyvat asiakirjat alueellisella kielella tai
vdhemmistoékielella, tarvittaessa tulkin ja kddnndsten avulla siten, ettei asianosaiselle
aiheudu lisdkustannuksia;”

Riita-asiain oikeudenkdynneissa:

“b. ii. sallimaan sen, etta asianosainen voi kdyttdd omaa alueellista kieltdédn tai
vdhemmistokieltdén oikeudessa esiintyesséén, silloin kun hdnen on esiinnyttava
oikeudessa henkilékohtaisesti, ilman, ettd tistad aiheutuu hénelle lisékustannuksia; ja/tai
tarvittaessa kdyttada tulkkeja ja kdantdjia;”

Hallinto-oikeuksissa kdytéavisséa oikeudenkdynneissa:

“c.ii. sallimaan sen, ettd asianosainen voi kdyttda omaa alueellista kieltdadn tai
vdhemmistékieltadn oikeudessa esiintyesséan, silloin kun hdnen on esiinnyttavéa
oikeudessa henkilékohtaisesti, ilman, ettéd tdstéd aiheutuu hdnelle lisdkustannuksia; ja/tai
tarvittaessa kdyttdmaan tulkkeja ja kdantdjia ilman tdsta hanelle aiheutuvia
lisdkustannuksia;”

211.  Asiantuntijakomitea viittaa toiseen arviointiraporttiinsa ja erityisesti saamen kielilain 12 pykalaan.
Tuolloin asiantuntijakomitea katsoi, ettd nama sitoumukset oli taytetty ainoastaan muodollisesti, koska
toimeenpanossa oli vaikeuksia (ECRML (2004)7 kappaleet 122 ja 124).

212.  Asiantuntijakomitea katsoo, ettd parantamisen tarvetta on ja etta parannusta voi tapahtua etenkin
toimenpiteilld oikeusviranomaisten ja hallinnollisen saamen kielitaidon parantamiseksi mutta myds
varmistamalla tulkkien saamenkielisen juridisen terminologian koulutus (ks. kappale 210 ylla).

213.  Asiantuntijakomitea katsoo sitoumusten vieldkin olevan vain muodollisesti taytetyt.

10 artikla - Hallintoviranomaiset ja julkiset palvelut

214.  Edellisilld seurantakierroksilla Suomen viranomaisia pyydettiin ryhtyméaan toimiin
oikeusviranomaisten ja hallinnollisen henkiléston saamen kielen taidon parantamiseksi. Tuolloin oli vakavia

2 Ks. Valtioneuvoston kertomus, 2006 s. 65.
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kaytannon vaikeuksia artiklan 10 taytantéonpanossa (ECRML (2004)7 kappale 126, ks. my0Os
ministerikomitean hyvaksyma suositus RecChL (2001)3).

215.  Suomen viranomaiset ohjaavat erityisia varoja saamea kayttaville kunnille naiden lisakustannusten
kattamiseksi. Saamelaisvaltuuskunta teki kuitenkin tiettavaksi, etta nykyinen jarjestelma johtaa
ongelmalliseen tilanteeseen, silla varojenjakokriteerit perustuvat vaeston kokonaismaaraan eivatka todellisiin
kustannuksiin. Esimerkiksi Utsjoki, joka on ainoa saamelaisenemmistdinen kunta Suomessa ja jossa
saamenkielisten palvelujen tarve on suurin, saa vahiten avustusta.

216. Asiantuntijakomitea toteaa tyydytyksella, ettd taman sitoumuksen toimeenpanoon liittyvista
vaikeuksista huolimatta Suomen viranomaiset ovat ryhtyneet toimiin henkiloston kielitaidon parantamiseksi.

”1 kappale

Hallintopiireissé, joissa alueellista kieltd tai véhemmistokieltd kayttavien asukkaiden lukumaéré on
riittdva oikeuttaakseen seuraavat toimenpiteet, sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan, kunkin kielen
tilanne huomioon ottaen ja sikéli kuin voidaan kohtuudella katsoa mahdolliseksi, etta:”

“a.iii. alueellista kieltéd tai vahemmistokielta kadyttdvét henkilot voivat jattaa kirjallisia ja suullisia
hakemuksia viranomaisille ja saada niihin vastauksia néilla kielilla;”

217.  Edellisilla arviointikierroksilla asiantuntijakomitea katsoi, ettad sitoumus oli taytetty, silla laki saamen
kielen kayttdmisesta viranomaisissa, jota sovelletaan valtion hallintoviranomaisiin ja muihin valtion
hallintoalueilla toimiviin valtion viranomaisiin, kattaa saamelaisalueen (ECRML (2001)3 kappale 156).

218.  Vierailukdynnin aikana kielen puhujat vahvistivat, ettd pientd parannusta on tapahtunut kielen
kaytdssa hallinnon ja viranomaisten kanssa asioitaessa mutta etta tilanne kaytanndssa vaihtelee suuresti.
Saamelaisvaltuuskunnan mukaan uuden saamen kielilain toimeenpano nayttaa toimivan kaytannossa
naennaisesti, lahinna johtuen siita, ettei saamen kielta taitavia virkamiehia ole riittavasti.

219.  Vuoden 2006 alussa Saamelaisvaltuuskunta julkaisi saamen kielilain sisaltoa kasittelevan oppaan.
Tasta syysta asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia levittamaan tata opasta etenkin niiden
viranomaisten piirissa, joiden kanssa saamenkieliset ovat tekemisissa.

220. Asiantuntijakomitea katsoo sitoumuksen taytetyksi, mutta rohkaisee viranomaisia jatkamaan
ponnistuksiaan saamen kielilain tosiasiallisen toimeenpanon varmistamiseksi saamelaisalueella.

“b. yleisélle tarkoitetut laajalti kdytetyt hallinnolliset tekstit ja lomakkeet ovat saatavissa
alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla tai kaksikielisina;”

221.  Asiantuntijakomitean tietoon ei tullut mitdan kaytannon esimerkkeja siita, miten tama sitoumus on
kaytannossa taytetty inarin- ja koltansaamen osalta, ja toisella seurantakierroksella se katsoi, ettd tama
sitoumus oli vain osittain taytetty (ECRML (2004)7 kappale 128).

222. Kaytettavissa olevan tiedon mukaan pohjoissaameksi kirjoitettuja teksteja ja lomakkeita on
saatavissa, mutta sellaisia ei ole inarin- tai koltansaameksi.

223. Asiantuntijakomitea katsoo, etta sitoumus on taytetty pohjoissaamen osalta, mutta se on tayttamatta
inarinsaamen ja koltansaamen osalta. Tasta syysta se pitaytyy aiemmassa paatelmassaan, jonka mukaan
sitoumus on vain osittain taytetty.

72 kappale
Niissé alue- tai paikallisviranomaisissa, joiden toiminta-alueella alueellista kieltéd tai vihemmistokielta
kayttavien asukkaiden lukumd&éra on riittdva oikeuttaakseen seuraavat toimenpiteet, sopimuspuolet
sitoutuvat sallimaan ja/tai rohkaisemaan:”

“f.  sitd, ettd paikallisviranomaiset kédyttéisivét alueellista kieltd tai vihemmistokielta

valtuustojen kokouksissa, sulkematta kuitenkaan pois valtion virallisen kielen tai
virallisten kielten kdyttoa;”
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224.  Toisella arviointikierroksilla asiantuntijakomitea paatteli, ettd tama sitoumus oli vain osittain taytetty ja
jai odottamaan lisatietoja saamen kielilain taytantdonpanosta seuraavalla seurantakierroksella (ECRML
(2004)7 kappale 131).

225.  Saadun tiedon mukaan Utsjoen kunta kayttaa saamen kielta valtuustokasittelyissaan.
Asiantuntijakomitea pitaytyy paatelmassaan, etta sitoumus on osittain taytetty ja pyytaa muita kuntia
koskevaa lisatietoa seuraavassa maaraaikaisraportissa.

”3 kappale

Sopimuspuolet sitoutuvat vihemmistékielialueilla hallintoviranomaisten ja niiden puolesta toimivien
henkilbiden tarjoamien julkisten palvelujen osalta, kunkin kielen tilanne huomioon otteen ja sikéli kuin
voidaan kohtuudella katsoa mahdolliseksi:

“b. sallimaan, ettd vahemmistokieltd kayttavéat henkilot voivat jdttaa hakemuksia ja saada
niihin vastauksia ndilla kielilla; tai”

226. Asiantuntijakomitea ei pystynyt tekemaan johtopaatdsta taman sitoumuksen tayttamisesta edellisella
arviointikierroksella, koska se ei kyennyt muodostamaan kasitysta kielilain taytantdénpanosta (ECRML
(2004)7 kappaleet 132-134). Asiantuntijakomitea on saanut tietoa taman lain toimeenpanosta artiklan 10
kappaleiden 1 ja 2 yhteydessa, mutta siltd kuitenkin puuttuu tietoa tdman nimenomaisen sitoumuksen osalta.

227.  Lisaksi komitean vierailun kuluessa kielen puhujat vahvistivat, etta heilld on hyvin vahan tietoa
julkisia palveluja tuottavasta yksityissektorista.

228.  Asiantuntijakomitea ei ole nain ollen tilaisuudessa tekemaan johtopaatoksia ja pyytaakin
viranomaisia antamaan tata nimenomaista sitoumusta koskevia tietoja seuraavalla seurantakierroksella.
Asiantuntijakomitea haluaisi erityisesti tietoja saamen kielilain taytantddnpanosta ja sen soveltamisesta
ulkoistettuihin julkisiin palveluihin.

”4 kappale

Saattaakseen voimaan hyvidksyménsé 1, 2 ja 3 kappaleen méaéréaykset, sopimuspuoli sitoutuu
ryhtymdén véhintdan yhteen seuraavista toimenpiteista:

113

a. kdannés ja tulkkaus tarpeen mukaan;”

229. Asiantuntijakomitea katsoi, etta sitoumus oli vain osittain taytetty. Siita huolimatta, etta laki edellyttaa
tulkkauksen jarjestamista, asiantuntijakomitean tietoon tuli, ettd kdanndésten ja tulkkauksen
jarjestamismahdollisuudet olivat riittamattomat kysyntaan verrattuna (ECRML (2004)7 kappale 135).

230. Vierailukayntinsa aikana asiantuntijakomitea kuuli, ettei saamen kielen toimisto, joka on saamen
kielilain mukaan vastuussa kaannoksista ja tulkkauksesta, vielakaan pysty tarjoamaan riittavasti
kaantajia/tulkkeja. Saamelaisvaltuuskunta kertoi asiantuntijakomitealle, ettd saamen kielen toimistossa on 3
pohjoissaamen kaantajaa/tulkkia, vaikka arvioiden mukaan tarvetta olisi ainakin 10 toimelle.

231. Ammattimaisia koltan- ja inarinsaamen tulkkeja/kaantajia ei ole lainkaan, vaikka kdannosten tarve on
kasvanut huomattavasti saamen kielilain voimaan astumisen jalkeen.

232. Asiantuntijakomitea katsoi, ettd sitoumus oli yha osittain taytetty.
“b. virkamiesten ja muiden julkisella sektorilla tyéskentelevien henkilb6iden palkkaaminen ja
tarvittaessa tarvittava kouluttaminen;”
233. Vastikaan voimaan tulleen kielilainsaadannon vuoksi asiantuntijakomitea ei pystynyt toisessa
arviointiraportissaan kommentoimaan tdman sitoumuksen tayttymista. Tuolloin kaytettavissa olevat

saamenkielisia koskevat numerotiedot osoittivat, etta saamen kielen kaytto ei ollut kdytanndssa vaikeuksitta
mahdollista (ECRML (2004)7 kappale 139).
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234.  Suomen viranomaisten mukaan laki julkisyhteisjen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta
(424/2003) ja laki yleisista kielitutkinnoista (668/1994) koskevat myos saamen kielid. Viranomaiset kuitenkin
tunnustavat, etta toistaiseksi ei ole mahdollista suorittaa tallaista kielitutkintoa inarin- ja koltansaameksi
(Suomen kolmas maaraaikaisraportti s. 64).

235.  Asiantuntijakomitean tietoon tuli vierailukaynnilla, etta saamelaisalueen virkoihin ja hallintoon
palkattavien hakijoiden kielitaitoa ei asianmukaisesti arvioida ja ettei tata tapahdu lainkaan koltansaamen
osalta, koska hakijoille ei ole olemassa kielikokeita.

236. Asiantuntijakomitea totesi tyydytykselld, ettd monet virastot ovat ryhtyneet antamaan henkil6stdlleen
saamen kielen koulutusta, kuten Saamelaisvaltuuskuntakin raportoi. Inarin- ja koltansaamen kaytté on
kuitenkin yha vaikeaa tulkkien ja kielikurssien puuttumisesta johtuen.

237. Asiantuntijakomitea pitaa Suomen viranomaisten aloitteita tervetulleina, mutta katsoo parantamisen
varaa kuitenkin olevan ja sitoumuksen tulleen osittain taytetyksi.

”5 kappale

Sopimuspuolet sitoutuvat sallimaan sukunimien kadyton tai kdytté6noton alueellisilla kielilla tai
vdhemmistokielilld asianosaisten pyynnosta.”

238.  Asiantuntijakomitea katsoo sitoumuksen tulleen taytetyksi (ECRML (2001)3 kappale 171).

239. Kolmannessa maaraaikaisraportissaan viranomaiset ilmoittavat asiantuntijakomitealle, etta joissain
osissa julkishallintoa on kaytdnnon vaikeuksia saamelaisnimien kirjoittamisessa, koska viranomaiset eivat
ole ottaneet kayttddn olemassa olevia menetelmia, joilla tietokoneet ja muut tekniset valineet pystyisivat
kasittelemaan saamen kirjoitusmerkkeja. Esimerkiksi KELA-korttiin ei voida merkitd saamenkielisia nimia,
jotka edellyttdva saamenkielista kirjaimistoa (Suomen kolmas maaraaikaisraportti s. 65).

240. Asiantuntijakomitea rohkaisee Suomen viranomaisia etsimaan keinoja naiden logististen ongelmien
ratkaisemiseksi ja mahdollisesti hyddyntdmaan samoja vaikeuksia kohdanneiden muiden maiden, kuten
Norjan, kokemuksia (ks. Norjan kolmas arviointiraportti, MIN-LANG (2006)11, kappale 167).

241.  Koska asiantuntijakomitea ei ole saanut riittavasti tietoa voidakseen arvioida taman sitoumuksen
kaytannon tayttymista, se rohkaisee viranomaisia antamaan lisatietoa seuraavassa maaraaikaisraportissaan.

11 artikla - Joukkoviestimet

”1 kappale

Sopimuspuolet sitoutuvat alueellista kieltd tai vihemmistokielta kdyttdvien osalta alueilla, joilla néitéd
kielid puhutaan, kunkin kielen tilanne huomioon otteen ja sikali kuin julkisilla viranomaisilla on
viélillisesti tai vélittbmésti toimivaltaa, valtuudet tai muutoin mahdollisuus vaikuttaa talld alalla, ja
kunnioittaen joukkoviestimien itsenaisyyden ja itsehallinnon periaatetta:

sikéli kuin radiolla ja televisiolla on julkinen palvelutehtéva:

“a.iii. huolehtimaan riittavasti siitd, etta radio ja televisio ldhettédvét ohjelmaa alueellisilla kielilld tai
vdhemmistokielilld;”

242. Edellisella arviointikierroksellaan asiantuntijakomitea katsoi, etta tama sitoumus oli osittain taytetty,
kun otetaan huomioon saamenkielisten lastenohjelmien puuttuminen, mika vaikeuttaa kielen yllapitoa ja
edistamista. Komitea niinikdan katsoi, ettd parantamisen varaa oli inarin- ja koltansaamen osalta (ECRML
(2004)7 kappaleet 143-144).

243.  Asiantuntijakomitealle tehtiin tiettdvaksi sen vierailun aikana, etta lastenohjelmia ei ollut vieldkaan ja
ettei niitd l1ahetetd maanlaajuisesti, mutta ettéd YLE Iahettdd yhteensa 15 minuuttia yhteispohjoismaisin voimin
tuotettua lastenohjelmaa syksylla 2007. Asiantuntijakomitea odottaa saavansa lisatietoa naista ohjelmista
seuraavassa maaraaikaisselvityksessa.
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244,  Saamenkieliset uutiset [&ahetetdan paivittain Pohjois-Suomessa. Nain on myos Norjassa ja
Ruotsissa, ja ohjelmissa on norjan- ja ruotsinkieliset tekstitykset. Digitaalisen television vuonna 2005
tapahtuneen kayttoonoton myota saamenkieliset tv-uutiset nakyvat nyt kaikkialla maassa. Suomenkielisia
tekstityksia kaytetaan seka digitaalisessa tv-lahetyksessa etta internetissa. Tekstitysten kayttaminen on
tarkeaa, koska niiden avulla vaestén enemmistdé ymmartaa saamenkieliset uutislahetykset. Tama on erittain
arvokas keino saamelaisia ja saamen kielta kohtaan tunnetun suvaitsevaisuuden ja ymmarryksen
lisdamiseksi.

245. Inarin- ja koltansaamen osalta asiantuntijakomitealle kerrottiin sen vierailukaynnilla, ettd inarin- ja
koltansaamelaisia toimittajia ei ole ja etta tv- ja radiohaastattelut tekee pohjoissaamelainen toimittaja ja etta
ne on sitten k&annettava inarin- ja koltansaameksi.

246.  Asiantuntijakomitea katsoo tehtavan olevan yha osittain taytetty.

“b.i. rohkaisemaan ja/tai helpottamaan ainakin yhden alueellisilla kielilld tai
vdhemmistokielilld toimivan radioaseman perustamista;”

“c.ii. rohkaisemaan ja/tai helpottamaan televisio-ohjelmien lahettdmistéd sddnnéllisesti
alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilld;”

247.  Talla seurantakierroksella saamansa tiedon perusteella asiantuntijakomitean oli harkittava
uudestaan aiempaa johtopaatdstdan naiden sitoumusten tayttdmisestd. Saamenkielistad kaupallista tv- tai
radiokanavaa ei ole. Kaikki seka televisio- etta radio-ohjelmat lahettaa julkisen palvelun yhti¢ (YLE).

248. Ratifiointiasiakirjassaan Suomi kuitenkin sitoutui rohkaisemaan ja/tai helpottamaan kaupallisen
radiokanavan perustamista seka kaupallisilla tv-kanavilla tapahtuvien saanndllisten televisio-ohjelmien
lahettamista alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla.

249.  Naiden seikkojen valossa asiantuntijakomitea muuttaa aiempaa arviotaan ja katsoo, etta tama
sitoumus on vain osaksi taytetty.

“e.i. rohkaisemaan ja/tai helpottamaan ainakin yhden alueellisilla kielilld tai viahemmistokielilla
ilmestyvédn sanomalehden perustamista ja/tai yllapitamista;”

250.  Asiantuntijakomitea katsoi sitoumuksen jadneen tayttdmatta (ECRML (2004)7 kappale 148).

251.  Toisin kuin edellisella arviointikierroksella, viranomaiset raportoivat, ettd saamenkielisiin talouksiin
jaetaan ilmaiseksi erdan yleishyddyllisen yhdistyksen julkaisemaa saamenkielistd sanomalehtea. Vuodesta
1987 ilmestyy my0s inarinsaamen kieliseuran julkaisema aikakauslehti, jota jaetaan neljasti vuodessa
saamenkielisiin talouksiin. Viranomaisten mukaan tdman aikakauslehden ongelmana on rahanpuute
(Suomen kolmas maaraaikaisraportti s. 67).

252.  Kaytantonsa mukaisesti asiantuntijakomitea ei pida satunnaisesti julkaistuja lehtia sanomalehtina
(vahainen painos ja harvat vuotuiset ilmestymiskerrat). Saamelaisvaltuuskunta ilmoitti asiantuntijakomitealle,
etta Sapmelas-nimisen julkaisun tuorein numero on vuodelta 2002, ja kuten asiantuntijakomitea toteaa
toisessa raportissaan, tama aloite on vaarassa (ECRML (2004)7) kappale 146).

253.  Asiantuntijakomitea sai kuulla, ettd Saamelaisvaltuuskunta on tehnyt 28.4.2006 liikenne- ja
viestintdministeriodlle ehdotuksen saamenkielisen lehdiston rahoituksesta, mutta tdma pyynto ei ole johtanut
toimenpiteisiin. Asiantuntijakomitea on tietoinen saamenkielisen sanomalehden jakeluun ja julkaisemiseen
liittyvistad ongelmista, mutta se rohkaisee viranomaisia omaksumaan aktiivisemman ja ennakoivamman
I&hestymistavan, mahdollisesti yhteistydssa naapurimaiden kanssa (ECRML (2004)7 kappale 147, ks. my0s
Ruotsin toinen arviointiraportti, ECRML (2006)4 kappale 147).

254.  Asiantuntijakomitea katsoo, ettei tata sitoumusta ole talla hetkella taytetty.

Asiantuntijakomitea kehottaa painokkaasti viranomaisia ryhtymédan konkreettisiin toimiin
rohkaistakseen ja/tai helpottaakseen saamenkielisen sanomalehden perustamista, tarvittaessa
yhteisty6ssé naapurimaiden kanssa.
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”3 kappale

Sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan, ettéd alueellista kielta tai vahemmistokieltd kadyttavien edut
ovat edustettuna tai otetaan huomioon sellaisissa elimissd, joita lain nojalla saatetaan perustaa
valvomaan joukkoviestimien vapautta ja tasapuolisuutta.”

255.  Asiantuntijakomitea ei katsonut sitoumuksen tulleen taytetyksi edellisella arviointikierroksella
(ECRML (2004)7 kappale 152).

256.  Suomen viranomaiset saattoivat asiantuntijakomitean tietoon, etta muutettu laki (635/2005)
Yleisradio Oy:sta (1380/1993) astui voimaan 1.1.2006. Osana julkista palveluaan Yleisradio (YLE) on
tuottanut palveluja saamen kielella (Suomen kolmas maaraaikaisraportti s. 66). YLEn saamenkielinen radio
huomautti asiantuntijakomitealle, ettd YLEn vuoteen 2010 asti ulottuva strategia maarittelee
yksityiskohtaisesti suomen- ja ruotsinkielisten palvelujen tavoitteet, mutta toistaiseksi ei ole maaritelty mitaan
saamenkielisia palveluja koskevia tavoitteita.

257.  Yleisradio Oy:ta koskevan lain mukaisesti Yleisradion hallintoneuvoston on annettava selonteko
eduskunnalle joka toinen vuosi kuultuaan Saamelaisvaltuuskuntaa siitd, miten yhtié on tayttanyt julkisen
palvelun tehtavansa viimeksi kuluneella kaksivuotiskaudella.

258.  Asiantuntijakomitea ei ole saanut tietda mistaan muusta Suomeen perustetusta elimesta, joka
kuuluisi taman sitoumuksen piiriin.

259.  Tasta syysta asiantuntijakomitea paattelee, etta sitoumus on taytetty ja rohkaisee viranomaisia
varmistamaan, etta saamenkielisten palvelujen tavoitteet maaritellaan myéhempana ajankohtana.

12 artikla - Kulttuuritoiminta ja -palvelut

71 kappale

Kulttuuritoiminnan ja palvelujen osalta - erityisesti kirjastojen, videolainaamojen, kulttuurikeskusten,
museoiden, arkistojen, akatemioiden, teattereiden ja elokuvateattereiden, samoin kuin kirjallisuus- ja
elokuvatuotannon ja populaarikulttuurin, festivaalien ja kulttuurituotannon osalta, mukaan lukien muun
muassa uusin teknologia - sopimuspuolet sitoutuvat vahemmistékielialueilla ja sikéli kuin
viranomaisilla on toimivaltaa, valtuudet tai mahdollisuus vaikuttaa télla alalla:

“a. rohkaisemaan alueellisille kielille tai vihemmistokielille ominaista ilmaisua ja
aloitteellisuutta seka huolehtimaan ndilla kielilld tuotettujen teosten saatavuudesta eri
tavoin;”

260. Ensimmaisella seurantakierroksella asiantuntijakomitea katsoi sitoumuksen tulleen taytetyksi ja
tunnusti viranomaisten pyrkimykset varata erityinen rahasto saamelaiskulttuurille (osana
Saamelaisvaltuuskunnan budijettia). Olemassa oleva rahasto ei saisi kuitenkaan johtaa siihen, etteivat
saamenkieliset voi hakea muutakin rahoitusta (ECRML (2001)3 kappale 180).

261.  Asiantuntijakomitea oli tyytyvainen havaitessaan, etta Suomen viranomaiset ovat ryhtyneet uusiin
toimiin, joihin kuuluu mm. kirjastoautojen kehittdaminen tai EU:n, oikeusministerion ja Suomen
kulttuurirahaston tukema Helsingin yliopiston saamelaiskulttuurin ensyklopedia (sahkoinen tietokanta ja kirja)
(Suomen kolmas maaraaikaisraportti s. 71).

262. Vuoden 2005 talousarviossa maararahan suuruus on 205 000 euroa. Varsinaisen
saamelaiskulttuurille kohdistetun maararahan lisaksi tukea ohjataan Saamelaisvaltuuskunnan kautta
kansainvaliseen toimintaan, kuten esimerkiksi pohjoissaamelaiselle taidejarjestolle ja saamelaisneuvoston
Suomen jaostolle ja sen kansallisille jasenjarjestodille. Opetusministerid voi myds jakaa muuta
harkinnanvaraista valtionapua erillisille saamelaiskulttuuria koskeville projekteille (Suomen kolmas
maaraaikaisraportti s. 68).

263.  Vierailukayntinsa kuluessa asiantuntijakomitea sai kuulla, etta valtion budjetti oli télta osin sama kuin

vuonna 2006. Saamelaisvaltuuskunta katsoo, ettei tama rahoitus vastaa tarpeita, silla se kattaa kaiken taide-
ja kulttuuritoiminnan, henkisen kulttuurin seka liikkunta- ja urheilukasvatuksen. Saamelaisvaltuuskunta on
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tasta syysta esittanyt opetusministeridlle, etta taiteen ja kulttuurin saavutettavuusohjelman 2006-2010
puitteissa lisattaisiin muiden taide- ja kulttuurien alaryhmien rahoitusta vuoteen 2010 mennessa (esimerkiksi
monikulttuurisuuden ja rasisminvastaisen tyon tukea, saamelaiskulttuurin tukemista, kulttuuripalvelujen
digitalisointia ja verkkopalvelujen rahoitusta seka nakévammaisille tarkoitetun Celia-kirjaston tukemista).

264. Asiantuntijakomitea uskoo, ettd viranomaisten ja Saamelaisvaltuuskunnan valille tulisi jarjestaa tata
koskevia kuulemistilaisuuksia todellisten tarpeiden tunnistamiseksi ja asianmukaisten varojen
mydntamiseksi.

265. Asiantuntijakomitea katsoo, ettei tata sitoumusta ole taytetty.

“b. huolehtimaan alueellisilla kielilld tai vahemmistokielilld tuotettujen teosten saatavuudesta
eri muodoissa muilla kielilld avustamalla ja kehittamélla kddnnés-, jdlkidanitys-,
pdélledénitys-, ja tekstitystoimintaa;”

“c. huolehtimaan muilla kielilld tuotettujen teosten saatavuudesta alueellisilla kielilld tai
vdhemmistokielilld avustamalla ja kehittamaélla kdannds-, jalkidanitys-, padélledanitys- ja
tekstitystoimintaa;”

“d. varmistamaan, etta erilaiset kulttuuritoimintojen jarjestamisesta vastaavat elimet
soveltuvalla tavalla siséllyttdvat alueellisten kielten tai vahemmistoékielten ja kulttuurin
tuntemuksen ja osaamisen aloittamiinsa tai tukemiinsa hankkeisiin;

”e edistdmdéan toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa, ettd kulttuuritoiminnasta
vastuussa olevilla elimillé on palveluksessaan henkil6st6a, joka hallitsee sekad
asianomaisen alueellisen kielen tai vihemmistokielen ettd muun véaeston kayttdméan
kielen tai kielet;”

“f.  rohkaisemaan alueellista kieltd tai vihemmistokieltéd kdyttavien henkilbiden edustajien
véliténtd osallistumista kulttuuripalvelujen tarjontaan ja kulttuuritoiminnan
suunnitteluun;”

g. rohkaisemaan ja/tai helpottamaan sellaisen elimen tai sellaisten elinten perustamista,
joiden tehtavéna olisi kerata, tallentaa ja esitella tai julkaista alueellisilla kielilla tai
vdhemmistokielilld tuotettuja teoksia;”

“h. tarvittaessa perustamaan ja/tai edistimdaén ja rahoittamaan kdannoksia ja terminologista
tutkimuspalvelua erityisesti silmélld pitden asianmukaisen hallinnollisen, kaupallisen,
taloudellisen, yhteiskunnallisen, teknisen ja oikeudellisen sanaston yllapitdmista ja
kehittdmista kullakin alueellisella kielella tai vahemmistoékielellad.”

266. Ensimmaisella seurantakierroksella asiantuntijakomitea katsoi taman sitoumuksen taytetyksi, silla
Kotimaisten kielten tutkimuskeskus (KOTUS) on perustettu Suomessa kaytettavien kielten, saamelaiskielet
mukaan lukien, edistamiseksi ja kehittamiseksi (ECRML (2001)3 kappale 187).

267.  Asiantuntijakomitea toteaa tyytyvaisyydella, ettd KOTUKSELLA on ollut saamen sanastoprojekteja ja
etta tietokannan on tarkoitus toimia jatkuvasti paivitettavana saamelaiskielten etymologisena arkistona ja sita
kaytetaan lahtokohtana sanakirjojen laadinnassa. Suunnitteilla on suppea pohjoissaamen yleistajuinen
etymologinen sanakirja ja laajempi kaikkia saamelaiskielia koskeva tieteellinen etymologinen sanakirja.
Viranomaisten mukaan projekti tydllistda kolme vakinaista tutkijaa (Suomen kolmas maaraaikaisraportti s.
71).

268. Saamelaisvaltuuskunta kuitenkin kertoi asiantuntijakomitealle tdman vierailun aikana, etta talla
hetkella yksi vakinainen tyontekija tutkii Suomen kolmea saamelaiskielta, silla inarin- ja koltansaamen
tutkimukseen kohdistuvat maaraaikaiset tutkijantoimet joudutaan lakkauttamaan maararahojen puutteen
VUOKSI.

269. Asiantuntijakomitea on huolissaan tasta ennakoidusta tilanteesta ja rohkaisee viranomaisia etsimaan

keinoja tukea inarin- ja koltansaamen tutkijoita taloudellisesti. Saamen kielen kehittdaminen on aarimmaisen
tarkeaa, koska silla on suuri merkitys saamen kielilain taytantddnpanon kannalta eri yhteiskunnan alueilla.
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Kuten Saamelaisvaltuuskunta huomautti, palvelujen jarjestdminen on vaikeaa, mikali erikoisterminologiaa ei
ole tai se on riittmatonta.

270.  Asiantuntijakomitea katsoo tehtavan olevan talla hetkella taytetty.

13 artikla - Talous- ja yhteiskuntaelama
71 kappale
Talous- ja yhteiskuntatoiminnan osalta sopimuspuolet sitoutuvat koko maassa:

“d.  helpottamaan ja/tai rohkaisemaan alueellisten kielten tai vihemmistokielten kadytt6a
muillakin kuin edelléd olevissa kohdissa mainituilla keinoilla.”

271.  Puutteellisista tietoista johtuen asiantuntijakomitea ei edellisella arviointikierroksella pystynyt
arvioimaan sita, oliko tdma sitoumus taytetty. Se toisti kommenttinsa, jolla rohkaistiin viranomaisia antamaan
lisatietoja seuraavassa raportissa (ECRML (2004)7 kappaleet 157-158).

272.  Asiantuntijakomitea on tietoinen uuteen kielilainsaadantoon liittyvistd kampanjoista seka eri
taloudellisista toimenpiteista, jotka tahtaavat vahemmistokielten kayton helpottamiseen taloudellisissa ja
yhteiskunnallisissa yhteyksissa (Suomen kolmas maaraaikaisraportti s. 71).

273. Saamansa tiedon nojalla asiantuntijakomitea katsoo sitoumuksen tulleen taytetyksi.

72 kappale

Talous- ja yhteiskuntatoiminnan osalta sopimuspuolet sitoutuvat vihemmistokielialueilla sikali kuin
Jjulkiset viranomaiset ovat alalla toimivaltaisia ja siind méaérin kuin kohtuudella voidaan katsoa
mahdolliseksi:

“b. jarjestamaan viélittomaésti alaisuudessaan olevilla talous- ja yhteiskuntasektoreilla
(julkisella sektorilla) toimintoja, joiden tarkoituksena on edistéé alueellisten kielten tai
vdhemmistokielten kayttod;”

274.  Saamen kielilain mukaan valtionyhtiét seka myos julkisten viranomaisten palveluista vastaavat
yksityiset yhteisot ovat velvollisia kunnioittamaan kielellisia oikeuksia saamelaisalueella (ECRML (2004)7
kappaleet 159-160). Asiantuntijakomitea ei pystynyt paattelemaan, oliko tdma sitoumus edellisella
arviointikierroksella taytetty.

275.  Vierailunsa aikana asiantuntijakomitea ei saanut kovinkaan paljon tietoa, ja sen rohkaiseekin
viranomaisia toimittamaan lisatietoa tulevassa raportissaan tdman varsin yksityiskohtaista seikkaa koskevan
lainsdadannon toteutumisesta.

276.  Nain ollen asiantuntijakomitea ei kykene paattelemaan, onko tdma sitoumus taytetty.

“c.  varmistamaan, etta sosiaalialan hoitolaitoksissa kuten sairaaloissa, vanhainkodeissa ja
hoitoloissa on mahdollisuudet vastaanottaa ja hoitaa sairauden tai vanhuuden johdosta
tai muusta syysté hoitoa tarvitsevia alueellista kieltéd tai vihemmistokielté kayttévia
henkilbitd heiddn omalla kielelldén;”

277.  Asiantuntijakomitea tunnusti toisessa arviointiraportissaan viranomaisten vakavan pyrkimyksen
taman sitoumuksen tayttamisasteen parantamiseen ja totesi sitoumuksen tulleen osittain taytetyksi.
Ensimmaisella ja toisella seurantakierroksella ministeriokomitean suosituksen kohteena oleva paaasiallinen
este oli saamen kielta hallitsevan henkildstdn puute sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluissa (ECRML (2004)7
kappale 163, RecChL (2001) 3 ja RecChL (2004)6).

278.  Asiantuntijakomitea toteaa tyytyvaisyydella, ettad viranomaisten asianomaisille kunnille myontamat
saamenkielisiin sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluihin suunnatut varat lisdantyivat viime vuonna
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merkittavaksi (200 000 eurosta vuonna 2002 vuosien 2004 ja 2005 600 000 euroon). Saamelaisvaltuuskunta
kuitenkin laskee vuoden 2007 tarpeen olevan perati 1 115 530 euroa.

279. Asiantuntijakomitea kuuli vierailullaan henkildston saamen kielen taitoa ja koulutusta koskien, etta
perusterveydenhoidossa on patevaa henkilostoa, mutta nain ei ole vanhusten tai lasten
erikoissairaanhoidossa, esimerkiksi puheterapiassa. Enontekion kunnan vanhustenhoidossa on vain yksi
saamenkielinen sairaanhoitaja. Hanen tapauksestaan on kanneltu (vAhemmist6?)valtuutetulle, koska hanta
on vaadittu suorittamaan koe suomen kielelld, jota han ei puhu.

280. Inarinsaamen kohdalla tilanne on jopa huonompi, silla tata kieltd puhuvaa henkilstda ei ole lainkaan
eika tulkkeja ole kaytettavissa. Tasta syysta kielen puhujat pyytavat omia sukulaisiaan avukseen.
Koltansaamen tilanne on hiukan parempi, silla Tavitievatin kunnassa yksi sairaanhoitaja ymmartaa ja puhuu
koltansaamea jonkin verran. Ivalossa koltansaamen puhujia on yksi tai kaksi. Asiantuntijakomitea toteaa
tyydytyksella tapahtuneen edistyksen ja rohkaisee viranomaisia tukemaan sita ja kehittamaan lisatoimia
inarinsaamen osalta.

281.  Asiantuntijakomitean tietoon on tullut, ettei saamelaisalueen hatakeskuksissa ole yhtaan
saamenkielista tyontekijaa ja ettei hatakeskushallinto julkaise tiedotteitaan tai ohjeitaan saameksi.
Mahdollisuutta hatanumeroinformaation jakamiseen myos saamen kielilla on selvitetty (Suomen kolmas
maaraaikaisraportti s. 53). Asiantuntijakomitea kehottaa painokkaasti viranomaisia etenemaan tassa asiassa
ja julkistamaan ja jakamaan tietoa saamen kielella.

282. Asiantuntijakomitea tunnustaa pyrkimykset parantaa kielellisia palveluita talla herkalla alueella, mutta
pitaytyy aiemmassa paatelmassaan ja katsoo, ettd tdma sitoumus on osittain taytetty.

Asiantuntijakomitea rohkaisee Suomen viranomaisia lisddamaan ponnistuksiaan ja ryhtymaan
pikaisesti toimenpiteisiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa ja hdtdkeskuksissa toimivan
henkiléston kielikoulutuksen tarjoamiseksi.

14 artikla - Yhteydet valtakunnan rajojen yli

Sopimuspuolet sitoutuvat
“a. soveltamaan voimassaolevia kahden- ja monenvilisid sopimuksia, jotka ovat niité sitovia
sellaisiin muihin valtioihin ndhden, joissa kdytetddn samaa tai samankaltaista kielta, tai
tarvittaessa pyrkia tekemaan mainitunlaisia sopimuksia siten, ettd asianomaisten
valtioiden samaa kielta kadyttdvan vaeston yhteyksia kulttuurin, koulutuksen,
tiedotustoiminnan, ammattikoulutuksen ja jatkuvan koulutuksen alalla edistetdéan;”

283. Edellisessa arviointiraportissaan asiantuntijakomitea paatteli, etta sitoumus oli taytetty, koska
Pohjoismaiden saamelaisten valtakunnan rajat ylittavia yhteyksia hoitavat monet tahot monilla eri aloilla
(ECRML (2001)3 kappale 196).

284.  Asiantuntijakomitea sai kuulla vierailullaan, ettd saamelaisvaltuuskuntatasoinen yhteistyd on ollut
mahdollista Norjan valtiovallan mydntaman rahoituksen turvin. Suomen valtio ei ole mydntanyt varoja tahan
toimintaan. Vaikka asiantuntijakomitea katsookin, etta tdma sitoumus on taytetty, se odottaa saavansa
seuraavalla seurantakierroksella lisdtietoa Suomen panostuksesta valtakunnan rajat ylittdvaan toimintaan.
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Luku 3 - Johtopaatokset

3.1 — Johtopaatokset siitd, miten Suomen viranomaiset ovat toimeenpanneet ministerikomitean
suositukset

1. suositus

“jatkaa ponnekkaasti nykyisid toimia saamenkielisen opetuksen parantamiseksi ja ryhtyy erityisesti vélittémiin
toimenpiteisiin varmistaakseen vakavan hévidmisvaaran alaisena olevien Inarin ja koltan saamen kielten
elinkelpoisuuden’”,

285.  Asiantuntijakomitea toteaa, ettda Suomen viranomaiset jatkavat saamen kielen koulutuksen tukemista
taloudellisesti. Téhan kuuluu vuodesta 1999 alkaen saamelaisalueen kunnille sekéd muille alueen
koulutustarjonnasta vastaaville tahoille suunnattu saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen seka
saamenkielisen oppimateriaalin tuottamisen erityistuki.

286. Vierailukayntinsa aikana asiantuntijakomitea kuitenkin kuuli, ettei myénnetty summa vastaa tarpeita
asianmukaisen koulutuksen varmistamiseksi. Opettajakoulutuksen ja opetusmateriaalin puute on jatkuvasti
avoimena pysyva, ratkaisematon kysymys, ja nykyisia ponnistuksia tulisi lisata saamen kielen elvyttamiseksi.

287. Suomen keskeista kansallista opetussuunnitelmaa ei ole taydennetty alueellisella saamenkielisella
yhteiselld opetussuunnitelmalla. Liséksi opetussuunnitelman laatiminen ja toimeenpano on jaanyt kuntien ja
viime kadessa koulujen ja opettajien vastuulle. On valttamatonta laatia alueellinen opetussuunnitelma sen
varmistamiseksi, ettd seka saamen kieli ettd saamelaiskulttuuri otetaan riittdvassa méaarin huomioon.

288. Inarin- ja koltansaamen osalta asiantuntijakomitea on saanut tietaa, etta kielipesat ovat auttaneet
naiden kielten elvyttdmisessa, mutta etta jatkuva rahoitus puuttuu.

289. Toistaiseksi ole mydskaan mitdan saamenkielisen ja saamen kielen opetuksen valvonta- ja
selvitysten laadintamekanismia.

2. suositus

“suosii ja/tai edistdd saamenkielisen sanomalehden saatavuutta”

290. Suomen kolmannessa maaraaikaisraportissa viitattiin yleishyodyllisen yhdistyksen muutaman kerran
vuodessa julkaisemaan saamenkieliseen sanomalehteen seka vuodesta 1987 inarinsaamen kieliseuran
julkaisemaan aikakauslehteen, jota jaetaan neljasti vuodessa saamenkielisiin talouksiin. Viranomaiset
vahvistavat, etta viimeksi mainittu on taloudellisissa vaikeuksissa.

291.  Asiantuntijakomitea ei pida kolmasti tai neljasti vuodessa ilmestyvaa ja jaettua lehtea
sanomalehtena. Tasta syysta tarvitaan lisaponnistuksia saamenkielisen sanomalehden iimestymisen
edistdmiseksi ja helpottamiseksi yhteistydssa naapurimaiden kanssa.

3. suositus

“varmistaa, ettd sosiaali- ja terveyspalveluita on saatavilla ruotsin ja saamen Kielill4;”

292.  Suomen viranomaiset ovat tietoisia ongelmista, jotka liittyvat sosiaali- ja terveyspalveluiden
tarjontaan ruotsin kielelld, ja ovat edellisen seurantakierroksen jalkeen ryhtyneet toimiin tilanteen
korjaamiseksi. Toimia ovat olleet mm. ruotsin kaytto kylteissa, tauluissa ja potilasasiakirjoissa ja
ruotsinopetusta sisaltava ja kielilain sisaltda koskeva henkildstokoulutus. Asiantuntijakomitealle raportoitiin
kuitenkin vakavista ongelmista, jotka liittyvat ruotsin kieltd hallitsevan sairaanhoitohenkil6ston puutteeseen
seka paivahoidon ja vanhusten hoidon lakkaamiseen tietyissa tapauksissa.

293. Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden osalta asiantuntijakomitea toteaa
tyytyvaisyydella, etta jarjestelman jatkuvuuden varmistamiseksi on ryhdytty toimiin lisdamalla saamenkielisiin
sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluihin suunnattuja varoja merkittavaksi (200 000 eurosta vuonna 2002
vuoden 2005 600 000 euroon). Puutteita on kuitenkin viela olemassa, ja asiantuntijakomitea odottaa
saavansa lisatietoa niitéa koskevista parannuksista tulevan seurantakierroksen aikana.
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294. Mydskaan saamen- ja ruotsinkielisia hatapuheluja koskevaa kysymysta ei ole viela ratkaistu.
4. suositus

“jatkaa toimenpiteitéd romanikielen suojelemiseksi ja sen kéytén edistdmiseksi turvaten suotuisat olosuhteet
erityisesti romanikielen opetukselle ja opettajakoulutukselle sek& romanikielisille radio- ja televisio-ohjelmille.”

295. Kolmannessa maaraaikaisraportissaan Suomen viranomaiset viittaavat opetushallituksen alaisen
romanivaeston koulutusyksikon toimenpiteisiin, joilla jarjestetaan romanikielisille opettajille vuotuista
koulutusta seka romanikielen ja kulttuurin opetusta kaikille opettajille. Yksikko tuottaa myds oppimateriaalia
ja jarjestaa erilaisia seminaareja ja muita tapahtumia. Viranomaiset korostavat, ettd paaongelma on
romanikielisen varhaiskasvatusmateriaalin taydellinen puuttuminen.

296. Asiantuntijakomitean vierailun kuluessa selvisi, ettéd opettajakoulutusta ja asianmukaisen
opetusmateriaalin kehittamista koskeva kysymys on avoinna eika sita ole viela ratkaistu. Tama on yha
haaste viranomaisille. Ponnistuksista huolimatta vain pieni osa romanilapsista saa opetusta romanikielella ja
romanikielessa.

297. Radion osalta edistysta on tapahtunut. Erityisesti on mainittava YLE Radio 1:n Iahettaman
viikoittaisen romaninkielisen radio-ohjelman pidentyminen 15 minuuttiin.

298.  Asiantuntijakomitean tietoon ei tullut mitaan edistysaskelia, jotka liittyisivat romanikielen kayttoon
televisiossa.

3.2 Asiantuntijakomitean I6ydokset kolmannella seurantakierroksella

A. Asiantuntijakomitea kiittdd Suomen viranomaisia erinomaisesta yhteistydsta ja haluaa erityisesti ilmaista
kiitollisuutensa vierailukdynnin valmistelusta ja organisoinnista. Se antoi asiantuntijakomitealle
mahdollisuuden saada tarkkoja ja oleellisia tietoja alueellisten kielten tai vahemmistokielten edistamiseen ja
suojeluun liittyvasta seka poliittisesta etta juridisesta kehityksesta Suomessa.

B. Asiantuntijakomitea kehuu Suomen viranomaisia korkeatasoisesta alueellisten kielten tai vahemmistokielten
edistamisesta ja suojelusta seka viranomaisten jatkuvasta pyrkimyksesta edelleen parantaa peruskirjan
taytantdonpanoa Suomessa. Valtioneuvostolle se esittaa erityisen kiitosmaininnan eduskunnalle vuonna 2006
annetusta kielilain soveltamista koskevasta selonteosta, joka on jonkun verran lisannyt yleista tietoisuutta
erikielisten tarpeista ja jossa tehtiin taman mukaisia ehdotuksia toimenpiteista, joilla voidaan paremmin turvata
alueellisten kielten tai vahemmistokielten edistaminen ja suoja. Asiantuntijakomitea pitéa tervetulleena
viranomaisten aikomusta jatkaa asianmukaisten seurantavalineiden kehittamista kotimaisia kielia koskevan
lainsdéddannon toimeenpanon valvomiseksi, kuten valtioneuvoston kertomuksessa todetaan.

C. Talla seurantakierroksella asiantuntijakomitea tuli tietoiseksi valmisteilla olevaa kunta- ja
hallintouudistusta koskevasta ruotsin- ja saamenkielisten huolesta. Uudistus saattaa vaikuttaa kielellisiin
oikeuksiin muutamalla alueellisia kielia tai vahemmistokielia puhuvien suhteellista osuutta tietyssa kunnassa
tai alueella.

D. Asiantuntijakomitea totesi myds ongelmat, joita on ilmennyt uuden julkisia hankintoja koskevan
jarjestelman soveltamisessa, etenkin paivakoteja ja vanhusten hoitoa koskien. Joissain tapauksissa se on
jopa johtanut alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla tarjotun paivahoidon tai vanhustenhoidon
lakkaamiseen. Kuntien tietoisuutta on edelleen lisattava siita, etta niilla on velvollisuus tarjota palveluja
alueellisilla kielilla ja vahemmistokielilla.

E. Samalla kun asiantuntijakomitea pitda syrjinnan vastaisia myonteisia toimia tervetulleina, se katsoo, etta
suomenkielisen enemmistdvaestdn tietoisuutta Suomen alueellisista kielista tai vahemmistokielista ja niiden
oleellisesta merkityksesta Suomen kulttuuriperinndlle on yha tarpeen lisata, etenkin vengjan ja romanikielen
osalta. Valtioneuvoston kielilainsdadantda koskeva selonteko eduskunnalle on lisdnnyt ainakin
viranomaisten ja paatoksentekijoiden tietoisuutta kaikkien alueellisten kielten tai vahemmistokielten tarpeista.
Joukkoviestimiin ja suureen yleis66n kohdistuvia ponnistuksia on kuitenkin viela tarpeen lisata.
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F. Ruotsin kielen tilanne on parantunut kielilain (2004) voimaanastumisen jalkeen. Tasta huolimatta
ensimmaisella ja toisella seurantakierroksella havaittuja puutteita, jotka liittyvat vaikeuksiin kayttaa ruotsin
kieltéa oikeusistuimissa tai terveydenhuoltopalveluissa, on yha olemassa. Erityinen ongelma on se, ettei
hatakeskuksissa ole vielakaan ruotsinkielista henkilokuntaa. Asiantuntijakomitean tietoon tuli myds uusi
ylioppilastutkintoasetus, jonka nojalla toisen kotimaisen kielen kirjoittaminen ei ole enaa pakollista. Talla
saattaa olla kielteinen vaikutus kielitaitoon ja ruotsin kayttéon julkisessa elamassa.

G. Saamen opetusta jokaisella koulutustasolla haittaa saamenkielista koulutusta, kielisuunnittelua ja pitkan
aikavalin rahoitusta koskevan jasentyneen politikan puuttuminen. Mitdan vakiintunutta saamenkielisen ja
saamen kielen opetusta koskevaa valvontamekanismia ei mydskaan ole. Tama vaikuttaa
opettajankoulutukseen, opetusmateriaalin tuottamiseen ja yhteisen alueellisen opetussuunnitelman
laatimiseen.

H. Jonkun verran parannusta on saamen kielen TV-nakyvyydessa vuonna 2004 alkaneen
yhteispohjoismaisen yhteistyon ansiosta. Silti vielakaan ei ole yhtaan saamenkielisia lasten ja
nuortenohjelmia. Samoin ei Suomessa ole vielakaan yhtaan saannollisesti ilmestyvaa saamenkielista
sanomalehtead.

I. Saamenkielisten terveyspalvelujen tilanne on kentalla parantunut joitain osin, mutta toisaalla on yha
vakavia ongelmia, varsinkin vanhustenhuollossa. Asiantuntijakomitea on huolissaan saamenkielta taitavan
henkildston vakavasta puutteesta varsinkin hatakeskuksissa.

J. Inarinsaamen ja koltansaamen tilanne on erityisen huolestuttava, silla ndiden kielten sailyminen edellyttaa
suuria ponnistuksia kaikilla rintamilla. Pysyvien kielipesien kehittdminen olisi darettdman tarkeaa tassa
suhteessa. Naiden kielten oikeusistuin- ja hallintokayttotilannetta on huonontanut se seikka, ettei kyseisten
kielten ammattimaisia tulkkeja/kaantajia ole.

K. Viranomaisten ponnistuksista huolimatta romanikielta ei juurikaan kaytetd Suomessa julkisesti. Myonteista
kehitysta on kuitenkin tapahtunut erityisesti romanikielisten radio-ohjelmien saaman ohjelma-ajan osalta.
Opetuksessa on vakavia ongelmia, jotka johtuvat romanikielen yliopistotasoisen opetuksen puuttumisesta,
kroonisesta opettajapulasta ja asianmukaisen opetusmateriaalin puutteesta. Taman lisaksi jotkut kunnat
laiminlyévat velvollisuutensa tarjota romanikielen ja romanikielistéa opetusta. Nama puutteet seka
vanhempien tietdmattomyys oikeuksistaan vaati alueellisilla tai vahemmistokielilla annettavaa opetusta
lapsilleen vaikuttavat voimakkaasti romanikielen suojeluun ja edistamiseen.

L. Venajan kielelld on yha vakavia ongelmia opetuksessa ja joukkoviestinsektorilla. Kunnille ja kouluille pitaisi
antaa tarkemmat ohjeet niiden vengjan kielen ja venajankielisen opetuksen jarjestamisvelvollisuudesta ja
rohkaista niitd olemaan ennakoivampia ja aktiivisempia opetuksen jarjestamisessa.

M. Asiantuntijakomitea sai kuulla, ettd Suomen viranomaiset ovat tunnustaneet karjalan kielen
vahemmistokieleksi. Taman yleisen tunnustamisen jatkoksi tarvitaan kielen edistamis- ja suojelustrategiaa.

Suomen hallitukselta pyydettiin kommentteja tasta raportista peruskirjan 16.3 artiklan mukaisesti. Saadut
kommentit ovat tdman raportin liitteena Il.

Taman raportin ja omien |0ydostensa perusteella asiantuntijakomitea jatti ministerikomitealle ehdotuksensa
Suomelle esitettavista suosituksista. Samalla se korosti sita, ettd Suomen viranomaisten tulee naiden
yleisten suositusten lisaksi ottaa huomioon raportin tekstiosaan sisaltyvat yksityiskohtaisemmat havainnot.

1011: ssa kokouksessaan 21 Marraskuu 2007 ministerikomitea hyvaksyi nama Suomelle esitettavat
suositukset, jotka on esitetty taman asiakirjan B-osassa.
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Liite | Hyvaksymisasiakirja

Suomi

Hyvaksymisasiakirjaan sisaltyvat ilmoitukset, jatetty 9.11.1994 — Or. Engl.

2 artiklan 2 kappaleen ja 3 artiklan 1 kappaleen mukaisesti Suomi ilmoittaa, etta se soveltaa saamen kieleen,
joka on Suomen alueellinen kieli tai vahemmistokieli, seuraavia peruskirjan 11l osan maarayksia:

Artikla 8:
Kappale 1, alakohdat a (i), b (i), c (i), d (ii), e (ii), f (ii), g, h, i
Kappale 2

Artikla 9 :

Kappale 1, alakohdat a (ii), a (iii), a (iv), b (ii), b (iii), c (ii), c (iii), d
Kappale 2, alakohta a

Kappale 3

Artikla 10 :

Kappale 1, alakohdat a (iii), b, ¢
Kappale 2, alakohdat a, b, ¢, d, e, f, g
Kappale 3, alakohta b

Kappale 4, alakohdat a, b

Kappale 5

Artikla 11 :
Kappale 1, alakohdat a (iii), b (i), c (ii), d, e (i), f (ii)
Kappale 2
Kappale 3

Artikla 12 :
Kappale 1, alakohdat a (iii), b (i), c (i), d, e (i), f (i)
Kappale 2
Kappale 3

Artikla 13 :
Kappale 1, alakohdat a, c, d
Kappale 2, alakohdat b, c

Artikla 14 :

Kappale a

Kappale b.

Ajanjakso: 01/03/98 -

Edellinen lausuma koskee artikloja: 10, 11, 13, 14, 2, 3, 8,9

Hyvaksymisasiakirjaan sisaltyvat ilmoitukset, jatetty 9.11.1994 - Or. Engl.

2 artiklan 2 kappaleen ja 3 artiklan 1 kappaleen mukaisesti Suomi ilmoittaa, ettd se soveltaa ruotsin kieleen,
joka on vahemman laajasti kaytetty Suomen virallinen kieli, seuraavia peruskirjan Ill osan maarayksia:

Artikla 8:
Kappale 1, alakohdat a (i), b (i), c (i), d (i), e (i), f (i), g, h, i
Kappale 2

Artikla 9 :
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Kappale 1, alakohdat a (i), a (ii), a (iii), a (iv), b (i), b (ii), b (iii), c (i), c (ii), c (iii), d
Kappale 2, alakohta a
Kappale 3

In Artikla 10 :

Kappale 1, alakohdat a (i), b, ¢
Kappale 2, alakohdat a, b, ¢, d, e, f, g
Kappale 3, alakohta a

Kappale 4, alakohdat a, b

Kappale 5

Artikla 11 :
Kappale 1, alakohdat a (iii), b (i), c (i), d, e (i), f (i)
Kappale 2
Kappale 3

Artikla 12 :
Kappale 1, alakohdat a, b, ¢, d, e, f, g, h
Kappale 2
Kappale 3

Artikla 13 :
Kappale 1, alakohdat a, ¢, d
Kappale 2, alakohdat a, b, c, d, e

Artikla 14 :

Kappale a

Kappale b.

Ajanjakso: 01/03/98 -

Edellinen lausuma koskee artikloja: 10, 11, 12, 13, 14, 2, 3, 8,9

Hyvaksymisasiakirjaan sisaltyvat ilmoitukset, jatetty 9.11.1994 - Or. Engl.
Suomi ilmoittaa 7 artiklan 5 kappaleeseen viitaten, etta se sitoutuu soveltuvin osin soveltamaan kyseisen
artiklan 1-4 kappaleiden periaatteita romanikieleen ja muihin Suomen ei-alueellisiin kieliin.

Ajanjakso: 01/03/98 —

Edelld oleva lausuma koskee artiklaa: 7
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Liite Il Suomen viranomaisten kommentit (English only)

Part i

General Comment:

Finnish and Swedish are the official national languages in Finland. The Sami language has a special status.
Other languages, even if they are regarded as regional or minority languages, do not have the same
position. In some parts of the report, Swedish and Russian are incorrectly considered to have an equal
standing.

Particular comments:

Paras. 27 and 62 :

According to Section 11 of the Day Care Act (1973/36), the municipality has to provide day care services in
Finnish, Swedish and Sami depending on the child's mother tongue. There is no corresponding obligation to
provide education in other languages. However, more than 80 languages are spoken in day care centres
around the country.

Para. 31

The Sami should be referred to as an indigenous people, not as a group. Furthermore, the phrasing “other
groups” in Section 17, paragraph 2 of the Constitution of Finland is understood by the Committee as referring
to the Tatar, Russian, Yiddish-speaking and Karelian communities. The phrasing of the Constitution is
intended to include all other groups, thus it is not limited to the aforementioned groups.

Para. 32

The Finnish legislation does not contain any provisions regarding national minority languages or the official
recognition of such languages. The Constitution explicitly aims at emphasizing the importance of all groups
(see above) instead of different categories of language status.

Para. 50
The Karelian language is to be considered a language spoken by an “other group”.

Part lll

Swedish language
Article 11 - para. 135
No proposals have been made to establish a private radio or tv-channel that would broadcast in Swedish.

Article 13 - paras. 162 and 164

The statement regarding a visit to an Emergency Response Center and the lack of Swedish speakers there
is vague. The Center referred to in the report has not been identified. Thus, neither can the employment
situation nor the linguistic distribution in the service area of that Center be verified.

Sami language

Para. 168

The first report on the application of the Sami language legislation shall be submitted to the Sami Parliament
by the end of 2007.

Article 8 - para. 171
The report refers to the Ministry of Education and Interior. The correct reference would be the Ministry of
Education.

Article 11

Para. 251

A newspaper published in the Inari Sami is subsidised both by the Sami Parliament (by an appropriation
directed to Sami language culture and Sami organisations) and by the Ministry of Education (by an
appropriation directed to cultural newspapers and their distribution).
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Article 12

Para. 261

With regard to the Encyclopaedia on the Sami culture, a translation error has occured in the english version
of the Government's report. The support has been given, among others, by the Ministry of Education, not by
the Ministry of Justice.

Para. 263
The official name to the "Attainability Project for Art and Culture" would be "Action Programme on Access to
Art and Culture for All".

Article 13 - paras. 281-282

The Emergency Response Centre Administration has examined the possibility of providing emergency
number 112 information in the Sami languages in operational area of the Emergency Response Centre of
Lapland. However, the Centre does not currently have capacity to provide Emergency Response Centre
services in the Sami languages. Therefore, it would be problematic to provide the said information in these
languages on the internet etc.
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B. Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus peruskirjan soveltamisesta
Suomessa

EUROOPAN NEUVOSTO MINISTERIKOMITEA

Ministerikomitean

Suositus RecChL(2007)7

Alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskevan eurooppalaisen peruskirjan soveltamisesta
Suomessa

Ministerikomitea hyvéksynyt 21 Marraskuu 2007 Ministerien varamiesten 1011: ssa kokouksessa

Ministerikomitea,
alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskevan eurooppalaisen peruskirjan 16 artiklan mukaisesti; ottaen
huomioon Suomen 9.11.1994 jattdman ratifiointiasiakirjan;

ottaen huomioon peruskirjan asiantuntijakomitean suorittaman arvioinnin peruskirjan soveltamisesta
Suomessa;

pitden mielessa sen, etta kyseinen arviointi perustuu Suomen kolmannessa maaraaikaisraportissa antamiin
tietoihin, Suomen viranomaisten antamiin lisatietoihin, Suomessa lainmukaisesti perustettujen yhteisojen ja
yhdistysten toimittamiin tietoihin sek& asiantuntijakomitean Suomeen tekemansa vierailun aikana tekemiin
huomioihin;

ottaen huomioon Suomen viranomaisten asiantuntijakomitean raportista antamat kommentit,

suosittelee, ettd Suomi ottaa huomioon kaikki asiantuntijakomitean huomiot ja ensisijaisesti:

1. vahvistaa edelleen saamenkielista opetusta, erityisesti jasentyneen politiikan ja pitkan aikavalinen
rahoitusohjelman luomisen kautta;

2. ryhtyy pikaisiin toimenpiteisiin yha erityisessa vaarassa olevien inarin- ja kolttasaamen
suojelemiseksi ja edistédmiseksi, erityisesti pysyvien kielipesien tarjoamisen kautta;

3. kehittaa edelleen saamen kayttda joukkoviestimissa, erityisesti televisiossa ja sanomalehdissa
soveltuvin osin yhteistydssa muiden Pohjoismaiden kanssa;

4. ryhtyy jatkotoimiin ruotsin- ja saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden
varmistamiseksi;

5. kehittaa ja ottaa kayttoon innovatiivisia strategioita romanikielen opettajien kouluttamiseksi ja
laajentaa romanikielisen opetusmateriaalin tuottamista.
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