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Evropska charta regionalnich ¢i mensinovych jazykl stanovuje kontrolni mechanismus
pro hodnoceni, jak je Charta uplatfiovana ve staté, ktery je smluvni stranou, za ucelem
vydavani doporuceni pro zlep$eni jeho pravnich predpisu, politiky a postupt, pokud je to
potfebné. Ustfednim prvkem tohoto postupu je Vybor expertl zfizeny na zakladé

¢lanku 17 Charty. Jeho zakladni ucel je podavat Vyboru ministrli zpravy o svém
hodnoceni souladu smluvni strany s jejimi zavazky, pfezkoumat skute€nou situaci
regionalnich ¢i mensinovych jazykl ve staté a — kde je to vhodné — povzbudit smluvni
stranu, aby postupné dosahovala vyssi Urovné zavazku.

Aby tento Ukol usnadnil, pfijal Vybor ministr(i v souladu s ¢lankem 15.1 osnovu pro
nasledné periodické zpravy, jeZ je smluvni strana povinna predkladat generalnimu
tajemnikovi. Stat by mél zpravu zverejnit. Tato osnova od statu vyzaduje, aby podal
zpravu o konkrétnim uplatfiovani Charty, obecné politice pro jazyky chranéné podle
Casti Il a pfesnéji feCeno o vSech opatfenich, jez byla pfijata pro uplatfiovani ustanoveni
zvolenych pro kazdy jazyk chranény podle ¢asti Il Charty. Prvni ukol Vyboru expertu je
proto pfezkoumat informace obsazené v periodické zpravé pro vSechny pfislusné
regionalni ¢ menSinové jazyky na Uzemi dotyCného statu.

Uloha Vyboru expertt je ohodnotit stavajici pravni akty, predpisy a skute¢nou praxi
uplathovanou v kazdém staté ohledné jeho regionalnich ¢i mensinovych jazyku.

V souladu s tim zfidil Vybor své pracovni metody. Vybor expertd shromazduje informace
od pfislusnych spravnich organut a z nezavislych zdroju ve staté, aby se pokusil ziskat
spravedlivy a nestranny prehled o skute¢né situaci jazykd. Po pfedbézném pfezkoumani
prvni periodické zpravy predlozi Vybor expertl, pokud je to potfebné, kazdé smluvni
strané fadu otazek, aby od spravnich organu ziskal doplfiujici informace o zalezitostech,
které povazuje za nedostatecné rozvinuté ve zpravé samotné. Po tomto pisemném
postupu obvykle nasleduje ,inspekce na misté" v dotyCném staté provedena delegaci
Vyboru expert. BEhem této inspekce se delegace setkava se subjekty a sdruzenimi,
jejichz prace Uzce souvisi s pouzivanim pfislusnych jazykl, a konzultuje se spravnimi
organy o zalezitostech, na které byla upozornéna. Tento proces shromazdovani informaci
je navrzen tak, aby Vyboru expertli umoznil i¢innéji ohodnotit uplatfiovani Charty

v dotyéném staté.

Po dokonceni tohoto procesu pfijme Vybor expertl svou vlastni zpravu. Tato zprava se
predklada Vyboru ministr( spole€né s navrhy na doporuceni, ktera se Vybor ministrd
muze rozhodnout adresovat jedné nebo nékolika smluvnim stranam, jak mize byt
potfebné.
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A. Zprava Vyboru expertti o provadéni Charty v Ceské republice

pfijata Vyborem expertt 23. dubna 2009
a predlozena Vyboru ministrd Rady Evropy
v souladu s ¢lankem 16 Charty

Kapitola 1 Podklady a predbézné otazky

1.1.  Ratifikace Charty Ceskou republikou

1. Ceska republika podepsala Evropskou chartu regionalnich &i mensinovych jazykl (dale jen ,Charta®)
dne 9. listopadu 2000 a ratifikovala ji dne 15. listopadu 2006. Charta vstoupila pro Ceskou republiku
v platnost dne 1. bfezna 2007.

2. Ratifika¢ni listiny jsou uvedeny v dodatku | této zpravy. V téchto listinach ¢eské spravni organy
deklarovaly, Ze Charta se uplatni na slovensky, polsky, némecky a romsky jazyk.

3. V souladu s &l. 15 odst. 1 Charty byla prvni periodicka zprava o uplatfiovani Charty v Ceské
republice pfedlozena dne 30. dubna 2008. Zprava byla vyhotovena Radou vlady pro narodnostni mensiny a
zahrnovala informace poskytnuté nékolika ministerstvy, krajskymi a mistnimi spravnimi organy a sdruzenimi
narodnostnich mensin.

4. Text Charty byl zvefejnén v Ufedni Sbirce mezinarodnich smluv a na internetovych strankach Rady
vlady pro narodnostni mensiny, stejné jako prvni periodicka zprava. Rada vlady rozeslala krajim a obcim
informacni publikaci o Charté (Charta — co bychom méli védét?). Béhem inspekce na misté vsak vyjadfilo
nékolik zastupct skupin hovoficich regionalnimi ¢i mensinovymi jazyky, jakoz i spravni organy, nazor, ze
Charta mozna nebyla dostate¢né rozsahle Sifena a Ze mnohé obce nemély o Charté dostate¢né povédomi.

1.2 Prace Vyboru expertt

5. Po pfedbézném prezkoumani zpravy Vyborem expertl byl vypracovan dotaznik a zaslan ¢eskym
spravnim organdm. Delegace Vyboru expert(i vykonala v prosinci 2008 inspekci na misté v Ceské republice.
Konala se setkani se zastupci skupin hovoficich slovenskym, polskym, némeckym a romskym jazykem, a
také nevladnich organizaci, novinarli a pedagog(, a to v Ostravé a v Praze. Delegace se setkala také se
zastupci komisi pro narodnostni mensiny, mistnich, krajskych a ustfednich spravnich organa.

6. Vybor expert obdrzel od zastupcu skupin hovoficich regionalnimi i mensinovymi jazyky néjaké
pfipominky a dodate¢né informace. Tyto informace byly uzite€né pfi hodnoceni uplatfiovani Charty a Vybor
expertd by jim vSem rad podékoval za jejich aktivni pfinos a U¢ast na monitorovacim procesu.

7. V souladu s €l. 16 odst. 4 Charty zfidil Vybor expertl seznam obecnych navrhd pro vypracovani
doporuéeni, jez by si Vybor ministrii mohl prat adresovat Ceské republice. Navic Vybor uginil v hlavni asti
zpravy, pokud to bylo potfebné, podrobné;jsi pfipominky, jez doporucuje ceskym spravnim organiim vzit v
uvahu pfi vyvaiji jejich politiky pro regionalni ¢i mensinové jazyky.

8. Tato zprava je zaloZena na politické a pravni situaci, ktera panovala, kdyZ Charta vstoupila v Ceské
republice v platnost (1. bfezna 2007), na informacich predlozenych viadou Ceské republiky v jeji prvni
periodické zpravé Radé Evropy (30. dubna 2008), na dodatecnych informacich poskytnutych viadou pozdé;ji
prostfednictvim odpovédi na dotaznik sestaveny Vyborem expertl a na informacich ziskanych béhem
inspekce na misté, jak je uvedeno vySe. Vybor expertd pfijal tuto zpravu dne 23. dubna 2009.

1.3. Prezentace situace regionalnich & mensinovych jazykt v Ceské republice

9. Poget osob hovoficich regionalnimi & mensinovymi jazyky, jimiz se mluvi v Ceské republice, je
zalozen na poctu téch, ktefi se deklarovali jako rodili mluvci ve vysledcich posledniho scitani lidu, jez se
konalo v roce 2001. Ceska republika je relativné homogenni zemé&. Ve sgitani lidu v roce 2001 prohlasilo
10 % obyvatelstva, Ze jejich matefsky jazyk ke jiny nez Cesky.



10. Vybor expertl poznamenava, ze v roce 2001 doslo v porovnani s pfedchozim scitanim lidu v roce
1991 k vyznamnému poklesu poctu téch, ktefi se prohlasili za pfislusniky jedné z pfislusnych narodnostnich
mensin (polské, slovenské, némecké a romskeé).! Tato &isla neodrazeji nutné poéty osob hovoficich
regionalnimi ¢i mensinovymi jazyky. Néktefi mluvéi se rozhodnou nedeklarovat se jako pfislusnici
narodnostni menSiny, zatimco ne vSichni pfislusnici narodnostni mensiny nutné mluvi jazykem doty¢né
narodnostni mensiny.

11. | kdyz Ustava Ceské republiky neuréuje explicitné zadny jazyk jako Ufedni, pfevaha &eského jazyka
spolecné s jeho statutem a s vysadami v nékolika zakonech a pfedpisech znamena, Ze pro Ucel Charty je
urednim jazykem Ceské republiky. Zakony poskytuji urcité vysady také slovenskému jazyku.

Polstina

12. Polsky jazyk je tradi¢né pfitomen v ¢asti Slezska TéSinsko — Cieszyn v Moravskoslezském kraji,

v blizkosti Cesko-polské hranice. To Ize dat do protikladu s jinymi regionalnimi ¢i mensinovymi jazyky, jejichz
uZivatelé jsou rozptyleni po celém uzemi Ceské republiky. Pfesto neexistuje oblast, kde by osoby hovofici
polsky tvofily absolutni vétsinu.

13. Ve stfedovéku vladla v historickych regionech Morava a TéSinsko ve Slezsku mistni vétev polské
piastovské dynastie; posléze pfesly pod Ceskou a pozdéji habsburskou vladu. Po rozpadu rakousko-uherské
fise v roce 1918 a vzniku dvou novych statd, Polska a Ceskoslovenska, se Morava stala sou¢asti
Ceskoslovenska, zatimco slezské Tésinsko — Cieszyn bylo rozdéleno mezi ob& zemé.

14. Podle sgitani lidu v roce 2001 je v Ceské republice 53 290 osob hovoticich polsky. Podle informaci
ziskanych od spravnich organu Zije asi 80 % polskeho obyvatelstva na tzemi TéSinska. Polaci tvofi 0,5 %
celkoveho poctu obyvatel Ceské republiky.

15. Osoby hovofici polsky pouzivaji vétsinou jako hlavni nastroj ustni komunikace téSinsko-slezskou
variantu, jez je lingvisticky pfibuzna s polskymi slezskymi dialekty, jimiz se mluvi v jiznich ¢astech Polska.

Slovenstina .

16. PFitomnost slovenského jazyka v Ceskeé republice Ize povazovat za pfimy dusledek migrace. V druhé
poloviné 19. stoleti nastal migraéni pohyb Slovakd do industrializovanéjsich ¢eskych regiond, jenz skongil

v roce 1939.

17. Druha vina migrace osob hovorici slovensky, zejména romského pivodu, zacala po druhé svétove
valce, kdy se mnoho z nich usadilo v pfihrani¢nich oblastech zapadnich Cech.

18. Poté, co se v roce1948 moci chopili komunisté, se také mnoho Slovaku prestéhovalo do
primyslovych oblasti ¢eskych zemi, protozZe hledali praci. Slovenska migrace dosahla svého vrcholu v roce
1980, kdy 359 370 lidi deklarovalo slovenskou narodnost. Od té doby pocet osob, které se prohlasuji za
osoby hovofici slovensky, v Ceské republice klesa.

19. Podle informaci poskytnutych spravnimi organy se slovensky mluvi na celém Gzemi Ceské republiky.
Lze v$ak Fict, Ze osoby hovofici slovensky jsou soustfedény v Moravskoslezském kraji (42 357), Usteckém
kraji (21 172), Jihomoravském kraji (15 452), StfedoCeském kraji (14 191), Karlovarském kraji (13 655) a

v Praze (17 406) — Cisla podle posledniho s¢itani lidu v roce 2001. Podle slovenskych mluvcich jsou tyto
osoby soustfedény hlavné ve méstech, a to z divodd zaméstnani.

20. V celostatnim scitani lidu v roce 2001 deklarovalo slovenskou identitu 193 190 osob, tj. 1,9 %
celkového poctu obyvatel. Podle Ufednich zdrojli je vSak pocCet osob hovoficich slovensky mirné vyssi
(222 832 osob) nez pocet ob&anu, ktefi udavaji slovenskou narodnost.

21. Slovensky a €esky jazyk nalezi do stejné skupiny zapadoslovanskych jazykd. Béhem existence
spoleéného statu, Ceskoslovenska, byla jejich vzajemna srozumitelnost podporovana politikou a médii. Po
roce 1990 se ubiraly odliSnymi cestami, ale srozumitelnost je nadale velmi vysoka. To znamena, Ze v praxi
nemaji lidé hovofici slovensky Zadné obtize pfi pouzivani svého jazyka ve vefejném Zzivoté.

! Slovenska 1991: 315 000 — 2001: 193 000; polska 1991: 59 000 — 2001: 52 000; némecka 1991: 49 000 — 2001: 39 000; romska 1991:
33 000 —2001: 12 000.



Némcina
22. Némecké osidleni na izemi Ceské republiky Ize vysledovat zpét do stfedovéku, kdy bylo politikou
Ceskych kralt zvat do zemé Némce.

23. PFed druhou svétovou valkou pfedstavovali Némci 22,95 % obyvatelstva (3 123 305). Po vélce, kdy
bylo vice nez 2,5 milionu Némcu vyhnano ¢eskoslovenskymi spravnimi organy podpofenymi zavéry
Postupimské konference z roku 1945 a na zakladé BeneSovych dekret(, tento pocet drasticky poklesl.
Osoby hovotici némecky trpély az do roku 1989 stigmatizaci a v dusledku toho bylo mezigeneracéni
predavani némeckého jazyka pferuseno. Vysledkem je, Ze v sou€asnosti vétSina osob hovoficich némecky
patfi ke starSi generaci.

24, Znacny pocet osob hovoficich némecky zije v pfihrani¢nich oblastech, zatimco mensi pocet zije také
v Praze (1 791) a ve Stfednich Cechach (1 110). Nejvy$si soustfedéni osob hovoficich némecky Ize nalézt
v Usteckém kraji, kde predstavuji 1,2 % celkového po&tu obyvatel (9 478 osob). Mezi dalsi kraje patfi
Karlovarsky kraj (8 925), Moravskoslezsky kraj (4 255) a Liberecky kraj (3 722).

25. V celostatnim s¢itani lidu v roce 2001 deklarovalo némginu jako sv(j matefsky jazyk 52 389 osob,
zatimco némeckou narodnost deklarovalo 39 106 osob, coz pfedstavuje 0,38 % z celkového poctu obyvatel.
Osoby hovorici némecky uzivaji jak standardni némcinu, tak tradi¢ni mistni dialekty.

Romstina

26. Nelze presné urdit, od kdy se v Ceské republice mluvi romsky. Podle informaci, které jsou Vyboru
expertld dostupné, v8ak Ize nalézt pevny diukaz pfitomnosti Roma v Ceskych zemich v ochranné listiné
vydané cisafem Svaté FiSe fimské a eskym kralem Zikmundem roku 1423.

27. Romské obyvatelstvo Celilo v pribéhu stoleti krutému pronasledovani. V roce 1697 byli Romové
postaveni cisafskym dekretem mimo zakon, coz je vystavovalo nasilnym napadenim. Pronasledovani Romu
bylo Ufedné ukonceno za vlady Marie Terezie (1740 az 1780). Bylo vSak nahrazeno prvni vinou rozsahlych
pokusl o asimilaci.

28. Na konci 19. stoleti se napéti mezi Romy a Cechy zvysilo. B&hem prvni republiky byl pfijat zakon o
potulnych cikanech, jez od Roml pozadoval, aby Zadali o prikazy (legitimaci cikanskou) a povoleni ke
koCovani (list koCovnicky), €imz je omezoval a zbavoval jejich tradic.

29. Odhaduje se, Ze po propuknuti druhé svétové valky Zilo na tzemi Cech a Moravy, tj. nyn&j§im tzemi
Ceské republiky, 8 000 Romu. V roce 1939 vydalo ministerstvo vnitra Protektoratu Cechy a Morava
vyhlasku, ktera Romy nutila usadit se a vzdat se svého ko¢ovného zplsobu Zivota. Autochtonni esti
Romové byli nacisty témér vyhlazeni. V disledku toho prestala ¢eska varianta romského jazyka existovat
jako zivy jazyk.

30. Romsky jazyk trpi jiz po mnoho let stigmatizaci a v disledku toho se s nim spojuje velmi nizka
prestiz, coz opét nasledné vedlo k jazykové asimilaci. Usili o znovuoZiveni romského jazyka je nedavnym
fenoménem.

31. Romské obyvatelstvo je soustfedéno ve velkych méstech, hlavné v Praze a v Ostravé. Podle
informaci, které jsou Vyboru expertd dostupné, tvofi vétSinu sou¢asného romského obyvatelstva povale¢ni
pristéhovalci, vétSinou ze Slovenska, Madarska a Rumunska.

32. V celostatnim sgitani lidu v roce 2001 byl pocCet osob, které uvadély romsky jazyk jako sv(j matefsky
jazyk, 23 211 v porovnani s pouhymi 11 746 (0,1 % obyvatelstva), které deklarovaly romskou identitu, coz je
Cislo tfikrat nizSi nez v roce 1991. Jak uvadi prvni periodicka zprava (strana 8), jiné odhady se pohybuji

v rozmezi mezi 200 000 a 250 000 Romd. Vysledky prizkumu, ktery o romském jazyku provadi Karlova
univerzita v Praze, mohou pfinést pfesnéjsi pocet osob hovoricich romsky (viz odstavec 32 nize).

33. | kdyz se podle periodické zpravy (strana 7) v Ceské republice mluvi nékolika variantami romstiny
(slovenska, olasska, madarska, ¢eska a némecka romstina — Sinti), v oblasti vzdélavani a v tisténych
médiich se od roku 1971 pouziva standardizovana pisemna romstina zaloZzena na slovenské a/nebo
madarské romstiné.



1.4. Obecny pravni ramec

34. V Ceské republice (tak jako ve vétsiné zemi stfedni a vychodni Evropy) je ochrana regionalnich ¢i
mensinovych jazykl Uzce spojena s pojmem narodnostnich mensin, coz je skute¢nost, kterou odrazi
vnitrostatni pravni predpisy a politiky. Podle prvni periodické zpravy (strana 6 a nasl.) byla po ratifikaci
Ramcové umluvy o ochrané narodnostnich mensin v roce 1997 schvalena a/nebo pozménéna fada pravnich
norem zasadnich pro prava narodnostnich mensin.

35. V Ceské republice je v soudasnosti uznavano celkem dvanact narodnostnich mensin, které splfiuji
definici obsaZenou v odstavci 2 zakona o pravech prislusnikii narodnostnich mensin.? Proto bychom neméli
zapominat, ze vSechny pravni pfedpisy a politiky, v€etné téch, jez se tykaji finan¢niho rozpoctu pfidéleného
obecné narodnostnim mensinam, pokryvaji vSech dvanact uznanych narodnostnich mensin.

36. _Podle prvni periodické zpravy (strana 6) stanovuje Clanek 10 Ustavy Ceské republiky, Ze ratifikované
a pro CR zavazné mezinarodni smlouvy jsou souéasti vnitrostatniho pravniho fadu. Stanovi-li mezinarodni
smlouva néco jiného nez zékon, pouzije se mezinarodni smlouva.

37. Obecny pravni ramec upravujici pouzivani regionalnich ¢i mensinovych jazykd je tento:

- Listina zakladnich prav a svobod (zékon €. 2/1993 Sb.);

- zakon o pravech pfislusnikt narodnostnich mensin (zakon &. 273/2001 Sb.);

- zakon o obcich (zakon ¢&. 128/2000 Sb. ve znéni pozdéjSich predpist), zakon o krajich (zakon
€. 129/2000 Sb. ve znéni pozdéjSich predpisll) a zakon o hlavnim mésté Praze (zakon ¢. 131/2000
Sb. ve znéni pozdéjsich predpis);

- nafizeni vlady ¢. 98/2002, kterym se stanovi podminky a zpusob poskytovani dotaci ze statniho
rozpoCtu na aktivity pfisluSnikd narodnostnich mensin a na podporu integrace pfislusniki romské
komunity.

1.5. Obecné otazky vyplyvajici z hodnotici zpravy

38. Vybor expertti ocefiuje vytednou spolupraci, které se t&sil s Ceskou republikou, zvlasté ohledné
pfipravy inspekce na misté a zahajeni konstruktivniho dialogu, ke kterému doslo.

39. PFesto narazil Vybor expertli na obtiZe pfi ziskavani dostateného mnozstvi informaci béhem
nékterych vyznamnych etap toho prvniho kola monitorovani, coz branilo fadnému ohodnoceni. Vybor
expertl poznamenava, Ze prvni periodicka zprava obsahuje malo informaci o slovenském, romském a
némeckém jazyce. DalSi informace v odpovéd na zadost Vyboru expertt dorazily t€sné pred uskutecnénim
inspekce na misté.

40. Formalni ochrana a podpora regionalnich ¢i menSinovych jazykl je v ¢eském pravnim fadu
v nékterych ohledech zaru€ena pouze tehdy, kdyz jsou spinéna urcita kritéria. Tato kritéria zahrnuji uplatnéni
procentnich prahtd pro pocty pfislusnik( narodnostnich mensin.

41. Na mistni Urovni stanovuje § 117 odst. 3 zakona o obcich (zakon &. 128/2000 Sb. ve znéni
pozdéjSich predpisl), Zze ,obec, v jejimz tzemnim obvodu Zije podle posledniho s¢itani lidu alespon 10 %
obc¢an( hlasicich se k narodnosti jiné nez eské, zfizuje vybor pro narodnostni mensiny“. Na krajské drovni
se uplatni stejné pravidlo na zakladé § 78 odst. 2 zakona o krajich (zakon €. 129/2000 Sb. ve znéni
pozdéjsich predpisll), ale s prahem 5 %.

42, Usneseni vlady ze dne 7. ¢ervna 2006 umozriuje obcim a krajum vykladat tato ustanoveni pruzné;
mohou napfiklad vybor zfidit i pfi nedosazeni uvedenych prahovych hodnot nebo se naopak z rliznych
dlvodu rozhodnout vybor nezfizovat.

43. V pripadé Skolského zakona (zékon €. 561/2004 Sb.) stanovuje § 14, Ze existence vyboru pro
narodnostni mensiny na urovni obce je pfedpokladem pro zfizeni vzdélavani v regionalnim ¢i mensinovém
jazyce.

44, Ohledné topografického znaceni stanovuje § 29 odst. 2 zakona o obcich, Ze dvoujazycné
topografické znaceni Ize instalovat, ,jestlize se podle posledniho sc€itani lidu hlasilo k této narodnosti alespori

2 Bulharska, chorvatska, madarska, némecka, polska, romska, rusinska, ruska, fecka, slovenska, srbska a ukrajinska.
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10 % obcanu obce*“ a pokud vybor pro narodnostni mensiny ,svym usnesenim navrh doporuci“. Podrobné
dasledky téchto kritérii jsou zvazovany v odstavcich 194 az 199 nize.

45. ZFizeni vybor( pro narodnostni mensiny zavisi na tom, aby souc€et Udaju sc¢itani lidu pro vSechny
narodnostni mensiny dosahl 10 %. Z urcitych hledisek to Ize vidét jako pozitivni pfistup, nebot neni
pozadovano, aby kterakoli konkrétni narodnostni mensina dosahla prahové hodnoty 10 % sama o sobég, aby
ji prava byla pfiznana.

46. Vybor expertd je vSak toho nazoru, Ze procentni prahy mohou presto branit uplatfiovani Charty na
regionalni ¢i mensinové jazyky v obcich nebo oblastech, kde mohou byt pfitomny v dostate¢ném rozsahu
pro uplathovani ustanoveni Charty, kde vSak neexistuje vybor. Toto omezeni ovliviiuje zejména uplatfiovani
¢lankl 8 a 10 Charty, ale také uplatfovani na jazyky chranéné pouze podle ¢asti Il Charty. Dal$im
problémem v Ceské republice je, Ze se prahové hodnoty pogitaji s odkazem na poéty osob, které se
identifikuji jako pfislusnici narodnostni mensiny pfi poslednim scitani lidu. Jak uvadi odstavec 10 vySe, neni
to nutn& presné voditko pro pocet osob hovoficich regionalnim ¢ mensinovym jazykem.?

47. Ve vztahu k némeckemu, slovenskému a romskému jazyku cCini rozptylené zemépisne rozsireni
téchto jazykd, jimiz se mluvi po celé Ceské republice s pouze malymi ohnisky soustfedéni, planovani a
udrzovani jejich ochrany a podpory zvlasté obtiznym ukolem.

3 Viz také odstavec 114 Druhého stanoviska Poradniho vyboru k Ramcové timluvé o ochrané narodnostnich mensin ohledné Ceské
republiky — ACFC/INF/OP/I1(2005)002: ,spravni organy uznavaji, Ze vysledky s¢itani lidu neodrazeji piné skute¢ny pocet piislusnikt
narodnostnich mensin".



Kapitola 2 - Hodnoceni Vyboru expertil ohledné uplatiiovani Charty

2.1. Piedbézna otazka

48. Zda se, Ze z narodnostnich mensin, kterych se tyka zakon o pravech pfislusnik( narodnostnich
mensin a jejichz jazyky nejsou vyslovné uvedeny v ratifikagnich listinach, se chorvatska mensina v Ceskych
zemich vyskytuje tradi¢né, zatimco jiné mensiny jsou novéjsi. Vznika proto otazka, zda Ize chorvatstinu

v Ceské republice povazovat za regionalni & mensinovy jazyk ve smyslu &l. 1 pism. a) Charty.

49, Podle doplfiujicich informaci poskytnutych spravnimi organy ziji lidé hovofici chorvatsky na uzemi
Ceské republiky od $estnactého stoleti v diisledku rozpinajici se Osmanské fise. Usadili se v jizni &asti
Moravy, v okoli mésta Mikulov. V devatenactém stoleti se projevovaly dosti silné asimilacni tendence a
vétSina Chorvatl opustila svUj jazyk a kulturu ve prospéch némecké. Podle scitani lidu v roce 1918 Zilo ve
tfech vesnicich JeviSovka, Novy Prerov a Dobré Pole 1 682 Chorvatt. Jelikoz na né bylo pohlizeno jako na
nepfatelskou mensinu, kterd béhem druhé svétové valky kolaborovala s Némci, byly tyto tfi vesnice v roce
1948 komunistickou vladou vylidnény a jejich chorvatsti obyvatelé rozptyleni po celém uzemi Ceské
republiky. Néktefi také odesli ze zemé do Rakouska.

50. PFi s¢itani lidu v roce 2001 deklarovalo chorvatskou narodnost 1 585 osob. Vybor expertd v§ak nema
Z4dné informace o poctu osob hovoficich chorvatsky.

51. Vybor expertll doporucuje eskym spravnim organdm, aby situaci ve spolupraci s osobami
hovoficimi chorvatsky pfezkoumaly, a uvital by dalSi informace v pfisti periodické zprave.

2.2, Hodnoceni ¢asti Il Charty
Clanek 7 - Cile a zasady

Odstavec 1

Pokud jde o regionalni ¢i mensinové jazyky na uzemich, kde jsou tyto jazyky uZivany, a v zavislosti na situaci kazdého jazyka,
smluvni strany zaloZi svou politiku, pravni predpisy a praxi na téchto cilech a zasadach:
a. uznani regiondlnich ¢i mensinovych jazyki jako vyrazu kulturniho bohatstvi;

52. Podle prvni periodické zpravy (strana 6) je uznani regionalnich & mensinovych jazykt Ceské
republiky zaruéeno Ustavnim zakonem, Listinou zakladnich prav a svobod. Cl. 25 odst. 1 zaruéuje — mimo
jiné — pravo narodnostnich nebo etnickych mensin ,rozSifovat a pfijimat informace v jejich matefském
jazyku® a odstavec 2 zaru€uje narodnostnim mensinam ,pravo na vzdélani v jejich jazyku“ a ,pravo uzivat
jejich jazyka v Ufednim styku“. Preambule zakona o pravech pfislusnik( narodnostnich mensin uznava
regionalni ¢i mensinové jazyky jako vyraz kulturniho bohatstvi tim, Ze zdlraznuje Uctu ke kultufe a jazyku
narodnostnich mensin.

53. V souladu s timto pFistupem pfijala a zménila Ceska republika v poslednich nékolika letech fadu
pravnich norem, jez upravuji prava pfislusnikd narodnostnich mensin, coZ posiluje postaveni regionalnich Ci
mensinovych jazyk( v Ceské republice. Navic &lanek 14 Kulturni politiky Ceské republiky schvalené
usnesenim vlady ze dne 10. ledna 2001 vnasi zasadu ochrany a podpory regionalnich ¢i mensinovych
jazykl na politickou Uroveri.

54, Zda se, ze v celé Ceské republice existuje Siroka paleta festivall, které oslavuji kulturu
narodnostnich mensin.

55. Ve vztahu k romskému jazyku se od roku 2000 v Ceské republice kazdy rok kona roéni svétovy
romsky festival Khamoro a je dotovany statem. V roce 2007 se festival konal pod zastitou ¢eského predsedy
vlady. Praha slavi téZ Mezinarodni den RomU stanoveny na 8. dubna.

56. | kdyZz Vybor experti tyto iniciativy chvali, pfesto poznamenava, Zze rométina trpi v Ceské republice
nizkou prestizi, coz vedlo a vede k asimilaci. Podle samotnych mluv&i neni romstina Sirokou vefejnosti ani
vSemi prislusniky romské mensiny vzdy povazovana za jazyk sama o sobé nebo za rovnocennou jinym
jazykam.



57. Také pokud jde o némecky jazyk, ziskal Vybor expertt béhem inspekce na misté dojem, Zze navzdory
zlepSeni vnimani némecké narodnostni mensiny vefejnosti neni pfesto némecky jazyk stale jesté dostatecné
vniman jako soucast kulturniho bohatstvi Ceské republiky.

b. respektovani zemépisné oblasti kazdého regionalniho ¢i mensinového jazyka s cilem zajistit, aby stavajici
nebo nové uzemnéspravni ¢lenéni nebylo na prekazku podpore dotyéného regionalniho ¢i mensinového
Jjazyka;
58. Ceska republika je rozdélena do tfinacti kraju. Kazdy kraj méa své vlastni volené krajské

zastupitelstvo a je dale rozdélen na obce, coz jsou samospravné celky.

59. Podle prvni periodické zpravy (strana 10) nepfedstavuiji stavajici spravni hranice v Ceské republice
zadnou prekazku pro podporu regionalnich ¢i mensinovych jazykd a Vybor expertl nebyl zastupci skupin
hovoficich regionalnimi ¢i mensinovymi jazyky upozornén na zadné problémy.

c. potrebé rozhodného jednani na podporu regionalnich ¢i mensinovych jazyku za tucelem jejich ochrany;

60. Kromé vyse uvedeného pravniho ramce pro ochranu a podporu regionalnich ¢i mensinovych jazyku
vyéleniuje Ceska republika roéni rozpo&et pro narodnostni mensiny, coZ zahrnuje financovani ginnosti a
projektt zaméfenych na podporu regionalnich ¢ mensinovych jazyk(. Podminky a postup pro poskytovani
dotaci jsou stanoveny v nafizeni vlady €. 98/2002. B&€hem inspekce na misté vyjadfili zastupci skupin
mluvéich znepokojeni nad skutecnosti, Ze celkovy roéni rozpocet zlstava po 15 let nezménén. Urcita
finanéni podpora pro polsky, némecky a slovensky jazyk pfichazi také od vlad pfislusnych narodnich stata.

61. Navic vyclefiuje podle prvni periodické zpravy (strana 21) ministerstvo kultury pro vSechny
narodnostni mensiny ro¢ni ¢astku 30 miliont K& (1 126 498 EUR) na podporu vysilani a tiskovych médii
v mensinovych jazycich.

62. Béhem inspekce na misté byl Vybor expertll informovan zastupci Moravskoslezského kraje, ze
kromé ro¢niho rozpoctu uvedeného vyse poskytly ustfedni spravni organy vyboru pro narodnostni mensiny
Moravskoslezského kraje pausalni ¢astku 5 miliond K& (187 684 EUR), aby mu pomohly v technickém
provadéni ustanoveni Charty (tj. dvojjazyéného znaceni a prekladd dokument(). Vybor expertd to vita a
povazuje za spravny postup.

63. | kdyZ existuji ohniska mluv€ich v ur€itych oblastech, lidé hovofici romskym a némeckym jazykem
jsou rozptyleni po celé zemi. Zastupci téchto skupin fekli Vyboru expertli b€hem inspekce na misté, ze

neexistuji ttmeér zadné oblasti, kde je soustfedéni dosti vysoke, aby splfiovalo pravni kritéria nezbytna pro
ochranu a podporu regionalniho ¢i mensinového jazyka (viz odstavec 41 vySe).

64. | kdyz vita opatfeni pfijata spravnimi organy, Vybor expertl se domniva, Ze je nutné ucinit rozhodné
kroky pro podporu regionalnich ¢i mensinovych jazykld v Ceské republice, a to zejména romstiny a némciny.

65. V pfipadé romstiny existuje potfeba zvlasté rozhodné akce. Tento jazyk je prakticky nepfitomny ve
vefejném zivoté, statnim vzdélavani a médiich a trpi v disledku znaénych pfedsudkl a nepratelstvi. Tyto
faktory znamenaji, Ze je ze strany spravnich organt potfebny planovany a strukturovany pristup k podpore a
zachovani romského jazyka v Ceské republice.

Vybor expertu doporucuje ¢eskym sprdavnim organum, aby ve spolupréci s mluvéimi vyvinuly
planovany a strukturovany pfistup k podpore a zachovani romského jazyka v Ceské republice.

d. usnadriovani a/nebo podpora uZivani regionalnich ¢i mensinovych jazyku v astni i pisemné formé, ve
verejném i v soukromém Zivoté;

66. Podle ¢l. 25 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod a § 13 zakona o pravech pfislusnikd
narodnostnich mensin maji narodnostni mensiny zaru¢eno pravo na rozsifovani a pfijimani informaci ve
svém jazyce.

67. Na zakladé § 10 zakona o pravech pfislusnik( narodnostnich mensin jsou volby vyhlasovany a
oznameni a informace o volbach jsou zvefejfiovany v jazycich vSech narodnostnich mensin.

68. V oblasti médii umoznuji nasledujici zakony pouzivani regionalnich ¢i mensinovych jazykl ve
vysilani a tiskovych mediich: zakon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasoveho a televizniho vysilani a o
zméné dalSich zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu; zakon ¢. 483/1991, o Ceské televizi, ve znéni
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pozdé&jsich predpist; a zakon &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdé&j$ich predpist; zakon

€. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku a 0 zméné nékterych dalSich
zakonu (tiskovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl. Napfiklad § 2 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 483/1991 Sb.
uklada Ceské televizi poskytovat vyvazenou nabidku pofadil pro véechny skupiny obyvatel se zietelem —
mimo jiné — na jejich narodni totoznost. Navic § 2 odst. 2 pism. d) stanovuje, ze Ceska televize by méla
rozvijet identitu narodnostnich nebo etnickych mensin. Zakon €. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového
a televizniho vysilani (vefejného i soukromého), stanovuje kritéria pro udélovani licenci na televizni a
rozhlasové sluzby. § 17 odst. 1 pism. g) zahrnuje do téchto kritérii pfinos sluzby k zajisténi rozvoje kultury
narodnostnich mensin v Ceské republice. Tim se budeme zabyvat podrobnéji v &lanku 11 v hodnoceni

casti lll nize.

69. Ceska verejnopravni televize vysila tydenni dvacetiminutovy pofad nazvany ,Babylon®, jeZ se zabyva
mimo jiné otazkami tykajicimi se narodnostnich mensin. Jiné jazyky nez €estina, jeZ se v pofadu objevi, jsou
opatfeny podtitulky v cestiné.

Némcina

70. Podle doplfiujicich informaci ziskanych od €eskych spravnich organu jsou dvakrat tydné vysilany
patnactiminutové rozhlasové pofady v néméiné na rozhlasové stanici CRo Plzef, existuje patnactiminutovy
pofad na regionalni stanici CRo Sever a dvacetiminutovy mésiéni pofad na regionalini stanici CRo Brno. Tyto
pofady nahrazuiji pfedchozi nabidku, jez se vysilala po celém tzemi Ceské republiky, a jsou zastupci
mluvcich povazovany za krok zpatky. | kdyz Radio Praha vysila Sestkrat denné porady v némcinég, jez Ize
pfijimat v celém staté, dle nazoru mluvcich neni jejich obsah nutné relevantni pro osoby hovofici némecky,

které Ziji v Ceské republice.

71. Nevysilaji se zadné televizni pofady v némciné kromé nékterych pofad vyrobenych v Némecku Ci
Rakousku, jez se v Ceské televizi vysilaji s ¢eskymi podtitulky.

72. Dotace pro tiSténa média poskytuje ministerstvo kultury prostfednictvim ro€niho grantu presahujiciho
2 miliony K& (75 074 EUR) pro &trnactidenik Landeszeitung a mésiénik Eghaland Bladl. VVybor expertl byl
béhem inspekce na misté informovan zastupci osob hovoficich némecky, Ze ¢trnactidennik Prager
Volkszeitung nebyl jiz po roce 2007 vydavan vzhledem k nedostatku finan¢nich a lidskych zdroju.

73. Zastupci Landeszeitung informovali Vybor expertl, Ze neni mozné predvidat pfedem vysi dotace, jez
bude poskytnuta pro financovani novin, coz ¢ini planovani obtiznym.

74. Podle nékterych zastupcli osob hovoficich némecky, s nimiz se Vybor expertt setkal béhem
inspekce na misté, tyto osoby ¢asto neuzivaji svij jazyk na verejnosti, nebot' se boji nasledkl. Zaroveri v§ak
mluv¢i fikali, Ze vladni politika podpory multikulturni spole€nosti mize téz vést k pozitivnimu vyvoji pro
uzivani némgéiny. Zda se, Zze u mladsich generaci Cech(i dochazi ke zméné postoje.

Romstina

75. Podle doplfiujici informace ziskané od ¢eskych spravnich organd a béhem inspekce na misté vysila
CRo 1 Radiozurnal a vétsina regionalnich rozhlasovych stanic pofady pro Romy. Podle zastupce rozhlasu se
romstina v rozhlase uplatfiuje od roku 1992, vétSinou ve formé pisni. Kromé toho je romstina pouzita pouze
v Uvodnich slovech pofadu. Zbytek pofadu je v ¢estiné a tyka se otazek, jez jsou predmétem zajmu Romu.
Porad je také vniman jako zpUsob, jak informovat Sirokou vefejnost o otdzkach tykajicich se romské mensiny
a jeji kultury. Navic existuje Radio Rota, rozhlasovy kanal, ktery vysila pomoci internetu, a to mimo jiné

v romstiné.

76. Pokud jde o televizni pofady, podle zastupct médii, s nimiz se Vybor expertl setkal béhem inspekce
na misté, Ceska vefejnopravni televize vyprodukovala od roku 1992 nékolik pofadl o Romech a tvofenych
Romy. Ty vSak byly ukon&eny, udajné proto, ze neziskaly zadny pozitivni ohlas romské komunity.

77. Nékolika periodikim vydavanym romskou mensinou a pro romskou mensinu poskytuje ministerstvo
kultury ro¢ni dotaci 5 az 6 miliont K& (178 685 az 225 251 EUR). Nékteré z nich zverfejiiuji ¢lanky

v romstiné, napfiklad noviny Romano hangos, mési¢nik Romano Vodi, détsky Casopis Kereka nebo Casopis
s pllroéni periodicitou Romano dZaniben.

78. Podle informaci obsazenych ve Zpravé o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice za rok

2007 organizuje Muzeum romskeé kultury v Brné, které je podporovano ministerstvem kultury, pravidelné
akce a Cinnosti tykajici se romského jazyka.
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79. Vybor expertl je toho nazoru, Ze existuje potfeba vétsi podpory némdciny a romstiny a povzbuzovani
k jejich uzivani ve vefejném Zivoté, napfiklad posilenim nabidky vysilani v obou jazycich.

e. udrzZovani a rozvijeni vazeb mezi skupinami uZivajicimi regionalni ¢i mensinové jazyky a jinymi skupinami ve
staté, které uzZivaji jazyk ve stejné nebo obdobné formé, v oblastech, jeZ jsou pfedmétem této Charty, jakoz i
navazovani kulturnich vztahua s jingymi skupinami ve staté uZivajicimi odlisné jazyky;

80.  Ceské spravni organy urgily Cesky Gfad pro méné uzivané jazyky (CzechBLUL) jako nevladni
zastreSujici organizaci, jez rozviji vazby mezi mluv&éimi rdznych jazykd, i kdyz se v sou€asnosti zaméfuje
hlavné na podporu polského jazyka.

81. Podle prvni periodické zpravy (strana 11) jsou vazby mezi riznymi skupinami hovoficimi
regionalnimi ¢i mensinovymi jazyky usnadnovany prostfednictvim Rady vlady pro narodnostni mensiny a
Domu narodnostnich mensin, jenz byl otevien v ¢ervnu 2007 v Praze. Slouzi mimo jiné jako misto pro
setkavani narodnostnich mensin a pro jejich akce, jako jsou koncerty, seminafe a spoleCenské vecery.

f. poskytovani vhodnych forem a prostredku pro vyuku a studium regionalnich ¢i mensinovych jazyku na
vSech vhodnych stupnich;

82. Vybor expertd se bude podrobnéji vénovat situaci polského a slovenského jazyka ve vzdélavani
v pfislusnych oddilech &asti lll nize.

83. Provozovateli predSkolnich zafizeni a zakladnich Skol jsou mistni spravni organy, provozovateli
stfednich $kol jsou kraje. Povinné $kolni vzdélavani v Ceské republice zahrnuje dohromady devét let,
obvykle od v&ku $esti let do véku patnacti let. Ceska zakladni $kola je komplexni instituce s jednotnou
strukturou, ktera zahrnuje zakladni vzdélani (pét let) a nizsi sekundarni vzdélani (dalsi Ctyfi roky). Po

sekundarni vzdélavani (dalSi ¢tyfi roky).

84. Pravo na vyuku v regionalnim &i mensinovém jazyce je v Ceské republice zarué¢eno zakonem. § 11
zakona o pravech pfislusnik(l narodnostnich mensin zni takto:

LPrislugnici narodnostnich mensin, které tradiéné a dlouhodobé Ziji na izemi Ceské republiky, maji pravo na
vychovu a vzdélavani ve svém matefském jazyce ve Skolach, predSkolnich zafizenich a Skolskych zafizenich
za podminek, které stanovi zvlastni pravni predpisy.

PrisluSnici narodnostnich mensin podle odstavce 1 mohou za podminek stanovenych zvlastnimi pravnimi
predpisy zfizovat soukromeé $koly s vyu€ovacim jazykem narodnostni mensiny nebo s vyukou jazyka
narodnostni mensiny jako vyucovaciho pfedmétu.”

85. Na zakladé § 14 odst. 2 a 3 $kolského zakona je v Ceské republice minimalni podet zak
pozadovany pro zfizeni tfidy pro vyuku v regionalnim ¢ menSinovém jazyce osm v pfedsSkolnich zafizenich,
deset na zakladnich Skolach a dvanact na stfednich Skolach. Zakon navic v urcitych pfipadech povoluje
pruznost téchto prahovych hodnot:

1) v souladu s § 23 mUze zfizovatel Skoly (napf. Ustfedni, krajsky nebo obecni spravni organ) snizit
prahovou hodnotu o0 20 %;

2) je-li pocet zaku nizsi nez prahova hodnota, mize se na zakladé § 14 odst. 5 feditel $koly
rozhodnout nabizet nékteré dvojjazycné tfidy. Podle informaci, které Vybor ziskal od spravnich
organt, mize byt pro vyuku jazyka jako vyucovaciho pfedmétu prahova hodnota nizsi, pro coz
zfejmé neexistuje pevné stanovena hodnota.

86. Podle Skolského zakona lIze zfizovat Skoly s jazykem narodnostni mensiny, pokud jsou splnény urcité
predpoklady. Jeden z téchto pfedpokladu je existence vyboru pro narodnostni mensiny v pfislusné obci. To
muze zpusobit problémy tam, kde nebyl zfizen vybor, ale kde pfesto existuje dostatecny pocet zaku, ktery
opravnuje vzdélavani v regionalnim ¢ mensinovém jazyce. V tomto ohledu obdrzel Vybor expertd béhem
inspekce na misté stiznosti od osob hovoficich slovensky a némecky. Zastupce ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy potvrdil, Ze kvuli tomuto pravidlu neuspély v minulosti nékteré pokusy zfidit
pfedSkolni zafizeni ¢i zakladni Skoly.

87. Vybor expertii poznamenava, ze v Ceské republice existuje rozmanitost okolnosti, za kterych Ize

poskytnout vzdélavani v regionalnim ¢i mensinovém jazyce, ale mlze byt zaru¢eno jako pravo pouze tam,
kde existuje vybor pro narodnostni mensiny.
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Vybor expertii doporucuje ¢eskym spravnim organum, aby uskutecnily opatieni pro zlepSeni nabidky
vzdélavani v regiondlnim ¢i mensinovém jazyce v Ceské republice, véetné:

— informovani rodiéu o ruznych mozZnostech, jak mohou jejich déti ziskat vzdélani v regiondlnich ci
mensinovych jazycich;

— povzbuzeni Skolnich rad a reditelt Skol, aby nabizeli vzdélavani v regionalnich ¢i mensinovych
jazycich;

— zvazeni pfezkoumani podminky existence vyboru pro narodnostni mensiny jako predpokladu prava
na ziskani vzdélani v regionalnim ¢i mensinovém jazyce.

Romstina

88. Dne 13. listopadu 2007 rozhod| Evropsky soud pro lidska prava Rady Evropy, Ze Cesky skolsky
systém diskriminuje romské zaky. Nepfiméfeny poc€et romskych zakl navstévoval takzvané ,zviastni Skoly*
pro mentalné a socialné znevyhodnéné Zaky, coz neumoznovalo dalSi postup v ramci vzdélavaciho systému.
Tato diskriminacni praxe je nyni zakazana.

89. PFredSkolni zafizeni a zakladni $koly jsou dvé nejdllezitéjsi etapy vzdélavani pro seznameni se

s jazykem a jeho udrzovani. Podle zastupcl skupin hovoficich romsky, s nimiz se Vybor expert( setkal
b&hem své inspekce na misté, neni véak romstina v Ceské republice na téchto stupnich viibec vyugovana.
Podle mluvéich existuje fada $kol s dostate¢nym pocétem romskych zaku pro to, aby byla nabizena vyuka
romstiny nebo v romsting. Zajem rodicl o vzdélavani v romstiné vSak byl doposud nizky. Odbornici z Karlovy
univerzity fekli Vyboru expertll béhem inspekce na misté, ze existuje také potfeba zvysit v romské komunité
povédomi o vyhodach vzdélavani obecné a dvojjazyCnosti zvlasté. Nedostatek informaci v tomto ohledu, ve
spojeni se zfetelné asimilacionistickymi praktikami na Skolach a neexistenci politiky spravnich organa vedly
k sou€asné praktické neexistenci vzdélavani v romstiné. Zastupci skupin mluv€ich informovali Vybor expertd,
Ze bylo ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy zadano o nabidku romstiny na Skolach, ale ze
nenasledovala Zzadna akce.

90. Prvni naznaky vyzkumu provadéného Karlovou univerzitou ohledné jazykové kompetence romskych
zaku v rométiné naznacuji, Ze 30 % romskych déti Zije ve spoleenstvich, jez podporuji uzivani romstiny;

15 % romskych zakl ma omezenou aktivni, ale dobrou pasivni znalost romstiny; 25 % ma chabou aktivni
znalost a problémy s porozuménim jazyku; a kone¢né 30 % zakl nema zadné znalosti romstiny. Proto
existuje mezi romskymi détmi vysoky potencial pro posileni a oziveni romského jazyka.

91. Podle zastupce vyzkumného projektu Karlovy univerzity (viz odstavec 109 nize) se doposud véfilo,
Ze je nejlepsi ucit romské déti prostrednictvim Cestiny a zafazovat prvky romstiny v pozdéjsi etapé
vzdélavani. Avsak prvni vysledky prizkumu ukazuji, pfinejmensim u Romu ze Slovenska, ze romsti Zaci,
ktefi jsou vyuCovani v Cesting, si pouze pletou Cestinu se slovenstinou a romstinou. Proto se zda, zZe existuje
potfeba nového pedagogického pfistupu, jez by zavadél romsky jazyk v dfivéjSi etapé vzdélavani.

92. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy informovalo Vybor experti o planech na pilotni projekt
zavadgjici romstinu jako volitelny pfedmét na zakladnich Skolach. Vybor expertl se tési, ze obdrzi informace
o tomto vyvoji v pfisti periodické zprave.

93. Zda se, Ze se v Ceské republice vzdélavani v rométiné nabizi pouze na né&kterych soukromych
stfednich Skolach (napf. na romskych odbornych Skolach v Koliné a Ostravé, kde se romstina vyuc€uje jako
uCebni pfedmét) a také na nékterych statnich stfednich Skolach.

94, Vybor expertl byl informovan, Ze existuje vSeobecny nedostatek kvalifikovanych ucitell, zvlasté
pokud jde o vyuku predmétd v romstiné. Podle dodatecnych informaci, které Vybor obdrzel od ¢eskych
spravnich organ(, jsou kurzy romstiny zahrnuty do vzdélavaciho programu odborné Skoly v Mosté pro
budouci asistenty vyucujicich a socialni pracovniky.

95. Béhem inspekce na misté byl Vybor expertll informovan o asistentech vyucujicich, ktefi pracuji na
urovni prvnich dvou tfid zakladnich Skol, aby pomohli integraci ,,(zaka z) odliSného kulturniho a socialné
znevyhodriujiciho prostredi“ (viz Cesky Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani na rok 2007).
Asistenti, jejich funkce nevyzaduje vysokoskolsky diplom, pfilezitostné mluvi na romské zaky romsky.
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Vysledky pridzkumu uvedeného vySe (odstavce 90 a 91) ukazaly, ze néktefi ucitelé pfilezitostné uzivaji
romstinu v pisnich. Podle mluv€ich je dulezité, aby rodili mluv&i romské mensiny studovali jazyk na
univerzité, coz se v soucasnosti stava jen vyjimecné. Metodu pro vyuku gramotnosti v romském jazyce na
Skolach jiz vyvinula Karlova univerzita.

96. Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani na rok 2007 umoznuje Skolam zahrnout vyuku
romstiny do vzdélavaciho programu. Pfesto prizkum odhalil, Ze postoj nékterych ucitelll k rométiné je
negativni a Ze néktefi dokonce zakazuji Zakum mluvit romsky (viz také pfiloha 1 Zpravy o situaci
nérodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2007).

97. Preambule Charty ovSem Fika, Zze ,ochrana a podpora regionalnich ¢ mensinovych jazykl by neméla
byt na Ujmu Ufednim jazyklm a potfebé se jim ucit®. Navic potfeba Uspé&sSného zaclenéni Romu do eské
spolecnosti si zaslouzi maximalni podporu vzhledem k nepfiznivym ekonomickym, socialnim a politickym
podminkam, jimiz Romové ve vétsiné evropskych zemi po staleti trpéli. Socialni zaclenéni bychom si v§ak
neméli plést s kulturni a jazykovou asimilaci. PIné uznani jazykovych a kulturnich zvlastnosti Romu vice
pfispiva k jejich uspédnému zaclenéni do spolecnosti nezli jejich popirani. Navic ziskani jazykovych
dovednosti ve vice jazycich od velmi mladého véku, nebo jesté I1épe jako matefskych jazykd dvojjazyénych
mluvéi, zlepSuje intelektualni a jazykové schopnosti ditéte (viz prvni hodnotici zprava ohledné provadéni
Charty na Slovensku ECRML (2007) 1, odstavec 59).

98. Na zakladé informaci, které ma k dispozici, a nazort odbornikd na jazykovou politiku a romskou
komunitu, které shromazdil, je Vybor expertt presvédcéen, Ze zacélenéni romsky hovoficich osob do ¢eské
spole€nosti pfedpoklada zahrnuti vyuky romstiny a v romstiné do ¢eského Skolského systému.

99. Vysledky prazkumu Karlovy univerzity mohou slouzit jako zaklad pro ureni potfeb romskych zakl a
Skol, kde by mohla byt romstina vyu€ovana. Jako pfechodné fesSeni by ¢eské spravni organy meély pfijmout
naléhava opatfeni, aby ukoncily nepfijatelnou praxi branéni détem v tom, aby mluvily ve Skolach romsky, a to
i pomoci kampani na zvySeni povédomi a Skolenim zaméstnancu, ktefi jsou odpovédni za romsky hovofici
déti. Spravni organy by také mély zvazit zaméstnavani vice romsky hovoficich asistentd vyucujicich, dokud
neexistuje dostate¢ny pocet kvalifikovanych uciteld. Ve stfednédobém vyhledu by mély jako prioritu zavést
ziskani dovednosti gramotnosti v roms&tiné spolecné s jasné definovanou profesni drahou pro ucitele
romského jazyka.

Vybor expertii doporucuje ceskym spravnim organim, aby pfijaly strukturovanou politiku romského
vzdélavani a uskutecnily okamzita predbézna opatreni na zlepsSeni situace.

Némcina

100. Podle dodate¢nych informaci poskytnutych ¢eskymi spravnimi organy se na vétsiné zakladnich a
stfednich $kol némgéina vyuéuje jako volitelny povinny predmét.* Zastupci skupin hovoficich némecky véak
vyjadfrili nazor, Ze soucasna nabidka vzdélavani v némciné neuspokojuje potfeby osob hovoficich némecky,
nebot némcina se vyucuje jako cizi jazyk.

101.  Existuje jedna Skola s vyukou v némciné v Praze, jez zahrnuje predskolni, zakladni a stfedoSkolské
vzdélavani. Existuje také jedna dvojjazy&na zakladni Skola — Zakladni Skola ¢esko-némeckého porozuméni,
jez byla oteviena v roce 1996 (se 124 zaky), Rakouské gymnazium a jedno dvojjazyéné gymnazium
(Gymnazium Thomase Manna) v Praze (se 150 zaky), ve kterém se az 50 % pfedmétd vyu€uje v némciné.
Dale existuje dvojjazyéné gymnazium v Liberci. Nékteré z téchto Skol jsou dotovany Ceskym statem.

102. Doklady, které dodalo zastfeSujici sdruzeni osob hovoficich némecky, uvadély, ze némcina se

v urcité mife vyuCuje v Sesti pfedskolnich zafizenich. Sdruzeni navic nabizeji dobrovolné vyu€ovani némciny
80 zaklm do véku Sesti let, hlavné v Krumlové. Vybor expertll byl informovan o pokusu zfidit béhem pfristich
dvou let pfedskolni zafizeni v némeckém jazyce na Hlucinsku a uvital by informace o jeho vyvoji v pristi
periodické zpravé.

103. Podle mluvcich existuje v regionech zajem o zavedeni vzdélavani v némciné, ale podle nich by to
nebylo mozné vzhledem k sou¢asnym predpisum, které ukladaji minimalni pocet Zaku nebo existenci vyboru
pro narodnostni mensiny v pfislusné obci. ZastfeSujici sdruzeni osob hovoficich némecky urcilo oblasti, kde

4 Na stfednich $kolach si Zaci kromé hlavnich pfedmétl musi vybrat urcity pocet pfedmétl ze SirSiho seznamu predmétud. Stejné jako
hlavni predméty jsou tyto takzvané ,volitelné povinné predméty"” znamkovany a vyu€ovany jako nedilna souéast vzdélavaciho
programu.
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existuje poptavka po vzdélavani v némeckeém jazyce zacinajici na urovni zakladnich $kol: Jihlava, Liberec,
Cheb, Moravska Trebova, Sumperk, Hlu¢in a Opava.

Vybor expertil doporucuje ceskym spravnim organim, aby ve spolupraci s mluvéimi zlepsily situaci
némciny jako regionalniho ¢i mensinového jazyka v oblasti vzdélavani.

g. poskytovani zarizeni, jez by umozZriovalo, aby se osoby, které nemluvi regionalnim ¢i mensinovym jazykem a
Ziji v oblasti, kde je uZivan, mohly tomuto jazyku ucit, pokud si to preji;

104. Podle prvni periodické zpravy (strany 11 a 15) mohou organizace, které nabizi jazykové kurzy, ziskat
podporu z dota¢niho programu ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy na podporu vzdélavani
v mensinovych jazycich.

Romstina

105. Podle informaci ziskanych béhem inspekce na misté nabizi Muzeum romskeé kultury v Brné
pravidelné kurzy romského jazyka a Protestantska fakulta pro aplikované socialni védy v Praze nabizi kurzy
romstiny prostfednictvim distanéniho vzdélavani.

Némcina

106. Podle informaci poskytnutych osobami hovoficimi némecky organizovalo v roce 2007 ¢trnact
sdruzeni némecké mensiny 44 kurz( némeckého jazyka pro vSechny vékové skupiny, které navstévovalo
vice nez 450 posluchacu.

Polstina
107.  Podle doplfiujicich informaci ziskanych spravnimi organy existuje po celé Ceské republice fada
jazykovych skol, které vyucu;ji polstinu jako cizi jazyk.

h. podpora studia a vyzkumu regiondlnich nebo mensinovych jazyki na vysokych skoldch nebo rovnocennych
institucich;

Romstina

108. Rométinu nabizi Karlova univerzita v Praze jako obor s bakalafskym a magisterskym studiem na
katedfe romistiky filozofické fakulty. Podle dodate€nych informaci ziskanych od €eskych spravnich organu
nabizi kurzy romstiny také katedra specialni pedagogiky Karlovy univerzity a pedagogicka fakulta
Masarykovy univerzity v Brné.

109. Jak jiz bylo v této zpravé uvedeno, katedra romistiky provadi v sou€asnosti rozsahly vyzkumny
projekt o sociolingvistické situaci romstiny v Ceské republice. Tento dvoulety projekt nazvany ,Pfiprava a
pilotni ovéFeni metod sociolingvistického vyzkumu situace romstiny na tzemi Ceské republiky” obdrzel od
ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy grant ve vysi 2 miliony K& (75 061 EUR). Sbér dat se konal od
Cervna do listopadu 2008 a v sou€asnosti se tato data vyhodnocuji. Vybor expert( to vita a zada ceské
spravni organy, aby poskytly informace o hlavnich zjiSténich vyzkumu v pFisti periodické zpravé.

Némcina

110.  Podle dopliujicich informaci, které ziskaly ¢eské spravni organy, jsou k dispozici bakalarské a
magisterské programy germanistiky na Masarykové univerzité v Brné&, Palackého univerzité v Olomouci a na
Ostravské univerzité a pouze bakalarsky program na Univerzité Hradec Kralové. Germanistika se nabizi také
na nékolika jinych Ustavech vysokoskolského vzdélavani po celé Ceské republice.

i podpora vhodnych druht mezistatni vymény v souvislosti s regionalnimi nebo mensinovymi jazyky
uZivanymi ve stejné nebo obdobné formé ve dvou nebo vice statech, v oblastech, jeZ jsou pfedmétem této
Charty;

111.  Podle doplfujicich informaci, které poskytly Ceské spravni organy, se s Némeckem uskutecriuji
programy vymén mezi Skolnimi zafizenimi a vymén ucitelt v ramci jejich odborné pfipravy. Existuji programy
partnerstvi mést v Ceskeé republice s nékolika zemémi, kde se mluvi slovensky, polsky ¢i némecky.

112.  Podle doplfiujicich informaci, které Vybor obdrzel od spravnich organt, podporuje v Ceské republice

vymény se sousednimi regiony v Polsku, na Slovensku a v Némecku nékolik programu regionalni
spoluprace EU, takzvané ,euroregiony®.
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113. | kdyz v pfipadé romstiny nebyl Vybor expertl informovan o zadnych programech vymén, ¢eské
spravni organy podporuji kontakt mezi osobami hovoficimi romsky z rznych statd pomoci akci, jako je
svetovy romsky festival (viz odstavec 55 vySe).

Odstavec 2

Smluvni strany se zavazuji, Ze pokud tak jiz neucinily, odstrani neodiivodnéné rozdily, vylu¢ovani, omezovani nebo
uprednostriovani tykajici se uZivani regionalnich ¢i mensinovych jazyku, které sméfuji k odrazovani nebo ohroZovani jejich
zachovani a rozvoje. Prijeti zvlastnich opatreni ve prospéch regionalnich ¢i mensinovych jazyki( zamérenych na podporu
rovnosti mezi uZivateli téchto jazyku a ostatnim obyvatelstvem nebo nalezité prihliZejicich k jejich specifickym podminkam se

nepovaZzuje za diskriminaci uZivatelu rozsifenéjsich jazyku.

114. Ve své prvni periodické zpravé odkazuji Ceské spravni organy na ustanoveni o nediskriminaci

v Ustavé Ceské republiky a Listiné zakladnich prav a svobod.® Kromé toho existuji specialni pravni normy,
kterymi se provadi smérnice EU €. 2000/43/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami, ale
vzhledem k vetu prezidenta nebyl proces provadéni doposud dokonc&en.

115. Pfesto obdrzel Vybor expertll dikazy, Ze pouzivani romského jazyka je v ur€itych Skolach
zakazovano a/nebo je od né&j odrazovano. Navic byl Vybor expertd informovan zastupci skupin hovoficich
polsky o pfilezitostnych omezenich mluveni polsky na pracovisti.

116. Tento zavazek nepozaduje pouze pravni ramec, ktery zakazuje diskriminaci atd. na zakladé jazyka,
ale také praktické kroky na jejich vymyceni. Vybor expertl se tési, Ze v pfisti periodické zpravé obdrzi dalsi
informace o vykonanych praktickych krocich.

Odstavec 3

Smluvni strany se zavazuji, Ze budou pomoci vhodnych opatfeni podporovat vzdjemné porozuméni mezi vS§emi jazykovymi
skupinami v zemi, a zejména tak, Ze zahrnou uctu, porozuméni a toleranci vuci regionalnim ¢i mensinovym jazykiim mezi cile
vychovy a vzdélavani stanovené v jejich zemich, a Ze budou podporovat hromadné sdélovaci prostiredky, aby sledovaly tytéz
cile.

117.  Prvni periodicka zprava (strana 12) uvadi, Zze pravni pfedpisy a politiky stanovuji vhodna opatfeni
ohledné tohoto zavazku. Podle dodate¢nych informaci, které Vybor obdrzel od €eskych spravnich organ, je
obecnym cilem Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani na rok 2007 multikulturni
vzdélavani, coz zahrnuje toleranci a porozuméni pro odliSné jazyky a etnické skupiny. Ohledné médii
stanovuje § 2 odst. 2 pism. c) zakona o Ceské televizi, Ze by méla poskytovat vyvazenou nabidku porad,
aby zajistila, Ze tyto programy a porady budou odrazet rozmanitost, a to s cilem posilit vzajemné porozuméni
a toleranci a podporovat soudrznost pluralitni spole¢nosti.

118. Podle zastupce ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy se ucebnice déjepisu zabyvaji déjinami
osidleni narodnostnich mensin. | kdyz tomu tak mize byt, zastupci skupin hovoficich regionalnimi &i
mensinovymi jazyky vyjadfili svlj nazor, Ze historické osidleni a dlouha tradice jazykd, jimiz mluvi
narodnostni mensiny v Ceské republice, nejsou dostateéné probirany, pokud vibec. Zejména zastupci
Rom vyjadfFili obavy, Zze romstinu dokonce ani nepovazuji vSichni za jazyk rovny s ostatnimi. Existuje
potfeba lépe seznamit budouci ucitele s déjinami a kulturou, jez jsou s romstinou spojeny. Dle nazoru osob
hovoficich polsky a némecky se $kolni u¢ebnice dé&jin dostate¢né nezabyvaji historickou pFitomnosti jazyk
(viz odstavce 156 az 160 nize).

119. Pokud jde o situaci v médiich, béhem inspekce na misté vyjadfilo nékolik zastupcl skupin hovoficich
regionalnimi ¢i mensinovymi jazyky své znepokojeni a nespokojenost ohledné zpUsobd, jimiz jsou skupiny
vypodobriovany v médiich. Zejména osoby hovofici romsky si stéZovaly na svUj negativni obraz v médiich.

120.  Zastupce Ceského rozhlasu informoval Vybor expertd, Ze rozhlasové porady produkované Romy a
pro Romy chté&ji oslovit také vétSinové obyvatelstvo, aby jej informovaly o otdzkach tykajicich se Romu.
Zastupce vsak vyjadfil nazor, Ze je potfeba, aby média — a zejména televize — poskytovala ve svém vysilani
vice informaci, a to pravidelné, aby se vymytily pfedsudky a netolerance, zvlasté vzhledem k tomu, ze
dochazi k sou¢asnému nardstu extremistickych utokd na Romy.

° Cl. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod: ,Z&kladni prava a svobody se zaruéuji véem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry a ndbozZenstvi, politického &i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho plvodu, pfislusnosti k narodnostni nebo etnické
mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni." Clanek 24 Listiny: ,PFislusnost ke kterékoli narodnostni nebo etnické mensiné nesmi
byt nikomu na Gjmu."
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121. | kdyz jsou pfijimany dobré iniciativy pro informovani vefejnosti o Romech a romském jazyku, zvlasté
prostfednictvim Muzea romské kultury v Brné, festivald narodnostnich mensin a Domu narodnostnich
mensin v Praze, existuje potfeba osvétové kampané pro zlepSeni obrazu romstiny.

122. | pfes skuteCnost, ze porady jako ,Babylon (viz €l. 7 odst.1 pism. d) vySe) informuji o narodnostnich
mensinach, zastupci mluv&ich maji dojem, Ze spoleénost ma celkové chabé znalosti o narodnostnich
menSinach a ze je nutné vyvinout vice Usili ve Skolach a médiich, aby se to zménilo.

123.  Vybor expertll poznamenava, Ze mira, do které je regionalni ¢i mensinovy jazyk chranén nebo
podporovan, je v mnoha ohledech odrazem pfistupu a vnimani osob hovoficich vétSinovym jazykem, a ze
zvySeni povédomi vétSinové populace je proto krajné dllezité. Jak toto ustanoveni ukazuje, vzdélavani a
média jsou v tomto ohledu zvlasté vyznamna (viz prvni hodnotici zprava ohledné provadéni Charty ve
Spanélsku, ECRML (2005) 4, odstavec 182).

124.  Vybor expertl ocefuje pravni zaklad a dobré iniciativy pfijaté Ceskymi spravnimi organy
k vybudovani vzajemného porozuméni a tolerance mezi vSemi jazykovymi skupinami v Ceské republice. Zda
se vSak, Ze je nutné ucinit dalSi kroky, aby se zaplsobilo na celou spole¢nost.

125.  Vybor expertll doporuéuje ¢eskym spravnim organdm, aby uskutecnily opatfeni pro zlepSeni
povédomi a porozuméni ve vztahu k regionalnim ¢i mensinovym jazykim v celé Eeské spolecnosti.

Vybor expertii doporucuje ceskym spravnim organiim, aby uskutecnily opatrfeni ve vztahu ke
vzdélavani a médiim za ucelem zlepSeni tolerance a porozuméni viéi regionalnim ¢i mensinovym
jazykim v celé ¢eské spoleénosti.

Odstavec 4

Pri uréovani své politiky vuci regionalnim a mensinovym jazykum budou smluvni strany prihliZzet k potfebam a pranim
vyjadifenym skupinami, které tyto jazyky uZivaji. Smluvni strany se vybizeji, aby v pripadé potieby zfidily organy, které budou
orgdniim verejné spravy radit ve vSech zéleZitostech souvisejicich s regionalnimi nebo mensinovymi jazyky.

126.  Ceské spravni organy zfidily systém poradnich organd, jeZ slouzi k G&elu radit spravnim organim a
zastupovat zajmy narodnostnich mensin na nékolika vladnich drovnich, mimo jiné ohledné zalezitosti
tykajicich se regionalnich ¢i mensinovych jazyku, napfiklad ohledné legislativnich nebo rozpoctovych otazek
v souvislosti s narodnostnimi mensinami.

127.  Na urovni Ustfedni spravy je Rada vlady pro narodnostni mensiny poradni organ vlady, jenz byl
zfizen v souladu s odstavcem 6 zakona o pravech pfislusnik narodnostnich mensin. Nejméné polovinu
¢lend tvofi zastupci narodnostnich mensin, ktefi jsou nominovani sdruzenim narodnostnich mensin, ostatni
jsou nominovani vefejnou spravou, a to v€etné predsedy Ci pfedsedkyné. Funkci Rady vlady je radit viadé

v zalezitostech tykajicich se problematiky regionalnich ¢ mensinovych jazykl a jednat jako zprostfedkovatel
mezi mluvéimi jazyk( a viadou. Rada vypracovava souhrnnou vyroéni zpravu o situaci narodnostnich mensin
v Ceské republice, ktera se zvetejtiuje a zasila pfislusnym spravnim organiim a organizacim narodnostnich
mensin.® Nema Zadné vykonné pravomoci. Tfi z jejich vybort téZ hraji roli pfi poskytovani rad spravnim
organim ohledné narodnostnich mensin, jmenovité Vybor pro spolupraci s organy samospravy, Vybor pro
finanéni politiku a Pracovni skupina pro média.

128. Rada vlady pro zéaleZitosti romské komunity se zabyva hlavné socialnimi zalezitostmi, které se tykaji
Roml, a jedna jako zprostfedkovatel mezi romskou komunitou a vladou. Tato Rada ma tfi vybory a dvé
pracovni skupiny.

129. Jak je uvedeno v odstavci 41 vySe, na krajské a mistni Urovni stanovuji § 117 odst. 3 zakona o
obcich a § 78 odst. 2) zakona o krajich v daném poradi povinnost zfidit vybor pro narodnostni mensiny na
mistni a krajské urovni, pokud doty&né narodnostni mensiny tvofi podle posledniho s¢itani lidu 10 % a 5 %
celkoveho poctu obyvatel v dotyéné obci nebo kraji v daném poradi. V souladu s tim maji tfi kraje pravni
povinnost zfidit vybor pro narodnostni mensiny. Jsou to Moravskoslezsky kraj, Karlovarsky kraj a Ustecky
kraj. 70 % €lenl vyboru tvofi zastupci narodnostnich mensin, zbyvajicich 30 % zastupuje obec nebo kraj

v daném poradi. Tyto mistni a krajské vybory maji poradni funkci obdobné jako Rada viady.

130. Mistni a krajské vybory jsou samospravné organy, a proto nejsou odpovédné Radé vlady pro
narodnostni mensiny. Podle prvni periodické zpravy (strana 9) je v sou€asnosti zfizeno 58 vyborud pro

® Tato zprava né&kolikrat odkazuje na informace obsaZené v nejnovéjsi dostupné Zpravé o situaci narodnostnich mensin v Ceské
republice za rok 2007 Rady vlady.
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narodnostni mensiny na mistni drovni, z toho ve ¢tyfech statutarnich méstech a ve dvou krajich. Podle
usneseni vlady ze dne 7. €ervna 2006 byla prahova hodnota 10 % pro zfizeni vyboru pfekrocena ve 261
obcich, ale pouze v 63 obcich byly vybory zfizeny.

131.  Vybor expertll byl informovan, Zze Vybory byly v nékterych obcich zfizeny, i kdyz doty¢né narodnostni
mensiny nedosahuji prahové hodnoty 10 %.

132.  Vybor expertll byl také informovan o nékolika problémech tykajicich se sloZeni a fungovani vybora,
zvlasté na mistni urovni. Obecné problémy jsou popsany v odstavcich 40 az 46 vySe, zatimco specifické
problémy jsou v této zpravé pojednany v prisluSnych souvislostech (viz odstavce 84—-87 vyse a odstavce
194—-199 nize).

133. | kdyz Vybor expertd chvali systém vybor( pro narodnostni mensiny, obava se, ze v ur€itych
pfipadech je podpora regionalnich ¢i mensinovych jazykl a uplatfiovani Charty omezovana problémy
popsanymi vyse.

Odstavec 5

Smluvni strany se zavazuji, Ze budou zdsady uvedené v odstavcich 1 aZz 4 pfimérené uplatriovat ve vztahu k neteritorialnim
Jjazykam. Uréovani povahy a rozsahu opatreni, jeZ maji byt prijata za ucelem provadéni této Charty, ma vsak byt ve vztahu
k témto jazykum pruzZné, a to s ohledem na potieby a prani skupin uZivajicich doty¢éné jazyky a na jejich tradice a
charakteristické rysy.

134. V ratifikacnich listinach je stanoveno, Ze romstina a némcina, jez maji urcité rysy, které naznacuiji, ze
by mohly byt neteritorialnimi jazyky, jsou chranény podle ¢asti Il Charty.
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2.3. Hodnoceni ¢asti lll Charty

2.3.1. Polstina

Clanek 8 — Vzdélavani

135. Ohledné zakladnich informaci o vzdélavacim systému viz odstavce 83 az 87 vyse.

136.  Skoly vyudujici v polsting uvedené v ustanovenich nize jsou vefejné financované statni skoly. | kdyz
se fidi Ceskym vzdélavacim programem, vyu€ovaci pfedméty jsou vyucovany v polstiné.

137. Pedagogické centrum pro polské narodnostni $kolstvi se sidlem v Ceském T&$iné je vefejna
instituce ¢aste¢né financovana vladou a slouzi jako podplrna konstrukce pro Skoly vyucujici v polstiné.
Nabizi mimo jiné dal$i vzdélavani ucitell, vyviji a pfeklada materialy a pokyny pro vyuku, organizuje
pracovni setkani a provozuje knihovnu. Centrum Uzce spolupracuje s fediteli dotyénych Skol. Nékteré
ugebnice pouzivané ve Skolach se dovazi z Polska. Skoly vyuéujici v pol§ting se Fidi Ré&mcovym uéebnim
planem pro Skoly s polskym jazykem vyucovacim, ktery vyvinulo centrum a schvalilo ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy.

138. Problémem, na ktery byl Vybor expertli upozornén, je véeobecny demograficky pokles, ktery
neumeérné postihuje polskeé Skoly. Napfiklad ve mésté Tfinec bylo rozhodnuto o slou€eni dvou Skol a vznikaji
obavy, Ze by to mohlo vést k tomu, Ze si méné rodi¢t zvoli vzdélavani v polském jazyce.

139. Koneéné, Ceska republika ve svych ratifikacnich listinach neuvedla, které z podbodt ¢l. 8 odst.1
pism. a), b) a c) v daném poradi si preje uplatfiovat. Jelikoz podbody i a ii se navzajem vylu€uji, musi si
smluvni strany zvolit jeden z nich. Podle praxe Vyboru expertd, pokud stat neprovede vybér, kdyz je

k dispozici nékolik alternativnich moznosti, uplatfiuje se obvykle implicitné moznost s nejvyssi ochranou a
podporou jazyka, pokud specifické okolnosti necini tuto moznost zjevné neslucitelnou s potfebami dotyéného
regionalniho ¢i mensinového jazyka a/nebo s vyjadfenymi pfanimi osob jim hovoficich (viz odstavec 95
druhé hodnotici zpravy pro Madarsko ECRML (2005) 4). V pfipadé polstiny v Ceské republice nevidi Vybor
expertd zadny divod, pro¢ se odchylovat od své obvyklé praxe. Vybor expertu se tedy rozhodl ohodnotit
provadéni nejpfisnéjsi moznosti.

Odstavec 1

Pokud jde o vzdéldvani, smluvni strany se zavazuji, Ze na tzemi, kde jsou tyto jazyky uzivany, v zavislosti na stavu kazdého
z téchto jazyku a aniz by tim byla dotéena vyuka Uredniho jazyka (urednich jazykd) statu

Predskolni vzdélavani

a) i zpristupni predskolni vzdélavani v prislusnych regionalnich nebo mensinovych jazycich;

140.  Predskolni vzdélavani je v Ceské republice v odpovédnosti obci. Podle informaci poskytnutych

v prvni periodické zpravé (strana 14) a dopliujicich informaci poskytovalo ve Skolnim roce 2007/2008

v Moravskoslezském kraji 33 predskolnich zafizeni vzdélavani v polstiné celkem 741 détem. 26 z téchto
predskolnich zafizeni pouziva polstinu jako vyu€ovaci jazyk, z ehoz 24 provozuji zakladni Skoly (tj. Skoly,
které zahrnuji zakladni a niz8i sekundarni vzdélavani). Ostatnich sedm predskolnich zafizeni pouziva
polstinu do urcité miry v jinak v ¢estiné vedeném predskolnim zafizeni. Vybor expertl nebyl zastupci osob
hovoficich polsky upozornén na zadné nedostatky v poskytovani.

141.  Vybor expertl povazuje tento zavazek za spinény.
Zakladni vzdélani
b) i zpristupni zakladni vzdélavani v prislusnych regionalnich nebo mensinovych jazycich;
142.  Podle prvni periodické zpravy (strana 14 a nasl.) existuje v okresech Frydek-Mistek a Karvina
25 zakladnich $kol vyucujicich v polsting, které nabizi zakladni vzdélani (tfidy 1 az 5) a které ve Skolnim

roce 2007/2008 navstévovalo 903 zakl. Vybor expertll vyrozumél, Ze jsou vSechny vyucovaci predméty
vyucovany v polstiné. Zda se, Ze dochazi k poklesu zapsanych zaku zakladnich kol vzhledem
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k demografickym zménam. Vybor expertl nebyl zastupci osob hovoficich polsky upozornén na zadné
nedostatky v poskytovani zékladniho vzdélani v polstiné.

143. Béhem inspekce na misté byl Vybor expertd také informovan, Ze je na nékterych zakladnich Skolach
polstina nabizena jako volitelny pfedmét.

144.  Vybor expertll povazuje tento zavazek za spinény.

Sekundarni vzdélavani
c) i zpristupni sekunddrni vzdélavani v pfislusnych regionalnich nebo mensinovych jazycich;

145.  Podle prvni periodické zpravy (strana 15) existuje v okresech Frydek-Mistek a Karvina 25 zakladnich
Skol vyucuijicich v polsting, které nabizi nizsi sekundarni vzdélavani a které ve Skolnim roce 2007/2008
navstévovalo 836 Zaku (viz odstavec 142 vyse).

146.  Dvé gymnazia ($koly poskytujici véeobecné vyssi sekundérni vzdélani) v Ceském Tésiné a Karving
vyuc€ovala ve Skolnim roce 2007/ 2008 v polstiné celkem 439 zakd. Navic jsou ve tfech jinych Skolach
vyu€ovany v polstiné nékteré vyucovaci predméty. Vybor expertll nebyl zastupci osob hovoficich polsky
upozornén na zadné nedostatky v poskytovani sekundarniho vzdélavani v polstiné.

147. Béhem inspekce na misté byl Vybor expertd informovan, Ze polstina mdze byt nabizena jako
volitelny pfedmét v Ceskych Skolach, pokud to pozaduji zaci, ktefi absolvovali vzdélavani na urovni zakladni
Skoly v polském jazyce.

148.  Vybor expertl povazuje tento zavazek za splnény.

Technické a odborné vzdélavani
d)

i zpristupni podstatnou ¢ast technického a odborného vzdélavani v prislusnych regionalnich nebo
mensinovych jazycich;

149. Podle informaci poskytnutych v prvni periodické zpravé (strana 15) a doplfujicich informaci
poskytnutych spravnimi organy nabizi v Ceském Té&siné a Karviné vzdélavani v poltiné nebo dvojjazyéné
vzdélavani stfedni primyslova $kola, obchodni akademie a zdravotnicka $kola. Ve $kolnim roce 2007/2008
navstévovalo tyto Skoly celkem témér 200 zakl. Vybor expertl nebyl zastupci osob hovoficich polsky
upozornén na zadné nedostatky poskytovani technického a odborného vzdélavani v polstiné.

150.  Vybor expertl povazuje tento zavazek za splnény.

Univerzitni a vysokoskolské vzdélavani

e) i zpristupni univerzitni nebo jiné vysokoskolské vzdélavani v regionalnich nebo mensinovych jazycich;
nebo
i zpfistupni studium téchto jazyk( jako obor( univerzitniho nebo jiného vysokoskolského studia; nebo
i nelze-li vzhledem k tloze stdtu ve vztahu k vysokym Skolam uplatnit podbody i a ii, budou
podporovat a/nebo povolovat poskytovani univerzitniho nebo jiného vysokoskolského vzdéldavani
v regiondlnich nebo mensinovych jazycich nebo moznost studia téchto jazyku jako obort
univerzitniho nebo jiného vysokoskolského studia;

151.  Podle doplfujicich informaci poskytnutych ¢eskymi Gfady jsou polsky jazyk a literatura nabizeny jako
obor v rdmci bakalarského a magisterského studia v Ustavu slavistiky Masarykovy univerzity v Brné a jako
samostatny obor (polska filologie) na Palackého univerzité v Olomouci a na Oddéleni polonistiky Ostravské
univerzity. Toto oddéleni nabizi také doktorandsky studijni program a v sou€asnosti pfipravuje bakalarsky
studijni program PolStina ve sféfe podnikani. Vybor expertt by uvital dal$i informace o tomto vyvoji v pfisti
periodické zpravé.

152.  Vybor expertli povazuje tento zavazek za spinény.
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Vzdélavani dospélych a dalsi vzdélavani

7

iii pokud organy verejné spravy nemaji pfimé pravomoci v oblasti vzdélavani dospélych, budou
uprednostriovat a/nebo podporovat nabidku takovych jazyki jako oboru vzdélavani dospélych
nebo dalsiho vzdélavani;

153.  Zinformaci poskytnutych v prvni periodické zprave (strana 15) se zda, ze ackoli viada poskytuje
finanéni podporu pro takove kurzy, polstina neni nabizena jako predmét vzdélavani dospélych &i dalSiho
vzdélavani. Spravni organy konstatuji, Ze neexistuje poptavka. Vybor expertt v§ak nebyl informovan o
zadnych konkrétnich opatfenich uskuteénénych ¢eskymi spravnimi organy pro upfednostnéni a/nebo
podporu nabidky polstiny jako oboru vzdélavani dospélych nebo dalSiho vzdélavani, ani zda takova nabidka
byla vyhlasena.

154. Podle dodate¢nych informaci ziskanych od spravnich organu organizuje Pedagogické centrum pro
polské narodnostni Skolstvi mimo jiné celozivotni vzdélavani pro rodi¢e zakd.

155.  Vybor expertll nema dostatek informaci, aby u€inil zavér ohledné tohoto zavazku, a zada spravni
organy, aby pfislusné informace poskytly v pFisti periodické zpravé.

Vyuka déjin a kultury
g) ucini opatreni k zajisténi vyuky déjin a kultury, jejichZ vyrazem je regionalni nebo mensinovy jazyk;

156. Podle informaci ziskanych od pfislusnych organt tvofi historie a kultura, jejichZ vyrazem je polsky
jazyk, soucast vyuky historie narodnostnich mensin. Ta je potom soucasti stavajiciho Ramcového
vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani.

157.  Béhem inspekce na misté byl Vybor expertd informovan zastupcem ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy, Ze déjinami osidleni narodnostnich mensin v Ceské republice se zabyvaiji Skolni u¢ebnice
déjepisu.

158.  Navzdory ramcovému programu uvedenému vySe nebyla podle dokladl ziskanych od osob
hovoficich polsky zajist€na vyuka dé&jin a kultury, jez odrazi polsky jazyk, na uzemi, kde se tradi¢né& mluvi
polsky.

159. Podle dokladl ziskanych od osob hovoficich polsky pfipravuje Sdruzeni polskych ucitell ve
spolupraci s Pedagogickym centrem pro polské narodnostni Skolstvi sbirku textl o d&jinach regionu pro
pouziti jak ve Skolach vyucujicich v polsting, tak v ¢eskych Skolach v regionu.

160.  Vybor expertll neni schopen ucinit zavér ohledné tohoto zavazku a zada spravni organy, aby
poskytly podrobnéjsi informace o tom, jak sou€asny ramec uvedeny vyse v praxi zajistuje, aby déjiny a
kultura, jez odrazi polsky jazyk, byly na uzemich, kde se tradi¢né mluvi polsky, vyuCovany v dostate¢né
mife.

Zakladni a dalsi priprava ucitelt

h) zajisti zakladni a dalsi pfipravu ucitelt potiebnou k provadéni téch pismen a) aZ g), které smluvni strana
prijala;

161.  Podle doplfujicich informaci poskytnutych eskymi spravnimi organy jsou ucitelé pro vzdélavani

v polském jazyce pfipravovani (v polském jazyce) na univerzitach bud v Ceské republice (napfiklad

v Ostraveé ¢i v Olomouci) nebo v Polsku. VSichni ucitelé jsou bilingvni. UCitelé pro vzdélavani v polském
jazyce pochazi z Ceské republiky nebo z Polska. Dal$i ptipravu pro polské ugitele poskytuje Sdruzeni
polskych uciteld a Pedagogické centrum pro polské narodnostni Skolstvi. Vybor expert byl béhem inspekce
na misté informovan, Ze ucitell je dostate¢né mnozstvi.

162.  Vybor expertll povazuje tento zavazek za spinény.

Sledovani

i) ustavi dozorci organ nebo organy, ktery bude nebo které budou sledovat, jak smluvni strana pini prijata
opatreni, a dosaZzeny pokrok pfi zavadéni a rozvoji vyuky regionalnich nebo mensinovych jazyku a ktery
bude nebo které budou o svych zjisténich vypracovdvat periodické zpravy, jez budou zverejriovany.
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163. Podle prvni periodické zpravy je Rada vlady pro narodnostni mensiny odpovédna za monitorovani
situace narodnostnich mensin, v€etné jejich jazyk(, a zverejiovani vyro€nich zprav o ném (viz odstavec 127
vyse), zatimco vzdélavani podléha dohledu ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Vybor expertd vSak
poznamenava, ze stavajici zprava vyhotovena Radou vlady pro narodnostni mensiny neodpovida
pozadavkim tohoto zavazku.

164. Béhem inspekce na misté vysvétlil zastupce ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ze na
v8ech gkolach v Ceské republice provadi dozor centraini Ceska $kolni inspekce, ktera v pfipadé vzdélavani
v polském jazyce spolupracuje s krajskou inspekci a Pedagogickym centrem pro polské narodnostni Skolstvi.
Dle nazoru zastupce ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy nebyl doposud zapotfebi zadny specificky
dozor¢i organ.

165.  Vybor expertll neobdrzel zadné informace tykajici se skuteéného sledovani vyuky v polském jazyce.
Navic nebyl seznamen s zadnymi periodickymi zpravami a jejich zvefejnénim, jak by odpovidalo
pozadavkim tohoto zavazku. Pfi sledovani je nutné provadét vyhodnocovani a analyzu pfijatych opatfeni a
pokroku dosazeného v oblasti vyuky regionalnich & mensinovych jazykd. Zprava by méla mimo jiné
obsahovat informace o rozsahu a dostupnosti vzdélavani v polském jazyce spole¢né s pokrokem
dosazenym v ovladani jazyka, zajistovani uciteld a vyukovych materialu (viz tfeti hodnotici zprava o pInéni
Charty v Némecku ECHRMJ (2008) 4, odstavce 141-143). Vybor expertl pfislusné organy zada, aby v pristi

Odstavec 2

Pokud jde o vzdéldvani na jinych uzemich nez ta, kde jsou tradi¢né uzivany regiondlni nebo mensinové jazyky, smluvni strany
se zavazuji, Ze povoli a budou podporovat nebo poskytovat vyuku v regionalnim nebo mensinovém jazyce nebo vyuku tohoto
Jjazyka na vsech prislusnych stupnich vzdélavaci soustavy, pokud je to vzhledem k poctu uZivateli regiondlniho nebo
mensinového jazyka opodstatnéné.

166.  Podle prvni periodicke zpravy (strana 16) nenabizi vzdélavani v polstiné nebo dvojjazycné
vzdélavani Zadné Skoly v Ceske republice kromé Skol v oblasti Cesky Tésin. Nebyly poskytnuty zadne
informace o tom, kde v Ceské republice mimo tradi¢ni jazykové oblasti jsou pocty osob hovoficich polsky

takové, aby ospravedlfiovaly nabidku vzdélavani v polstiné.

167.  Vybor expertli proto nemuze ohledné tohoto zavazku ucinit zavér a zada ceské spravni organy, aby
potfebné informace poskytly ve své pfisti periodické zpravé.

Clanek 9 — Soudni organy

168. Ceské pravni predpisy zaruéuiji pravo pouzivat regionalni & mensinové jazyky v soudnim Fizeni. § 9
zakona o pravech pfislusnik(l narodnostnich mensin pfiznava prislusnikim narodnostnich mensin pravo
pouZzivat jejich jazyk pfed soudy a predkladat dokumenty v jejich jazyce: ,PFislusnici narodnostnich mensin,
které tradiéné a dlouhodobé Ziji na tzemi Ceské republiky, maji pravo na uzivani jazyka narodnostni
mensiny v Urednim styku a pfed soudy. Podminky pro vykon tohoto prava upravuji zvlastni pravni pfedpisy.*

169. Béhem inspekce na misté upozornil zastupce osob hovoficich polsky Vybor expertu, Ze jelikoz
varianta pol$tiny, kterou se mluvi v Ceské republice, se li$i od standardni pol$tiny, znamena to, Ze osoby
hovofici polsky by mohly upustit od vyuZiti svého prava pouzivat sv(j jazyk v Gfednich pravnich Fizenich.
Vybor expertll zddraznuje, ze ustanoveni v Charté nejsou omezena na standardni varianty regionalnich ¢i
mensinovych jazyku, ale plati stejnou mérou pro varianty tradi¢né pouzivané v konkrétni zemépisné oblasti.

Odstavec 1

Ve vztahu k tém soudnim obvodim, v nichZ je vzhledem k poctu obyvatel uZivajicich regionalni nebo mensinové jazyky
opodstatnéné prijeti nize uvedenych opatreni, a podle stavu kaZzdého z téchto jazyku, jakoZ i pod podminkou, Ze soudce
nebude povaZovat vyuZiti moZnosti podle tohoto odstavce za prekdzku radného vykonu spravedinosti, se smluvni strany
zavazuji, Ze:

a) v trestnim Fizeni
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ii zaruci, aby obvinény mél pravo uZivat svij regiondlni nebo mensinovy jazyk;

170. § 2 zakona o trestnim fizeni soudnim (trestniho fadu — zakona ¢. 141/1961 Sb. ve znéni pozdéjsich
predpisU) upfesriuje pravo pouzivat polstinu pfed soudy stanovené v § 9 zakona o pravech pfislusniki
narodnostnich mensin. Povoluje kazdému, kdo prohlasi, Ze neovlada Cesky jazyk, pouzivat jiny jazyk.

171.  Pravo zaru€ené trestnim fadem neni absolutnim pravem. Je podminéno tim, ze ucastnik prohlasi, ze
nemluvi ¢esky. Pfesto obdrzel Vybor expertli béhem inspekce na misté od zastupct osob hovoficich polsky
informaci, Ze je bézné, Ze se soudci v polsky hovofici oblasti pfed fizenim ptaji obvinéného, zda si pieje
pouzivat polstinu, bez ohledu na to, zda jednotlivec mluvi také €esky nebo ne.

172.  Uplné splnéni tohoto zavazku vyzaduje soudné vymahatelné pravo pouZivat polstinu v trestnim
fizeni bez ohledu na to, zda doty¢na osoba ovlada Cesky jazyk.

173.  Pravo pouzivat polstinu pfed soudy neni pravnimi pfedpisy zaruceno, pokud Ucastnik mluvi Cesky.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze je moznost pouzivat poltinu v praxi pfesto pravidelné nabizena, Vybor expertt
shledava, Ze tento zavazek je Castecné plnén.

Vybor expertii doporucuje ceskym spravnim organim, aby z pravnich predpist odstranily podminku,
podle které je ucastnik trestniho Fizeni opravnén pouzZivat polstinu, pouze pokud prohlasi, Zze
neovlada cesky jazyk.

iii aby pisemné i ustni Zadosti a dukazy nebyly povaZovany za nepripustné pouze proto, Ze jsou
vyjddreny v regiondlnim nebo mensinovém jazyce;

174. V Ceském pravnim fadu neexistuje ustanoveni, které by zadosti nebo dikazy povazovalo za
nepfipustné pouze proto, Ze jsou vyhotovené v polstiné. Vybor expertd povazuje tento zavazek za splnény.

iv bude mozZno na pozZadani predklddat listiny souvisejici se soudnim Fizenim v pfislusném
regionalnim ¢éi mensinovém jazyce,

175.  § 55 trestniho fadu’ ma Gginek, Ze protokoly tykajici se trestniho Fizeni jsou poskytovany v jazyce
ucastnika, ktery prohlasi, ze Cesky jazyk neovlada.

176.  Pravo pouzivat polstinu neni pravnimi pfedpisy zaru¢eno, pokud Uc¢astnik mluvi ¢esky. Vzhledem ke
skute€nosti, Ze jsou v praxi pfesto nabizeny dokumenty v polstiné, Vybor expertd shledava, ze tento zavazek
je Castecné plnén (viz odstavec 173 vyse). Doporucuje spravnim organiim, aby odstranily podminku, podle
které se listiny tykajici se trestniho fizeni vyhotovuji v polsting, pouze pokud u€astnik prohlasi, Ze neovlada
Cesky jazyk.

podle potreby prostiednictvim tlumocnik( nebo prekladu, aniz tim dot¢enym osobam vzniknou dalsi naklady;

177.  § 151 trestniho Fadu zarucuje pfeklad na naklady statu ve vSech pfipadech, kdy u€astnik uplatni své
pravo pouzivat jiny nez ¢esky jazyk nebo v pfipadech, kdy je to nezbytné z jiného divodu.

b) v obéanskopravnim fizeni
ii povoli ucastnikovi fizeni, aby uZival pfi osobnim vystoupeni pred soudem vlastniho regionalniho
nebo mensinového jazyka, aniz mu tim vzniknou dal$i naklady; a/nebo
iii povoli predkladani listin a dikazu v regiondlnich nebo mensinovych jazycich, podle potieby

prostrednictvim tlumoceni nebo prekladu;

178. § 18 ob&anského soudniho fadu (zakona €. 99/1963 Sb. ve znéni zakona &€. 30/2000 Sb.) stanovi, ze
UCastnik, jehoz matefstinou je jiny nez Cesky jazyk, ma pravo pouzivat pfed soudem tento sv(j matefsky
jazyk. Soud je povinen zarucit tomuto ucastnikovi stejna prava jako uc€astnikovi, jehoz matefstinou je Cestina.
Toto pravo je bezpodminecné.

179.  AvSak pfi neexistenci jakychkoli diikazUl praktického provadéni téchto zavazk( ma Vybor expertd za
to, ze jsou tyto zavazky splnény pouze formalné. TéSi se, ze v pfisti periodické zpravé obdrzi informace, jak
jsou tyto zavazky provadény v praxi.

7 LA - B ) N . . s .
§ 55:,V Ceském jazyce se sepiSe protokol o vypovédi osoby, i kdyz vyslychana osoba vypovida v jiném jazyce; zalezi-li na doslovném
znéni vypovédi, zapiSe zapisovatel nebo tlumocnik do protokolu pFislusnou ¢ast vypovédi také v jazyku, jimz tato osoba vypovida."
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c) v soudnim Fizeni ve sprdavnich vécech

ii povoli ucastnikovi Fizeni, aby uZival pfi osobnim vystoupeni pred soudem viastniho regionalniho
nebo mensinového jazyk, aniz mu tim vzniknou dalsi naklady; a/nebo
iii povoli predkladani listin a dikazu v regiondlnich nebo mensinovych jazycich, podle potfeby

prostrednictvim tlumoceni nebo prekladu;

180. § 36 soudniho fadu spravniho (zakona ¢. 150/2002 Sb.) stanovi, ze u€astnici fizeni maji pred
soudem rovné postaveni a soud je povinen poskytnout témto tcastnikiim stejné prilezitosti k uplatnéni jejich
prav. Pfestoze neni vyslovné uvedeno, ze je dovoleno pouzivat jiny jazyk nez Cestinu, jasné to vyplyva z
kontextu, protoze ve stejném paragrafu se stanovi, ze naklady spojené s pfibranim tlumoc¢nika nebo naklady
na preklad musi hradit stat.

181.  AvSak pfi neexistenci jakychkoli dikazud praktického provadéni téchto zavazk(l ma Vybor expertd za
to, Zze jsou tyto zavazky splnény pouze formalné. TéSi se, Ze v pfisti periodické zpravé obdrzi informace, jak
jsou tyto zavazky provadény v praxi.

d) podniknou kroky s cilem zajistit, aby v disledku uplatriovani podbodti i a iii pismene b) a ¢) a nezbytného
vyuzivani tlumocniki a prekladu nevznikaly dot¢enym osobam dalsi naklady.

182.  § 141 odst. 2 ob&anského soudniho fadu a § 36 odst. 2 spravniho fadu (zakona ¢. 500/2004)
zarucuji, ze naklady spojené s pfibranim tlumocnika hradi stat.

183.  Vybor expertl povazuje tento zavazek za splnény.

Odstavec 2

Smluvni strany se zavazuji, Ze:

a) nebudou popirat platnost vnitrostatnich pravnich listin vyhradné proto, Ze jsou sepsany v regionalnim nebo
mensinovém jazyce;

184.  Cesky pravni fad neobsahuje ustanoveni popirajici platnost pravnich listin sepsanych v jiném nez
Ceském jazyce. Spravni fad (zakon €. 500/2004 Sb.) vyslovné poskytuje ¢lendm narodnostnich mensin
pravo predkladat listiny souvisejici se spravnimi zalezitostmi ve svém jazyce.

185.  Vybor expertll povazuje tento zavazek za spinény.

Clanek 10 — Organy vefejné spravy a vefejné sluzby

Odstavec 1

V ramci spravnich a samospravnych celku, v nichz je vzhledem k poctu obyvatel uZivajicich regionalni nebo mensinovy jazyk
opodstatnéné prijeti nize uvedenych opatreni, a v zavislosti na stavu kaZzdého z téchto jazyki, se smluvni strany zavazuji, Ze
v ramci redlnych mozZnosti

a)

iv zajisti, aby uZivatelé regionalnich nebo mensinovych jazyki mohli poddvat dstni nebo pisemné
Zadosti v téchto jazycich;

Odstavec 2

Pokud jde o orgdny mistni nebo regiondlni spravy, na jejichZ uzemi je vzhledem k poc¢tu obyvatel uZivajicich regionalni nebo
mensinovy jazyk opodstatnéné prijeti nize uvedenych opatreni, smluvni strany se zavazuji, Ze dovoli a/nebo budou
podporovat, aby

a) uZivatelé regionalnich nebo mensinovych jazyki mohli poddvat Gstni nebo pisemné Zadosti v téchto
Jjazycich;

186.  Jak je uvedeno v odstavci 58 vyse, vykonavaiji kraje i obce vedle svych samospravnych pravomoci
také pravomoci statni vefejné spravy. Od reformy statni spravy provedené v roce 2000 zlstala sidlem
pobocek organu statni spravy néktera okresni mésta.

24



187. Podle § 16 odst. 4 spravniho fadu (zakon €. 500/2004) ma obcan prislusejici k narodnostni mensiné
pravo se spravnimi organy na vSech urovnich komunikovat svym jazykem. Tim je pravné zaru€¢ena moznost,
aby osoby hovofici polsky pouzivaly svUj jazyk pfi jednani s organy statni spravy i s mistnimi a regionalnimi
organy v Moravskoslezském kraji.

188.  Podle zastupcu polsky hovoricich osob mluvi polsky hovofici osoby pfi jednanich se spravnimi
organy spiSe Cesky, pokud si nejsou védomy, ze dany ufednik na mistni i regionalni urovni hovofi polsky.
Vybor expertt byl také informovan o tom, Ze pouzivani polstiny v obcich zavisi na vedeni mistnich organd a
na jejich pfistupu k polskému jazyku.

189.  Podle Zpravy o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2007 jmenovaly nékteré obce
sty¢né ufedniky hovofici polsky pro vyfizovani podani polsky hovoficich osob. Vybor expertl sice tuto
iniciativu chvali, nicméné se pfi své inspekci na misté setkal se zastupci polsky hovoficich osob, ktefi o ni
nevédeéli. Zda se proto nutné informovat polsky hovofici osoby o moznosti pouzivat svij jazyk pfi jednani se
spravnimi organy a aktivné je povzbuzovat, aby v obcich Frydek-Mistek a Karvina pfedkladali ustni a
pisemné zadosti v polstiné. Toho je mozno docilit napfiklad oznacenim polsky hovoficich Ufednik( odznaky,
vyznacenim dvojjazy¢nosti nebo rozSifovanim letakl (viz druha hodnotici zprava ohledné provadéni Charty
v Némecku, ECRML (2006) 1, odstavec 208).

190.  Vzhledem k tomuto zji§téni ma Vybor expertll za to, Ze je zavazek splnén pouze z¢asti. Povzbuzuje
Ceské organy, aby ucinily kroky nezbytné k tomu, aby se zarucilo, ze mohou polsky hovofici osoby v praxi
predkladat Ustni ¢i pisemné Zadosti u organa statni spravy a mistnich &i regionalnich organl v polstiné.

e) se pri jednani ve shromazdénich regionalnich organu pouZivaly regiondlni nebo mensinové jazyky, avSak
bez vylouéeni uZivani uredniho jazyka (urednich jazyku) statu;

f) se pri jedndni ve shromazdénich mistnich organu pouZivaly regiondlni nebo mensinové jazyky, avSak bez
vylouceni uzivani aredniho jazyka (arfednich jazyku) statu;

191.  Podle prvni periodické zpravy (strana 19) Ize pfi jednani ve shromazdénich mistnich a regionalnich
organu pouzivat jakykoli jazyk, nebot Ceské pravni pfedpisy v této souvislosti pouzivani zadného
konkrétniho jazyka nestanovuiji.

192.  Podle dlikazd, které obdrzeli zastupci mistnich a regionalnich organ Moravskoslezského kraje,
v8ak nebyl polsky jazyk pfi jednanich v regionalnich a mistnich shromazdénich v praxi pouzivan. Podle
zastupce kraje by pfi pouziti tohoto jazyka bylo zaru¢eno tlumoceni.

193. Vzhledem k tomu, Ze nedos$lo k Zadnému provedeni v praxi, ma Vybor expertl za to, Ze jsou tyto
zavazky splnény pouze formalné. Povzbuzuje organy, aby informovaly mluv&i o moznosti pouzivat polsky
jazyk na shromazdénich a vytvarely pfiznivé podminky pro jeho pouzivani v praxi.

g) se uZivaly nebo pfijaly tradi¢ni a sprdavné formy mistnich nazvi v regionalnich nebo mensinovych jazycich,
v pfipadé potreby vedle nazvu v Grednim jazyce (urednich jazycich);

194.  Jak je uvedeno v odstavci 44 vysSe, upravuje § 29 odst. 2 zakona o obcich pouzivani nazva mist a
topografického znaceni v regionalnich nebo mensinovych jazycich. Tato oznaceni Ize zavést, ,jestlize se
podle posledniho s¢itani lidu hlasilo k této narodnosti alespor 10 % ob&anl obce* a pokud se vybor pro
narodnostni mensiny usnese na tom, Ze takovy navrh doporuci. Timto ustanovenim se nahrazuje pfedchozi
pfisnéjSi ustanoveni a je tfeba jej uvitat.

195.  V prvni periodické zpraveé se dale uvadi, ze ze 31 obci, které spliuji zakonné pozadavky, zavedlo
dosud dvojjazyéné mistni nazvy, nazvy ulic a napisy v riizné mite 13 obci v oblasti Ceského Té&$ina a
Karviné. Naklady vzniklé zavedenim tohoto znaceni nesl stat v ramci ¢astky vyclenéné na provadéni Charty
a spravované Moravskoslezskym krajem (viz odstavec 62 vySe).

196. Béhem inspekce na misté si Vybor expertl povsiml v této souvislosti nékolika problémd, které jsou
patrné spjaty s obecnéjSim problémem fungovani vyborl pro narodnostni mensiny (viz odstavce 40—46
vyse). V nékterych obcich vybory nenavrhly doporucéeni, protoze polsky hovofici osoby netvofily vétSinu a
zastupci ostatnich mensin nebyli pfipraveni doporu€eni podpofit. Napfiklad v obci Tfinec tvofi Polaci 17,7 %
obyvatelstva, ale pfi vSech tfech predloZzenich navrhu na zavedeni dvojjazyénych oznaceni byli polsti
zastupci ve vyboru vzdy pfehlasovani.
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197.  Vybor expertd byl rovnéz informovan o pfipadu, kdy obec odmitla doporuceni vyboru pro
narodnostni mensiny, nebot’ s odkazem na § 84 odst. 2 pism. r) zakona o obcich® tvrdila, Ze jde o rozhodnuti
vyhradné v pravomoci obce. To odrazi také nazor polsky hovoficich osob, podle nichz neni ustanoveni o
dvojjazy&ném oznaceni soudné nebo pravné vymahatelné.

198.  Podle prvni periodické zpravy (strana 19) maji byt dvojjazyéné napisy zavedeny také u nazvu
vlakovych stanic v téch obcich v Moravskoslezském kraji, které dosahuji pozadovanych 10 % obc&ant polské
narodnosti.

199.  Vybor expertll sice vita nedavny kladny pokrok ve vztahu k pouzivani polskych mistnich nazva, lituje
vSak toho, Ze se v nékterych obcich kladou tomuto procesu prekazky. Vybor expertt tedy musi ucinit zavér,
ze v souCasnosti je tento zavazek splnén pouze z€asti. Povzbuzuje Ceské organy, aby nasly feseni tohoto
problému, at jiz zménou stavajicich pravnich predpisu, nebo v pfipadé nutnosti pfijetim novych pravnich
predpisU.

Vybor expertil povzbuzuje ceské organy, aby odstranily pravni a spravni pfekazky pouZivani
polskych mistnich nazvu na topografickém znaceni v oblastech, kde se pouZiva polstina.

Odstavec 4

Za Ucelem provadéni téch ustanoveni odstavcu 1, 2 a 3, které prijaly, se smluvni strany zavazuji, Ze pfijmou jedno nebo vice
téchto opatreni:

a) preklady a tlumoceni podle potieby;

200. Podle § 16 odst. 4 spravniho fadu jsou zajisStovany tlumoceni a pfeklady a naklady na né hrazeny.
Navic byly Ustfedni viadou vy&lenény prostfedky na pokryti nakladu, aby se zajistilo provadéni tohoto
z&avazku.

201.  Vybor expertll povazuje tento zavazek za spinény.

Odstavec 5

Smluvni strany se zavazuji, Ze budou na Zadost dotcenych osob dovolovat uZivani nebo prijimani pfijmeni v regionalnich nebo
mensinovych jazycich.

202. V § 7 zakona o narodnostnich mensinach je stanoveno, Ze ,pfislusnici narodnostnich mensin maji
pravo na uzivani svého jména a pfijmeni v jazyce narodnostni mensiny za podminek stanovenych zvlastnim
pravnim predpisem®. Pro zaru€eni tohoto prava byl nékolikrat pozménén zakon ¢. 301/2000 Sb., o
matrikach, jménu a pfijmeni. Vybor expertt nebyl upozornén na Zadné obtize v provadéni tohoto
ustanoveni.

203.  Vybor expertll tudiz povazuje tento zavazek za spinény.

Clanek 11 — Hromadné sdélovaci prostredky

Odstavec 1

Smluvni strany se zavazuji, Ze pro uZivatele regionalnich nebo mensinovych jazyk( na Gzemi, kde se témito jazyky hovori,

v zavislosti na stavu kaZzdého jazyka a na tom, zda je to pfimo nebo nepfimo v pravomoci a pusobnosti organu verejné moci,
zda jsou k tomu zmocnény a zda obvykle v této oblasti pusobi a zdroveri pri respektovani zasady nezavislosti a autonomie
hromadnych sdélovacich prostredku,

a) s ohledem na to, Ze rozhlas a televize maji charakter verejné sluzby:

i naleZitym zplisobem zajisti, aby provozovatelé rozhlasového a televizniho vysilani vysilali
programy v regionalnich nebo mensinovych jazycich;

204. \ soulagu se zakonem c“:; 484/1999 Sb., o Ceském rozhlasu, a zakonem ¢&. 483/1991 Sb., o Ceské
televizi, museji Cesky rozhlas a Ceska televize odrazet riznorodost obyvatelstva, v€etné etnického nebo

8 § 84 odst. 2 zakona o obcich: ,Zastupitelstvu obce je vyhrazeno: r) rozhodovat o zfizeni a nazvech &asti obce, o nazvech ulic a
dal$ich vefejnych prostranstvi.”
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narodnostniho ptivodu. Programy by také mély budovat kulturni identitu Ceské republiky, véetné osob
patficich k narodnostnim nebo etnickym mensinam.

205.  Zakon €. 231/2001 Sb., o provozovani (vefejného i soukromého) rozhlasového a televizniho vysilani
stanovi kritéria pro udélovani licenci na televizni a rozhlasové sluzby. V § 17 odst. 1 pism. g) je mezi tato
kritéria zahrnut rozvoj kultury narodnostnich mensin v Ceské republice.

206.  Podle informaci ziskanych od &eskych organ(i vyrabi regionalni studio vefejnopravni Ceské televize
v Ostravé 5minutovy bali¢ek zprav a udalosti v polstiné, ktery je vysilan okolo 18:00 hodin v patek vecer a
opakovan v nedéli v ramci regionalnich programa. Vybor expertli vyrozumél, Ze jde o nedavny vyvo.

207. Pokud jde o vefejnopravni rozhlasové vysilani, maji programy v polském jazyce v Ceském rozhlase
dlouhou tradici (od roku 1945). Podle ¢eskych organl vysila Radio Ostrava v pracovni dny od 19:00 do
20:00 hodin hodinovy zpravodajsky program a v nedéli od 19:30 do 20:00 hodin 30minutovy zpravodajsky
program. Zpravodajové jsou zaméstnanci na plny Uvazek a hovofi plynné polsky.

208.  Co se ty€e rozhlasového vysilani, je zavazek splnén. Co se ty€e vysilani televizniho, Vybor expertl
sice vita zavedeni vysilani v polstiné ve vefejnopravni televizi, je vSak toho nazoru, Ze Sminutova vsuvka
jednou tydné neni dostacujici, a u€inil zavér, ze zavazek neni spinén.

b)

ii podpofi pravidelné vysilani rozhlasovych programi v regionalnich nebo mensinovych jazycich
nebo k tomuto vysilani napomohou;

209. Jak je uvedeno v odstavci 68 vySe, ustanoveni tykajici se kultury narodnostnich mensin obsazena
v zakoné €. 231/2001 Sb., o rozhlasovém a televiznim vysilani, se vztahuji jak na soukromé, tak na
verejnopravni vysilani. Mezi kritéria pro udéleni licence je zahrnut rozvoj kultury narodnostnich mensin

v Ceské republice.

210.  P¥iinspekci na misté vSak byl Vybor expertl zastupci polsky hovoficich osob informovan o tom, ze
v soukromém rozhlasovém vysilani neexistuji Zadné polské programy.

211.  Na zakladé informaci ziskanych v priibéhu inspekce na misté zada Vybor expertt organy, aby
poskytly pfesnéjsi informace o vyskytu polstiny v soukromém rozhlasovém vysilani a o jakychkoli dalSich
opatfenich, ktera ¢eské organy ucinily, aby podpofily pravidelné vysilani program0 v pol$tiné v soukromém
rozhlasovém vysilani nebo k takovému vysilani napomohly.

c)

ii podpofi pravidelné vysilani televiznich programu v regionalnich nebo mensinovych jazycich nebo
k takovému vysilani napomohou;

212.  Jak je uvedeno vyse, ustanoveni tykajici se kultury narodnostnich mensin obsazena v zakoné ¢.
231/2001 Sb., o rozhlasovém a televiznim vysilani, se vztahuji jak na soukromé, tak na vefejnopravni
vysilani.

213.  Podle informaci ziskanych od zastupcu polsky hovoficich osob se na regionalnich soukromych
televiznich kanalech vysilaji pravidelné zpravodajské programy v polsting.
214.  Na zakladeé této informace ma Vybor expertl za to, Ze je zavazek spinén.

d) podpori vyrobu a distribuci zvukovych nahrdvek a audiovizudlnich dél v regiondlnich nebo mensinovych
Jjazycich nebo k nim budou napomé&hat;

215.  Podle prvni periodické zpravy (strana 21) jsou pro zvukova a audiovizualni dila dostupné prostfedky
ze souhrnného rozpoc€tu ministerstva kultury vyhrazené na podporu kulturnich ¢innosti narodnostnich
mensin (pro podrobnosti viz odstavce 60-62 vySe a 222-224 nize). Vybor expertl vSak nebyl upozornén na
zadna zvukova €i audiovizualni dila v polsting, a tudiz nemulze ohledné tohoto zavazku ucinit zadny zavér.
Zada &eské organy, aby pfislugné informace poskytly v pfisti periodické zprave.

e) i podpofi zfizeni nebo zachovani alespori jednéch novin v regionalnich nebo mensinovych jazycich
nebo k nému budou napomahat;
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216.  Jak je uvedeno v odstavci 61 vySe, vyClefiuje ministerstvo kultury pro vSechny narodnostni mensiny
rocné ¢astku 30 miliond K& (1 126 341 EUR) na podporu vysilani a tisténych hromadnych sdélovacich
prostredkd.

217.  Organizace Kongres Polékt v CR vydava obden noviny Gtos Ludu v poléting. V roce 2007 byly tyto
noviny dotovany 5,5 miliony K¢ (206 496 EUR). Pfi inspekci na misté zastupci Kongresu Polakt vysvétlili
Vyboru expertl, Ze jejich organizace musi do¢asné pokryvat naklady spojené s vydavanim novin, dokud
nedorazi penize z vySe uvedeného grantoveho projektu. Cena jednoho vydani €ini 30 000 K& (1 126 EUR).

218.  Vybor expertl povazuje v soucasnosti tento zavazek za splnény. Povzbuzuje v8ak ¢eské organy,
aby ve spolupraci s mluv&imi nalezly schidné feSeni pro financovani novin.

Odstavec 2

Smluvni strany se zavazuji, Ze zaruc¢i svobodu pfimého prijmu rozhlasového a televizniho vysilani ze sousednich zemi

v jazyce, ktery je uZivan ve stejné nebo obdobné formé jako regionalni nebo mensinovy jazyk, a Ze nebudou branit
opakovanému prenosu rozhlasového a televizniho vysildni ze sousedni zemé v takovém jazyce. Déle se zavazuji, Ze zajisti,
aby nijak nebyla omezovana svoboda projevu a svobodny tok informaci v tisku v jazyce, ktery je uZivan ve stejné nebo
obdobné formé jako regionalni nebo mensinovy jazyk. JelikozZ uplatriovani uvedenych svobod zahrnuje i povinnosti a
odpovédnost, mizZe podléhat zakonem stanovenym predepsanym postupim, podminkam, omezenim nebo postihum, které
Jjsou v demokratické spole¢nosti nezbytné k bezpecnosti statu, izemni celistvosti nebo verejné bezpecnosti, k predchazeni
narusovani verejného pordadku nebo trestné ¢innosti, k ochrané zdravi a moralky, k ochrané dobrého jména nebo pradv osob,
k prfedchazeni vyzrazeni duvérnych informaci nebo k zachovani vaZnosti a nestrannosti soudu.

219.  Podle prvni periodické zpravy (strany 22 a 29) maji polsky hovofici osoby v Ceské republice volny
pFistup k hromadnym sdélovacim prostfedkim ze sousednich zemi. Toto pravo je zaru¢eno ¢lanky 17 a 25
Listiny zakladnich prav a svobod®.

220.  Priinspekci na misté byl Vybor expertt zastupci polsky hovoficich osob informovan o tom, Ze
v nékterych horskych oblastech nelze programy z Polska zachytit.

221.  Vybor expertl nicméné povazuje tento zavazek za splnény.
Clanek 12 — Kulturni éinnost a kulturni zafrizeni

Odstavec 1

Pokud jde o kulturni ¢innost a zarizeni — zejména knihovny, videopujc¢ovny, kulturni stfediska, muzea, archivy, akademie,
divadla a kina, jakozZ i literarni tvorbu a vyrobu filma, folklérni formy kulturniho projevu, festivaly a kulturni pramysl, mimo jiné
véetné vyuZiti novych technologii —, smluvni strany se zavazuji, Ze na Gzemi, kde jsou takové jazyky uzivany, a maji-li k tomu
verejné orgdany pravomoci a pusobnost a zaroveri jsou k tomu zmocnény a obvykle v této oblasti pusobi:

a) budou podporovat formy projevu a iniciativy typické pro regiondlni nebo mensinové jazyky a napomahat
riiznym moznostem zpfistupnéni dél vytvorenych v téchto jazycich;

222.  Osoby hovofici polsky ziskavaji prostfedky na projekty zamérené na kulturni ¢innost, o které si musi
zazadat ze statniho rozpodtu. Ceské organy vyélenily v ramci rozpo&tové kapitoly ministerstva kultury na
podporu kulturni €¢innosti narodnostnich mensin ¢astku 8 miliont K& (300 347 EUR) (viz odstavce 60-62 a
strana 21 prvni periodické zpravy). PfisluSnici narodnostnich mensin mohou zadat o prostfedky na projekty
zaméfené na kulturni ¢innost v ramci tohoto grantového programu. Je tfeba, aby sami uhradili 30 % nakladd

9 X .
Clanek 17

(1) Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny.

(2) Kazdy ma pravo vyjadiovat své nazory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zpisobem, jakoZ i svobodné

vyhledavat, pfijimat a rozsifovat ideje a informace bez ohledu na hranice statu.

3) Cenzura je nepfipustna.

(4) Svobodu projevu a pravo vyhledavat a $ifit informace Ize omezit zdkonem, jde-li o opatfeni v demokratické spole¢nosti

nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, bezpecénost statu, vefejnou bezpecnost, ochranu vefejného zdravi a mravnosti.

(5) Statni organy a organy Uzemni samospravy jsou povinny pfiméfenym zplsobem poskytovat informace o své ¢innosti.

Podminky a provedeni stanovi zakon.

Clanek 25

(1) Ob¢&andm tvoficim narodni nebo etnické mensiny se zaru€uje vSestranny rozvoj, zejména pravo spole¢né s jinymi pfislusniky
mensiny rozvijet vlastni kulturu, pravo rozsifovat a pfijimat informace v jejich matefském jazyku a sdruzovat se v narodnostnich
sdruzenich. Podrobnosti stanovi zakon.

(2) Ob¢anum pfislusejicim k narodnostnim a etnickym mensinam se za podminek stanovenych zakonem zarucuje téz a) pravo
na vzdélani v jejich jazyku, b) pravo uzivat jejich jazyka v Gfednim styku, c) pravo G€asti na feSeni véci tykajicich se narodnostnich a
etnickych mensin.
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takového projektu. Podle nafizeni vlady €. 98/2002 muize byt tento podil na nakladech za urcitych okolnosti
snizen nebo zcela prominut, jako napf. v pfipadé romského €¢asopisu Romano dZaniben. Dil€im zpUisobem
jsou tyto aktivity podporovany kraji a obcemi. Podle doplfikovych informaci, které poskytly Ceské organy,
ziskala polska menSina v roce 2007 ¢astku 1 928 000 K¢ (72 458 EUR). Ministerstvo kultury vyc¢leruje pro
narodnostni mensiny dals$i ¢astku na podporu vydavani tiskovin a sdélovacich prostfedkd ve vysi 30 000 000
K& (1 127 464 EUR).

223. Béhem inspekce na misté predstavitelé mluvéich polstiny upozornili Vybor expertdl na skute¢nost, Ze
rozpocet vyc€lenény na ¢innost narodnostnich mensin zustal na stejné Grovni 15 let.

224.  Vybor expertll v sou€asnosti povazuje tento zavazek za splnény.

f) budou podporovat pfimou ucast predstavitelt uZivatelt daného regiondlniho nebo mensinového jazyka pri
zrfizovani zafizeni a planovani kulturni ¢innosti;

225.  Osoby hovofici polsky se na planovani kulturni ¢innosti pfimo podili, protoZe rozpocet uvedeny
v odstavci 222 se uzivatelim regionalnich nebo mensinovych jazyk( poskytuje za i¢elem planovani jejich
vlastni ¢innosti.

226.  Vybor expertli povazuje tento zavazek za spinény.

g) budou podporovat a/nebo usnadriovat zfizeni organu nebo organt pro shromazd'ovani, archivovani
a zverejnovani nebo vydadvani dél vytvorenych v regionalnich nebo mensinovych jazycich;

227.  Podle doplrujicich informaci ziskanych od ¢eskych organd poskytlo ministerstvo kultury spole¢né
s Moravskoslezskym krajem v roce 2007 dotaci ve vysi 324 500 K¢ (12 195 EUR) na Dokumentacni centrum
Kongresu Polakt v CR. Pravdépodobné se jedna o ro¢ni dotaci.

228.  Zinformaci obsaZenych ve Zpravé o stavu narodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2007
vyplyva, ze Cinnost Dokumentacniho centra zahrnuje vedeni archivu dokumentt a vydanych materialt
tykajicich se polského jazyka v Ceské republice.

229.  Vybor expertli povazuje tento zavazek za spinény.

Odstavec 2

Ve vztahu k jinym Gzemim nezZ k tém, na nichz jsou tradicné uzivany regionalni nebo mensinové jazyky, se smluvni strany
zavazuji povolovat, podporovat nebo zajiStovat vhodné kulturni ¢innosti a zarizeni v souladu s pfedchozim odstavcem, pokud
Jje to opodstatnéné vzhledem k poctu uZivatelt regiondlniho nebo mensinového jazyka.

230.  Podle dopliujicich informaci ziskanych od ¢eskych organd neni roéni statni rozpocet uréeny na
kulturni ¢innost narodnostnich men&in geograficky omezen. Kromé& Frydku-Mistku a Karviné v8ak Vybor
expertl neobdrzel pFiklady kulturni ¢innosti z Zadnych jinych mist. Nemuze tedy ucinit zavér, zda je zavazek
splnén, a doporucuje ¢eskym organdm, aby v dalsi periodické zprave poskytly pfislusné informace véetné
konkrétnich pfikladu.

Odstavec 3

Smluvni strany se zavazuji, Ze pri provadéni své kulturni politiky v zahranici poskytnou nalezZité misto regionalnim
a mensinovym jazykum a kulturam, jejichZ vyrazem tyto jazyky jsou.

231.  Zinformaci poskytnutych v prvni periodické zpraveé (strana 23) vyplyva, Zze se prezentace
regionalnich ¢i mensinovych jazykd v ramci zahraniéni kulturni vymény uskute¢nuje. Podle ziskanych
doplriujicich informaci k tomu vSak v sou€asnosti v praxi nedochazi.

232.  Vybor expertl zdlrazriuje, Ze stavajici ustanoveni se tyka zejména zpusobu, jakym zemé
predstavuje své rozmanité jazykové a kulturni dédictvi v zahrani¢i. To se maze dit prostfednictvim
kulturnich vymén, odkaz(i na regionalni a mensinové jazyky, kterymi se hovofi v Ceské republice, pfi
prilezitosti vystav nebo jinych akci nebo prostfednictvim informacénich materiald, tykajicich se regionalnich &i
mensinovych jazyk( v Ceské republice, uréenych pro zahraniéni vefejnost (viz druha hodnotici zprava

o plnéni Charty v Rakousku, ECHRMJ (2008) 10, odstavec 176).

233.  Vzhledem k tomu, Ze neexistuji diikazy, Ze je takova kulturni politika je ve vztahu k polstiné skute¢né
provadéna, musi Vybor expertl konstatovat, Ze tento zavazek neni spinén. Vybor ¢eskym orgadnim
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doporuduje uvést ve své pfisti periodické zpravé priklady, jak se polsky jazyk uZivany v Ceské republice
projevuje v kulturni politice v zahranici.

Clanek 13 — Hospodarsky a spoleéensky zivot

Odstavec 1

Pokud jde o hospodarské a spolecenské aktivity, zavazuji se smluvni strany v celostatnim méfitku, Ze:

c) budou vystupovat proti praktikam, které maji odradit od uZivani regiondlnich ¢i mensinovych jazyki v
souvislosti s hospoddrskymi nebo spolec¢enskymi aktivitami;

234.  Podle prvni periodické zpravy (strana 23) obsahuje ¢esky zakonik prace antidiskriminacni
ustanoveni, které zakazuje pfimou i nepfimou diskriminaci mj. z divodu jazyka.

235.  Vzhledem ke skute€nosti, Ze v tomto ohledu nejsou zadné stiznosti, povazuje Vybor expertl v
soucasnosti tento zavazek za spinény.

Odstavec 2

Pokud jde o hospodarské a spolecenské aktivity, zavazuji se smluvni strany, pokud je to v pravomoci organt verejné spravy,
na uzemi, kde jsou regiondlni nebo mensinové jazyky uzivany, a v ramci redalnych mozZnosti, Ze:

e) zajisti, aby informace o prdvech spotrebitelii poskytované prislusnymi organy byly zpristupnény
v regionalnich nebo mensinovych jazycich.

236.  Podle prvni periodické zpravy (strana 23) vydava ministerstvo priimyslu a obchodu kazdoro¢né
informacni brozuru pro spotfebitele mimo jiné také v polstiné. Rovnéz Evropské spotrebitelské centrum
zfizené uvedenym ministerstvem poskytuje informace mimo jiné v polstiné.

237.  Vybor experti doSel k zavéru, Ze tento zavazek je splnén.

Clanek 14 — Pieshraniéni vymény
Smluvni strany se zavazuji, Ze budou:

a) uplatriovat stdvajici dvoustranné a mnohostranné dohody, které je poji se staty, v nichzZ je tentyz jazyk
uZivan ve stejné nebo obdobné formé, nebo, je-li to nutné, usilovat o sjednani takovych dohod zptiisobem,
ktery by podporoval styky mezi uZivateli téhoZ jazyka v prislusnych stdtech v oblasti kultury, Skolstvi,
informaci, odborného skolstvi a celoZivotniho vzdélavani;

238.  Podle informaci poskytnutych ¢eskymi organy uzaviela Ceska republika s Polskem dohody, napf.
Smlouvu mezi Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou a Polskou republikou o dobrém sousedstvi,
solidarité a pratelské spolupréaci (1991), Dohodu mezi viadou Ceské republiky a viadou Polské republiky o
pFeshraniéni spolupraci (1994) a Dohodu mezi viadou Ceské republiky a viadou Polské republiky o
spolupraci v oblasti kultury, Skolstvi a védy (2003). Vyboru expertd vS§ak neni jasné, jak tyto dohody

s Polskem nebo jinym statem podporuji kontakty mezi polskymi mluvEimi.

239.  Vybor expertl proto neni schopen o tomto zavazku rozhodnout a zada ¢eské organy, aby pfislusné

informace poskytly v pfisti periodické zprave.

b) usnadriovat a/nebo prosazovat ve prospéch regionalnich nebo mensinovych jazyku preshraniéni
spoluprdci, zejména mezi regionalnimi nebo mistnimi orgdny, na jejichZ uzemi je uZivan tentyz jazyk ve
stejné nebo obdobné formé.

240.  Podle prvni periodické zpravy (strana 24) Cesko-polska meziviadni komise pro preshraniéni
spolupréaci souhlasi s vyménami mimo jiné v oblasti kulturni ¢innosti. Ty by nasledné& mély byt realizovany na
urovni kraju a obci. Vybor expertl vS§ak neobdrzel zadné informace o pfinosu, jaky z této kulturni €innosti
maiji polsti mluvéi v Ceské republice, nebo o roli, jakou v nich hraje polstina.

241.  Béhem inspekce na misté informovali Vybor expertu zastupci sdélovacich prostfedkd, zZe Televizni

studio Ostrava vysila spole€ny program s polskym regionalnim televiznim studiem Katovice, ktery je
financovan z programu EU Interreg.
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242.  Jak je uvedeno v odstavcich 111-113, mezi mésty v Ceské republice a nékolika zemémi, ve kterych
se hovofri slovensky, polsky a némecky, existuji druzebni programy. Rovnéz nékolik program( EU pro
regionalni spolupréaci, tzv. Euroregiony, podporuiji v Ceské republice vymény se sousednimi regiony v
Polsku. Napfiklad Pedagogické centrum pro polské narodnostni Skolstvi (viz odstavec 137) spolupracuje s
Polskem v oblasti vzdélavani v euroregionu TéSinské Slezsko.

243.  Vybor expertll povazuje tento zavazek za spinény.
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2.3.2. Slovenstina
Clanek 8 — Vzdélavani

244.  Pokud jde o obecné informace o pravu na vzdélavani v mensinovém jazyce a informace o eském
vzdélavacim systému, odkazuje Vybor expertd na pfislusné odstavce uvedené v ¢l. 7 odst. 1 pism. f).

Odstavec 1

Pokud jde o vzdélavani, smluvni strany se zavazuji, Ze na Gzemi, kde jsou tyto jazyky uzZivany, v zavislosti na stavu kazdého
z téchto jazyku a aniz by tim byla dotcena vyuka uredniho jazyka (irednich jazyku) statu

Predskolni vzdélavani

a) i zpfistupni pfed$kolni vzdélavani v prislusnych regionalnich nebo mensinovych jazycich; nebo
i zpristupni podstatnou cast pfedskolniho vzdélavani v pfislusnych regionalnich nebo mensinovych
Jazycich; nebo
iii budou uplatriovat jedno z opatreni uvedenych v podbodech i a ii alespori vuci Zakam, jejich zakonni
zastupci o takové opatreni poZzadaji a jejichZ pocet bude povazZovat za dostatecny,; nebo
iv pokud verejné organy nemaji pfimou pravomoc pfi zajiStovani predsSkolni vychovy, budou
uprednostriovat a/nebo podporovat uplatriovani opatrfeni uvedenych v podbodech i-iii;

245.  Béhem inspekce na misté byl Vybor expertl predstaviteli slovenskych mluvéich informovan, Zze v
Ceské republice nejsou zadna predskolni zafizeni se slovenskym vyu&ovacim jazykem nebo dvojjazyéna
predskolni zafizeni. V soutasné dobé jedna organizace slovenské narodnostni mensiny ve spolupraci

s ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy usiluje o zfizeni pfedSkolniho zafizeni se slovenskym
vyucovacim jazykem v Praze.

246.  Vybor expertll doSel k zavéru, ze zavazek v souCasné dobé neni spinén. Vybor doporucuje ¢eskym
organtm ve spolupraci s osobami hovoficimi slovensky zjistit zajem o pfedSkolni vzdélavani ve slovenském
vyucovacim jazyce a podpofit zavedeni vzdélavani ve slovenském vyucovacim jazyce nebo dvojjazyéného
vzdeélavani. Vybor témto organim rovnéz doporucuje pokracovat v podpofe zfizeni vySe uvedeného
predskolniho zafizeni v Praze.

Zakladni vzdélavani

b) i zpristupni zakladni vzdélavani v pfislusnych regionalnich nebo mensinovych jazycich; nebo
ii zpristupni podstatnou ¢ast zakladniho vzdélavani v pfislusnych regionalnich nebo mensinovych jazycich;
nebo
iii budou v ramci zakladniho vzdélavani zajiStovat vyuku pFislusnych regionalnich nebo mensinovych
Jazykl, ktera se stane soucasti u¢ebnich osnov; nebo
iv budou uplatriovat jedno z opatfeni uvedenych v podbodech i-iii alespori vici Zakam, jejichz
zakonni zastupci o takové opatreni poZddaji a jejichZ pocet bude povaZovan za dostatecny;

247.  Podle informaci poskytnutych v prvni periodické zprave (strana 15), které béhem inspekce na misté
potvrdily osoby hovofici slovensky, nejsou v Ceské republice z diivodu nezajmu ze strany rodiét zadné
zakladni Skoly se slovenskym vyu€ovacim jazykem. Vzhledem k jazykoveé blizkosti s ¢esStinou vétSina rodicu
nepovazuje slovenské narodnostni Skolstvi za potfebné. Ze stejného divodu byla v roce 2001 uzaviena
posledni zakladni $kola se slovenskym vyuc€ovacim jazykem v Karviné. Podle pfedstaviteltl slovenskych
mluvc€ich planuje ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy opétovné zavedeni slovenstiny do u€ebnich
oSnov.

248.  Periodicka zprava rovnéz zmifiuje novy viadni program podpory vyuky malo vyu€ovanych cizich
jazyka, ktery by pro regionaini ¢i mensinové jazyky mohl byt pfinosny. Umozriuje vyuku takovych jazykl v
mensich skupinach s minimalnim poctem sedmi zakud. Jedna zakladni $kola na zakladé tohoto programu
nabizi vyuku slovenského jazyka v po&tu dvou hodin tydné&. Informace o jiné $kole v Ceské republice, kde je
slovensky jazyk dostupny jako vyu€ovaci pfedmét, Vybor expertd neobdrzel.

249.  Vybor expertl oceriuje snahy ¢eskych organli o znovuzavedeni slovenského narodnostniho Skolstvi.
Zda se vsak, Ze o né neni zajem. Mezi predstaviteli slovenskych mluvcich, se kterymi se Vybor expertt
bé&hem své inspekce na misté setkal, vSak bylo zaznamenano jasné znepokojeni z toho, Ze Uroven znalosti
slovenstiny u déti klesa. VVybor expertd poukazuje na skutecnost, Ze stavajici zavazek nezbytné nevyzaduje
zavedeni slovenského narodnostniho Skolstvi. V tomto pfipadé Ize zavazek splnit prostfednictvim
vyuc€ovacich hodin slovenstiny pro Zaky v ramci béznych u¢ebnich osnov. Vybor expertl nabyl dojmu, Ze by
pro Ceské organy bylo ucelnéjsi, kdyby se prostfedky i Usili soustfedily spiSe timto smérem, napf. na zvySeni
dostupnosti slovenstiny jako vyucovaciho predmétu.
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250.  Vybor expertl musi konstatovat, Ze tento zavazek v sou€asnosti neni splnén.
Univerzitni a jiné vysokosSkolské vzdélavani

e) i zpristupni univerzitni a jiné vysokoskolské vzdélavani v regionalnich nebo mensinovych jazycich; nebo
i zpfistupni studium téchto jazyk( jako obor( univerzitniho nebo jiného vysokoskolského studia; nebo
i nelze-li vzhledem k tloze stdtu ve vztahu k vysokym Skolam uplatnit podbody i a ii, budou
podporovat a/nebo povolovat poskytovani univerzitniho nebo jiného vysokoskolského vzdélavani
v regiondlnich nebo mensinovych jazycich nebo moznost studia téchto jazyku jako obort
univerzitniho nebo jiného vysokoskolského studia;

251.  Podle dopliujicich informaci poskytnutych ¢eskymi Ufady nabizi obor slovensky jazyk a literatura
jako bakalarské a magisterské studium Masarykova univerzita v Brné. Slovenstinu Ize navic studovat také na
Univerzité Karlové v Praze.

252.  Podle doplfujicich informaci ziskanych od ¢eskych organu vyucuji néktefi pedagogové ze
Slovenska slovensky.

253.  Vybor expertli povazuje tento zavazek za spinény.
Vyuka déjin a kultury
g) ucini opatreni k zajisténi vyuky déjin a kultury, jejichZ vyrazem je regionalni nebo mensinovy jazyk;

254.  Podle informaci ziskanych od pfislusnych organ( tvofi historie a kultura, jejichz vyrazem je
slovensky jazyk, souc¢ast vyuky historie narodnostnich mensin. Ta je potom soucasti stavajiciho Ramcového
vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani.

255.  Béhem inspekce na misté byl Vybor expertt informovan zastupcem ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy, Ze déjinami osidleni narodnostnich mensin v Ceské republice se zabyvaiji Skolni u¢ebnice
déjepisu.

256.  Vybor expert neni schopen v otazce tohoto zavazku dospét k Zzadnému zavéru a zada Ceské
organy o poskytnuti podrobnéjsich informaci, jak stavajici vySe uvedeny ramec zajistuje, aby vyuka historie
a kultury, jejimz vyrazem je slovensky jazyk, byla v praxi opravdu realizovana.

Sledovani

i) ustavi dozorci orgdn nebo organy, ktery bude nebo které budou sledovat, jak smluvni strana pini prijata
opatreni, a dosaZzeny pokrok pfi zavadéni a rozvoji vyuky regionalnich nebo mensinovych jazyki a ktery
bude nebo které budou o svych zjisténich vypracovavat periodické zpravy, jeZ budou zverejiiovany.

257.  Podle prvni periodické zpravy je Rada viady pro narodnostni mensiny odpovédna za monitorovani
situace narodnostnich mensin, v€etné jejich jazykl, a zvefejfiovani vyro€nich zprav o ném (viz odstavec 127
vyse), zatimco vzdélavani podléha dohledu ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Vybor expertt vSak
poznamenava, ze stavajici zprava vyhotovena Radou vlady pro narodnostni mensiny neodpovida
pozadavkim tohoto zavazku.

258.  Béhem inspekce na misté vysvétlil zastupce ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ze na
vSech Skolach v Ceské republice provadi dozor centralni Ceska Skolni inspekce.

259.  Vybor expertll neobdrzel Zzadné informace tykajici se skuteéného sledovani vyuky ve slovenstiné
nebo vyuky slovenstiny. Nebyl rovnéz seznamen s zadnymi periodickymi zpravami a jejich zvefejnénim, jak
by odpovidalo pozadavkidm tohoto zavazku. Pfi sledovani je nutné provadét vyhodnocovani a analyzu
pfijatych opatfeni a pokroku dosazeného v oblasti vyuky regionalnich ¢i mensinovych jazyku. Zprava by
méla mimo jiné obsahovat informace o rozsahu a dostupnosti vzdélavani ve slovenstiné nebo o slovenstiné
spole¢né s pokrokem dosazenym v ovladani jazyka, zajistovani ucitell a vyukovych materiall (viz treti
hodnotici zprava o plnéni Charty v Némecku ECHRMJ (2008) 4, odstavce 141-143). Vybor expertl

pfislusné organy zada, aby v pfisti periodické zpravé poskytly konkrétnéjsi informace.
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Odstavec 2

Pokud jde o vzdéldvani na jinych uzemich nez ta, kde jsou tradi¢né uzivany regiondlni nebo mensinové jazyky, smluvni strany
se zavazuji, Ze povoli a budou podporovat nebo poskytovat vyuku v regionalnim nebo mensinovém jazyce nebo vyuku tohoto
Jjazyka na vsech prislusnych stupnich vzdéldavaci soustavy, pokud je to vzhledem k poctu uZivateli regionalniho nebo
mensinového jazyka opodstatnéné.

260. Vzhledem k tomu, Ze pokud jde o slovenstinu, Charta se vztahuje na celé tzemi Ceské republiky, je
tento zavazek nadbytecny.

Clanek 9 — Soudni organy

261.  Ceské pravni predpisy zaruduji pravo pouZivat regionalni & mensinové jazyky v soudnim fizeni. § 9
zakona o pravech pfislusnikt narodnostnich mensin pfiznava pfislusnikim narodnostnich mensin pravo
pouzivat jejich jazyk pfed soudy a predkladat dokumenty v jejich jazyce: ,PFisluSnici narodnostnich mensin,
které tradiéné a dlouhodobé Ziji na uzemi Ceské republiky, maji pravo na pouzivani jazyka narodnostni
mensSiny v Ufednim styku a pfed soudy. Podminky pro vykon tohoto prava upravuji zvlastni pravni pfedpisy.*

Odstavec 1

Ve vztahu k soudnim obvodum, v nichz je vzhledem k poctu obyvatel uZivajicich regionalni nebo mensinovy jazyk
opodstatnéné prijeti nize uvedenych opatreni, a podle stavu kaZzdého z téchto jazyku, jakoZ i pod podminkou, Ze soudce
nebude povaZovat vyuZiti mozZnosti podle tohoto odstavce za prekdzku radného vykonu spravedinosti, se smluvni strany
zavazuji, Ze:

a) v trestnim Fizeni

ii zaruci, aby obvinény mél pravo uZivat svij regiondlni nebo mensinovy jazyk;

262.  § 2 zakona o trestnim fizeni soudnim (trestniho fadu — zakona €. 141/1961 Sb. ve znéni pozdéjSich
predpisU) upfesriuje pravo pouzivat slovenstinu pfed soudy stanovené v § 9 zakona o pravech pfislusnikd
narodnostnich mensin. Povoluje kazdému, kdo prohlasi, Ze neovlada Cesky jazyk, pouzivat jiny jazyk.

263.  Pravo zaru€ené trestnim fadem neni absolutnim pravem. Je podminéno tim, Ze u€astnik prohlasi,
Ze nemluvi Cesky.

264.  Splnénim tohoto zavazku je soudné vymahatelné pravo pouzivat slovenstinu v trestnim fizeni bez
ohledu na to, zda dot&ena osoba ovlada Cesky jazyk.

265. Béhem inspekce na misté se vSak Vybor expertl nesetkal s Zadnymi praktickymi problémy tykajicimi
se téchto zavazkl z divodu vzajemné srozumitelnosti slovenstiny a ¢estiny, slovenstina se navic
prokazatelné u soudll pouziva. Vzhledem k tomu, zZe uziti slovenstiny neni zakonem zaruc€eno v pfipadé, kdy
ucastnik hovofi rovnéz Cesky, povazuje Vybor expertll tento zavazek za spinény pouze ¢astec¢né. Vybor
expertd doporu€uje ¢eskym organtim, aby z pravnich predpist odstranily podminku, podle které je ucastnik
trestniho fizeni opravnén pouzivat slovenstinu, pouze pokud prohlasi, Ze neovlada cesky jazyk.

Vybor expertt doporucéuje ceskym organim odstranit z pravniho Fadu podminku, podle které je
Ucastnik trestniho fizeni oprdavnén pouzivat slovenstinu, pouze pokud
prohlasi, Ze neovlada cesky jazyk.

iii stanovi, aby pisemné i ustni Zadosti a dikazy nebyly povaZovany za nepripustné pouze proto, Ze
jsou vyjadreny v regionalnim nebo mensinovém jazyce;

266. V Ceském pravnim fadu neexistuje ustanoveni, které by Zadosti nebo diikazy povazovalo za

nepfipustné pouze proto, Ze jsou vyhotovené ve slovenstiné. Vybor expertll povaZuje tento zavazek za
splnény.
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iv bude mozno na pozddani predloZit listiny souvisejici se soudnim fizenim v pfislu§ném regionalnim
nebo mensinovém jazyce;

267.  § 55 trestniho fadu ma ucinek, ze protokoly tykajici se trestniho fizeni jsou poskytovany v jazyce
ucastnika, ktery prohlasi, ze Cesky jazyk neovlada.

268.  Vzhledem k tomu, Ze pouziti slovenstiny neni zaru€eno v pfipadé, kdy ucastnik fizeni hovori také
Cesky, povazuje Vybor expertu tento zavazek za nesplnény. Vybor expertl doporucuje ¢eskym organdm
odstranit podminku, podle které se listiny tykajici se trestniho Fizeni vyhotovuji ve slovensting, pouze pokud
uCastnik prohlasi, Ze neovlada Cesky jazyk.

podle potfeby prostirednictvim tlumoceni nebo prekladu, aniz tim dotéenym osobdm vzniknou dalsi naklady;

269.  § 151 trestniho fadu zaruc€uje preklad na naklady statu ve vSech pripadech, kdy u€astnik uplatni sve
pravo pouzivat jiny nez Cesky jazyk nebo v pfipadech, kdy je to nezbytné z jiného divodu.

b) v ob¢anskopravnim fizeni:
ii povoli tcastnikovi Fizeni, aby uZival pfi osobnim vystoupeni pred soudem viastniho regionalniho
nebo mensinového jazyka, aniz mu tim vzniknou dal$i naklady; a/nebo
iii povoli predkladani listin a dikazu v regiondlnich nebo mensinovych jazycich, podle potfeby

prostrednictvim tlumoceni nebo prekladu;

270.  § 18 ob&anskeého soudniho fadu (zakon €. 99/1963 Sb. ve znéni zakona ¢. 30/2000 Sb.) stanovi, ze
Ucastnik, jehoz materstinou je jiny nez ¢esky jazyk, ma pravo pouzivat pfed soudem tento svij matersky
jazyk. Soud je povinen zarucit tomuto Uc¢astnikovi stejna prava jako uc€astnikovi, jehoz matefstinou je Cestina.
Toto pravo je bezpodminecné.

271.  Béhem inspekce na misté se Vybor expertll z divodu vzajemné srozumitelnosti slovenstiny a
Cestiny nesetkal s zadnymi praktickymi problémy tykajicimi se plnéni téchto zavazka.

272.  Vybor expertll povazuje zavazky za splnéné.

c) v soudnim Fizeni ve spravnich vécech:
ii povoli ucastnikovi fizeni, aby uZival pfi osobnim vystoupeni pred soudem vlastniho regionalniho
nebo mensinového jazyk, aniz mu tim vzniknou dalsi naklady; a/nebo
i povoli predkldadani listin a dikazu v regionalnich nebo mensinovych jazycich, podle potieby

prostrednictvim tlumoceni nebo prekladu;

273.  § 36 soudniho Ffadu spravniho (zakon €. 150/2002 Sb.) stanovi, ze u€astnici fizeni maji pfed soudem
rovné postaveni a soud je povinen poskytnout témto U¢astnikim stejné pfilezitosti k uplatnéni jejich prav.
PrestoZe neni vyslovné uvedeno, Ze je dovoleno pouzivat jiny jazyk nez Cestinu, jasné to vyplyva z kontextu,
protoZe ve stejném paragrafu se stanovi, ze naklady spojené s pfibranim tlumoénika nebo naklady na
preklad musi hradit stat.

274.  Béhem inspekce na misté se Vybor expertll z divodu vzajemné srozumitelnosti slovenstiny a
¢estiny s Zadnymi praktickymi problémy tykajicimi se plnéni téchto zavazkl nesetkal.

275.  Vybor expertll povazuje tento zavazek za spinény.

d) podniknou kroky s cilem zajistit, aby v disledku uplatiiovani podbodli i a iii pismene b) a c) a nezbytného
vyuzivani tlumocéniki a prekladateli nevznikaly dot¢enym osobam dalsi naklady.

276.  Prestoze tlumoceni nebo preklad se z divodu vzajemné srozumitelnosti slovenstiny a ¢estiny
nevyzaduje, zaru€uje § 141 odst. 2 soudniho Fadu spravniho a § 36 odst. 2 spravniho fadu (zakon ¢.
500/2004 Sb.), ze naklady spojené s pfibranim tlumoc¢nika hradi stat.

277.  Vybor expertl povazuje tento zavazek za spinény.
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Odstavec 2

Smluvni strany se zavazuji, Ze:

a) nebudou popirat platnost vnitrostatnich pravnich listin pouze proto, Ze jsou sepsany v regionalnim nebo
mensinovém jazyce;

278.  Cesky pravni Fad neobsahuje ustanoveni popirajici platnost pravnich listin sepsanych v jiném nez
Ceském jazyce. Spravni fad (zakon €. 500/2004 Sb.) vyslovné poskytuje ¢lendm narodnostnich mensin
pravo predkladat listiny souvisejici se spravnimi zalezitostmi ve svém jazyce.

279.  Vybor expertll povazuje tento zavazek za spinény.

Clanek 10 — Organy vefejné spravy a vefejné sluzby

Odstavec 1

V ramci spravnich a samospravnych celku, v nichzZ je vzhledem k poctu obyvatel uZivajicich regionalni nebo mensinovy jazyk
opodstatnéné prijeti nize uvedenych opatreni, a v zavislosti na stavu kaZzdého z téchto jazykd, se smluvni strany zavazuji, Ze
v rdmci redlnych mozZnosti

a) iv zajisti, aby uZivatelé regionalnich nebo mensinovych jazyki mohli poddvat dstni nebo pisemné
Zadosti v téchto jazycich;

280. Moznost, aby slovensky hovofici lidé pouzivali sv(j jazyk v jednanich s ufady statni spravy, je
zajisténa prostfednictvim spravniho fadu. § 16 odst.1 tohoto fadu stanovi, ze jednani, sdéleni a dokumenty
ve slovenském jazyce jsou platné bez prekladu do Cestiny.

281.  P¥i inspekci na misté zastupci slovensky hovoficich ob&anl informovali Vybor expertl, Ze se pfi
pfedkladani dokumentl ve slovenstiné nesetkali s Zadnymi problémy.

282.  Vzhledem k této informaci poklada Vybor expertd zavazek za splnény.

a) v zajisti, aby uZivatelé regionalnich nebo mensinovych jazyku mohli pravoplatné predkladat
dokumenty v téchto jazycich;

283.  Charta ustanovuje, Ze z podbodu i az v €l. 10 odst. 1 pism. a) mUze byt zvolena jen jedind moznost.
Pism. a) podbod v prfedstavuje alternativni moznost k pism. a) podbodu iv, ktery je zhodnocen vyse
(odstavce 280-282), a pro zavazky Ceské republiky je tudiz nepodstatny (viz prvni hodnotici zprava ohledné
provadéni Charty v Chorvatsku, dokument EChRMJ (2001) 2, odstavec 75).

Odstavec 2

Pokud jde o orgdny mistni nebo regionalni verejné spravy, na jejichZ uzemi je vzhledem k poctu obyvatel uZivajicich regionalni
nebo mensinovy jazyk opodstatnéné prijeti nize uvedenych opatreni, smluvni strany se zavazuji, Ze dovoli a/nebo budou
podporovat, aby:

b) uzivatelé regionalnich nebo mensinovych jazyki mohli poddvat tstni nebo pisemné Zadosti v téchto
jazycich;
284.  Moznost slovenskych mluv&ich pouzivat jejich jazyk v jednanich s mistnimi a regionalnimi Ufady je
zajisténa prostrednictvim spravniho fadu. § 16 odst. 1 tohoto fadu stanovi, Ze veSkera jednani, sdéleni a

dokumenty ve slovenském jazyce jsou platné bez prekladu do Cestiny.

285.  P¥i inspekci na misté zastupci slovensky hovoficich ob&anl informovali Vybor expertl, Ze se pfi
pfedkladani dokumentl ve slovenstiné nesetkali s Zadnymi problémy.

286. Vzhledem k této informaci poklada Vybor expertd zavazek za splnény.

e) se pri jedndni ve shromazdénich regionalnich organt pouzivaly regionalni nebo mensinové jazyky, avsak
bez vylouceni uzivani urfedniho jazyka (urednich jazyku) statu;
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f) se pri jedndni ve shromazdénich mistnich organu pouZivaly regiondlni nebo mensinové jazyky, avSak bez
vylouceni uzZivani tredniho jazyka (arfednich jazyku) statu;

287.  Podle prvni periodické zpravy (strana 19) Ize pfi jednani ve shromazdénich mistnich a regionalnich
organt pouzivat jakykoli jazyk, nebot Ceské pravni predpisy v této souvislosti pouzivani zadného
konkrétniho jazyka nestanovuiji.

288. Diky vzajemné srozumitelnosti slovenstiny a cestiny neexistuje ohledné téchto zavazk( zadny
problém, proto jsou splnény.

Odstavec 3

Pokud jde o verejné sluzby poskytované verejnymi organy nebo jinymi osobami jednajicimi v jejich zastoupeni, smluvni strany
se zavazuji, Ze na Uzemi, kde jsou uzivdny regiondlni nebo mensinové jazyky, a v zdvislosti na stavu kaZzdého jazyka a v ramci
redlnych mozZnosti:

c) dovoli, aby uZivatelé regiondlnich nebo mensinovych jazyku mohli podadvat Zadosti v téchto jazycich.

289. Podle prvni periodické zpravy podavaji slovensky hovofici obfané zadosti ve svém jazyce a diky
vzajemné srozumitelnosti se v tomto ohledu nevyskytly zadné problémy. Na zakladé této informace pozaduje
Vybor expertd tento zavazek za splnény.

Odstavec 4

Za celem provadéni téch ustanoveni odstavcu 1, 2, a 3, které prijaly, se smluvni strany zavazuji, Ze pfijmou jedno nebo vice
téchto opatreni:

a) preklady a tlumoceni podle potreby;

290. Podle §16 odst. 4 spravniho fadu jsou zajiStovany tlumoceni a preklady a naklady na né hrazeny.
Nicméné vzhledem k vzajemné srozumitelnosti obou jazykd a vzhledem k odstavci 1 téhoz paragrafu, podle
néhoz jsou si slovensky a ¢esky jazyk rovné, nejsou preklady a tlumoceni vyzadovany.

291.  Vzhledem k t&émto okolnostem poklada Vybor expertd tento zavazek za spinény.

Odstavec 5

Smluvni strany se zavazuji, Ze budou na Zadost dotéenych osob dovolovat uZivani nebo prijimani prijmeni v regiondlnich nebo
mensinovych jazycich.

292. 'V § 7 zakona o narodnostnich menSinach je stanoveno, ze ,pfislusnici narodnostnich mensin maji
pravo na uzivani svého jména a pfijmeni v jazyce narodnostni mensiny za podminek stanovenych zvlastnim
pravnim pfedpisem“. Pro zaru€eni tohoto prava byl nékolikrat pozménén zakon &. 301/2000 Sb., o
matrikach, jménu a pfijmeni. Vybor expertd nebyl upozornén na zadné obtize v provadéni tohoto
ustanoveni.

293.  Vybor expertl tudiz povazuje tento zavazek za spinény.

Clanek 11 — Hromadné sdélovaci prostredky
Odstavec 1

Smluvni strany se zavazuji, Ze pro uZivatele regionalnich nebo mensinovych jazyki na tzemi, kde se témito jazyky hovori,

v zdvislosti na stavu kaZzdého jazyka a na tom, zda je to pfimo nebo nepfimo v pravomoci a pisobnosti organt verejné moci,
zda jsou k tomu zmocnény a zda obvykle v této oblasti ptuisobi, a zaroveri pri respektovani zasady nezadvislosti a autonomie
hromadnych sdélovacich prostredku:

a) s ohledem na to, Ze rozhlas a televize maji charakter verejné sluzby:

ii naleZitym zpusobem zajisti, aby provozovatel€é rozhlasového a televizniho vysilani vysilali
programy v regionalnich nebo mensinovych jazycich;
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294. V souladu se zakonem &. 484/1999 Sb., o Ceském rozhlasu, a zakonem ¢&. 483/1991 Sb., o Ceské
televizi, musi Cesky rozhlas a Ceska televize odrazet rGznorodost obyvatelstva, véetné etnického nebo
narodnostniho plvodu. Programy by také mély budovat kulturni identitu Ceské republiky, véetn& osob
patficich k narodnostnim nebo etnickym mensinam.

295.  Zakon €. 231/2001 Sb., o provozovani (vefejného i soukromého) rozhlasového a televizniho vysilani
stanovi kritéria pro udélovani licenci na televizni a rozhlasove sluzby. V § 17 odst. 1 pism. g) je mezi tato
kritéria zahrnut rozvoj kultury narodnostnich mensin v Ceske republice.

296. Podle doplnujicich informaci ziskanych od ufadd jsou jednou tydné v celostatnim vefejnopravnim
rozhlase CR 1 Radiozurnal po 55 minut veder vysilany slovenské programy a v regionalnich rozhlasovych
stanicich jsou vysilany v prdméru 15minutové programy dvakrat tydné. Pfi inspekci na misté byl Vybor
expertdl informovan zastupci hromadnych sdélovacich prostfedkl, ze Cesky rozhlas zaméstnava mnoho
slovensky hovoficich osob.

297.  Pii inspekci na misté byl Vybor expertd informovan zastupci slovensky hovoficich osob o
nepfitomnosti slovenskych program( v Ceskeé televizi, pfi¢emz by uvitali vysilani alespor jednoho programu
ve slovenstiné mésicné.

298.  Vybor expertt doSel k zavéru, Ze zavazek je spinén, pokud jde o rozhlasové vysilani. Vybizi organy,
aby poskytly dalSi informace o pfitomnosti slovenstiny v televizi v Ceské republice v pfisti periodické zpraveé.

b)

i podpofi pravidelné vysilani rozhlasovych programu v regionalnich nebo mensinovych jazycich
nebo k tomuto zrizeni napomohou;

299.  Vyboru expertd neni zfejmé, do jaké miry jsou slovenské programy vysilany na soukromych
rozhlasovych stanicich, a nabada organy, aby dalsi informace poskytly v pristi periodické zpravé.

d) podpori vyrobu a distribuci zvukovych nahravek a audiovizudlnich dél v regionalnich nebo mensinovych
Jjazycich nebo k nim budou napomahat;

300. Podle prvni periodické zpravy (strana 21) jsou pro zvukova a audiovizualni dila dostupné prostfedky
ze souhrnného rozpoctu ministerstva kultury vyhrazené na podporu kulturnich ¢innosti narodnostnich
mensin (viz odstavce 60-62 vySe a 305-307 niZe nebo podrobnosti o rozpoctu). Nicméné Vybor expertll
nebyl seznamen s zadnymi zvukovymi nebo audiovizualnimi dily ve slovensting, proto nemuze ohledné
tohoto zavazku uginit zadny zavér. Zada &eské organy o dodani prislusnych informaci v priéti periodické
Zprave.

e) i podpofi zfizeni nebo zachovani alespori jednéch novin v regionalnich nebo mensinovych jazycich
nebo k nému budou napomahat;

301.  Jak je uvedeno v odstavci 61 vySe, vyClefiuje ministerstvo kultury pro vSechny narodnostni mensiny
ro€né ¢astku 30 miliond K& (1127 422 EUR) na podporu hromadnych sdélovacich prostfedkd v
mensinovych jazycich. V roce 2007 byla slovenska periodika dotovana z tohoto rozpoctu celkovou €astkou
6 134 500 K¢ (230 539 EUR). Tato periodika jsou vydavana nanejvyse jednou mési¢né, nemohou byt tedy
pokladana za noviny.

302.  Vybor expertd tudiz povazuje tento zavazek za nesplnény. Vybizi ¢eské organy, aby napomohly
vytvoreni a zachovani novin ve slovenském jazyce.

Odstavec 2

Smluvni strany se zavazuji, Ze zaru¢i svobodu primého prijmu rozhlasového a televizniho vysilani ze sousednich zemi

v jazyce, ktery je uzivan ve stejné nebo obdobné formé jako regionalni nebo mensinovy jazyk, a Ze nebudou branit
opakovanému prenosu rozhlasového a televizniho vysilani ze sousednich zemi v takovém jazyce. Ddle se zavazuji, Ze zajisti,
aby nijak nebyla omezovana svoboda projevu a svobodny tok informaci v tisku v jazyce, ktery je uZivan ve stejné nebo
obdobné formé jako regionalni nebo mensinovy jazyk. JelikozZ uplatriovani uvedenych svobod zahrnuje i povinnosti a
odpovédnost, mizZe podléhat zakonem stanovenym predepsanym postupim, podminkam, omezenim nebo postihum, které
Jjsou v demokratické spole¢nosti nezbytné k bezpecnosti stdatu, izemni celistvosti nebo verejné bezpecnosti, k predchazeni
narusovani verejného pordadku nebo trestné ¢innosti, k ochrané zdravi a moralky, k ochrané dobrého jména nebo pradv osob,
k prfedchazeni vyzrazeni diuvérnych informaci nebo k zachovani vaZnosti a nestrannosti soudu.

38



303. Podle prvni periodické zpravy (strany 22 a 29) maji slovensky hovofici osoby v Ceské republice
volny pfistup k hromadnym sdélovacim prostfedkim ze sousednich zemi. Toto pravo je zaruceno
prostfednictvim ¢lanka 17 a 25 Listiny zakladnich prav a svobod.

304.  Vybor expertl nezjistil zadné problémy, pokud jde o pfijimani rozhlasovych a televiznich program
ze Slovenska. Vybor expertl povazuje tento zavazek za spinény.

Clanek 12 — Kulturni éinnost a kulturni zafizeni

Odstavec 1

Pokud jde o kulturni ¢innost a zarizeni — zejména knihovny,videopujcovny, kulturni stfediska, muzea, archivy, akademie,
divadla a kina, jakoZz i literarni tvorbu a vyrobu filmu, folklorni formy kulturniho projevu, festivaly a kulturni prumysl, mimo jiné
vcetné vyuziti novych technologii —, smluvni strany se zavazuji, Ze na tzemi, kde jsou takové zvyky uzivany, a maji-li k tomu
verejné organy pravomoci a ptisobnost a zdroveri jsou k tomu zmocnény a obvykle v této oblasti ptusobi:

a) budou podporovat formy projevu a iniciativy typické pro regionalni nebo mensinové jazyky a napomahat
riznym mozZnostem zpristupnéni dél vytvorenych v téchto jazycich;

305.  Slovensky hovofici lidé dostavaji prostiedky na projekty zaméfené na kulturni ¢innost, o néz musi
Zadat v rdmci souhrnného rozpoétu. Ceské organy pridélily 8 miliond K& (300 654 EUR) z rozpoédtu
ministerstva kultury na podporu kulturnich €innosti narodnostnich mensin (viz odstavce 60—62 vySe a strana
21 prvni periodické zpravy). V ramci tohoto grantového programu mohou osoby patfici k narodnostnim
mensinam zadat o prostfedky na projekty tykajici se kulturnich €innosti. Vyzaduje se, aby na naklady na
projekt samy pfispély 30 %. Podle dodate¢nych informaci poskytnutych organy obdrzela v roce 2007
slovenska mensina 1 923 000 K¢ (72 257 EUR). Ministerstvo kultury vyclefuje pro narodnostni mensiny k
podpore tisténych, rozhlasovych a televiznich sdélovacich prostfedkd dalSich 30 miliond K& (1 127 255
EUR).

306.  P¥i inspekci na misté zastupci slovensky hovofici menSiny upozornili Vybor expertd na skute¢nost,
Ze vySe rozpoctu pridéleného na €innosti narodnostnich mensin zdstava jiz 15 let nezménéna.

307.  Vybor expertll povazuje tento zadvazek v sou¢asnosti za spinény.

f) budou podporovat pfimou tcast predstavitelu uZivatelt daného regiondlniho nebo mensinového jazyka pri
zfizovani zafizeni a planovani kulturni é¢innosti;

308.  Vzhledem k tomu, Ze rozpocet zminény vyse v odstavci 222 je poskytovan uzivatelim regionalniho
nebo mensinového jazyka, aby planovali vlastni ¢innosti, je slovensky hovofici mensina pfimo zapojena do
planovani kulturnich ¢innosti.

309.  Vybor expertll povazuje tento zavazek za spinény.

g) budou podporovat a/nebo usnadriovat zafizeni organu nebo organti pro shromazZd'ovani, archivovani a
zverejriovani nebo vydavani dél vytvorenych v regionalnich nebo mensinovych jazycich;

310.  PrestoZe prvni periodicka zprava (strana 23) uvadi, Ze ministerstvo kultury dotuje projekty na zfizeni

dokumentaénich organli mimo jiné i pro slovenskou mensinu, Vybor expertd nebyl s existenci takového
organu seznamen.

311.  Vybor expertll proto nemuze ohledné tohoto zavazku dojit k zavéru a zada ¢eské organy, aby dodaly
prislusné informace ve své pristi periodické zprave.

Odstavec 2

Ve vztahu k jinym Gzemim nezZ k tém, na nichz jsou tradicné uzivany regionalni nebo mensinové jazyky, se smluvni strany
zavazuji povolovat, podporovat nebo zajiStovat vhodné kulturni ¢innosti a zarizeni v souladu s pfedchozim odstavcem, pokud
Jje to opodstatnéné vzhledem k poctu uZivatelt regiondlniho nebo mensinového jazyka.

312.  Vzhledem k tomu, Ze Charta se vztahuje na celé uzemi Ceské republiky, pokud jde o slovensky
jazyk, je tento zavazek nadbytecny.
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Odstavec 3

Smluvni strany se zavazuji, Ze pfi provadéni své kulturni politiky v zahrani¢i poskytnou nélezité misto regionalnim a
mensinovym jazykam a kulturam, jejichZ vyrazem tyto jazyky jsou.

313.  Z informaci poskytnutych v prvni periodické zpravé (strana 23) vyplyva, Ze se prezentace
regionalnich ¢i mensinovych jazykd v ramci zahrani¢ni kulturni vymény uskuteCriuje. Podle ziskanych
doplrujicich informaci k tomu vSak v sou¢asné dobé v praxi nedochazi.

314.  Vybor expertd zddraziuje, ze stavajici ustanoveni se tykd zejména zpusobu, jakym zemé
pfedstavuje své rozmanité jazykové a kulturni dédictvi v zahrani¢i. To se mulze dit prostfednictvim
kulturnich vymén, odkaz( na regionalni a mensinové jazyky, kterymi se hovofi v Ceské republice, pi
pfilezitosti vystav nebo jinych akci nebo prostfednictvim informacnich materiald, tykajicich se regionalnich ¢i
mensinovych jazykl v Ceské republice, uréenych pro zahraniéni vefejnost (viz druha hodnotici zprava
o plnéni Charty v Rakousku, ECHRMJ (2008) 10, odstavec 176).

315.  Vzhledem k tomu, Ze neexistuji diikazy, Ze je takova kulturni politika v souvislosti se slovenskym
jazykem skute¢né provadéna, musi Vybor expertl konstatovat, Ze tento zavazek neni splnén. Nabada c¢eské
organy, aby piiklady, jak se uZivani slovenského jazyka v Ceské republice odrazi v kulturni politice v
zahranici, poskytly v pfisti periodické zprave.

Clanek 13 — Hospodafisky a socialni zivot
Odstavec 1

Pokud jde o hospodarské a spolecenské aktivity, zavazuji se smluvni strany v celostatnim méfitku, Ze:

a) odstrani ze svého pravniho radu jakakoli ustanoveni zakazujici nebo omezujici uzivani regiondlnich nebo
mensinovych jazyku v pisemnostech souvisejicich s hospodarskym a spolecenskym Zivotem;

316. Podle prvni periodické zpravy (strana 23) obsahuje cesky zakonik prace antidiskriminacni
ustanoveni, které zakazuje pfimou i nepfimou diskriminaci mj. z ddvodu jazyka.

317.  Vzhledem ke skutecnosti, ze v tomto ohledu nejsou zadné stiznosti, povazuje Vybor expertd v
soucasnosti tento zavazek za spinény.

Odstavec 2

Pokud jde o hospodarské a spolecenské aktivity, zavazuji se smluvni strany, pokud je to v pravomoci organut verejné spravy,
na tzemi, kde jsou regionalni nebo mensinové jazyky uZivany, a v ramci redlnych mozZnosti, Ze

e) aby informace o pravech spotrebitelt poskytované prislusnymi organy byly zpfistupnény v regionalnich
nebo mensinovych jazycich.

318.  Podle prvni periodické zpravy (strana 23) Evropské spotfebitelské centrum zalozené ministerstvem
primyslu a obchodu dodava informace mimo jiné i ve slovenstiné. Vybor expertd vSak nenasel na webové
strance centra zadné informace ve slovenstiné.

319.  Proto Vybor expertll nemulze ohledné tohoto zavazku dospét k zadnému zavéru a zada organy, aby
pfislusné podrobnosti uvedly v pFisti periodické zpravé.

Clanek 14 — Pieshraniéni vymény

Smluvni strany se zavazuji, Ze budou:

a) uplatriovat stdvajici dvoustranné a mnohostranné dohody, které je poji se staty, v nichZ je tentyz jazyk
uZivan ve stejné nebo obdobné formé, nebo, je-li to nutné, usilovat o sjednani takovych dohod zptiisobem,
ktery by podporoval styky mezi uZivateli téhoz jazyka v prislusnych stdtech v oblasti kultury, Skolstvi,
informaci, odborného skolstvi a celoZivotniho vzdélavani;

320. Podle informaci poskytnutych Seskymi organy uzaviela Ceska republika se Slovenskem dohody.
Napfiklad mezi ministry kultury téchto dvou zemi existuje kulturni dohoda a protokoly o spolupraci z roku
2000. Dalsi dohodou je smlouva mezi Ceskou a Slovenskou republikou o dobrém sousedstvi, pratelskych
vztazich a spolupraci z roku 1992. Zaruka, Ze obé& zemé& poskytnou pravni ochranu a podporu nové vzniklym
narodnostnim mensindm a rozvoji mimo jiné na poli vzdélavani a kultury, je zakotvena v Clanku 8 této
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smlouvy. Vyboru expertd vSak neni zfejmé, jak tyto dohody pomahaji rozvijet kontakty mezi uzivateli
slovenského jazyka v obou zemich.

321.  Vybor expertl proto neni schopen dojit ohledné tohoto zavazku k zavéru a nabada organy, aby
pfislusné informace poskytly v pFisti periodické zpravé.

b) usnadriovat a/nebo prosazovat ve prospéch regionalnich nebo mensinovych jazyku preshraniéni
spoluprdéci, zejména mezi regionalnimi nebo mistnimi organy, na jejichZ uzemi je uZivan tentyz jazyk ve
stejné nebo obdobné formé.

322. Podle prvni periodické zpravy (strana 24) nedochazi k zadnym pfeshrani¢nim vyménam mezi
mistnimi a regionalnimi organy na Slovensku, protoZe uZivatelé slovenstiny jsou rozptyleni po celé Ceské
republice. Nicméné, jak zmifiuji odstavce 111-113 vy$e, existuji druzebni programy pro mésta v Ceské
republice s nékolika zemémi, v€éetné zemi, kde se hovofi slovensky.

323.  P¥i inspekci na misté zastupci sdélovacich prostfedkd Vybor expertd informovali, Ze Ostravska
televize ma v planu provést spole¢ny program s regionalnim televiznim studiem v Bratislavé na Slovensku,
ktery bude financovan z programu Interreg EU.

324.  Nékolik programid EU pro regionalni spolupraci v Ceské republice (takzvané Euroregiony), jako jsou
Beskydy nebo euroregion Bilé Karpaty, pomaha rozvijet vymény se Slovenskem.

325.  Na zakladé této informace povazuje Vybor expertll tento zavazek za splnény.
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Kapitola 3. Zjisténi Vyboru expert(i v prvnim monitorovacim kole

A. Ochrana narodnostnich mensin je soucasti ¢eského prava jiz mnoho let. Zahrnuje ustanoveni
vztahujici se k regionalnim nebo mensinovym jazykim. Mnoho oprav ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech
a koneéna ratifikace Charty &eskou vliadou dokazuiji skuteéné odhodlani Ceské republiky neustale rozvijet a
posilovat pozici jazyku, kterymi se zabyva Charta. Cesky legislativni ramec pro ochranu a podporu
regionalnich nebo mensinovych jazyku je tedy, pres nékteré nedostatky, jako celek dobfe rozvinuty.

B. Ceska republika ma pomérné dobie zavedeny systém institucionalizované reprezentace
regiondlnich nebo mensinovych uzivatelll jazyka prostfednictvim vybort pro narodnostni mensSiny na
centralni, regionalni a mistni Urovni. OvSem v nékterych pfipadech tento systém na mistni Urovni paradoxné
brani podpofe regionalnich nebo mensinovych jazyku.

C. Ceska republika kazdoro&né vyélefiuje zdroje na &innosti spojené s narodnostnimi mensinami
véetné podpory jejich jazykd. Nicméné uzZivatelé regionalnich nebo mensinovych jazykl si stéZuji, Ze tento
rozpocet zlistava jiz 15 let na stejné vysi. Je zde zvlastni rozpocet na podporu tisténych, rozhlasovych a
televiznich sdélovacich prostfedkl v regionalnich nebo mensinovych jazycich. Vedle toho viada vyclenila
Castku pro provadéni ustanoveni Charty uréenou regionlim a obcim.

D. Kromé polského jazyka jsou regionalni nebo mensinové jazyky, kterymi se hovoii v Ceské republice,
fidce rozprostieny po celé zemi, takze jejich ochrana je naro&na. Nicméné pokud maji tyto jazyky v Ceské
republice prezit jako zivé jazyky, je tfeba okamzité pfijmout rozhodna a konkrétni opatfeni. Navzdory dobré
pravni ochrané a mechanismdm, z nichZ mohou regionalni nebo mensinové jazyky tézit, neni zde zadna
strukturovana jazykova politika pro némcinu a romstinu.

E. Pokud jde o romsky jazyk, uskutecnily ¢eské organy nékolik pozitivnich krokl, v€etné kulturnich
aktivit, vyzkumu a publikaci. Dobrym pfikladem je sociolingvisticky prizkum provedeny Karlovou univerzitou.
Nicméné situace rométiny v Ceské republice je stale poznamenana historii socialniho vylougeni Romul.
Jazyk ma nizkou prestiz. Uzivatelé romstiny trpi negativnim obrazem ve sdélovacich prostredcich. Tyto
faktory predstavuji bariéru k provadéni Charty ve vztahu k romskému jazyku. V televizi nebo rozhlase Ci
kdekoli ve vefejném zivoté je slySet pomérné malo romstiny. V matefskych a zakladnich Skolach tento jazyk
prakticky chybi.

F. Vzdélavani romsky hovoficich déti se pochopitelné soustfedi na socialni integraci, ale to je na ukor
vzdélavani v romstiné nebo jazykovych kurz( romstiny. Diraz je ¢asto kladen na asimilaci romskych déti bez
nalezitého prihlédnuti k jejich kulturnimu, etnickému a lingvistickému pdvodu a jeho ohodnoceni
prostfednictvim vyu€ovani. Nékteré zpravy dokonce hovofi o tom, Ze détem je v nékterych Skolach zakazano
romstinu pouzivat. To vede k situaci, kdy romské déti trpi nizkou sebeuctou a odcizenim, coz je pfekazkou

k cili socialni integrace.

G. Né&mecky jazyk je po Ceské republice rozsifen $iroce, ale fidce. Mnoho lidi v Ceské republice si
jazyk stale spojuje s némeckou okupaci ve druhé svétové valce, coz ztézuje jeho rozsifeni do vefejného
zivota. Obyvatelé uzivajici némcinu jsou obecné starsi a mezigeneracniho pfedavani znalosti ubyva, takze
je tfeba urychlené jednat, pokud ma néméina zGstat v Ceské republice Zivym jazykem. Prestoze je néméina
hojné vyucovana jako cizi jazyk, jako jazyk matefsky ma pozici na vSech urovnich nejistou.

H. Situace polstiny je obecné velmi dobra, zejména na poli vzdélavani, které se jevi jako pfikladné.
Pokud jde o trestni fizeni, Vybor expertl upozorfiuje, Ze je zde pravni omezeni pro pouziti tohoto jazyka.
PrestozZe byla pfijata néktera opatfeni pro podporu uzivani polstiny na poli administrativy, zda se, ze
uzivatelé polského jazyka nebyli o této moznosti informovani.

I Pfestoze je tfeba ocenit nedavné zavedeni dvoujazycného polsko-Ceského znaceni, procesu
v nékterych pfipadech prekazi vyse zminény systém vybord pro narodnostni mensiny a nejasnosti v zakoné
o obcich ohledné pravomoci a slozeni téchto vybor(.

J. Situace ohledné polstiny v televiznich a rozhlasovych sdélovacich prostfedcich je obecné
uspokojiva, navzdory nékterym nedostatkdm.

K. Diky vzajemné srozumitelnosti slovenského a éeského jazyka dochazi v Ceské republice velmi
zfidka k problémum s uzivanim slovenského jazyka. V nékterych oblastech je ve vefejném Zivoté
rovnocenny s ceskym jazykem. Nicméné méla by byt pfijata opatfeni umoziujici nabidnout v pfipadé zajmu
slovenstinu alespori jako Skolni pfedmét.
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L. Zavérem se Vybor expertl domniva, Ze je stale tfeba zvySovat povédomi €esky hovofici vétsiny o
regionalnich nebo mensinovych jazycich Ceské republiky jako o nedilné sougasti eského kulturniho
dédictvi. Z toho duvodu je tfeba provadét cilenéjSi opatfeni pro zlepseni obrazu regionalnich nebo
mensinovych jazykl ve sdélovacich prostfedcich a ve velké mife informovat obyvatele o jazycich a vytvaret
atmosféru respektu, tolerance a vzajemného porozumeéni.

Ceska vlada byla v souladu s &lankem 16.3 Charty vyzvana ke komentovani této zpravy. Jeji komentar je
obsazen v pfiloze.

Na zakladé této zpravy a jejich zavéra Vybor expertl pfedal své navrhy Vyboru ministrd, ktery pfipravil
doporuceni adresovana Ceskeé republice. Soucasné upozornil Ceské instituce na potfebu zohlednit vedle
téchto obecnych doporuceni detailni zavery obsazené v textu zpravy.

Na svém 1073. zasedani 9. prosince 2009 Vybor ministr( pijal sva doporugeni, adresovana Ceské
republice, ktera jsou obsazena v ¢asti B zpravy.
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Priloha 1: Ratifikacni listina:

Ceska republika :

Prohlaseni obsazené v ratifikacni listiné ulozené dne 15. listopadu 2006 - or. angl.

Ceska republika prohladuje, Ze bude uplatfiovat ustanoveni Charty v souladu se svym Ustavnim pofadkem a
pfisluSnymi mezinarodnimi smlouvami, jimiz je vazana.

Prestoze v Ceské republice existuje obecné pravni opatfeni vztahuijici se k Gfednimu jazyku zemé&, pro ugely
Charty jsou jako menSinové jazyky vnimany jazyky, které spliuji podminky ¢l. 1 pism. a). V souladu s
Chartou tedy Ceska republika prohlasuje, Ze povazuje slovensky, polsky, némecky a romsky jazyk za
mensinoveé jazyky, kterymi se hovofi na jejim Uzemi a na nichz bude uplatfiovat ustanoveni ¢asti Il této
Charty.

Doba platnosti: 1. 3. 2007-
Predchozi prohlaseni se tyka ¢lanku (Clankd): 1

Prohlaseni obsazené v ratifikacni listiné ulozené dne 15. listopadu 2006 - or. angl.

Ceska republika prohladuje, Ze na zakladé &l. 2 odst. 2 a &l. 3 odst. 1 Charty bude uplatfiovat nasledujici
vybrana ustanoveni ¢asti lll Charty o téchto jazycich:

polsky jazyk v Moravskoslezském kraji, na tzemi okrest Frydek-Mistek a Karvina:

¢l. 8 odst. 1 pism. a) podbod i a ii, pism. b) podbod i a ii, pism. c) podbod i a ii, pism. d) podbod ii, pism. e)
podbod iii, pism. f) podbod iii, pism. g), pism. h), pism. i) a ¢l. 8 odst. 2;

¢l. 9 odst. 1 pism. a) podbod ii, iii a iv, pism. b) podbod ii a iii, pism. c) podbod ii a iii, pism. d) a €l. 9 odst. 2
pism. a);

¢l. 10 odst. 1 pism. a) podbod iv, odst. 2 pism. b), e), f), g), odst. 4 pism. a) a odst. 5;

¢l. 11 odst. 1 pism. a) podbod iii, pism. b) podbod ii, pism. ¢) podbod ii, pism. d), pism. e) podbod i, ¢l. 11
odst. 2;

¢l. 12 odst. 1 pism. a), f), g), odst. 2 a odst. 3;

¢l. 13 odst. 1 pism. c), odst. 2 pism. e);

¢l. 14 pism, a), b).

slovensky jazyk po celém Uzemi Ceské republiky:

¢l. 8 odst. 1 pism. a) podbod iv, pism. b) podbod iv, pism. e) podbod iii, pism. g), pism. i) a ¢l. 8 odst. 2;
pism. a);

¢l. 10 odst. 1 pism. a) pobod iv a v, odst. 2 pism. b), e), f), odst. 3 pism. c), odst. 4 pism. a), odst. 5;

¢l. 11 odst. 1 pism. a) podbod iii, pism. b) podbod ii, pism. d), pism. e) podbod i, €l. 11 odst. 2;

¢l. 12 odst. 1 pism.a), f), g), odst. 2 a odst. 3;

¢l. 13 odst. 1 pism.c), odst. 2 pism. e);

¢l. 14 pism. a), b).

Doba platnosti: 1. 3. 2007—-

Predchozi prohlaseni se tyka ¢lanku (Clanka): 2, 3
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Priloha lI: Komenar Ceské republiky

Komentar CR ke Zpravé experti Vyboru Evropské charty regionalnich &i
mensinovych jazykl (MIN-LANG (2009) 7) ohledné plnéni zavazku z této
_ Umluvy
Ceskou republikou

Uvod
Ceska republika vitd Zpravu expertt Vyboru Evropské charty regiondlnich & mensinovych jazyk( (dale jen
,Jazykova charta“) ohledné& plnéni zavazkii z této Umluvy Ceskou republikou (dale jen ,Zprava expert(l®), jak je
Ceska republika vyjadfila v Prvni periodické zpravé a dne 30. dubna 2009 predloZila podle &lanku 16 Jazykové
charty Generalnimu tajemnikovi Rady Evropy. Zprava expertt byla pfijata dne 23. dubna 2009 a dne 29. kvétna
2009 byla predana Stalé misi CR pii Radé Evropy. V souladu s &lankem 16 odst. 3 Jazykové charty Ceska
republika vyuziva moznost upfesnit nékteré pasaze ve Zpravé expertd a uvadi nasledujici komentar. 10

Zpravu expertt obdrzel sekretariat Rady vlady pro narodnostni menSiny (dale jen ,Rada“) dne 9. €ervna
2009 a jeji Cesky preklad dal poté k dispozici €lendm Rady spolu s pracovni verzi tohoto Komentare.

Upraveny navrh Komentare predloZil pak sekretariat Rady dne 26. srpna 2009 viadé CR k projednani. Vlada
material schvalila a pfijala k nému usneseni €. 1060.

Ke kapitole 1
Ad 4.

Text Jazykové charty i vSechny pfislusné dokumenty jsou publikovany na webu Rady vlady pro narodnostni
mensiny (formou odkazu na pfislusny web Rady Evropy).

Prvni periodicka zprava Cesky:
https://web2006.vlada.cz/assets/ppov/rnm/aktuality/iii_periodicka_zpravacharta_1_def 1.pdf

Prvni periodicka zprava anglicky:
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/PeriodicalReports/CzechRepPR1_en.pdf

Prvni periodicka zprava francouzsky:
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/PeriodicalReports/CzechRepPR1_en.pdf

text Jazykové charty (s odkazem na 49 prekladu):
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/textcharter/default_en.asp

Dokumenty k ratifikaci Jazykové charty:
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/evropska-
charta-regionalnich-ci-mensinovych-jazyku-17547/

PFiru¢ka Charta — co bychom méli védét? byla rozeslana vSem obcim se zfizenym Vyborem pro narodnostni
mensiny, krajskym Gfadim a stejné tak zastupcim mensin zde zijicim. Na vyzadani sekretariat zaslal a
zasila dalsi vytisky této publikace. Kromé toho je dokument pfistupny ke stazeni rovnéZz na webu Rady
(http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/dokumenty/publikace/charta-co-bychom-meli-
vedet-18224/).

Ad 12.

Nejvétsi podil pfislusnikG polské mensiny je v obci Hradek, Milikov a KoSafiska, ale nejde o procenta
vyjadfujici podil ,mluvéich®, nybrz podil pfislusniki mensiny. Celkové mnozZstvi osob, které deklarovaly ve
sCitani lidu v roce 2001 matefsky jazyk polsky, bylo 44 825, tj. o 7 143 osoby méné&, nez se prihlasilo
k polské mensiné (51 968 osob).

' Navic v bodech 13, 22 a 23 Zpravy jsou uvedeny nékteré historické nepresnosti, jichz se ale tento
komentar nedotyka.
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Tab. 1 Prehled obci s vice nez 10 % prislusnikii polské nérodnostni mensiny (CSU census 2001)

obec || % prislusnikd polské mensiny | | obec || % pfislusniki polské menginy

| Hradek I 42,77 | | Horni Sucha I 23,18 |
| Milikov I 41,08 | | Komomi Lhotka I 21,42 |
| Kogafiska I 38,63 | | Chotébuz I 21,30 |
| Vendryng I 35,22 | | Reka I 21,24 |
| Bukovec I 33,55 | | Tfanovice I 21,14 |
| Dolni Lomna I 31,03 | | Pisek I 20,92 |
| Bocanovice I 30,84 | | Jablunkov I 20,69 |
| Bystice I 29,67 | [ V&lopoli I 18,93 |
| Ropice I 28,86 | | Stfitez I 18,78 |
| Horni Lomna I 28,43 | | Mosty u Jablunkova || 18,24 |
| Pise¢na I 26,74 || Trinec I 17,69 |
| Nydek I 26,54 | | Petrovice u Karving || 16,21 |
| Smilovice I 26,33 | | Cesky Tésin I 16,11 |
| Stonava I 25,76 || Térlicko I 12,92 |
| Navsi I 23,96 | [ Hnojnik I 11,48 |
| Albrechtice I 23,51 |

Ad 41.

VIadni usneseni €. 689; uloZilo ministru vnitra provést do 30. ¢ervna 2007 audit obci, které splfiuji podminky
ustanoveni § 117 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu, tj. zhodnotit
fungovani VyborG pro narodnostni mensiny a o vysledcich tohoto zhodnoceni informovat mistopfedsedu viady
a ministra spravedinosti. Tim zacalo Usili, které vrcholi letos predlozenim navrhu novelizace zakona o obcich
(upravuje podminky zfizeni Vybor(, jejich sloZzeni a podminky ke zfizeni dvojjazyénych napist v jazyce
narodnostni mensiny na vefejnych prostranstvich a budovach; Zprava o situaci narodnostnich mensin v Ceské
republice za rok 2008, kapitola 6 a pfiloha 14, usneseni €. 845 ze dne 29. Cervna 2008).

Ke kapitole 2

Ad 50.

VétSina obcanu chorvatské narodnosti chorvatsky jiz bohuzel nemluvi, pouze rozumi, a to i generace
seniort. U mladSi generace Ize mluvit maximalné o rozuméni jazyka (Ustni sdéleni).

Nadto ani v jedné obci nedosahuje mnozstvi obyvatel chorvatské mensiny 10 %, obec s nejvysSim podilem
této komunity vykazuje 1,53 % Chorvatt (pfitemz obyvatel obce celkem je 654; s&itani lidu, CSU 2001). Jde
o dusledek Ucelovych totalitnich praktik minulého rezimu v povale¢ném obdobi, vlivem kterych a délkou pres
40 let znemoznuje navazat na zpretrhané tradice.

Ad 58.

Jenom pro Uplnost, rozsah samostatné plisobnosti obce je u vSech obci de iure stejny. V pfipadé pfenesené
pusobnosti tomu tak ale neni. Kazda obec vykonava pfenesenou plsobnost, ale v rozdilném rozsahu.
V soucasné dobé rozliSujeme podle rozsahu prenesené pusobnosti obce, obce s povéfenym Ufadem a obce
s roz§ifenou pUsobnosti (seznam poslednich dvou kategorii je stanoven zak. €. 314/2002 Sb., o stanoveni
obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozSifenou plsobnosti, v platném znéni).
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Ad 88

Zvlastni Skoly a od pfijeti noveho Skolského zakona z roku 2005 zakladni Skoly specialni byly a jsou ureny
pro lehce mentalné postizené déti. Tyto Skoly nikdy nebyly ur€eny pro socialné znevyhodnéné. Skutecnost,
ze do téchto zafizeni byli za¢lenovani i romsti zaci, ktefi byli chybné diagnostikovani jako lehce mentalné
postizeni, byla shledana Evropskym soudem pro lidska prava jako diskriminujici a byla jeho rozsudkem
zakazana.

Ad 89.

Problémy se zavedenim romstiny na urovni zakladnych a matefskych Skol jsou objektivniho charakteru a
nejedna se o neochotu statu zabyvat se problémem. Ponévadz romstina nema standardni kodifikovanou
normu, a neni tudiZz mozno zahrnout ji do vzdélavani bez predchozi domluvy odbornych a resortnich
pracovist. Vtomto smyslu Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy zadalo jako prvni nutny krok
vyzkumny projekt P¥iprava a pilotni ovéfeni metod sociolingvistického vyzkumu situace romstiny v CR, aby
se mj. zjistilo, jak by se dala romstina vyuzit pro vzdélavani. Stale jde ale o vyuku romstiny, dalsi véci je
vyuka v rométing, pfiCemz pro pfipadné zavedeni vyuky v rométiné je nutno také v dalsi fazi zajistit uCitele a
pedagogické studijni programy na pfislusnych (osmi pedagogickych) fakultach.

Ad 95.

Dalsi informace o vyzkumném projektu Pfiprava a pilotni ovéfeni metod sociolingvistického vyzkumu situace
romstiny v CR jsou ve Zpravé o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2008 (byla
projednana vladou) a je i publikovana na webu
(http://www.romistika.eu/docs/SociolingVyzkumRomstiny2008.pdf). Dale viz nize.

Ad 105.
Evangelicka akademie je stfedni $kolou a Vy$si odbornou $kolou, nikoliv vysokou $kolou (,college®).

Ad 114.

Poté, co byl antidiskriminaéni zakon vetovan prezidentem, byl vracen Poslanecké snémovné k novému
projednani. Dne 17. Cervna 2009 byl zdkon Poslaneckou snémovnou schvalen, ucinnosti nabyva dne 1. zafi
20009.

Ad 127.
Ze zakona maji povinnost - podle scitani lidu zroku 2001 - zfidit vybor 3 kraje (Moravskoslezsky,
Karlovarsky a Ustecky).

Ad 230.

Ve Zpravach o situaci narodnostnich mensin v CR je pravideln& zvefejfiovan vydet dotaci poskytovanych
z vefejnych finanénich zdrojl na Urovni obci, statutarnich mést a kraja pro kulturni aktivity polské mensiny.
Z udaju Zpravy vyplyva, Ze na urovni obci je polska mensina dotovana nejvyssi ¢astkou. Nejde tedy o jediné
dva okresy Frydek-Mistek a Karvina.

Prehled o dotacich v krajich, méstech a obcich podle jednotlivych narodnostnich mensin:
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Dotace organizacim pfislusnikd narodnostnich mensin v roce 2008 v obcich (v K¢)

Srovnanim se situaci v roce 2007 byl zaznamenan narGst u polskych projektl. Neni sem zahrnuta ¢astka 751
125,40 K¢ ze statniho rozpoctu na provadéni Charty, tuto podporu chapeme jako subvenci obcim, nikoliv pouze
polské mensSing.

Dotace organizacim pfislu$niki narodnostnich mens$in v roce 2008 ve
statutarnich méstech (v K¢)
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Dotace organizacim pfislusniki narodnostnich mensin v roce 2008 v krajich
(v Ké)

Dotace organizacim pfislu$niki narodnostnich mensin v roce 2008 - samosprava tihrnem
S
W
S &
7V
N
(L‘L
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Dotace organizacim prislusniki narodnostnich mensin v roce 2008 - statni
sprava (v K¢)

Dotace v roce 2008; uhrnné srovnani statni spravy a samosprav (v K¢)

14 000 000

12000 000

10 000 000

8000 000

6000 000

4000 000

2000 000 -

@ samosprava W statnisprava

Ze srovnani vyplyva, zZe dlouhodobé nejvyssi podpora samospravy, a to jak lokalni, tak i regionalni je sméfovana
romské a polské mensiné, zatimco u statni spravy dominuji v dotacich polské a slovenské organizace. Je to
dano v prvni fadé podporou mensinovych periodik. Z celkovych souétt pak opét polska, slovenska a romska
mensina tvofi cca jednu tfetinu vSech dotaci, naopak nejmensi podporu ze strany samospravy i statni spravy na
centralni drovni vykazuje chorvatska a rusinska mensina. Pomér vySe dotaci neni pfimo umérny s proporéni
velikosti danych menSin dle scitani lidu. Lze tedy prepokladat, Ze vyznamnou Ulohu v pfidélovani dotaci hraje
spiSe kvalita predloZzenych projekta.
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Ad 304.

Ministerstvem kultury je kazdoro¢né& vyhlaSovano vybérové Fizeni, bez jakéhokoliv omezeni. Pokud dosud
projekty zminéné mensiny nebyly Uspésné, jedna se o nesplnéni nékterych z kvalifikacnich pozadavki
Nasledujici grafy ilustruji alokaci finan€nich prostfedkl resortu kultury po jednotlivych
menSinach za poslednich 10 let.

vybérového Fizeni.

DOTACE NA PODPORU KULTURNICH AKTIVIT NARODNOSTNICH MENSIN 1999-2008

bulharska mensina

1129 670,0 K&

(poskytovatel dotace: Ministerstvo kultury)

chorvatska mensina 679 979,0 K&
madarska mensina 5576 000,0 K¢
némeckéa mensina 5462 257,0 K&
polska mensina 20296 125,0 K&
romska mensina 16 458 888,0 K&
rusinska men$ina 236 000,0 K&
ruska mensina 853 000,0 K&
fecka mensina 3563 894,0 Ké
slovenskd mendina | 19 015 297,0 K&
srbska mensina 565 000,0 K&
ukrajinsk&d mensina 4948 000,0 K&
ostatnia
multingrodnostni 5870 160,0 K&
celkem | 84 654 270,0 K¢

Dotace Ministerstva kultury na kulturni aktiﬁitxl ntéli(odnostnich mensin
chorvatska

Ghrnem za roky 1999 - 2008
ostatnia bulharské mensina mensina

multinarodnostnfl 129 670,0 K&
5870 160,0 K¢
6,9%

679 979,0 K&
0,8%

madarska mensina
5576 000,0 K¢
6,6%

ukrajinské mensina
4948 000,0 K¢
5,8%

srbska mensina némecka mensina

5462 257,0 K&
6,5%

565 000,0KE ——
0,7%
slovenska mensina
19 015 297,0 K¢
22,5%
feckd mensina
3563 894.0 K& ska mensina
4,2% 853 000,0 K¢
1,0%

polska mensina
20 296 125,0 K¢
\ 24,0%

rusinska mensin

236 000,0 K¢
0.3% 19,4%

romska mensina
16 458 888,0 K¢

DOTACE NA PODPORU ROZSIROVANI A PRIJIMANI INFORMACI V JAZYCICH NARODNOSTNICH MENSIN

(poskytovatel dotace: Ministerstvo kultury)

bulharska mensina 4 284 500 K¢
chorvatské mensina 0 Ke
madarska mensina 10 777 000 K&
némecka mensina 29 873 500 K¢
polska men3ina 72 572 250 K&
romska mensina 57 547 250 K¢&
rusinska mensina 418 500 K¢
ruska mensina 8 115000 K&
fecka mensina 2103 000 K¢
slovenska mensina 79 871 250 K¢
srbska menSina 2600 000 K&
ukrajinska mensina 11207 347 K&
Zidovské komunita 3196 000 K¢
multinrodnostni 1893 500 K¢&

celkem | 284 459 097 K¢

Dotace Ministerstva kultury na periodika ahrnem za roky 1999 - 2008
chorvatska

Zidov ska komunita » ) bulharska men$ina  nengina
3196 000 K& multindrodnostni 4284 500 K& 0 K

1% 0%

ukrajinsk& mensina
11 207 347 K¢
4% madarska mensina

10 777 000 K¢
4%émecké mens§ina

29 873 500 K¢
1%

srbska mensina
2600 000 K¢

1%

slovenska men$ina
ke — |
27%  fecka men3ina
2103 000 K¢
1%

ruska mensina rusinska mensina

8 115 000 K¢ 418 500 K¢

3% 0%

polska mensina
romska mengina 12 972 250 K&

57 547 250 K¢ 25%
20%
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Ad 312.

Slovenska menSina jiz fadu let uskutecnuje projekt Domus, (Dokumentace a muzejni stfedisko slovenské
mensiny v CR; zfizovatel Klub slovenské kultury;
http://www.klubsk.net/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=15&Itemid=30), v roce 2008
podporovany Ministerstvem kultury ¢astkou 150 tis. K& z programu podpory kulturnich aktivit pfislusniku
narodnostnich mensin (viz Zprava o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2008, pfiloha 4).

Ke kapitole 3

Ad.B.al

Sekretariat Rady zaznamenal na Urovni samospravy obchazeni zakona v otazce reprezentace a plnéni
pozadavkl narodnostnich menSin. S cilem usnadnit naplnéni prava na dvojjazyéné napisy v jazyce
narodnostni mensiny, Rada vlady pro narodnostni mensSiny navrhla na zakladé poznatkd uvedenych ve
Zpravé o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2008 usneseni, které znamena ukol
novelizovat zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich. Zde je navrzeno zakonem upravit moznost pfimého zapojeni
obCanskych sdruzeni reprezentujicich narodnostni menSinu v obci do procesu rozhodovani o umisténi
dvojjazyénych napist. Rada se domniva Ze timto zplsobem se zjednodusi vymahatelnost nezcizitelnych
prav narodnostnich mensSin plynoucich z Charty. Novelizace by méla Fesit i situaci v mistech, kde jsou prava
narodnostnich mensin blokovana samotnymi vybory, konkrétné pravo na uvadéni nazva v jazycich
narodnostni mensiny.

Ad.C
V soucCasné situaci Rada usiluje alespon o nekraceni rozpoctu pro narodnostni mensiny, o navySovani i
vzhledem k sou€asné finan¢ni a ekonomickeé situaci a k uspornym opatfenim vlady bohuzel mluvit nelze.

Ad.DaG

Je pravda, Ze v CR neexistuje uceleny program jazykové podpory pro néméinu (z pohledu narodnostni
mensiny, nebot neni dostatecny pocet zakd). Némcina ma stejné postaveni jako ostatni mensinové jazyky.
Navic néméina ma celostatné silné postaveni na ZS i SS v rdmci vyuky cizich jazykd (bilingvni $koly, na
nékterych Skolach prioritni cizi jazyk). Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy podporuje mj. jazykové
aktivity gymnazii, ktera poskytuji vyuku némeckého jazyka vedouci k udéleni Némeckého jazykového
diplomu. Ten opraviiuje ke studiu na némeckych vysokych Skolach bez dalsi jazykové zkousky. Jak je
zminéno, prekazkou funk&nosti zviastniho programu jazykové podpory je roztrouSenost a vékova skladba
némecké mensiny.

K postaveni romstiny viz bod 89. Doposud jakékoliv zlepSeni vnimani a pouzivani romstiny zpomaluje
chybéjici kodifikace jazyka.

Ad. E, Ad. F

Viz vySe, romstina je pouzivana v celoploSné vefejnopravni rozhlasové stanici Radiozurnal, ato
prostfednictvim pofadu O Roma vakeren (Romové hovori) kazdy patek od 20:05 do 21:00 hod. Téz viz bod
89.

Ad. H

Sekretariat Rady vlady pro narodnostni mensiny jesté v dobé pred ratifikaci Evropské charty regionalnich €i
mensinovych jazyk( vytvofil a distribuoval vSem zainteresovanym subjektdm (v prvni fadé obecnim dfadiim)
informacni pfiru¢ku ,Charta. Co bychom méli védét?*, ta je volné pfistupna na webovych strankach Rady.

Ad. |

V mistech kde jsou prava narodnostnich menSin blokovana samotnymi vybory, konkrétné u prava na
uvadéni nazvu v jazycich narodnostni mensiny, byla navrhnuta novelizace zakon €. 128/2000 Sb., o obcich,
viz Ad. B.

Ad. K.

Podle informaci zastupce slovenské mensiny v Radé neni ze strany slovenské mensiny dostatecny zajem o
vyuku slovenstiny, a to ani na drovni vyuky jazyka. Slovenstina je pfitomna ve vysilani vefejnopravnich i
privatnich medii, byt jen nepravidelné (zpravodajstvi, komentovani sportovnich zapas(, pfitomnost
slovenskych moderatord/hostl v zabavnych pofadech).
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Ad. L

ZvySovani obecného povédomi o narodnostnich mensinach je cilem mnoha kampani (napf. viadni Kampan
proti rasismu, Evropsky rok mezikulturniho dialogu 2008 v Ceské republice) nebo vzdélavacich programu
(Multikulturni vychova). Zde je rovnéz vyznamna ¢innost neziskovych organizaci.

Ad. Doporuceni 1

Jak je zminé&no v odpovédi Ad. L, zvySovani povédomi o narodnostnich menSinach a urovné tolerance
spole¢nosti k nim je dlouhodobym cilem mnoha vladnich iniciativ.
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Kompletni vy€et dotaci v roce 2008:

specifikace poskytovatel dotace (typ dotace) vySe dotace (Kc)

Kulturni aktivity pfislusnikd narodnostnich mensin MJnlsterswq Kultury (odbo[ r§g|onaln| a 9913 029,

narodnostni kultury - dotacni program)
. A Ministerstvo kultury (usneseni viady

Svétovy romsky festival KHAMORO Praha & 347/2003) 2000 000,

Provoz Muzea Romské kultury v Brmé Ministerstvo kultury (odbor ochrany 8133 000,

Provoz Pamatniku Terezin ?ggllte(arri]i? kulturnino dédictvi, muzef 25776 000,

Projekt Vagon (Slovensko-Cesky klub) Ministerstvo kultury (odbor zahraniéni) 200 000,

Dotace na aktivity pfislusnikid narodnostnich mens$in | Ministerstvo kultury, odbor uméni a 3470000

Grant Knihovna 21. stoleti knihoven (dotaéni program) 142 000,

P9dpora rogéifovéni a pijimani informaci v jazycich Ministerstvo kultury (dotani program) 30000 000

narodnostnich mensin

Vizdélavani v jazycich narodnostnich mensin Ministerstvo Skolstvi, mladeze a 15901 3311

a multikulturni vychovy télovychovy (dotacni program)

Integrace prislusnikd romské komunity Ministerstvo kultury (dotaCni program) 1991482

Podpora vzdélavani socialné znevyhodnénych déti, | Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a 14319000,

zaku a studentu télovychovy (dotacni program)

Integrace prislusnik( romské komunity — podpora 10000 000,

romskych Zaku stfednich Skol

Program pfedchazeni sociélniho vylouceni Urad viady CR (dotaéni programy) 19998 600,

v romskych komunitach !

Koordinatofi romskych poradc pfi krajskych tfadech 42177301

Podpora terénni socialni prace 9700000
Urad viady CR (usneseni vlady 75112540

Provadéni Evropské charty regionalnich €i ¢. 637 ze dne 11. ervna 2005;

menSinovych jazyku kapitola VPS)

celkem 156 513 297,40 K¢

Ad. Doporuceni 2
Viz Ad. D, K

Ad. Doporuceni 3
Viz Ad. D

Ad. Doporuceni 4

Pravo mluvit matefskym jazykem v soudnim fizeni je dispozitivni; jeho vyuziti je na zvazeni dotyné osoby (i
kdyby méla znalost Cestiny). Pokud doslo k odepfeni prava mluvit matefskym jazykem jedna se o poruseni
platnych pravnich predpist, naprava tohoto stavu je soucasti procesnich prav dotyéné osoby (namitka u
soudu).

Ad. Doporuceni 5
Viz Ad. B

" Na zakladé usneseni vlady ze dne 25. Gervence 2007 &. 841 ke Kontrolnimu zavéru Nejvydsiho

kontrolniho Ufadu z kontrolni akce €. 06/04 Prostfedky statniho rozpoctu zahrnuté do kapitoly VSeobecna
pokladni sprava, byly polozky, tykajici se podpory aktivit pfislusnikd narodnostnich mensin a integrace
romské komunity pfesunuty od roku 2008 z kapitoly VPS do rozpoctu Ufadu viady
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B. Doporuéeni Vyboru ministrd RAdy Evropy k provadéni Charty Ceskou republikou

Rada Evropy

Vybor ministra

Doporuceni Vyboru ministrd k provadéni
Charty regionalnich a mensSinovych jazykl Ceskou republikou

pfijaté Vyborem ministrd 9. prosince 2009 na 1073 zasedani Vyboru ministrd

Vybor ministrd,

v souladu s ¢lankem 16 Evropské charty pro regionalni nebo mensinové jazyky;

s ohledem na prohlageni predlozena Ceskou republikou dne 15. listopadu 2006;

s pfihlédnutim k hodnoceni Vyboru expert(l pro Chartu s ohledem na uplatfiovani Charty Ceskou republikou;
s prihlédnutim k poznamkam &eskych organd k obsahu zpravy Vyboru expertt;

s ohledem na to, Ze toto hodnoceni je zaloZeno na informacich predloZzenych Ceskou republikou v jeji
vnitrostatni zpravé, na dopliujicich informacich poskytnutych eskymi organy, informacich predlozenych
organy a organizacemi pravoplatné zalozenymi v Ceské republice a na informacich, které ziskal Vybor

expertl pfi své inspekci na misté;

doporuéuje, aby organy Ceské republiky vzaly v Gvahu veskeré postiehy a doporuéeni Vyboru expert(i a
prednostné:

1. ucinily praktickeé kroky k posileni informovanosti a toleranci k regionalnim nebo mensinovym jazykim
a kulturam, které zastupuiji, jako k nedilné soucasti kulturniho dédictvi Ceskeé republiky, a to jak v obecnych
osnovach ve vSech fazich vzdélavani, tak v hromadnych sdélovacich prostfedcich;

2. pfijaly strukturovanou politiku pro ochranu a podporu rométiny a némdciny a vytvofily pfiznivé
podminky pro jejich uzivani ve vefejném Zivotg;

3. zlepSily pravni predpisy vztahujici se ke sloZzeni a pravomocem vybora pro narodnostni mensiny,
aby tato pravidla nepfedstavovala prekazky k provadéni Charty; v€etné

— vytvoreni Skol s vyukou v regionalnich nebo mensinovych jazycich a
— pouzivani polskych mistnich nazvl na topografickém znaceni;

4. pfijaly opatfeni pro zprostfedkovani vyu€ovani ve slovensting, romstiné a némciné nebo vyukovych
kurzu téchto jazyku, ve spolupraci s jejich uzivateli;

5. zajistily, aby pouzivani romstiny ve Skolach nebylo zakazovano nebo aby od né&j nebylo odrazovano.
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