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l. AVANT-PROPOS

Cette conférence internationde a éé organisée pour marquer l'entrée en vigueur de la Charte
européenne des langues régionaes ou minoritaires le I mars 1998. Sept Etats I’ ont ratifiée a ce
jour (Croatie, Finlande, Hongrie, Liechtenstein, Norvege, Pays-Bas, Suisse), et la conférence s est
tenue du fait d'une augmentation de l'intérét de la protection e de la promotion des langues
régiona es et/ou minoritaires en Europe.

L'objet de la conférence éait d' andyser la mise en application de la charte dans les sept pays qui
I'ont ratifiée, de discuter des problémes résultant de la ratification et d' effectuer un échange de vues
aur lagtuation dans les autres Etats.

La conférence éait ouverte par M. Hans Christian Kriiger, Secrétaire Général adjoint du Conseil de
I'Europe. Ensuite la charte a é&é présentée par M. Philip Blair, Directeur adjoint du Cabinet du
Secrétaire Générd.

Quatre questions ont &€ soulevées par des rapporteurs spécifiques:

" langues régionaes ou minoritaires et problémes d'éducetion;

" problemes reatifs a l'utilisation des langues régiondes ou minoritaires en relation avec des
autorités adminidratives et judiciares;

" moyens de communication de masse, activités culturdles et langues régionaes ou minoritaires,

* utilisation des langues régionaes ou minoritaires dans la vie économique et socide.

Soixante-quinze participants ont asssté a la conférence, y compris des délégués des gouvernements
des Etats membres du Conseil de I'Europe, des représentants des associations pour les minorités,
d'autres experts dans ce domaine et enfin des membres du Groupe de travail pour les minorités du
Congres des pouvoirs locaux et régionaux de I’ Europe. Leurs implications ont contribué a assurer
des discussons vivantes et fructueuses.

Le Consail de I'Europe espére que cette conférence a gpporté une part importante ala protection et
alapromotion de cet dément primordia pour I'héritage culturdl de I’ Europe.






. INTERVENTIONS

Allocution d'ouverture

Hans Christian Krger
Secrétaire Général adjoint
Consail del'Europe
Strasbourg, France

Je souhaiterais tout d'abord souhaiter la bienvenue a tous les participants a cette conférence qui a
€té organisée pour marquer I'entrée en vigueur de la Charte européenne des langues régionaes ou
minoritaires.

Je considére que cette conférence est avant tout une occasion de céléorer ce qui me pardit étre,

sans beaucoup de modestie, 1'un des principaux acquis du Consall de I'Europe: I'entrée en vigueur de
la charte au début de ce mois. En fait, au cours de la premiére partie de 1998 nous avons assisté a
deux faits d'une grande importance pour la protection des minorités et de leurs langues en Europe:

I'entrée en vigueur, le 1 mars, de la Charte des langues régionaes ou minoritaires e, juste un mois
avant, l'entrée en vigueur de la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales. Le
Conseil de I'Europe a donc désormais deux instruments juridiques éroitement liés, par lesquels les
Etats contractants sengagent librement a soumettre a l'examen attentif dune instance internationde la
maniere dont ils traitent leurs minorités sur leur territoire — ce qui est, d'apres moi, sans précédent.

L'entrée en vigueur de la charte est égadlement une occasion de fdiciter ceux qui ont contribué en
grand nombre au succes de cette entreprise. Premiérement, je souhaiterais féliciter le Congres des
pouvoirs locaux et régionax qui a pris l'initiative de proposer une charte des langues régionaes ou
minoritaires des les années 80. Ce n'ext pas la premiere fois que les sceptiques ont jugé qu'une
initiative de ce genre prise par le Congrés était un réve irrédisable et ce n'est pas la premiére fois
non plus que les sceptiques se sont trompés. Le Congres était peut-étre juste en avance sur son
temps.

Deuxiémement, je voudrais rendre hommeage au travail admirable du comité intergouvernementa qui
a rédigé la charte sous la direction éclairée de son président, M. Sigve Gramstad (Norvege). Ce
n'éait pas une téche facile, éant donné tant la Stuation, tres diverse en fait et en droit, des langues
régiondes et minoritaires dans nos Etats membres que les conceptions trés divergentes des
gouvernements a ce sUjet. La compétence des membres de ce comité et leur détermination a trouver
des solutions ont rendu possible I'adoption, par le Comité des Ministres, de la charte en novembre
1992.
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Troisémement, je souhaiterais égaement rendre hommage a I'Assemblée parlementaire qui, sans
ére dle-méme al'origine de la charte, a reanmoins rapidement pris conscience de son importance
et a soutenu son adoption. Et surtout, elle a reconnu ces dernieres années que la charte éait un

ingrument d'un intérét capita pour imposer des normes européennes al'Europe centrale et orientale:

elle aans résolument inssté pour que I'adhésion a la charte, aing qu'a la convention-cadre pour la
protection des minorités nationaes, soit |'une des conditions posées a I'entrée des nouveaux Etats
membres au Consall de I'Europe.

Quatriémement, je tiens a féiciter les Etats membres qui ont ouvert la voie et qui ont d§a ratifié la
charte. Je saisfort bien que cette ratification n'est pas nécessairement quelque chose de smple. Pour
chacune des langues minoritaires, il faut procéder a un examen tres ninutieux des dispostionsde la
partie Il de la charte pour voir ce que I'on peut appliquer avec rédisme. |l faut auss ére prét a
«fare le plongeon», en sachant que nos sociétés ont |e devair, vis-avis des locuteurs d'une langue
régionde ou minoritaire, de rédiser les objectifs inscrits dans la charte. Jespére donc sincérement
gue les autres gouvernements représentés ici aujourdhui suivront rapidement I'exemple des sept
premiers Etats membres qui ont dgaraifié lacharte.

Permettezzmoi égdement de fdiciter tout particulierement le Gouvernement finlandais qui non
seulement a &€ I'un des premiers a rdifier la charte, mais qui a en outre fourni les fonds nécessaires
pour financer la présente conférence. Nous lui adressons nos remerciements les plus sincéres pour
cette générosité et pour son engagement en faveur de la charte.

Enfin — dernier point, mais non le moins important — je voudrais rompre avec la tradition pour
fdiciter un collégue qui nous quitte e qui a peut-étre cauvré plus que quicongque pour le succeés de
cette entreprise je veux parler, bien entendu, du directeur de I'environnement et des pouvoirs
locaux, M. Ferdinando Albanese. Sans sa déermination et sans la compétence juridique
exceptionndle avec laguéle il a guidé les ddibérations, je ne sais pas S Nous aurions réuss a
produire un texte qui traite de maniere auss détaillée les questions de fond tout en étant acceptable
aux gouvernements des Etats membres. Et méme aprés avoir éé privé du concours de certains de
ses collaborateurs dans sa propre direction, I'ardeur quil a mise a promouvoir la charte n'a pas
faibli. Je suis donc heureux de pouvoir rendreici publiguement hommeage aM. Albanese.

Aprés ces témoignages de gratitude, il convient maintenant d'envisager I'avenir. D'aprés moi, cette
conférence a deux fonctions importantes. Premierement, ele offre I'occason déudier I'expérience
acquise a ce jour par les sept pays qui ont dga ratifié la charte. Deuxiémement, ele nous permet
d'examiner ensemble les problémes rencontrés ou escomptés par d'autres pays qui ont envisagé la
possihilité dadhérer a cette nouvelle convention européenne et de voir comment on pourrait les
surmonter. Vous condaterez, d'apres le programme de la conférence, que vous aurez de multiples
occasions de le fare avec I'ade dexperts, qui présenteront des observations sur chacun des
domaines dapplication de la charte: enseignement, pouvoirs publics et judice, médias et
équipements culturels, vie économique et sociae.
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Pour ma part, je me conterterai de tenter de replacer cette nouvelle convention du Consall de
I'Europe dans un contexte plus large.

Il y a & peine quelques années — a peine une dizaine d'années — que les régimes totditaires d'Europe
centrale et orientale se sont effondrés. Dans @ bref 1gps de temps, la face de notre continent a
changé au-dda de toute expression. Les pays qui se sont libérés du joug communiste ont rédisé
dimmenses progres politiques et économiques, méme sil reste encore beaucoup afare. Le Consall
de I'Europe e fier davoir rempli sa misson en soutenant leur trangtion vers une démocretie
plurdiste et vers l'ingauration dun Etat de droit qui respecte les droits universds de I'nomme. Le
Consel les a égdement accueillis avec chaeur en consdérant que @es nouveaux Etats membres
devaient étre traités sur un pied d'égdité dans le cadre de la coopération européenne.

L'un des effets de la transformation de I'Europe centrde et orientde a é¢é de faire gpparditre a la
surface toute une série de problémes brilants concernant les minorités — problémes dont la présence
avait é&é occultée et dont les manifestations avaient é&eé réprimées pendant des dizaines dannées.

Certains d'entre eux recélent un risque considérable dingtabilité en Europe. A vrai dire, en certains
lieux, comme nous n'en sommes que trop trissement conscients, ils ont déja dégénéré en conflits qui

ont éclaté au grand jour et qui ont entrainé des souffrances immenses pour une grande partie de la
population en Bosnie, en Crodtie, et maintenant, au Kosovo et méme d'un point de vue globa ement
européen, cette Stuation et tres préoccupante, car dle implique que I'Etat-nation ethniquement
homogéne doit &tre considéré comme la norme, dors quen fait, il n'y a guére de pays européen qui

soit ethniguement homogene.

Il est donc devenu évident pour tous qu'une action Simposait. La question des minorités nationaes a
été inscrite en téte des programmes de travail, au Consall de I'Europe et ailleurs. Au cours de la
réunion au sommet qui sest tenue a Vienne en 1993, les chefs dEtat et de gouvernement de nos
pays membres ont adopté un ambitieux programme daction pour Sattaguer au probléme des
minorités sur divers fronts — juridique, politique et éducetif. Depuis lors, nous nous employons
activement a mettre en cauvre ce programme,

Le réaultat le plus remarquable de ces efforts et la Convention-cadre pour la protection des
minorités nationales qui et Sirement bien connue de vous tous. Cette convention, que I'on a congue
en ayant présent a l'eprit des pays dont la plupart n'avait pas la moindre difficulté a définir le
concept de minorité, est tres différente de la Charte européenne des langues régiondes ou
minoritaires. En effet, la charte et née & un moment ou le probleme des minorités n'éait pas sur
toutes les lévres — loin de la L'ouverture de I'Europe centrale et orientale n'avait pas encore eu lieu.
La charte a donc é&é daborée «sur mesure» pour les membres les plus anciens du Consall de
I'Europe, dont certains n'avaient pas du tout une attitude positive vis-a-vis du concept de minorité.
La charte est donc centrée sur I'aspect linguistique du probléme et e préambule précise clairement
que son objectif premier et d'ordre culturel. Elle a pour objet de préserver des langues régionaes
ou minoritaires dont I'extinction menacerait le patrimoine culturel de I'Europe. Ce concept et lié a
cdui dune Europe multiculturelle, ou la diversté des civilisations, des langues et des traditions
condtitue larichesse culturelle du continent.
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Cdaéarnt, il est intéressant de relever qu'aprés 1989, on a rapidement reconnu que la charte était
égaement tres bien adaptée a la Stuation des démocraties nai ssantes d'Europe centrale et orientale.
Certaines dentre dles ont méme pris part aux dernieres éapes de sa rédaction, et j'a dga
mentionné le rdle capital de |'Assemblée parlementaire a cet égard.

Comme vous le savez, la convention-cadre a une portée beaucoup plus large que la charte, car dle
traite égaement d'autres aspects de la protection des minorités, a savoir, leurs droits politiques,

religieux et civils. En revanche, pour ce qui est des langues, la charte aborde des cas beaucoup plus
nombreux que la convention-cadre: dle vise non seulement les cas de langues parlées par des
minorités nationaes, mais égaement les cas de langues parlées par des minorités qui ne peuvent étre
qudifiées de «naiondes» & les cas ol une langue n'a quun caractére «régiond». La définition

objective des langues régionaes ou minoritaires qui figure a l'article 1% de la charte Signifie que le
gouvernement d'un Etat ne peut refuser dadhérer ala charte au motif quiil n'y pas de minorités dans
son pays.

Bien entendu, il existe entre les deux conventions d'autres différences sur lesquelles je ne m'étendrai
pasici. A mon avis, le point important, c'est quiil n'y a pas dincompetibilités entre les deux textes.
En fait, ils se completent. En ce qui concerne les minorités nationaes, la charte exprime plus
concrétement les digpositions opérationndles de la convention-cadre: dle fournit un ingrument pour
la mise en cawvre des aticles de la conventioncadre qui ont trait a I'utilisation des langues
minoritaires. Le message e clair: I'adhésion a la convention-cadre et importante, mais ele ne
saurait se subgtituer a I'adhésion a la Charte européenne des langues régionaes ou minoritaires. La
fixation de régles juridiques doit ére éayée par des dispositifs destinés a suivre I'application de ces
regles dans la pratique. Tel est le cas tant de la convention-cadre que de la charte. Néanmoins, les
dispositions juridiques dans ce domaine risquent d'étre inopérantes s eles ne Saccompagnent pas
d'un changement de mentdité chez |es personnes intéressées.

En 1993, les participants au Sommet de Vienne ont donc lancé une autre initidive qui n'arien de
normatif, a savair, un programme dit de «mesures de confiance» qui visent a développer latolérance
et la compréhension entre les peuples. Dans le cadre de ce programme qui et dgja mis en cauvre
depuis un certain temps, une aide et fournie a des projets exécutés «a la base», dans la société
civile et dans des domaines de conflits potentiels entre différentes communautés. Ces projets sont
destinés & apaiser les tensons et a renforcer la confiance et la solidarité en gpprenant aux gensa
travailler ensemble. D'autre part, le Consall de I'Europe a tenté de promouvoir paradléement une
coopération entre les sarvices gouvernementaux en faveur des minorités nationdes. 1l et
encourageant de congtater que dans I'ensemble, ces activités ont éé favorablement accueillies par
les gouvernements eux-mémes dans nos Etats membres. Les participants au Sommet de Strasbourg,
en octobre dernier, ont en fait préconisé la poursuite de notre programme visant a compléter nos
activités normatives par des mesures concretes.
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Cela indique que nous devons adopter une approche intégrée. Tout le probléme des minorités ext
tellement complexe quon ne peut I'aborder quen combinant des initiatives a différents niveaux:
juridique, politique, éducatif, socid, ec. Nous essayons de relever ce défi — notre but fondamentd
éant la congtruction d'une Europe fondée sur les principes du plurdisme et de la diversité culturelle.

Cest précistment |a ou la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires congtitue une
excdlente base pour notre action. Tout en soulignant la nécessité de sauvegarder pleinement les
traditions de chague Etat aind que sa souveraineté et son intégrité territoriae, ele ouvre, al'intérieur
de ces limites indispensables, des perspectives intéressantes de créer une société interculturele
fondée sur la tolérance et le respect mutue — une société ou tous puissent se sentir al'aise Iy a
intérét a réaffirmer ces valeurs smples dans une Europe ou dles sont maheureusement attaquées
dans divers milieux, et il y aurait égaement intérét a sengager ales promouvoir en signant lacharte.

Permettez-moi de vous offrir en conclusion mes meilleurs vaaux pour le Succes de vos travaux.
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Présentation de la Charte eur opéenne des langues r égionales ou minoritaires

M. Philip Blair

Directeur adjoint du Cabinet du Secrétaire Genéral
Consall del'Europe

Strasbourg, France

Mesdames et Messeurs,

Jaimerais essayer d'engager le débat ce matin en soulevant trois questions. Premiérement, en quoi la
Charte européenne des langues régionades ou minoritaires et-dle spécide ? Deuxiemement,
pourquoi sa ratification prend-t-elle tant de temps dans beaucoup de pays ? Et troisemement, bien
entendu, pourquoi est-il § important dingster pour que tous les Etats membres concernés (et
presque tous nos Etats membres le sont, comme I'a fait remarquer le Secrétaire Général adjoint) la
ratifient le plus rapidement possble ?

En quoi la charte est-elle spécide ? M. Kriger adéja pris la parole a ce sujet et je n'goutera moi-
méme que quel ques observations.

En premier lieu, la chate tient plenement compte de la Stuation des langues régiondes ou
minoritaires. Beaucoup dentre elles — mais pas toutes, naturellement — sont dans une Stuation plus
ou moins précaire imputable a des raisons démographiques, mais égdement au nivellement de la
société moderne (ce qui se fait souvent sentir dans les mass media et naturellement, dans bien des
cas égaement, a leur statut juridique défavorable dans tel ou tel Etat — d'ou la nécessité impérieuse
de leur assurer une protection.

La charte vise donc, en premiere ingtance, a protéger les langues régionaes et minoritaires contre
tout traitement discriminatoire. Cependant, il a éé en méme temps reconnu que la smple absence de
discrimination ne suffit pas a protéger des langues qui sont en Situation de faiblesse. Le principd
objectif éait donc de mettre au point des mesures concretes pour promouvoir les langues régionaes
et minoritaires.

Cela nous conduit a une autre caractéristique propre a la charte: ele ne se contente pas de fixer un
programme d'ensemble, mais ele prévoit auss des mesures concretes a lI'appui de ce programme.
Certes, dans la partie |1 de la charte figurent des objectifs et des principes généraux sur lesquelsles
Etats contractants sont tenus de fonder leur |&gidation et leur pratique en lamatiére, mais la partie 111
va beaucoup plus loin. Elle traduit ces principes généralx en mesures concrétes que les Etats
contractants doivent Sengager a mettre en cauvre.
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La rédaction de la charte n'a pas éé une téche aisée. Souvenons-nous des énormes disparités qui

exigent entre la Stuation déemographique des divers groupes linguigtiques en Europe. Certains

comptent plus d'un million de personnes et d'autres seulement quelques milliers. Certains vivent dans
une zone homogene relativement bien délimitée dors que dautres sont fragmentés ou dispersés.

Certains peuvent bénéficier du fait que leur langue est la langue prédominante dun Etat voisin, tandis
gue dans dautres cas, la langue régionde n'est nulle part une langue parlée par la mgorité. Compte
tenu de ces disparités, il aurait é&é tout afait inopportun de prescrire un traitement identique.

Comme vous le savez tous, telle ext la raison de I'une des spécificités de la partie 111 de la charte:
offrir un programme «a la carte». Chague Etat contractant peut choisr les dispositions quil sengage
a agppliqguer a chacune de ses langues minoritaires, sous réserve daccepter au minimum
trente-cing paragraphes. En outre, beaucoup de dispositions offrent aux Etats contractants le choix
entre plusieurs options pour chacune des langues qui |es concernent.

Certains ont critiqué cette grande flexihilité. 1ls jugent anormd que les diverses parties contractantes
ne soient pas toutes tenues de contracter les mémes engagements au titre de la charte. Je leur
répondral que s I'on traitait des Stuations objectivement différentes comme des Situations identiques,
cda équivaudrait tout autant a une forme de discrimination que S I'on devait traiter des Stuations
identiques de maniére différente. 1l n'y avait donc pas d'autre solution que cette flexibilité. Ou plutt,
la seule autre possihbilité aurait condsté a ramener les digpostions de la charte au plus petit
dénominateur commun de principes généraux — ce qui N'aurait représenté absolument aucun intérét
pour beaucoup de groupes linguistiques.

Quoi quil en soit, la charte ne laisse pas aux Etats la possibilité de faire un choix arbitraire. Aing quil
est précise dans la plupart des articles de la partie 111, ils doivent choisir les dispositions «selon la
dtuation de chacune de ces langues». A mon avis, ces termes de la charte sont essentiels et ne
peuvent manquer de jouer un grand réle dans sa mise en cauvre. En effet, g le but premier de la
charte consiste a promouvoir les langues régionaes ou minoritaires, les mesures adoptées doivent
étre celles qui sont le mieux adaptées aux possibilités et aux besoins objectifs propres ala situation
de chacune de ces langues. Qu'est-ce que cdla Sgnifie en pratique ? En I'absence d'autres facteurs
pertinents, cda sgnifie tout smplement que les mesures choises doivent ére dautant plus
ambitieuses que le nombre de locuteurs dune langue régionale ou minoritaire est devé d@ que la
population régionae est homogene. 1l ne faut adopter des mesures plus modestes que s 1'on ne peut
raisonnablement appliquer des mesures de plus grande portée en raison de la Stuation de la langue
en question.

Voici donc certaines des caractérigtiques qui conférent sa spécificité ala charte: cdle-ci est congue
non seulement dans un but de protection, mais égaement dans un but de promotion; ele contient,
outre des principes généraux, des mesures concretes et dle est suffisamment flexible pour tenir
compte de la Situation propre a chague langue.
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Jen viens maintenant a la deuxieme question que j'ai posée au début: pourquoi la ratification de la
charte prend-t-€elle tant de temps dans beaucoup de pays ?

Bien entendu, vous étes, pour la plupart d'entre vous, mieux placés que moi-méme pour y répondre
et j'attends avec impatience d'entendre vos remarques a ce sujet. Je me contenteral Smplement
dévoquer trois types de raisons qui peuvent expliquer ce retard. Je rangerai dans la premiere
catégorie les raisons que je qudifierais de «raisons politiques qui tiennent & la définition des langues
régionaes ou minoritaires (les raisons «politico-définitionnelles»)». Ce retard peut ére parfois di a
des divergences sur la notion méme de langue digtincte, ou méme, comme on me l'a dit, a la
«découverte» tardive de I'existence d'une langue additionnelle. Dans un autre cas, il peut y avoir un
désaccord au sujet des parties du pays ou une langue est traditionnellement parlée. Dans un autre
cas encore, il peut y avoir des réserves (Amon avis, tout afait injudtifiées) sur le fait de «mettre dans
le méme panier» une langue officidle moins répandue et des langues régiondes ou minoritaires,
méme S ce point et spécidement visé a l'article 3, paragraphe 1, ou dans certains cas, il peut
ariver que le gatut des «langues dépourvues de territoire» soit politiquement controverse. 1l faut
résoudre ces problémes en suivant les procédures politiques propres a chaque pays, bien que les
experts du Consell de I'Europe puissent parfois donner des avis techniques pour éclairer les données
de base de ces problémes.

Deuxiemement, comme la partie 11l de la charte a le caractére dun programme «a la carte», la
ratification peut parfois ére fort complexe. Pour la méme langue @ dans le méme pays, il faudra
peut-étre adopter différents niveaux de protection selon les régions, car le nombre et le degré de
concentration des membres d'une minorité peuvent varier. |l faut bien choisir dés le début, et il est
compréhensible que cela prenne un certain temps. Les questions concretes qui touchent alamise en
cavre de la charte doivent incontestablement faire l'objet de négociations et ces négociations
peuvent étre laborieuses. Toutefois, S I'on peut dans certains cas centrer ces négociations sur des
points concrets, et non sur de vagues revendications généraes ou irrédistes, on peut faire beaucoup
avancer les négociations. En tout état de cause, il sera toujours possible de modifier ultérieurement
les mesures adoptées. Tout comme la stuation d'une langue régionae ou minoritaire peut évoluer
avec le temps, les Etats peuvent — et méme, doivent — eux auss, évoluer pour adapter en
conségquence les mesures applicables a cette langue et pour en éaborer de nouvelles. L'article 3,
paragraphe 2, de la charte prévoit explicitement cette possibilité.

Troisemement, il y ala question des colts. Méme lorsque I'on parvient & un accord sur le type de
mesures a prendre pour chagque langue au titre de la charte, il reste a résoudre la question de leur
mode de financement, surtout compte tenu des difficultés budgétaires actuelles. Je ne veux pas
minimiser cet agpect, mais je pense qu'il ne faut pas non plus I’exagérer. Par exemple, on laise
parfois entendre que s I'on voulait donner aux locuteurs de langues régiondes ou minoritaires la
possibilité de s adresser aux autorités adminigtratives dans leur propre langue, il faudrait lancer un
grand programme colteux de formation a I'intention de tout le personnel de ces services. Bien
entendu, ce serait sans doute la solution idéale, mais dans certains cas, on pourrait concevoir des
solutions beaucoup plus modestes.
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Ce qui est important, C'est qu'une personne dans le bureau en question soit cgpable de
communiquer, le cas échéant avec le public dans telle ou telle langue régionde ou minoritaire. Et on
pourrait y parvenir en spécifiant les langues que doivent connditre les candidats a td ou tel poste.
Dans cetans lieux, il suffirait d'abandonner la politique dépassée qui consste a envoyer
automatiquement les fonctionnaires dans n'importe quelle partie du pays. On pourrait aing disposer
d un nombre suffisant de locuteurs originaires de la partie du pays de lalangue régionae en question.

Ici encore, nous devons noter que la charte tient compte du probléme des co(its: |e rapport explicatif
fait explicitement mention de la possibilité que les Etats ont de contracter de nouveaux engagements
au fur et amesure que leur Stuation financiere le leur permet.

A mon avis, pour vaincre ces diverses catégories de difficultés que je viens d'évoquer, nous
pourrions tous profiter de I’ expérience des pays qui ont d§jaréuss aratifier la charte. J espere auss
gue vous aurez I’ occasion de débattre ensemble des problemes que d'autres pays ont rencontrés et
de voir comment ils ont pu en venir a bot.

Et celam’ améne ala derniére des questions quej’ai posées au début: pourquoi est-il auss important
d'ingster pour que la charte soit ratifiée le plus rapidement possible ?

Tout d'abord, la charte fait maintenant partie intégrante du corpus de normes européennes. Pour
certains des nouveaux Etats membres, le texte ou I’ Assemblée parlementaire recommande leur

admission au Consall de I'Europe précise explicitement que la ratification de la charte figure parmi

les conditiors posées a leur adhésion, mais les Etats membres les plus anciens auraient égaement
beaucoup a gagner en s engageant clairement a respecter ces normes, car cela peut leur conférer de
la crédibilité et de I’ autorité pour ce qui est de leurs politiques et de leurs pratiques nationaes. Quant
aux gouvernements qui estiment avoir d§ja assuré une protection suffisante a leurs langues régiondes
ou minoritaires sans avoir besoin de la charte pour les ader, ils devraent se laisser convaincre en
prenant en compte le fait qu'une solidarité européenne Simpose sur une question qui refléte auss

clairement les vaeurs fondamentales du Consail de I'Europe.

En effet, la charte énonce solenndlement la nécessité, pour le groupe majoritaire de la population, de
reconnaitre la dignité des langues régiondes et minoritaires. Nous avons trop souvent congtaté que le
phénomene d'intolérance est fondé sur un complexe de supériorité de la mgjorité, ou méme parfois,
sur un complexe d'infériorité de la mgorité. L’un et I’ autre sont également dangereux. En affirmant
gu'il est Iégitime de parler une langue régionde ou minoritaire, en considérant ces langues comme un
signe de richesse culturdle, et en indiquant que I'avenir de I’ Europe réside dans le respect des
vadeurs intercultures et du multilinguisme, la charte reconndit en fait la dignité égde de tous les
Européens.
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Deuxiémement, on met actudlement en place le mécanisme de surveillance de I’ gpplication de la
chate a I'intention des Etats qui I'ont dga ratifiée. Les Parties contractantes sont tenues de
présenter au Secrétaire Générd d'ici a un an le premier rgpport périodique sur la politique qu'ils
poursuivent en la matiére et sur les mesures qui sont adoptées pour gppliquer les dispositions de la
charte. Ces rapports front portés a la connaissance du public. Ils seront ensuite examinés par un
comité d experts qui rédigera un rgpport a I'intention du Comité des Minigtres afin que cdui-d
puisse présenter toutes les recommandations voulues aux gouvernements concernés.

Le Comité des Ministres désignera rapidement les membres du comité d experts sur une liste de
candidats proposés par les pays contractants. 1l prescrira égaement le mode de présentation des
rapports périodiques que les Parties devront présenter au Secrétaire Générdl.

Je pense que la composition du comité de surveillance de la charte devrait &re la plus large possible
des le début afin de favoriser une application équilibrée et effective de la charte. Et je pense que ce
serait égdement dans I'intéré de chacun des Etats. Bien entendu, les membres de ce comité
d experts devront étre désignés en fonction de leur trés grande intégrité et de leurs compétences
personnelles, mais en aucun cas, en qualité de représentants de leurs gouvernements. Cependant,
par leur présence, ils devraient permettre au comité d experts de tenir compte d emblée des
spécificités du plus grand nombre possible de Stuations nationaes.

En méme temps, le mécanisme de contréle de la conventioncadre pour la protection des minorités
nationales est en cours d éablissement. Ces deux meécanismes sont bien entendu indépendants I’ un
de I'autre, et la composition de chacune de ces instances dépendra des Etats qui adhéreront a
chacun des instruments juridiques correspondants. Néanmoins, les intéréts de ces deux instances se
recouperont inévitablement dans la mesure ou les langues minoritaires sont concernées. |l faudra
donc faire en sorte queles échangent suffisasmment d informations et qu'dles se consultent assez
souvent pour éviter le risque de prises de position divergentes.

Enfin, bien que tout ce domaine soit ddlicat sur le plan politique, il 'y arien dans la charte qui puisse
effrayer les gouvernements. Toute la charte est imprégnée de la volonté d’ accroitre les contacts et la
compréhension entre les locuteurs des langues mgjoritaires et les locuteurs des langues minoritaires.
Elle n" encourage certainement pas les locuteurs de langues régionaes ou minoritaires a se replier sur
eux-mémes ni a refuser de sintégrer al’Etat. Bien au cortraire, il faut I’ envisager dans une optique
interculturele, dans un esprit d ouverture vis-a-vis de |’ensemble de I’ Europe, caractérise par le
refus de toute attitude éroitement nationaliste (que ce soit dans des groupes minoritaires ou au

niveau de I’ Etat).

Permettez-moi de dire aux gouvernements qui pourraient encore hésiter a adhérer a la Charte
européenne des langues régionaes ou minoritaires: la charte ne traite pas de certaines des questions
trés difficiles rdaives aux minorités. Elle ne traite pas de la question de leurs droits spéciaux — pour
ne rien dire de leurs draits collectifs — ele ne concerne pas leurs droits politiques, €le ne concerne
pas le probléme de I’ autonomie.



17

A drictement parler, ele ne traite méme pas du tout des minorités en tant que telles— ce qui devrait
la rendre plus fecile a accepter. D’autre part, sur les questions linguigtiques, la charte est plus
spécifique que la convention-cadre pour la protection des minorités nationales. Et, tout au moins en
ce qui concerne les options les plus ambitieuses quele contient, ele et plus rigoureuse que la
convention-cadre. Elle exige des mesures concrétes dont I'adoption, a mon avis, condtitue un critére
équitable pour juger de I’ authenticité de la bonne volonté professée par un gouvernement a propos
de la nécessité de protéger et de promouvoir les langues régionaes et minoritaires.

Permettez-moi donc en conclusion de lancer un gppel a tous les Etats membres afin quils se héatent
de ratifier ce texte que la plupart d'entre aux ont entériné il y a cing ans au sein du Comité des
Minigtres. S tous les Etats de I’ Europe appliquent cette charte de bonne foi, elle pourra beaucoup
contribuer au développement du respect mutuel et de la compréhenson entre les groupes
majoritaires de la populaion et les groupes linguistiques moins prédominants. Elle peut aing étre un
facteur de paix, de stabilité et — pourquoi ne pas le dire— de justice en Europe. |l y a beaucoup a
gagner asardification.
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L eslangues régionales ou minoritaireset problémes d'éducation

M. Romedi Arquint
Membre du Parlement cantonal des Grisons, Suisse

Aprés deux remarques préiminaires sur la nature de la Charte européenne des langues régionaes ou
minoritaires, je traiterai quelques aspects importants du domaine éducatif. Ma troiseme partie sera
consacrée aux applications. Je conclural par quelques remarques sur la place de la formation et de
I'éducation dans la discussion sur I'Europe.

l. La chate a é&é daborée avant la chute du systéme communiste. Elle differe de la
Convention-cadre pour la protection des minorités nationaes: la charte actudise tout naturellement,
bien quun peu tard dle auss, les indruments juridiques sanctionnant dimportantes conquétes
civiques de I'Europe.

Les droits individuels de la personne congtituent un pas historique en ce sens. Le maintien et le
développement de la plurdité des langues et des civilisations simposent eux auss, car cette plurdité
et liée de fagon indissoluble a notre héritage culturel européen.

La charte invoque et adapte cette perspective européenne. Elle formule des obligations impératives,
mais les devoirs gtipulés par la charte sont atténués par des libellés fort souples et par une grande
liberté quant au choix des langues concernées et des taches a accomplir. La charte ne se base point
sur des droits pouvant étre revendiqués par voie judiciaire.

Cest I'esprit, et non la lettre, qui fait la force de ce document. La charte atteint son but quand les
Etats I'appliqueront dans cet esprit.

La Charte part de quatre principes fondamentaux:

1 La plurdité des Stuations des langues fort différente ne permet qu'on les mesure ala méme
aune.

2. La charte refléte la politique du Conseil de I'Europe, orientée vers l'intégration et non vers
l'exdusion.

3. La charte sentend comme un processus dynamique et non comme un résultat définitif. S
quelguun prétend que, dans son pays, la question des langues minoritaires soit définitivement
résolue, il ne peut sagir que d'une «solution finae».
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4, On ne saurait négliger le role que jouera dans ce processus le mécanisme d'evaudion et de
contréle: il gimulera le didogue des Etats entre eux et avec le Consal de I'Europe, et
sengibilisera un public plus large aux besoins des langues régionades et minoritaires.

I. Dans la charte, la formation et I'éducation condtituent 'un des principaux piliers de la
politique des langues. Cela ressort clairement du fait que, des neuf objectifs spécifiés par I article 7,
paragraphel, trois concernent explicitement la formation et I'éducation, a savoir:

— «lamise a dispostion de formes et de moyens adéquats denseignement et d'éude» (article
7, paragraphe 1, dinéaf),

- «lapromotion des éudes et de larecherche» (article 7, paragraphe 1, dinéab),

- «la mise a digpostion de moyens permettant aux non-locuteurs (...) habitant I'aire ou cette
langue est pratiquée de I'apprendre» (article 7, paragraphe 1, dinéag).

En outre, la plupart des autres principes énoncés dans ce chapitre concernent directement ou
indirectement le domaine de la formation. Permettez-moi d'en examiner quatre plus en détail.

a «Les Parties sengagent & promouvoir, au moyen de mesures appropriées, lacompréhension
mutuelle entre tous les groupes linguistiques du pays, en faisant notamment en sorte que le respect, la
compréhenson et la tolérance figurent pami les objectifs de I'éducation e de la formation
dispensées dans le pays, et a encourager les moyens de communication de masse a poursuivre le
méme objectif» (article 7, paragraphe 3).

Ce rest point par hasard que ce passage mentionne explicitement I'éducation et la formation. Ce qui
est éranger et différent peut susciter des craintes et des pr§ugeés, surtout S on ne le connait pas.
Mieux les ressortissants de la langue mgjoritaire seront au courant de la plurdité linguistique de leur
Etat, plus cette information se fera de fagon fluide et compléte, et dautant mieux naitront e respect
mutuel et une tolérance active et timulante C'est avant tout I'enseignement qui peut permettre de
développer ces qudités. Il peut inditutionnaliser des échanges natures e tranamettre des
connaissances amenant amieux saisir la plurdité des langues et des cultures et alavivre, non comme
une menace, mais comme un enrichissement.

Cda n'est guére difficile en chant car cette discipline sadresse au sentiment et représente un moyen
de communication dépassant e langage. La Stuation se complique en higtoire car il arive souvent
gue les adlléres naiondistes empéchent dy intégrer diment le passe des langues & cultures
minoritaires. Par «moyens gppropriés», la charte, aing dalleurs que dautres documents et
recommandations du Consall de I'Europe, comprennent auss et surtout la connaissance et/ou la
compréhension au moins passive de la langue des voisins et son enseignement comme deuxieme
langue, méme s dle n'est parlée que par une minorité.

En voic quelques exemples personnelement vécus L'obligation de stimuler la compréhension entre
communautés linguigtiques est inscrite depuis 1996 dans la nditution fédérde suisse. On en
discute actuelement plusieurs mesures d'application.
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On envisage des échanges scolaires entre enseignants, classes et ééves d'écoles primaires de
régions linguigtiques différentes:

- on assouplit les rigides frontieres séparant les langues au moyen d'expériences pédagogiques
dingtruction démentaire bilingue et dautres méthodes dimmersion;

- guelques communes des Grisons ont chois comme deuxiéme langue scolaire le romanche,
bien quil ne soit parlé que par moins de 1 pour cent de la population suisse et ne dispose
d'aucun arriere-pays linguigique;

- en Finlande, dont 6,28 pour cent des citoyens sont d'ethnie suédoise, la deuxiéme langue de
I'école est pour tous l'autre langue nationae, c'est-&-dire le finnois ou le suédois, et non
l'anglas.

b. Les articles 7, paragraphel, dinéa e, et, plus concretement, 8, paragraphe 2, abordent une
autre question. Dans I'esprit de la charte, il gppardit logique et nécessaire de saisir une langue
minoritaire ou régionde dans sa totdité. D'une part, elle comprend les locuteurs correspondants d'un
territoire déterminé, territoire qui ne doit pas ére découpe par des «divisons adminigtratives existant
dga ou nouveles» (article 7, paragraphe 1, dinéa b). D'autre part, vu la mobilité géographique de
Nnos contemporains, cette communauté englobe auss ceux de ses ressortissants qui vivent hors de ce
territoire. Aing, les deux principaes communes romanches sont Zurich et Coire, villes extérieures au
domaine linguidtique traditionnel, mais qui jouent un réle important dans le développement du rhéto-
roman. La politique de formation doit notamment tenir compte de ces rédlités (article 8, paragraphe
2).

C. D'autre part, I’ article 7, paragraphe 1, dinéai rdéve I'importance vitale, pour le maintien des
langues régionaes ou minoritaires, de contacts transnationaux organisés avec des régions de méme
parler ou de parler semblable. Dans le domaine de la formation, les langues parlées par trés peu de
personnes dépendent dinstruments fondamentaux (dictionnaires, matériel didactique, etc.), ains que
des relations avec universités et inditutions pédagogiques. Les frontieres politiques ne doivent donc
pas diviser des aires linguistiques, mais au contraire renforcer la solidarité entre ces langues.

Un deuxieme aspect: beaucoup de langues régionaes sont parlées dans des régions frontalieres; or,
gréce au plurilinguisme et aux contacts entre peuples, de telles franges se prétent admirablement au
réle de «zones-tampons», de trangitions amortissant les chocs linguistiques et culturdls.

d. On ne peut congtruire une coexistence féconde entre la langue maoritaire e minoritaire
guavec cette derniére et non contre ele. Pour consolider sainement ses relations avec la société
civile, I'Etat doit d'abord favoriser et encourager la formation de structures au sein de la population
parlant [a(les) langue(s) minoritaire(s). Il faut en outre que celles-ci, dans le cadre de I'Etat, puissent
fare entendre leur voix dune maniére représentative et autorisée. Enfin, les regles de I'Etat
démocratique de droit exigent que leurs représentants |€gitimes soient entendus et puissent influencer
la politique des langues d'une fagon appropriée.
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A cet éard, le domaine de la formation est I'un des plus ddlicats. C'est 13, logiquement, que se
livrent les affrontements les plus dpres. L'expérience montre que les meilleures solutions se basent
aur les principes suivants:

- Plus large est I' autonomie des communautés linguistiques régionaes ou minoritaires dans le
domaine de la formation, et moindres sont les risques de conflits. La non plus on ne peut
définir aucun modele methodologique uniforme. Certaines solutions, comme dans les iles
dAland, se basent sur la territoridité, dautres, comme en Hongrie, sur le principe de la
personne, et il exigte bien des formes intermédiaires, d'autres encore sur une combinaison
des deux principes.

- Plus les décisions seront dééguées a la base, plus les solutions seront pragmatiques, et
moins eles seront influencées par une idéologie. C'est ici que d'autres instruments juridiques
du Consall de I'Europe offrent les principes pour la rédisation des objectifs sur le plan
politique: je pense surtout ala Charte européenne de I’ autonomie locale.

On n'arrive a une coexistence pacifique au sein de la société civile que S tous les participants sont
ass0Ciés alx processus de décision et peuvent donc en assumer les résultats. La se trouve peut-étre
I'essentiel de la charte: dle repose sur les principes du didogue et de la coopération entre les
ressortissants de la langue mgoritaire et ceux de la(les) langue(s) minoritaire(s) tel quiil est énoncé
dans I'article 7, paragraphe 4:

«En définissant leur politique a I'égard des langues régionaes ou minoritaires, les Parties
Sengagent a prendre en considération les besoins et les voaux exprimés par les groupes
pratiquant ces langues. Elles sont encouragées a créer, S nécessaire, des organes chargés de
consaller les autorités sur toutes les questions ayant trait aux langues régionades ou
minoritaires.»

[1l.  Jen arive aux gpplications pratiques, sur lesquelles je puis me permettre dére bref.
L’aticle 8 énumere tous les domaines importants, de la materndle a I'école primare e a la
formation professonndle et secondaire jusqual'université et alaformation des adultes.

A cet égard, les Sgnataires doivent eux-mémes prouver que leur disposition d'esprit correspond a
cdle quinvoque la charte. Cet article esquisse les possibilités les plus variées, correspondant a
I'extréme diversté des langues minoritaires ou régionaes. Aind, pour prendre I'exemple de la
Sovaguie, une solution vaable pour la minorité alemande ou la ruthene ne I'est pas forcément pour
la communauté de langue magyare. De méme, la situation d'un groupe ethnique Sdentaire différe
profondément de celle des Tziganes, minorité nationde partagée entre pluseurs Etals. Mieux
encore, pour une seule et méme langue régionale ou minoritaire dans le cadre dun Etat donné, des
solutions différentes peuvent simposer, sdon quil sagit dune population mgoritaire sur son
territoire traditionnel ou d'une minorité hors de ce territoire,
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La charte n'atorise donc point & mesurer ala méme aune toutes les communautés linguistiques. Elle
ne contient aucune liste de mesures qu'on puisse tout smplement cocher 'une aprés 'autre. Son
contenu requiert que toutes les ingtitutions concourant a la formation, dans tout le pays, offrent la
possibilité déudier la langue régionde ou minoritaire en question. La charte invite les locuteurs de
cdle-ci a sasseoir a une table avec les représentants des pouvairs politiques a tous les niveaux. Elle
impose un travall minutieux, en marge des débats idéologiques, afin de mettre a I'éoreuve les
solutions choises, de les évaluer sans cese et de les adapter en conséquence aux nouvelles
connaissances et aux nouvealx besoins. On exagérerait a peine en disant que la voie menant aux
solutions concretes importe au moins autant que ces solutions elles-mémes.

Relevons encore le domaine ddlicat de la préparation et de la formation permanente des enseignants.
On ne saurait trop ingster sur I'importance de cette question. 1l convient, ne serait-ce que pour des
raisons de haute politique, que les Etats se penchent tout particuliérement sur ce domaine.

V. Dans notre monde industridisg, I'enseignement a perdu beaucoup de sa postion privilégiée
pour la transmission du savoir et la socidisation. A cet égard, rappelons I'importance des médias,
des groupes de pairs et de la culture juvénile internationde. Néanmoins, I'école reste la plus
importante des voies par lesquelles I'enfant devient membre adulte de la sociéé. Elle fournit des
repéresindividuels, sociaux et cognitifs décisifs pour |'épanouissement de 'adolescent.

L'é&re humain se comprend soi-méme surtout gréce alalangue; acet égard, il est clair que le parler
materng revét une importance primordiae. La personne ne peut marir sans se servir de sa propre
langue pour se comprendre ele-méme et pour comprendre son environnement. 1l sagit 1a d'un droit
fondamenta de chacun, droit sanctionné par plusieurs textes internationaux. On ne voit point
pourquoi il irait de soi pour les ressortissants de la langue mgoritaire dun Etat et serait refusé a ceux
de lalangue minoritaire — d'autant moins que ces derniers apprennent auss lalangue dominante.

Ce qui va de soi devient problématique s I'on tient compte des implications de I'idéologie o Etat-
nation. Cele-ci, relativement récente en Europe, considére I'unité linguistique comme indispensable &
un Etat, et subodore un danger dans I'épanouissement des personnalités de langue différente.

Or, I'gppartenance & une communauté dont découle une certaine identité, liée avant tout a une langue
et & une civilisation déterminées, ext la prémisse sine qua ron dune intégration loyde dans une
communauté politique transcendant I'ethnie.

Les trois principes suivants sont indivisibles et inséparables: Le droit fondamenta de la personne a
une identité individuelle propre, la condition pour une intégration réussie des citoyens dans le cadre
condtitutionnel de I'Etat, enfin le point de départ pour 'engagement intellectuel en faveur de notre
héritage européen. N'oublions pas de rdlever I’ utilité pratique du plurilinguisme pour les générations
futures. Ce plurilinguisme va de soi pour les ressortissants des communautés régionaes ou
minoritaires, mais reste bien souvent insuffisant dans les ethnies mgoritaires.
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Jaimerais conclure en jetant un pont vers I’ Europe. Qu'une langue européenne soit peu employée ou
gu'on la parle dans le monde entier, quele soit mgoritaire ou minoritaire dans un Etat dont les
hasards de I'histoire ont bien souvent déplacé les frontieres, peu importe: la Charte européenne des
langues régiondes et minoritaires nous rappelle que toutes les langues gppartiennent a I'héritage
cultured de I'Europe. Si nous voulons transmettre au X X1° sécle un trait essentiel de notre continent,
nos langues méritent que nous les fassons vivre et prospérer.

Le pédagogue américain Postman déplore que les gands récits aient disparu de notre monde. Je
pense que I'Europe peut redevenir un grand récit, une vision qui enthousiasmera notre jeunesse.
Dans les grands récits de notre Europe, on devra relativer la conception des Etats-nations. L'idée
d'une identité liée al'appartenance a une langue comme éément conditutif de I'Etat n'a &é qu'un bref
épisode; ele a douloureusement interrompu une tradition bien différente de ce que Karen Blixen
nommait «le promontoire d'une énorme masse de terre». Le grand récit que peut et doit fare
I'Europe, c'est celui qui nous rappelle la diversité des langues et des civilisations. Cette diversité
sommeille dans |es souvenirs de chague Etat et peut étre actudisée.

La charte sefforce de mettre en route ce grand récit. A nous de reprendre le fil et de poursuivre.
L'écrivain suisse germanophone Jeremias Gotthelf a dit: «C'est chez soi quiil faut commencer ce qui
doit illuminer la patrie». Je conclus en adaptant cet aphorisme a notre sujet: «C'est dans chagque Etat
quil faut commencer ce qui doit illuminer I'Europe»
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Lesproblemesrelatifsal'utilisation deslanguesrégionales ou minoritaires
devant les autorités publiques et lesjuridictions

M. Jean-Marie Woehrling
Présdent du Tribunal administr atif
Strasbourg, France

Il résulte de tout un faisceau de déclarations, recommandations ou conventions internationaes que le
respect des langues régiondes ou minoritaires implique que les personnes qui parlent I'une de ces
langues doivent pouvair I'utiliser tant en public qu'en privé. Cette référence se trouve par exemple
dans la Déclaration des droits des personnes appartenant a des minorités nationdes ou ethniques
religieuses et linguistique adoptée par I'Assemblée générale des Nations unies e 18 décembre 1992
ou dans la Recommandation d'Odlo du 20 septembre 1996 adoptée sous |'égide du Médiateur pour
les minorités désigné dans le cadre de I'OSCE.

Le droit & I'utilisation des langues régiondes ou minoritaires, non seulement dans la seule sphere
privée mas auss dans la vie publique, condtitue aind un droit générdement reconnu au plan
international et difficilement contestable dans son principe. Cet au niveau des moddités
particulieres de mise en oauvre de ce principe qu'il existe diverses incertitudes.

L'usage public & non seulement privé des langues régiondes ou minoritaires suppose en effet que
ces langues puissent également étre utilisées devant les autorités publiques. Sur ce point, beaucoup
de documents internationaux sont restés relativement imprécis. La Convention-cadre du Conseil de
I'Europe pour la protection des minorités nationales du 10 novembre 1994 précise en son article 10
que les Parties contractantes devront sefforcer, dans la mesure du possble, dans les aires
géographiques ou exigent de maniére subgtantielle des locuteurs de langue minoritaire, dassurer les
conditions permettant d'utiliser ces langues dans les rgpports avec les autorités adminigtratives. Les
locuteurs de langues minoritaires doivent, de plus, é&re en mesure de se défendre dans leur langue
dans le cas ou une procédure judiciaire est engagée a leur encontre. La recommandation d'Odo
précitée précise que les minorités doivent pouvoir avoir acces dans leur langue aux services publics
locaux et que les locuteurs de tdles langues doivent pouvoir I'utiliser dans le cadre des indtitutions
ddibératives locales.
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La Charte européenne pour les langues régionaes ou minoritaires comporte, quant a ele, des
dispositions beaucoup plus précises sur I'utilisation des langues régionaes ou minoritaires dans le
domaine de lajudtice et des autorités adminigratives. S I'article 7 de la charte, qui fixe les objectifs
et principes de cette convention, se borne a prévoir en son paragraphe 1, ainéa d la facilitation et
I'encouragement de l'usage ord d écrit des langues régionaes minoritaires dans la vie publique, la
charte consacre a la place des langues régionaes ou minoritaires dans la judtice et I'adminigtration
publique deux articles importants de sa troiseme partie, a savoir les aticles 9 et 10, lesquels
comportent plus de cinquante paragraphes ou ainéas correspondant chacun a une catégorie de
mesures susceptibles d'ére prises en vue de fadliter l'usage de ces langues régionaes ou
minoritaires. Les Etats qui acceptent de ratifier la charte doivent souscrire a au moins une de ces
mesures pour chacun des articles 9 et 10. La charte congtitue aing l'instrument international qui sest
le plus intensément consacré ala place pouvant ére reconnue aLix langues régionaes ou minoritaires
devant les autorités publiques.

Cette question est une de cdlles qui suscite le plus de débat car il sagit dun sujet ddlicat, suscitant a
lafois inquiétude et surenchere tant du coté des promoteurs de langues régionaes et minoritaires que
de ceux qui contestent leur reconnaissance. Toutefois, ay regarder de plus prés, le sujet est moins
problématique quil ny parait et la Chate européenne des langues régiondes ou minoritaires
présente a cet égard une gpproche pragmetique et positive qui est susceptible de réconcilier, sur des
positions raisonnables, les tenants de bords divergents.

l. L 'usage des langues régionales ou minoritaires devant les autorités publiques. un
sujet délicat

Le caractere difficile de cette question résulte de sa tres forte charge symbolique et du fait qudle est
souvent ma comprise. Maisil existe auss d'incontestables difficultés pratiques dans I'organisation de
I'usage des langues régiona es ou minoritaires devant les autorités publiques.

A. L e poids dela dimenson symbolique

La quegttion de Il'utilisation des langues régiondes ou minoritaires dans le cadre des autorités
publiques et trés important du point de vue des principes tant pour les représentants des autorités
étatiques que pour les défenseurs de ces langues.

a Pour beaucoup dEtats, I'identification avec une langue nationae a éé I'un des aspects
essentiels de 'unification de la nation. Le recours a la langue nationde dans le cadre des indtitutions
publiques, loin davoir perdu son importance dans le contexte de |'ouverture des frontieres et de
l'internationaisation actuelle de la vie publique, semble acquérir une Sgnification nouvele. Aingd, en
France, I'ordonnance de Villers-Cotteret de 1539, selon laguelle la langue des autorités judiciaires
est le francais, aacquis une vaeur emblématique particuliere, laguelle aboutit & en faire un des
arguments les plus fréqguemment invoqués a I'encontre de I'adhésion a la Charte européenne des
langues régiondes ou minoritaires. Alors que de nombreux pays ne comportaient pas des textes
specifiques concernant la langue des autorités publiques, dans la période récente on condate le
développement de digpositions condtitutionnelles ou |égidatives tendant & réglementer cette question
avec une rigidité croissante. Aing, dans beaucoup d'Etats, la place de la langue nationae dans les
ingtitutions publiques et consdérée comme une question de principe, de vaeur essentidlle, et ne
pouvant faire I'objet d'aucun compromis.

b. Du point de vue des ingtances prenant en charge la défense des langues régionaes
minoritaires, on reléve laméme charge symbolique: la reconnaissance de la dignité de ces langues est
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souvent percue comme passant nécessairement par I'admission de ces langues dans la vie publique
et devant les autorités publiques. Sans que soit méconnue la place de la langue nationde, dans
plusieurs régions c'est un statut de «co-officidité» qui est revendiqué pour les langues régiondes ou
minoritaires. La co-officidité sgnifie notamment un satut public & une place dans les inditutions
publiques. En dehors de cette dimension symbolique, les défenseurs de langues régionaes ou
minoritaires indstent sur le role pratique de I'utilisation des langues régionaes ou minoritaires dans le
cadre des autorités publiques: il sagit déviter que les langues régionaes soient enfermées dans une
sorte de ghetto culturel ou, pire, folkloriste. Dés lors que la vie adminigtrative et politique condtitue
un aspect essentiel des préoccupations des citoyens dans la société moderne, il faut que les langues
régionaes aient leur place dans ce cadre pour quelles puissent participer pleinement ala modernité,
L'intégration des langues régiondes ou minoritaires dans l'activité adminigrative ou juridictionnelle
est un facteur essentid de stimulation et de modernisation de ces langues &fin quelesy déploient leur
capacité terminologique et puissent développer leur potentiel expressif égdement dans ce domaine.
La fonction créant l'organe, seule la reconnaissance dune place des langues régionaes ou
minoritaires dans l'activité adminigrative permettra a ces langues de développer un vocabulaire et
une diversité d'expression adaptés acerdle.

B. La problématique de I'utilisation des langues régionales ou minoritaires par les
ingtitutions publiques est souvent mal comprise

Le débat sur cette question se développe souvent sur laligne du «tout ou rien». Les adversaires de
l'utilisstion des langues régiondes ou minoritares dans les inditutions publiques invoquent
I'impossibilité de l'usage générd de toutes les langues régionaes ou minoritaires dans toutes les
régions. «Vat-on obliger les fonctionnaires & parler dsacien méme sils sont basques >
sinterrogedit-t-on dans un article du journa Les Derniéres Nouvelles d'Alsace du 21 mars 1998
consacré al'entrée en vigueur de la charte.

Inversement, les locuteurs de langues régionaes ou minoritaires indstent sur les discriminations et
méme les atteintes a la dignité résultant du refus de recourir aux langues régionales ou minoritaires
par |es agents de services publics (notamment dans les hdpitaux ou les maisons de retraite).

En rédité, entre le refus agressif de prendre en compte, de quelque fagon que ce oit, les langues
régionaes ou minoritaires dans les inditutions publiques et une revendication d'équivaence de statut
avec la langue nationae devant toutes les autorités publiques, il est possible de trouver des solutions
équilibrées et différenciées sdon les Stuations paticuliéres. Cest, comme on le verra, ce que
préconise la charte avec une paette de propositions concretes et différenciées. Cest ce quillustre
égdement la pratique: certaines langues régiondes bénéficient dans leurs aires d'utilisation dun statut
équivaant a cdui de la langue naionale en ce qui concerne leur utilisation dans les adminigrations
publiques et la judstice; dans dautres Stuations, ce sont des mesures plus modestes et plus
pragmeatiques qui ont éé adoptées.
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Aing, la nouvdle loi du Parlement catdan du 7 janvier 1998 sur I'utilisation du catdan dans les
adminigrations publiques prévoit que les adminigrations relevant de la générdité de Cadogne
utilisent le catalan sans porter ateinte a I'usage de I'espagnol. C'est |a traduction de l'idée de co-
officdité au niveau interne & externe c'et-a-dire au sein méme des adminidrations régionaes ou
locales comme dans leurs relations avec les usagers. La connaissance du catalan est donc requise
pour accéder aun emploi dans lafonction publique territoriae cata ane.

Dans le cas du Tyrol du sud, les procédures juridictionndles se déroulent dans la langue du
demandeur s dles concernent une administration publique ou s le défendeur se satisfait de cette
langue, dans les deux langues de larégion (l'italien et I'dlemand) S e d&fendeur entend utiliser I'autre
langue. S nécessaire, toute la procédure et les jugements sont menés et rédigés dans les deux
langues.

La loi conditutionnelle de la Finlande prévoit le droit pour tout citoyen demployer devant les
tribunaux et devant les autorités adminidratives, la langue materndle que ce soit le finnois ou le
suédois.

En Sovénie la loi sur les tribunaux prévoit que dans les circonscriptions ou sont reconnues les
langues itdiennes et hongroises, lorsquune partie utilise une de ces langues, les procédures sont
menées e le jugement rendu auss bien en itdien quen hongrois ou en dovene. Lorsguune
juridiction supérieure statue sur un appel d'un jugement rendu en italien ou en hongrais, le jugement
d'appd seraauss traduit enitalien ou en hongrais. 11 incombe aux tribunaux de fournir aux intéresses
les documents et informations nécessaires a la conduite de la procédure dans leur propre langue. La
|égidation dovene prévoit auss que, dans les parties du territoire oul la langue itdienne et la langue
hongroise sont reconnues, les actes des organes administratifs doivent ére communiqués aux
citoyens a la fois en langue dovene & en langue locde. La sgndisation les affichages et les
formulaires sont bilingues.

Dans la loi sur I'autonomie de Ile dAland, qui sppartient & la Finlande, il et prévu que la langue
adminigrative de la province est le suédois et que les avis ou arréts de la Cour supréme concernant
cette province doivent étre rédigés en suédois. Toutefois, tout citoyen finlandais ale droit dutiliser la
langue finnoise devant un tribuna de la province e devant les autorités nationdes lorsquil sagit
dune affaire personndle. Les tribunaux et I'adminigtration de la province doivent joindre a leurs
documents une traduction en bBngue nationde, c'ext-a-dire en finnois S la personne concernée le
demande.

Une nouvelle loi applicable depuis le I janvier 1997 permet I'utilisation du frison aux Pays-Bas
dans les procédures adminidretives et juridictionneles. Les demandes peuvent étre présentées en
frison dans la province de Frise; les autorités se chargent d'assurer les traductions; lasigndisation est
bilingue en ce qui concerne I'utilisstion du frison dans les procédures juridictionnelles civiles ou
adminigratives, il exige un pouvoir dappréciation pour le juge quant aux moddités pratiques de
mise en canre.

Ces exemples montrent que dans des cas nombreux et méme pour des langues faiblement
répandues une prise en compte par les autorités publiques est possible.
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C. Les difficultés spécifiques de I'utilisation des langues régionales ou minoritaires
dans les autorités administratives et juridictionnelles ne sont cependant pas a
meéconnaitre

Dans la quasi-totdité des Stuations, les langues régiondes e minoritaires ne sont pes les seules
utilisées, méme dans les zones ou dles sont représentées de la maniere la plus intensve. Certains
usagers souhaiteront utiliser une langue régionde ou minoritaire, dautres lalangue nationae. De plus,
les autorités adminigtratives devront en tout éat de cause utiliser la langue naionde avec les
ingtances centraes. Par conséquent, les adminigtrations et juridictions devront nécessairement ére
organisées de maniere bilingue. Ceci suppose des aménagements spécifiques au niveau du
recrutement et de la formation des agents, de la mise en place de services de traduction, de la
disposition de textes ou de documents dans les deux langues. Cet ensemble de mesures peut avoir
un co(t non négligesble. Mais arddla du colit, se pose auss la question de la digposition effective
de personnes compétentes dans des domaines parfois pointus. Seule une planification a long terme
permet d'organiser a cet effet lesfilieres adégquates de formation et de recrutement. De surcroit, dans
certaines langues régiondes ou minoritaires il et nécessaire de développer une terminologie
appropriée, cdle-ci éant souvent manquante a défaut de trouver des occasions dutilisation. |l
faudra donc, dans un certain nombre de cas, mettre en place des commissions de terminologedin
de garantir la fiabilité des formulations utilisées.

Méme s l'on consent a I'ensemble de ces efforts, (dont on a vu quiil comporte par ailleurs des
contreparties trés podtives du point de vue de la dynamisation des langues régiondes et
minoritaires), la plurdité linguistique dans le domaine adminigratif et juridique comporte toujours un
certain nombre de difficultés spécifiques en raison de l'incertitude qui peut affecter I'exactitude de
certaines traductions juridiques. On connait dans le domeine internationd les difficultés liées a
I'utilisation de plusieurs langues dans des textes qui doivent ére absolument précis. De telles
difficultés pourront exister égdement dans la combinaison de la langue nationae avec une langue
régionade ou minoritaire.

Sans nier la rédité et I'importance de ces difficultés, celles-ci ne condtituent cependant un obstacle
insurmontable. De plus, divers aménagements juridiques ou pratiques permettent de les réduire tres
sensblement. Une telle démarche rédiste et pragmatique est illustrée par la Charte européenne des
langues régionales ou minoritaires.

. L 'approche pragmatique et concréte de la charte est de nature a rendre ce sujet
moins problématique

Pour aider a surmonter les diverses difficultés que l'on vient d'évoquer, la charte adopte une
démarche essentiellement pragmetique fondée sur deux idées:

- il convient de distinguer a la fois selon les Situations particulieres a chaque langue régionde
ou minoritaire et sdon les différentes formes dutilisation de ces langues dans les autorités
publiques;

- il faut éviter toute gpproche théorique et les considérations de principe pour trouver des
solutions concretes et raisonnables.
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La charte ne prévait en principe l'intervention de mesures particuliéres dans les adminigtrations et la
justice que dans les circonscriptions dans lesquelles réside un nombre de locuteurs dune langue
régionale ou minoritaire suffisamment importants pour que des mesures particulieres soient judtifiées.
Elle admet de varier ces mesures selon la situation de chague langue. Elle prévoit que ces mesures
n‘auront & sappliquer que dans la mesure ou cela et raisonnablement possible et que cda ne fera
pas obstacle a une bonne administration ou a une bonne justice.

A cette fin, la charte ne traite pas en bloc le probleme de I'utilisation des langues régionaes ou

minoritaires dans les inditutions publiques: dle veille a différencier les probléme pour y trouver des
réponses adaptées. En particulier, dle distingue entre le cas des autorités administratives et celui des
autoritésjuridictionnelles.

A. L 'usage des langues régionales ou minoritaires dans les rapports avec les autorités
administratives

Cette question et traitée par l'article 10 de la charte lequel propose une série d'engagements
gradués aux Etats. Queles que soient leurs traditions juridiques, tous sont en mesure de souscrire a
plusieurs de ces engagements. Pour trouver des réponses raisonnables a la question d'utilisation des
langues régiondes ou minoritaires en ce qui concerne ce secteur dactivité, trois digtinctions sont
fates:

a Il convient d'abord de distinguer entre les instances centrales et les instances locales.

Il est, al'évidence, plus difficile dorganiser la prise en compte des langues régionaes ou minoritaires
au niveau des ingances nationdes que des indances locdes. En effet, surtout lorsquil existe
pluseurs langues minoritaires dans un méme pays, la prise en compte de cette diversité linguistique
au plan centrd peut déboucher sur des problémes importants. Ceux-ci sont cependant acceptés et
assumés dans les pays ou plusieurs langues bénéficient dune co-officidité (Belgique ou Suisse par
exemple).

Par contre, la prise en compte des langues régionaes ou minoritaires dans les aires dutilisation de
ces langues, ne pose pas de probléme difficile pour les adminigtrations établies dans ces zones. En
dehors des facilités concrétes données auix usagers, la prise en compte d'une langue locae par les
adminigrations publiques donne auss d'utiles débouchés auix locuteurs bilingues, ce qui peut ére un
incitatif intéressant pour des langues affaiblies.

b. Au sein méme des autorités locaes, on peut faire une différence entre I'appareil exécutif et
les assemblées ddlibérantes. Au moins pour ce qui est des assemblées déibérantes, il n'est guere
concevable dempécher un élu d'exercer son mandat dectif dans la langue qui est lasenne. Dansle
cadre des débats oraux des assemblées, la reconnaissance du droit & I'utilisation de la langue
régionde du lieu parait donc difficilement contestable méme S on peut, pour des raisons pratiques,
étre plus réservé au plan de certains documents écrits.
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C. En ce qui concerne l'activité exécutive des adminigtrations publiques, il y a lieu auss de
distinguer entre les rapports externes et les rapports internes:

- les rapports externes concernent les relations avec les usagers. Dans ce cadre, on peut faire
encore une différence entre les demandes présentées a l'administration et les réponses faites
par cette derniere. Aucune difficulté sérieuse ne résulte de l'acceptation de demandes
formulées dans une langue régionde des lors quil suffit de prévoir gquau sein de
I'adminigtration un service soit capable de comprendre cette langue. La réponse dans la
langue régionde, s dle est souhaitée, correspond dga a un cran supérieur de difficulté qui
suppose de la part des agents concernés la maitrise active de la langue. On peut auss
diginguer entre les adminigrations de réglementation et les administrations de prestation.
L'utilisation d'une langue locde est plus facile quand il sagit de fournir des prestations que
pour des activités de réglementation;

- les rgpports internes concernent les relations entre fonctionnaires et donc la langue de travail
des adminigtrations elles-mémes. Cette question peut ére laissée a l'initiative des agents ou
réglementée de maniére plus ou moins stricte par les autorités administratives.

d. On peut enfin distinguer entre les différents secteurs administratifs et la nature des actes quils

édictent: selon les domaines d'activité, le recours alalangue locde sera plus ou moins aisé. On peut

auss fare un tri dansles documents faisant I'objet d'une traduction. 1l est possible de ne traduire que
les textes locaux ains que les documents destinés au public loca, sans opérer une traduction
systémeatique de tous les documents générauix.

La charte prend en compte ces différentes hypothéses et propose une variété de mesures graduées
dans la difficulté et dans I'éendue de la reconnaissance de la langue régionae ou minoritaire par les
adminigrations publiques.

2. Chaque Etat qui ratifie la charte doit souscrire au minimum a une des mesures prévues par
l'article 10 (parmi les trente-cing mesures auxquelles il doit au minimum souscrire). Cependant, les
Etats qui ont ratifié la charte ont tous trés largement dépassé cette obligation minimale et souscrits a
un nombre relaivement important d'engagements concernant la place dune ou plusieurs langues
régiondes dans leurs adminigtrations.

L'examen des sx premiéres ratifications permet de relever quels sont les engagements qui ont éé les
plus fréquemment souscrits par les premiers Etats adhérents.

La dispostion qui a &é souscrite de maniere générde est cele permettant aux autorités
adminigratives de rédiger des documents dans une langue régionde ou minoritaire. 1l en est de
méme pour la possibilité pour les locuteurs d'une telle langue de présenter des demandes oraes ou
écrites dans cette langue, pour I'emploi possible de cette langue dans les débats des assemblées
régionaes ou locaes, sans exclure I'emploi de la langue officiele, et pour I'emploi des langues
régionaes ou minoritaires pour les formes traditionnelles et correctes de la toponymie. De méme,
I'ensemble des Etats ratifiant sest engagé a permettre I'emploi de patronymes trouvant leur origine
dans les langues régionades ou minoritaires.

Un grand nombre dEtats retifiant a prévu de mettre a la disposition des locuteurs de langue
régionde ou minoritare des formulaires ou textes adminigratifs rédigés dans ces langues, a
permettre I'emploi des langues régionades ou minoritaires dans le cadre de I'adminigtration locae ou
régionae et se sont engagés a assurer |es traductions ou interprétations éventue lement requises afin
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de permettre aux locuteurs de langues régiondes de formuler une demande ou a recevoir une
réponse dans ces langues.

Les digpositions les moins souvent souscrites concernent les engagements portant sur I'ensemble des
autorités adminigtratives (et non seulement les autorités régionaes ou locaes). Il est ang prévu que
les locuteurs de langues régionaes ou minoritaires pourront présenter des demandes et recevoir une
réponse dans ces langues par les autorités norvégiennes pour le sami, par les autorités croates pour
le tcheque, l'itdlien, le dovague, le ruthéne, le serbe, le hongrois et I'ukrainien et par les autorités
finlandaises pour le sami, le suédois et le rom. La satisfaction des demandes des agents publics
connaissant une langue régionae ou minoritaire détre affectés dans le territoire sur lequel cette
langue est pratiquée a &é admise par la Suisse pour le romanche et ['italien, par les Pays-Bas pour le
frison et par laHongrie pour le croate, le roumain, le dovaque et le dovéne.

B. Lesautoritésjudiciaires

La matiere est régie dans la Charte européenne des langues régionaes ou minoritaires par l'article 9
qui prévoit un ensemble gradué de mesures.

1 Dans ce domaine également il convient de distinguer entre plusieurs hypothéses.
a Ledroit pénal:

Indépendamment de tout document internationa concernant la protection des langues régionales ou
minoritaires, il et un principe unanimement admis que 1'on ne saurait mener une procédure pénde
contre un accusé dans une langue que cdui-ci ne peut comprendre. Le droit pour les personnes
concernées par des poursuites péndes de bénéficier de traductions ou dinterprétations dans une
langue qudles comprennent est bien Sir auss agpplicable au cas ou Cces personnes ne
comprendraient qu'une langue régionae ou minaritaire. Une telle mesure condtitue un minimum.

Une mesure plus favorable consste a prévoir un droit pour une personne poursuivie pénadement de
Sexprimer dans une langue dans laqudle dle sestime mieux a méme de se défendre méme s dle
maitrise par alleurs la langue officielle de la procédure. Une telle protection a é&é prévue par la
charte pour les locuteurs de langues régionales ou minoritaires.

b. Les actions non pénaes (civiles ou adminigratives):

Devant les juridictions civiles ou adminigtratives, la charte distingue entre une gradeation de mesures
possibles.
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Certaines d'entre elles sont relativement modestes et ne supposent pas la mise en cavre de moyens
importants ni la modification subgantidle de regles juridiques. 1l en et ans en paticulier de
I'acceptation de la vdidité dactes juridiques, de demandes, de témoignages ou documents
nonobgtant le fait quils soient rédigés dans une langue autre que la langue officidle, quitte a prévoir
des aménagements pratiques, tels que des traductions dont la charge financiere peut ére répartie de
maniere différentiée. Un tel aménagement peut ére consdéré comme une mesure minimale en faveur
des langues régionales ou minoritaires relevant davantage de la non hodtilité a I'égard de ces langues
que de leur soutien pogtif.

Un soutien plus efficace congste a permettre I'utilisation des langues régiondes et minoritaires dans
les débats oraux des procédures judiciares, voire dans les productions écrites.

C. Pour dler encore plus loin dans I'aménagement des procédures juridictionnelles en faveur
des langues régionaes et minoritaires, diverses distinctions peuvent étre opérées entre les actions en
demande ou en défense comme entre les procédures se déroulant dans les zones ou une langue
locde est pratiquée de maniére sgnificative et les ingtances se déroulant & un niveau nationd. Les
difficultés dans ce domaine peuvent étre rédles dans la mesure ol I'une des parties peut souhaiter
recourir a une langue et I'autre partie a une autre langue. On peut méme imaginer des Situations ou
plus de deux langues seraient concernées s plus de deux parties sont en cause. C'est la raison pour
laguelle la charte laisse une large marge de mancauvre aux Etats concernés pour apprécier la
faisabilité des mesures pouvant étre prises en lamatiere.

d. Enfin, dans certains cas on peut imaginer un systéme de véritable bilinguisme judiciaire avec
une place a part entiére pour la langue régionde ou minoritaire. Une telle organisation n'est pas
impossible, puisgu'dle est prévue dans plusieurs pays et notamment au Tyrol du sud, en Catalogne,
en Finlande (pour ce qui est des Tles Aland) ou en Slovénie. On constate d'ailleurs que ce ne sont
pas les pays économiquement les plus pauvres qui opposent le colt financier de tels aménagements
alaprise en compte des langues régionaes ou minoritaires dans lajustice.

2. S I'on examine lesquelles de ces mesures ont été le plus souvent souscrites par les Etats qui

ont ratifié la charte, on congtate qu'aucun d'entre eux ne sest limité au nombre minima dune seule
mesure exigé par la charte. Tous les Etats ratifiants ont reconnu le droit pour un accusé dans une
procédure pénde de sexprimer dans sa langue régionae ou minoritaire et ont admis que des actes
de procédure pénale pourront ére formulés dans une langue régionae ou minoritaire. En ce qui

concerne la Suisse pour l'itdien et la Finlande pour le suédois il et méme prévu que la procédure
pénde doit é&re menée dans la langue régionde ou minoritaire. Pour ce qui et des procédures
civiles, tous les Etats ratifiants ont prévu de permettre qu'une partie a un litige puisse sexprimer dans
sa langue régionde ou minoritaire sans pour autant encourir des frais additionnels. Tous les Etats ont
égdement admis la production de documents & de preuves dans les langues régiondes et
minoritaires dans les procédures civiles. Il en est de méme pour les procédures administratives.
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La conduite d'une procédure civile e adminigtrative dans une langue régionde est prévue par la
Finlande pour le suédoais et par la Suisse pour l'itaien. La plupart des Etats ratifiants ont admis que
les colits dinterprétation et de traduction ne devraient pas entrainer de frais supplémentaires pour les
intéressés. Enfin, la totaité des Etats ratifiants a égdement admis que la vaidité d'actes juridiques ne
serait pas refusée au seul motif quils sont rédigés dans une langue régionde ou minoritaire. Par
contre, seule la Norvege a prévu la traduction des textes légidatifs les plus importants dans wne
langue régionde ou minoritaire, en l'occurrence le sami.

En conclusion, I'gpport de la chate en ce qui concerne I'utilisation des langues régionaes ou
minoritaires devant les autorités publiques gpparait ans comme tres important: cdle-ci démontre
guun certain nombre de mesures ggnificatives sont possbles sans remettre en cause le bon
fonctionnement des inditutions publiques. Elle dédramatise cette question tout en proposant des
modalités pratiques de mise en cavre. Elle a montré qu'une approche pragmatique et raisonnable est
possible dans ce domaine.

Depuis I'adoption de la Charte européenne des langues régionaes et minoritaires la protection du
datut de ces langues dans le domaine de I'activité adminidirative et juridictionnelle sest renforcée
dans plusieurs pays qui ne I'ont pas encore ratifiée, montrant que la charte a un effet dynamique et

prospectif.
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Moyens de communication de masse, activités culturelles et langues régionales ou
minoritaires

M ™ Elin Haf Gruffydd Jones
M anager

Mercator Media
Royaume-Uni

Je tiens tout d'abord a remercier le Conseil de I'Europe qui m'a offert la possibilité de prendre
aujourdhui la paroleici, al'occason de cette réunion qui revét tant dimportance pour l'avenir de la
diversité linguigtique. N'oublions pas cependant que S cette charte porte principdement sur les
langues régionaes ou minoritaires, il n'en demeure pas moins qu'ele aen fat pour objet de renforcer
la démocratie pour tous. Je ne suis pas la premiére personne a dire que larelation entre les mgjorités
et les minorités est I'un des critéres de la démocratie: il en est aind dans tous les domaines, et pas
seulement dans le domaine linguigtique. En effet, chacun de nous appartient soit a un groupe
majoritaire, oit & un groupe minoritaire.

Au cours de mavvie, la Stuation des langues minoritaires ou régiondes a changé. Comme la charte le
reconnait, beaucoup dentre dles sont dans une stuation précaire, dors que d'autres acquierent de
plus en plus de prestige et sont de plus en plus reconnues. La plupart connaissent probablement ala
fois une érosion et une expansion et ce, a des degrés divers. Cette évolution, lorsqu'dlle est positive,
résulte d'un dialogue au niveau locd, régiond, nationd, européen et mondidl.

Le projet Mercator pour lequd je travaille est financé sur la ligne budgétaire de I'Union européenne
qui a éé ouverte au début des années 80 pour les langues régiondes et minoritaires. Le projet
Mercator lui-méme a éé éabli ala suite de la Résolution Kuijpers (1987) qui invitait laCommisson
européenne a dégager des crédits pour les langues minoritaires dans le domaine de I'enseignement et
des médias aind que dans I'administration régionae et locale. De nos jours, trois centres menent a
bien ce projet: Mercator Media, Mercator Education et Mercator Légidation. IIs travaillent en tant
que réseaux dinformation afin de collecter et de diffuser des données sur ces trois aspects
particuliers qui intéressent les langues minoritaires. Le projet Mercator e une composante
importante de la base de connaissances relatives aux langues minoritaires de I'Union européenne. Et
comme nous le savons tous, une base solide de connaissances est essentiele a toute action
cohérente dans tous les domaines, y compris dans celui des langues minoritaires.

Dans le cadre du projet Mercator, on entend notamment par «médias» la tdévison e la
radiodiffuson, la presse (journaux et revues), les entreprises responsables de la publication, la
digtribution et lavente au détail de livres, les bibliotheques et les réseauix éectroniques. On peut aing
condtater que cette définition recouvre en gros les activités culturdles. Mercator Media et
égaement responsable, pour le compte de I'ensemble du réseau Mercator, de la base de données
relive al'actudité culturelle et consultable sur Internet.
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On peut y trouver des renseignements sur les activités culturelles de dimension internationae qui
paraissent devoir retenir |'attention de ceux qui Sintéressent aux langues minoritaires ou régionaes.
Je dois mentionner que le projet Mercator, qui est financé par I'Union européenne, concerne plutét
les pays membres de I'Union que I'ensemble des pays européens.

Jesquisseral tout d'abord certaines des caractéristiques des activités médiatiques et cuturdles de
Mercator dans le domaine des langues minoritaires ou régiondes, puis j'examinera les solutions
proposées par la charte pour surmonter certains des problemes rencontrés.

Hier, au cours des débats sur I'enseignement, beaucoup dintervenants ont déclaré quiil sagissait 1a
du point de départ |e plusimportant, d'ou dépend tout le reste.

Certes, nul ne songerait a nier I'importance capitale de I'enseignement pour toute langue, mais il ne
faut pas non plus oublier que les associaions et les organisations culturelles remplissent une tache
fondamentae maintenir la cohéson des groupes linguistiques minoritaires e bien souvent surtout
lorsgue I'Etat n'accorde qu'un faible soutien auix langues minoritaires — dles fournissent bénévolement
les moyens essentiels a la survie linguistique de ces groupes, en sacquittant en outre de maintes
autres fonctions. Elles gérent souvent des bibliothégques et des archives, des académies et des
centres de terminologie, des cinémas, des théétres et des maisons d'édition; eles organisent des
fedtivals et participent a diverses formes dexpression culturelle, y compris par le biais des médias.
Ce sont eles qui définissent trés fréquemment les bases d'une palitique culturelle en faveur de telle
ou tdlelangue lorsque I'Etat, ou larégion, décide d'en adopter une.

De méme, hier, on a noté en passant que I'influence des médias avait transformé le mode de vie des
locuteurs de langues minoritaires. Les minorités linguistiques ont vite pris conscience du pouvoir des
meédias, 9 bien que leurs revendications e que leurs campagnes en faveur démissons
radiotél évisées dans telle ou tdlle langue minoritaire remontent dga a plusieurs dizaines dannées. |

va sans dire que les médias sont tout auss importants pour les minorités que pour tout autre groupe
socid. s définissent la rédité socide, ils fagonnent les évolutions culturdles aind que les vaeurs de
la société et des groupes qui la composent, ils gardent la trace de ces mutations et ce sont eux qui

les expriment le plus visblement. |ls participent a la création de la rédité socide tout autant quils en
renvoient I'image a la société. On peut des lors supposer implicitement que S les médias doivent
jouer cerdle essentid dans la société, ils doivent en faire intrinsequement partie.

Les minorités linguistiques doivent ére dles-mémes les productrices de leurs propres médias, et
elles doivent refléter la diversité de leur rédité socide, au lieu de se contenter d'ére les objets des
médias, de laisser autrui reproduire leur image et laleur renvoyer. Bien entendu, c'est 1a ol se trouve
la cause de caricatures et de stéréotypes qui sont, dans la meilleure des hypotheses, superficiels et
qui contribuent ordinairement a perpéuer les maentendus & les sentiments dhogtilité entre les
diverses communautés d'une société.

Cda est égdement vra pour les minorités qui parlent la méme langue que cdle dun Etat voisin, ou
une langue tres proche. Eux auss ont besoin d'avoir leurs propres médias pour refléter leur rédité
socide spécifique et pour contribuer ala créetion de cette rédlité.
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On peut dire que les communautés linguistiques minoritaires sont fondamentalement différentes des
autres groupes minoritaires dune société, car eles sont eles-mémes composées de groupes
minoritaires. La conséguence a en tirer pour les médias, c'est qua l'intérieur d'une communauté qui
est dga relativement restreinte au départ, il existe des sous-groupes encore plus restreints — d'oul
une difficulté accrue a tenir compte des golts et des besoins dune minorité a l'intérieur dune
minorité. Or, les médias et les inditutions culturelles doivent générdement avoir «quelque chose a
offrir a tout le monde». Les locuteurs de langues minoritaires ont eux-mémes moins de choix, mais
naturellement, comme la plupart d'entre eux sont bilingues, ils auront recours al'autre langue.

Lefat de sadresser a un public restreint Sgnifie que les activités médiatiques et culturelles dans des
langues minaritaires ne peuvent pas bénéficier des économies déchdle. Quel que soit le nombre
dexemplaires vendus, il faut quand méme écrire des livres, les mettre en forme, les publier, les
imprimer, les didtribuer et leur assurer une promotion commercide s I'on veut quils ateignent leur
public.

Les langues minoritaires regoivent plus que leur part des ressources provenant de bénévoles. Les
initiatives des médias e les activités cultureles, quand eles sont proches de la populaion ou d'une
communauté, font naitre un sentiment d’ gppartenance qui se traduit par une forte participation de
bénévoles. Il en ext particulierement aing des activités culturdles locaes et des médias locaux. Bien
entendu, le bénévolat peut conduire a I'amaeurisme et la participation des bénévoles et
générdement tributaire de la Stuation sur le marché du travail: il peut arriver que les personnes qui

travaillent aient a affronter une concurrence accrue pour garder leur emploi et qu'eles n'aient pas de
temps pour des activités bénévoles, en les laissant ala charge des personnes qui n’ont pas de travall

ou qui sont retraitées. De méme, s I’ on compte trop sur telle ou telle personne, son départ risque de
faire sombrer toute une opération.

Bien entendu, d autres facteurs influent sur les langues minoritaires, et celles qui sont parlées dans
des zones rurdes reculées souffrent des colts devés de digtribution, imputables a I’ asence
d infrastructures. Comme on l'a fait pour remédier a d autres inconvénients, on a introduit dans
beaucoup d endroits un systéme de soutien pour venir en aide aux régions défavorisées, ou pour
soutenir diverses activités qui seraient trés compromises S on laissait jouer les mécanismes du
marché ou S I'on se contentait d'appliquer la politique globde du gouvernement. Néanmoins, une
trop grande dépendance vis-avis des subventions peut ére une cause d'indabilité, ele peut
empécher une planification judicieuse des activités médiatiques et cultureles des minorités
linguigtiques, dle peut rendre ces activités vulnérables aux caprices des paliticiens et parfois aux
déas d'une palitique erratique. De méme, leur sort est tresincertain Sl y aun déficit démocratique &
un niveau quelconque de I'Etet, par exemple, S les limites territorides des collectivités locaes ou
régionales ne recoupent pas dans larédité cdles des ares linguistiques. La charte gppelle I attention
sur ce point dans sapartie 1, article 7, paragraphe 1, dinéab.
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Lorsque I’on parle a des personnes qui travaillent pour des médias ou des industries culturelles, on
les entend souvent dire qu’ eles préféreraient «da parité» a un régime spécial. Dans beaucoup de cas,
S on les traitait, toutes propositions gardées, de la méme maniére que leurs homologues du groupe
linguistique mgoritaire, on n'aurait pas besoin de leur verser des subventions spécides. 1l peut
ariver que des grandes firmes évincent des petites entreprises, de médias de leurs campagnes
publicitaires, en les privant aind de rentrées, pour la smple raison qu'elles sont trop petites. Les
publicités du secteur inditutionnd sont une importante source de revenus pour les activités du
groupe linguigtique mgoritaire, tout comme elles devraient I'étre pour celles des groupes linguistiques
minoritaires.

Les médias d'une langue minoritaire jouent trés souvent un role spécia dans la normalisation de cette
langue. IIs sont dans bien des cas, surtout lorsgu'il sagit de langues trés peu courantes, ala pointe de
I’évolution linguidtique. Par exemple, ils devront peut-é&re inventer, juste a temps pour le prochain
bulletin dinformation, un mot pour « nternet cookie». Les centres culturdls, les bibliotheques et les
académies aind que d'autres secteurs des industries culturelles contribuent a ce processus. Les
médias diffusent enslite le mot et font partie des acteurs qui décideront en dernier ressort S un
néologisme doit étre accepté ou non. Cest le dynamisme des médias et des industries culturelles
d'aujourd hui qui déerminera le type de langue que parleront les générations futures. cette langue
sera-t-elle capable de s adapter a son temps avec un vocabulaire trés riche et trés vivant, ou bien
restera-t-elle dlatraine et aura-t-elle besoin d’ une grande opération chirurgicae lors de la prochaine
générdtion g dle doit tant soit peu survivre ?

Il est indispensable b disposer des ressources linguistiques voulues pour pouvoir appliquer les
nouvelles technologies aux langues minoritaires. Internet peut résoudre beaucoup de problemes
posés par les colits de distribution et dimpresson d'ouvrages destinés a un public restreint, mais
seulement pour autant ou ce public dispose des compétences et des équipements nécessaires pour
utiliser ces nouveles technologies.

Sdon le Livre veat de la Commission européenne «Vivre e travaller dans la sociéé de
I'information: priorité a la dimenson humaine», beaucoup de personnes craignent que les nouvelles
technol ogies renforcent les inégalités existantes au lieu de les réduire. En effet, nous savons tous que
la répartition des utilisateurs d' Internet dans le monde ne correspond pes, sur le plan géographique
ou linguigtique, a la répartition de la populaion dans le monde. Selon un rapport d'un groupe
d experts (IBM-Royaume-Uni) sur I'incluson socide dans la société de I'information (The Net
result: social inclusion in the information society, IBM), les utilisateurs d’ Internet au Royaume-
Uni présentent les caractéristiques suivantes: 60 pour cent d'entre eux ont moins de 35 ans; 80 pour
cent appartiennent aUx groupes socio-économiques A, B ou C; 25 pour cent sont des éudiants; 20
pour cent font partie de ménages dont le revenu total annuel est supérieur a 40 000 livres gerling
(65 000 écus).

Exclure une langue, c'est exclure la communauté qui parle cette langue. Pour les langues dont la
dtuation et d§a précaire, la transmission des vaeurs d une génération al’ autre (ou la reproduction
socide) seraencore plus difficile S ses membres sont encore exclus d’ une autre fonction socide.

Reste le probléme des ressources linguistiques éectroniques. Les langues seront alatraine s dlesne
disposent pas de ces ressources. dictionnaires, traductions de logiciels &, |e cas échéant, traductions
automatiques, et dles occuperont les derniers rangs de la hiérarchie que les nouvelles technologies
sont censées éiminer. Dans le cadre ce la mondidisation des cultures, les langues minoritaires se
trouveront peut-é&tre dans la méme sSituation que certaines langues mgjoritaires parlées par un petit
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nombre de locuteurs S on leur accorde les mémes moyens pour se congtituer des ressources
linguistiques éectroniques. Sinon, faute de ces moyens, elles ne pourront pas 'y parvenir — pas plus
que le danois par exemplen'apu lefare.

Lorsqu'une partie importante de la population n'a pas fait ses éudes dans une langue minoritaire, il

est courant qudle ne sache ni lire ni écrire dans cette langue. Bien entendu, ce phénomene a des
incidences sur la presse écrite, dors quil est possible d'en duder les conséquences alaradio et ala
téévison. Cependant, nous serons de nouveau confrontés a ce probléme car le micro-ordinateur a
en fait réintégré les techniques de la langue écrite au coaur de nos préoccupations. Dans |’ ére de
I'information, il est de la plus haute importance de savair lire et écrire dans une langue donnée. Aing,
dans le Frioul, 95 pour cent des locuteurs du frioulan ne savent ni lire ni écrire dans leur propre

langue.

Les médias changent rapidement et cette évolution mondiae entraine des différences fondamentales
dans la maniére dont les nouvelles nous parviennent. On a désormais tendance, en raison des
contraintes de temps, a négliger quelque peu lamise en forme et l'interprétation des données, &fin de
sortir une nouvelle avant le concurrent. Le public se rapproche de la source et est moinstributaire du
journdiste. Des recherches récemment conduites aux Pays-Bas indiquent que les fonctionnaires
responsables de I'information et que les responsables des relaions publiques sont deux fois plus
nombreux que les journadistes. En raison du caractére évolutif des médias, il devient de plusen plus
difficile de classer ce qui rentre dans la catégorie des médias et ce qui n'y rentre pas.

D’ autre part, face ala mondidisation, les médias des langues minoritaires peuvent combler un vide
qui exigte sur le marché de I'information: «@ nouveles locales, médias locaLix» et ces médias traitent
d ordinaire mieux que quiconque ce type de nouvelles.

Dans toutes les branches d' activité (les indugtries culturelles et les médias ne faisant pas exception a
laregle), il y aune «masse critique» — un seuil minima a atteindre pour que ces branches d' activité
puissent se développer. Lorsgue ces branches d' activité sont interdépendantes, comme le sont |a
culture et les médias, eles Senrichissent mutudlement pour créer un dynamisme — ce qui est
particuliérement important au cours du processus de professonnaisation d' activités précédemment
bénévoles.

On peut répartir aing les solutions proposées par la Charte européenne des langues régionaes ou
minoritaires.

Tout d'abord, la charte offre un cadre pridique a I'intérieur duguel les médias e les industries
culturelles peuvent fonctionner. Par exemple, S une action lancée par des médias ou S une indtitution
culturelle n"a pas de gatut juridique, cela sgnifie dans beaucoup d'Etats que les contrats de travall
ne sont pas valides. La charte remédie a cette inégdité entre les citoyens.

Deuxiemement, la charte indique une ligne directrice a suivre pour que les langues régionades ou
minoritaires aient le droit doccuper une place dans les médias et les activités cultureles et dle leur
assure également une reconnai ssance a un niveau internationd.
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A cet égard, il faut retenir au moins un paragraphe ou un dinéade I’ article 11 qui atrait aux médias.
Ici encore, ces digpositions sont fondées sur la flexihbilité, de sorte que I'on peut choisir en fonction
de chague langue les services que devront offrir les médias — qu'il Sagisse de latéévison, de la
radiodiffuson, d'autres activités audiovisudles, de journaux, darticles, de la formaion de
journalistes et d' autres catégories du personnel du secteur des médias. Il convient de relever que les
prestations offertes actuellement en la matiére par les médias ne refletent pas toujours I'importance
d'un groupe linguigtique, mais qu' dles refletent plutét le degré de vitdité politique, culturele et
sociade de ce groupe.

Cet aticle 11 fait auss spécidement mention de la liberté de recevoir en direct des émissons de
radio et de télévison, dans une langue régionae ou minoritaire, ou d'écouter des retranamissions
d émissions de radio et de télévison des pays voisins dans cette langue ou dans une langue proche.
Les Parties contractantes sengagent auss a ne pas s opposer a la circulaion de la presse écrite
dans une langue identique ou proche d' une langue régionae ou minoritaire. Ces questions sont d’ une
extréme importance pour les minorités, mais naturellement, il ne faut pas conddérer ces dispositions
comme un pdliif a I'exigence de médias autochtones et ce, pour les raisons que j'a dga
évoquées. Les frontieres ne sont pas auss clairement délimitées pour les ondes radiophoniques.

Le dernier paragraphe de I'article 11 vise a assurer le respect ou la prise en considération des
intéréts des locuteurs de langues régiondes ou minoritares dans le cadre des structures
éventudlement créées pour garantir laliberté et la pluraité des médias.

L’ une des faiblesses du texte (car il faut toujours en trouver une par principe), ¢’ est qu'il ne contient
aucune disposition dans le domaine des médias, a la différence du domaine de I’ enseignement et de
la culture par exemple, pour les «émigrés de I'intérieur», ¢'et-a-dire, pour les locuteurs d une
langue minoritaire ou régionde qui vivent a l'intérieur des frontiéres dun Etat, par exemple dans la
capitale, mais non sur le territoire ou cette langue est pratiquée. Ici encore, les auteurs de la charte
avaent peut-ére dga envisagé RedAudio, les émissons de radio par Internet et la téévison
numérique, mais pour parler plus s&rieusement, il aurait peut-étre é&é opportun d'insérer ici une
disposition ou une autre, bien qu'il et falu régler, le cas échéant, le probléme des «systémes de
franchises» des téévisons et des licences de radio.

Il faut retenir au moins trois paragraphes ou trois dinéas de I'atide 12 — Activités et équipements
culturels. 1l est égdement fait mention de la culture dans la partie 11 de cet article. 1l est encourageant
de congater que I'on peut tout auss bien inclure dans la définition de la culture les «formes
modernes d'expresson», d indispensables au dynamisme d'une société que les formes
d expression traditionnellement asociées a des langues régiondes ou minoritaires. En mettant
I"accent sur la traduction d' cauwvres tant dans les langues minoritaires qu'a partir des langues
minoritaires, on reconnait que les différentes cultures et les différentes langues doivent senrichir
mutuellement, et je présume que dans I’ esprit de cette charte, qui met en rdlief les vaeurs propres a
une société interculturdle et multilingue, il ne s agit pas de traduire uniquement dans la(les) langue(s)
magoritaire(s) de I'Etat. Le but est plutt dinciter a traduire des cauvres d' une langue minoritaire
dans une autre langue minoritaire, ou dans toute autre langue, sans étre exagérément tributaire d' une
seule culture différente.
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C’est un point important, car dans le cas du programme Ariane de I’ Union européenne, on a donné
la priorité a la traduction des documents a partir de langues minoritaires, mais non aux traductions
dans ces langues minoritaires — ce qui a des répercussions tant économiques et cultureles; les
éditeurs des régions ou sont parlées ces langues minoritaires sont désavantagés, car ils ne peuvent
pas publier des ouvrages dans cette langue — ce qui fait patie intégrante des activités dans ce
secteur. Cea éablit égaement une discrimination a l'encontre des langues minoritaires exclusivement
parlées dans une seule région et qui, a la différence des langues qui sont minoritaires dans un pays,
mals qui sont mgoritaires dans un autre pays, ne peuvent faire gppel aux ressources linguistiques
produites dans cet Etat.

A l'aticle 12, paragraphe 1, dinéa e, la charte rdléve quil importe de mettre a la digposition des
organismes chargés dentreprendre ou de soutenir des activités cultureles un personnd méitrisant la
langue régionale ou minoritaire. Cette observation est a rapprocher du principe seon leque les
locuteurs d'une langue minoritaire ne doivent pas étre seulement les sujets passifs des activités
culturelles prévues a leur intention. 1ls doivent auss étre des créateurs — qu'il sagisse de leur propre
culture, de leurs médias ou des politiques € aborées dans ces domaines.

Hier, on a mentionné I’ absence de travaux terminologiques pour certaines langues. Or, I'dinéa h, du
paragraphe 1 de I’ aticle 12 traite directement de cette question.

Au paragraphe 2 de l'aticle 12, la charte souligne — comme dle I'a fait pour le domaine de
I'enseignement — quiil importe de mettre des activités et équipements culturels a la disposition des
locuteurs d’ une langue régionade ou minoritaire qui vivent sur des territoires autres que ceux ou cette
langue est traditionnellement pratiquée, S leur nombre le judtifie. Cette digpogtion revét un intérét
particulier pour les «émigrés de I'intérieur» qui sont dordinaire des personnes originaires dune
région ou une langue minoritaire et parlée, mais qui vivent dans la capitale du pays.

Enfin, dans I'article 12, il est fait mention de I'incluson des langues minoritaires dans la poursuite
d une politique culturelle al’ &ranger. La culture et une composante essentielle du tourisme et de la
vie économique globale de toute région. Les minorités ne different pas a cet égard. La projection de
leur image a I’ extérieur peut aider les minorités a vaincre leurs complexes d'infériorité. Le projet
Mercator nous a enseigné que des contects directs entre minorités conduisent a un échange
fructueux d'idées et d’ expériences — quiil sagisse de réussites ou d'échecs.
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L'utilisation deslanguesrégionales ou minoritaires dans la vie économique et sociale

M ™ Carmen Garmendia Lasa
Ministre de la Culture du Gouver nement basque

Espagne

1. Introduction
Mesdames et Messeurs,

Je tiens avant tout a remercier le Consal de I'Europe et, en paticulier, le Directeur de
I'environnement et des pouvoirs locaux, M. Ferdinando Albanese, pour son invitation & participer a
cette Conférence. Jestime que, ardda de rasons personnelles, cette invitation congitue, en
quelque sorte, une reconnaissance du travail rédisé par les pouvoirs publics de la Communauté
autonome basque pour encourager a tous les niveaux la connaissance et I'utilisation d'une des
langues les plus anciennes d'Europe.

Je voudrais commencer par quelques réflexions sur le réle des langues régiondes ou minoritaires
dans le projet commun européen, pour passer ensuite a aborder différents aspects rdatifs a
I'utilisation des langues régionaes ou minoritaires européennes dans la vie socide et économique.
Avec, dune part, une réflexion générale sur I'importance, pour |'avenir de ces langues européennes,
de leur utilisation dans l'activité socide et économique. Et, d'autre part, une analyse du traitement
accordé par la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires a cette utilisation, pour
terminer avec quelques propositions pour |'avenir.

Je vais principaement centrer mon intervention sur I'expérience basque, parce que c'est, tout
d'abord, celle que je connais le mieux, mais, surtout, parce que I'analyse comparative des différentes
dtudtions exigtantes dans les trois espaces politico-adminidratifs dans lesquels vivent les
bascophones permet d'extraire certaines conclusions que je considére dintérét. L'objectif fina sera,
néanmoins, d'apporter des déments pouvant servir a une réflexion sur les langues régionades ou
minoritaires européennes.

2. L eslangues régionales ou minoritaires dansle projet commun eur opéen

Les profonds bouleversements économiques, sociaux et politiques quimplique le processus de
congruction de I'Union européenne, sinscrivant a leur tour dans une dynamique générde de
globdisation au niveau planétaire, transforment progressivement les besoins de communication des
européens. Les conséquences que ces bouleversements entrainent pour les langues peuvent se
gynthétiser dans la conviction générdisée que, dans I'avenir, I'unilinguisme va ére I'exception en
Europe et le plurilinguisme la norme.
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La disparition des frontiéres économiques et politiques de I'Union européenne rend indispensable la
définition dun projet linguistique nouveau pour une Europe plurilingue. Ce nouveau projet
linguistique européen doit pouvoir répondre a deux enjeux ou besoins qui ne sont pas faciles a
concilier. 1l dait, dune part, garantir I'efficacité communicative entre les citoyens européens €, par
alleurs, garantir la diversité culturdle et linguistique existante en Europe.

Personne ne doute de la complexité guentraine la définition de ce nouveau projet. 1l exige de
conjuguer, dune part, la sauvegarde de la richesse culturdlle et linguistique d'Europe et, d'autre part,
de garantir le respect des principes fondamentaux dans le fonctionnement de I'Union européenne,
tels que lalibre circulation de personnes, biens et services.

La définition dun nouveau projet linguistique européen exige, notamment, de la part des ingtitutions
européennes, la déclaration des langues officielles de I'Union, la déclaration des langues de travail au
niveau inditutionnel européen, I'éablissement de la maniére dont va ére abordée dans le futur la
politique de taductions, l'ingtauration de la langue ou des langues franches dutilisation commune
entre les Européens, la définition de I'éducation linguistique a impulser en Europe et, findement,
l'ingtauration d'une politique commune au sein de I'Union européenne reldive aux langues régiondes
ou minoritaires

Le nouveau projet linguistique européen dépasse, par consequent, e cadre des langues officielles
des Etats, et integre égdement les langues régiondes ou minoritaires nor étatiques.

Sdlon le rapport Euromosaic, rédigé a la demande de la Commission européenne et récemment
publié, il y a au sein de I'Union européenne, quarante-huit groupes linguigtiques, parlant trente et un
langues régionaes ou minoritaires différentes. De ces quarante-huit groupes, plus de lamoaitié (vingt-
neuf exactement) comptent sur moins de 100 000 locuteurs. Dans I'ensemble, environ 5 pour cent
des citoyens de I'Union européenne parlent une langue minoritaire, soit environ 20 sur 350 millions.

Comme le montrent ces chiffres, la question des langues régionaes ou minoritaires européennes et
une rédité indiscutable. 1l est vra que I'on observe, néanmoains, une évolution de la mentdité
européenne vers des positions plus favorables tendant a préserver la diversité linguitique. Mais la
gtuation et les perspectives des groupes linguistiques minoritaires sont encore fort divergentes.
Certains ont expé&imenté, au cours des derniéres années, des progrés sgnificatifs. D'autres, au
contraire, se trouvent en phase de recul et méme de diparition.

Aujourdhui, seul I'sppui résolu des ingtitutions européennes, nationaes et régionaes, pourra éviter
gue ne se perde une part de ce qui pour beaucoup représente I'expression la plus importante de
I'identité européenne: sa plurdité culturdle et linguigique. C'est la seule maniére d' éviter que certains
citoyens européens se sentent érangers dans leur propre pays.

3. Importance de I'utilisation des langues régionales ou minoritaires dans la vie
sociale et économique

Dans son anayse de la vitdité socide des groupes linguistiques minoritaires, le rapport Euromosaic,
cité ci-dessus, digingue trois Stuations fondamentaes, que je vais développer, & qui sont
révéatrices de la dynamique sociolinguistique dans lagquelle se trouvent ces groupes.

En premier liey, il y a au sein de I'Union européenne, des groupes qui se trouvent dans une situaion
de nonproduction, c'et-a-dire de recul ou de subditution linguistique. Leur caractéristique
principae est que les enfants cessent de parler lalangue minoritaire parlée par leurs parents.
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D'autres groupes se trouvent dans une Stuation de reproduction ou de conservation linguistique. La
caractérigtique qui distingue ces groupes est que le mécanisme intergénérationnel de transmission de
lalangue minoritaire des parents aux enfants fonctionne en toute normalité.

Letroiséme bloc est celui formé par des groupes se trouvant dans une Situation de production ou de
croissance. Ces groupes e distinguent des précédents par le fait que les enfants parlent une langue
minoritaire que leurs parents ne maitrisaient pas.

Les processus de non-production, reproduction et production linguistique sont éroitement liés a un
vaste ensemble de facteurs de trés diverse nature.

Aind, par exemple, les mouvements migratoires, accompagnés de complexes processus
d'acculturation débouchant sur une faible confiance en soi au niveau du groupe, sont les causes les
plus fréquentes donnant lieu, chez les locuteurs de langues régionaes ou minoritaires, a une Stuation
de non-production ou de subgtitution linguigtique.

D'autre part, la famille et la communauté sont les deux inditutions sociades fondamentales agissant
comme dernier bastion, comme refuge, permettant de faire pencher la balance, en fonction du type
de comportement adopté, vers une Stuation de non-production ou, au contraire, de reproduction
linguidique.

Quant aux mécanismes qui expliquent le fonctionnement de ces deux inditutions, les recherches
entreprises au Pays basque montrent quiil est indispensable que deux conditions, au moins, soient
remplies pour garantir que la famille et la communauté puissent jouent le role qui leur est assgné
dans lareproduction linguistique.

D'une part, le locuteur doit ére ins&ré, auss bien au niveau familid que communautaire, dans un
contexte ou un pourcentage @evé de personnes connaissent la langue minoritaire. Ce pourcentage
atteint, au Pays basgue, environ 75 pour cent des citoyens. Autrement dit, e bascophone utiliserala
langue basque uniquement lorsque la mgjorité de ses interlocuteurs connaissent également la langue
basque. S cette Stuation est égdement congtatée dans d'autres communautés linguistiques, ele
confirmerait le besoin datteindre un sauil sociolinguistique minimum dans le réseau interpersonnel du
locuteur pour garantir I'utilisation de lalangue minoritaire.

D'autre part, I'expérience basque met égdement en relief que le locuteur doit pouvoir sexprimer
avec autant ou davantage de facilité dans la langue minoritaire que dans la mgoritaire, pour pouvoir
utiliser habituellement la langue minoritaire. Dans ce cas, on condate la nécessité d'une sorte de seuil
sociolinguigtique minimum pour pouvoir garantir I'utilisation de lalangue minoritaire.
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En outre de la famille et de la communauté, indtitutions de reture principaement sociae, dautres
facteurs, plus directement liés aux pouvoirs publics, doivent égaement étre tenus en compte, car ils
influent sgnificativement dans les processus de nontproduction, reproduction et production des
langues régiondes ou minoritares. Comme, par exemple, le rfle de la Iégitimation et de
I'enseignement de lalangue minaritaire.

La légitimation et I'approbation, de la part des pouvoirs publics, dune |égidation favorable et
I'éablissement de politiques de protection et d'encouragement des groupes linguistiques minoritaires.
Le niveau de légitimation influe directement sur la Stuation de ces groupes, te que le montre a
nouveau clairement le cas basque.

Comme vous le savez, la communauté linguistique basque et divisée en trois unités politico-
adminigtratives différentes qui ont donné lieu, en fonction du degré de légitimation développé dans
chacune ddles, a trois groupes linguistiques avec des dynamiques sociolinguistiques différentes.
Aing, en Espagne, les bascophones vivent dans deux communautés politiquement autonomes, la
Communauté autonome basgue et la Communauté forae de Navarre, et un troiseéme groupe vit en
France, intégré dans e département des Pyrénées atlantiques.

Le niveau de |&gitimation palitique de lalangue basque varie dans chacun de ces trois groupes. Dans
la Communauté autonome basque, la langue basgue e, avec I'espagnal, la langue officielle sur tout
le territoire. Dans la Communauté forde de Navarre, I'espagnol est la langue officidle sur tout le
territoire et la langue basque uniquement sur une partie de ce dernier. Et dans le département des
Pyrénées alantiques, la seule langue officielle est le francais.

Le diagnostic sociolinguistique correspondant a chacun de ces groupes pourrait donc étre résumé
comme suit: les bascophones de la Communauté autonome basgue se trouvent dans une situation de
production ou de croissance linguistique, ceux de la Communauté forade de Navarre sont dans une
gtuation de reproduction ou de conservation linguistique et les bascophones de la France sont dans
une Situation de nor+production ou de recul linguigtique.

Lié en partie a la reconnaissance légde, le systeme éducatif est un autre instrument efficace utilisé
par les pouvoirs publics pour favoriser des processus de non-production, reproduction ou
production dans les groupes linguistiques minoritaires.

Le cas basgue offre a ce sujet trois conclusons tres claires. En premier lieu, il montre comment
I'enseignement en langue basque et un ingdrument dappui a la famille et & la communauté, trés
efficace dans le processus de reproduction linguistique, de telle sorte que dans I'actudité une famille
bascophone qui envoie ses enfants dans des centres ou I'enseignement est donné en basgue voit
pratiquement garartie la transmisson intergénérationnelle de la langue. L'expérience de la
Communauté autonome basque et de la Communauté forde de Navare confirment cette
afirmation.

En deuxieme lieu, I'expérience basgue montre également que I'engagement des pouvoirs publics en
faveur de I'&ducation bilingue est un puissant instrument de production linguigtique, dont le fruit est
que, aujourdhui, 70 pour cent des personnes agées de moins de 16 ans de la Communauté
autonome basque connaissent la langue basque.
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En troisieme lieu, le cas du Pays basque situé en France démontre que la faible implantation de
I'enssignement en langue basgue dans le systeme éducatif influe directement dans une Stuation de
non-production ou de recul linguigtique.

Ja parlé, jusqu'a présent, del'utilisation des langues régionaes ou minoritaires danslavie socide. Je
voudrais maintenant gpporter quelques considérations sur I'importance de I'utilisation des langues
régionaes ou minoritaires dans la vie économique.

C'est dans les secteurs économiques traditionnels, tels que I'agriculture, I'devage et la péche, ains
gue dans certains segments du secteur des services, principalement dans ceux liés au tourisme
culturel, que I'on trouve habituellement une plus grande présence relative de locuteurs de langues
régionaes ou minoritaires. Lorsgu'un certain type de reconnaissance officielle existe, cette présence
peut séendre au systeme éducatif et, en générd, al'administration.

L"absence des langues régiondes ou minoritaires dans d'autres scteurs importants de I'économie
génere une image négative des locuteurs eux-mémes, qui voient leur langue reléguée a des contextes
traditionnels, a la vie privée, au monde «émotionnel» en définitive. Les activités de plus grand
prestige, au contraire, sornt exercées par les langues «modernes» et «raionndles», c'est-a-dire par
les langues nationdes officidles et mgoritaires.

Aing, les langues régionaes ou minoritaires influent de maniére trés accessoire sur les perspectives
demploi de la population et exercent peu dinfluence sur lamobilité socide des citoyens. Autrement
dit, dles manquent de mativation ingrumentale par rgpport a dautres langues. Elles ne sont pas
percues comme utiles et estimables pour I'activité économique.

La dtuation périphérique occupée par les langues régionales ou minoritaires par rgpport au monde
économique dérive, en partie, dun discours de la modernité qui associe le développement
économique al'homogénésation culturdle et linguistique des Etats.

Face a ce discours de la modernité, qui remonte a I'lllustration, commence a surgir aujourdhui un
nouveau paradigme qui voit, dans la diversté, des potentidités qui doivent sorienter vers le
dével oppement économique. Sur la base de ce nouvel énoncé, ladiversité, qui repose sur différentes
origines culturelles et historiques, est une source de développement et de progrés sous-estimée et
peu exploitée. La diversité serait, d'apres ce courant de pensée, une motivation pour la crégtion de
connaissance et dinnovation, aspects essentiels du dével oppement économique contemporain.

Laplurdité linguistique, partie essentidlle de la diversité, rgjoint ce point de vue, puisgue, tel que cda
a éé publié récemment, «Toute langue conditue un certain modde de l'univers, un systéme
sémiotique de compréhension du monde, et S nous poassédons 4 000 modes différents de décrire le
monde, Nous pouvons nous conddérer énormément riches» (V.V. Ivanov, Reconstructing the
Past, 1992, p. 4 — citation d Umberto Eco dans La bulsqueda de la lengua perfecta, Grijabo
Mondadori, Barcelone, 1996, p. 282).

Dans cette méme idée, qui associe le progres économique a la plurdité linguistique, il est prévisible
gue les langues régiondes ou minoritaires ateignent progressvement une plus grande importance
dans les déve oppements des systemes de qualité et de satisfaction du client. La normdité, dans une
Europe plurilingue, sera ateinte lorsgu'un nombre sgnificatif de locuteurs choisra les langues
régionaes ou minoritaires comme langues préférentielles, et lorsque I'offre de services et de produits
sera cgpable de sadapter aux circonstances linguistiques du marché, pour mieux répondre aux
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intéréts et aux droits des consommateurs.

Je ne pourrais mettre fin a cette réflexion sur le role des langues régionaes ou minoritaires danslavie
économique sans parler du defi dadaptation aux nouvelles technologies de I'information et de la
communication qu'elles doivent relever.

Comme on le sait, la simple action des forces du marché tend a se concentrer sur un nombre
déterminé de langues, laissant hors de ce dernier de vastes espaces culturels, socialx, commerciaux
et scientifiques, des particuliers et des entreprises opérant dans des langues moins ou pas du tout
implantées dans le monde informetise.

Dans de telles circongtances, les pouvoirs publics doivent encourager, gppuyer e impulser
activement la création de mécanismes tendant a faciliter I'incluson des langues moins implantées,
parmi lesquelles se trouvent les langues régiondes ou minoritaires, dars les différentes indudtries
linguigtiques. C'est I'enjeu principa que doivent affronter ces langues dans I'avenir.

Defait, certains anadystes commencent d§a a suggérer que la discrimination linguistique ne va pas s2
produire uniquement entre langues dEtat et langues régionaes ou minoritaires, mais auss entre celles
comptant sur une présence et une activité suffisantes dans le monde de I'informatique et celles restant
en marge des circuits des ordinateurs.

4, Traitement accordé par la charte européenne a I'utilisation des langues régionales
ou minoritaires dansla vie économique et sociale: propositions pour I'avenir

Au sujet du traitement accordé, dans son article 13, par la charte européenne a I'utilisation des
langues régiondes ou minoritaires dans la vie économique et socide, il convient de distinguer deux
parties bien différenciées.

La premiere préend diminer l'interdiction ou la démoativation de I'utilisstion orde et écrite des
langues régionaes ou minoritaires dans les activités économiques et sociales.

La seconde offre certaines mesures permettant ou favorisant I'utilisation des langues régionaes ou
minoritaires dans les documents financiers, dans le secteur public, dans les hdpitaux et maisons de
retraite, dans les consignes de sécurité et rdatives al'information sur les droits des consommeateurs.

Que je sache, aucun des mécanismes d'application prévus dans la partie IV de la charte n'a encore
éé mis en place. Sans leur mise en cauvre ou, a défaut, sans l'implantation dun systéme de suivi et
dévauation, il savére tres difficile dandyser et de déerminer les difficultés et de juger le stade
d'application des engagements contenus dans l'article 13 de la charte.
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Je considére, par conséquent, que les ingtitutions européennes devraient faire un effort particulier
pour résoudre cette question dans le plus bref déla. L'idéal serait dentreprendre des éudes
spécifiques sur I'évolution des langues européennes minoritaires dans les différents domaines prévus
dans la chate. A savoir: I'ensaignement et la judtice, I'adminigration et les services publics, les
médias, les activités et services culturds, aind que dansla vie économique et socide.

D'autre part, la charte devrait servir a promouvoir, en exécution de ses propres gipulations, la
coopération entre groupes linguistiques parlant une langue minoritaire identique, garantissant aing
I'égdité des droits linguistiques des citoyens européens parlant la méme langue, permettant d'avancer
ang conjointement vers I'é&ablissement d'un politique linguistique européenne commune de langues
régionaes ou minoritaires.

Et enfin, au fil de tout ce qui précéde, I'application de I'objectif find de la charte, qui est de protéger
la richesse linguistique européenne, exige, a mon avis, de la part des inditutions européennes, un
effort pour impliquer les Etats dans des palitiques favorables aux langues régionaes ou minoritaires,
pour encourager I'éducation dans ces langues régionaes ou minoritaires, pour introduire leur
utilisation dans les secteurs économiques les plus dynamiques, et développer progressivement le
concept de langue du consommateur dans I'offre de produits et de services, et pour adapter les
langues régiondes ou minoritares aux nouvdles technologies de linformation e de la
communication.

Merci beaucoup pour votre attention.
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I[II.  CONCLUSIONS

M. Ferdinando Albanese

Directeur del'environnement et des pouvoir slocaux
Consall del'Europe

Strasbourg, France

1 Ces deux jours de réunion consacrés a la mise en cauvre de la Charte européenne des
langues régionaes ou minoritaires dans les Etats qui I'ont ratifiée et aux perspectives de signature et
de ratification dans les autres Etats ont &€, a mon avis, trés encourageants.

Sept Etats ont ratifié la charte, deux le feront avant lafin de juillet 1998, d'autres sont plus ou moins
avancés dans la procédure de ratification ou de modification |égidative prédable alardification. Je
remercie tous les représentants des gouvernements pour les informations qui nous ont éé donnésa
cet égard.

Certes, tous ces Etats figurent parmi ceux qui possédaient d§a des régimes de protection des
langues régiondes ou minoritaires, mas la discusson a montré que méme dans ces Etats la
ratification a éé |'occason de revoir et compléter les dispositions existantes, voire les amédiorer dans
les cas appropriés.

Ladiscussion amontré auss que beaucoup d'Etats se posent des questions sur la mise en cauvre de
lacharte et |a conférence sest efforcée d'y donner une réponse.

2. La premiére question a caractere générd a éé cdlle du niveau de protection a retenir pour
chague langue régionde ou minoritaire (M. Blair a appe € cette question «laflexibilité de la charte».)

Le texte et I'esprit de la charte montrent qu'on ne peut pas envisager un modée unique mais que la
protection doit étre adaptée a chaque langue en fonction de la Stuation de cdle-ci (hombre de
locuteurs, zone géographique de présence de lalangue, €tc.).

L'exemple dlemand, entre autres, montre quiil est possible de prévoir des régimes de protection
différents pour différentes langues, voir des régimes de protection différents pour la méme langue
dans des parties différentes du pays.

3. Aind, en matiere déducation — I'éducation éant I'dément essentid pour la survie et b
déve oppement d'une langue — différentes solutions sont possibles: enseignement exclusivement dans
la langue régionde ou minoritaire, éducation bilingue, enseignement de la langue. Ce qui importe en
définitive est doffrir aux locuteurs d'une langue régonae ou minoritaire la possbilité dacqueérir la
maitrise de la langue tant comme forme normae dexpresson dune populaion que comme
manifestation de son identité culturelle. L'acquisition des langues régiondes ou minoritaires par les
locuteurs de la (des) langue(s) officidle(s) de I'Etat a é&é considérée opportune comme facteur
dintégration sociae et de respect mutudl.

A ce Ui, le probléme du co(t de la protection d'une langue régionae ou minoritaire a éé effleuré
mais pas traité en détail. 1l est gpparu que ce colt peut &re moindre que prévu s I'ont utilise tous les
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moyens de formation et |es capacités exigantes.

4, En matiere dutilisation des langues régionaes ou minoritaires devant les autorités publiques
et les juridictions, deux gpproches possibles ont &€ mentionnées. une gpproche, pour aing dire,
idéologique et une approche pragmatique. Les difficultés d'application des articles 9 et 10 découlent
du fait que, dune part, on affirme le caractéere absolu du respect de la (des) langue(s) officidle(s) de
I'Etat e, dautre part, on invogue la nécessité d'une reconnaissance, méme s limitée, des langues
régionaes ou minoritaires devant les autorités comme moyen daffirmer la dignité de ces langues.

Or, s I'on part de la considération que les langues régionaes ou minoritaires condtituent I'expresson
normae dune partie de la population de I'Etat et le fat que ces populations souhaitent les utiliser
sans pour autant obliger I'Etat a les accepter comme langues officidlles, des solutions pragmeatiques
peuvent étre trouvées dans le cadre des Articles 9 et 10. Par exemple, le fait qu'un accusé souhaite
Sexprimer dans sa langue régionde ou minoritaire nimplique pas que cette langue doit devenir
langue de procédure. Pareillement, le fait qu'une demande en langue régionde ou minoritaire puisse
ére adressfe aux autorités de I'Etet, ne sgnifie pas que les autorités doivent nécessairement
répondre dans cette langue, tout au moins dans le cas oul la Situation de la minorité ne judtifierait pas
cette mesure. Enfin, I'utilisstion de la langue régionde ou minoritaire dans les consdls des
collectivités locaes ou I'utilisation de la langue officidle et de la langue régionde ou minoritaire pour
la dénomination des rues, ne me semble affecter |e caractére officid de lalangue de I'Etat.

5. Le secteur culturel et I'accés aux moyens de communication de masse ont &é reconnus par
tous comme auss importants que I'éducation. En effet, il ne suffit pas d'apprendre une langue, il faut
encore pouvoir communiquer sa culture dont lalangue est I'expression. Les médias ont égaement un
role important de normdisation de la langue, surtout dans les cas ol cette langue n'est pas utilisée,
dans une forme identique ou Smilaire, dans un pays voisin.

La discusson a montré que dans ces deux secteurs, des efforts importants sont effectués dans
beaucoup d'Etats en utilisant soit des mesures générales concernant la presse, laradio, latélévison,
les industrie culturdlles, soit grace a l'adoption de mesures specifiques pour les langues régionaes ou
minoritaires. Toutefois, le secteur de la téévison a éé indiqué comme ceui ou des efforts
supplémentaires importants devraient ére déployés.

De fagon plus générde, la question a é&é poste de savoir s les nowelles technologies de
l'information ne risquaient pas daccroitre les inégdités entre la langue officidle et les langues
régionales ou minoritaires. Cette question est importante et mérite d'ére éudiée de fagcon plus
goprofondie g I'on veut éviter lamargindisation des langues régiondes ou minoritaires.

6. L'utilisation des langues régionaes ou minoritaires dans la vie économique e socide et un
indice indiscutable de la vitdité dune langue.

Lagtuation et trés différente dans les différents pays mais, dans I'ensemble, elle est préoccupante.
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Les langues régiondes ou minoritaires sont, en générd, utilisées dans l'agriculture, I'édevage, la
péche, I'artisanat, les activités de service liées au tourisme, mais lorsgquon regarde les activités
économiques dites «avancées» ou «de pointe», ces langues ne sont pas présentes. Les exigences de
la mobilité et de I'emploi plaident en faveur des langues officidles, voire en fonction de certaines
langues mondia ement répandues.

Un espoir, dans ce domaine, et donné par le développement économique endogene et par la
tendance a utiliser la diversité linguistique, culturelle et historique comme facteur de dével oppement
économique. Toutefois, ces potentidités doivent étre soutenues par des mécanismes tendart a
faciliter I'inclusion des langues régionaes ou minoritaires dans le tissu économique.

7. En conclusion, la téche essentielle qui est devant nous, est de concilier, dans le respect des
frontiéres nationaes, deux principes importants: d'une part, la protection de la richesse culturelle de
I'Europe, qui comprend auss les langues régionaes ou minoritaires e, dautre part, I'efficacité de la
communication au niveau nationd et européen. La solution, me semble-t-il résde dans le
multilinguisme. Je crois que ces deux jours de conférence ont montré 'actuaité et le dynamisme de
la Charte européenne des langues régionaes ou minoritaires.

La discusson a montré quil y a une tendance a surévauer les difficultés de mise en cauvre de la
charte. A ce sUjet, la proposition a été faite de faire des éudes de droit comparé article par article,
afin de mettre en relief la grande variété des solutions adoptées en Europe. Auss, je rappelle que le
Consell de I'Europe et le futur comité d'experts du Consail de I'Europe sont a la disposition des
gouvernements pour les assder, sils le souhaitent, dans la mise en place des mesures qui
permettront de retification de la charte. Jai I'impression qu'un nombre plus élevé de pays que ceux
gue I'on imagine peuvent retifier la charte a condition de faire un petit effort supplémentaire.

Cest acet effort que je les invite, au hom de notre Organisation, en lancant un gppel atous les Etats
qui ne l'ont pas encore fait, a Sgner et a ratifier la Charte européenne des langues régionades ou
minoritaires.

Avec cet appd, je souhaite cléturer la conférence en remerciant:

- les rgpporteurs qui nous ont donné lamatiére a réflexion;

- les présidents de séance qui ont dirigé s efficacement les débats;

- les représentants des associations des minorités et les experts qui ont tant contribué aux
travaux de notre conférence;

- tous les participants représentant les gouvernements,
- lesinterprétes,

— le Gouvernement finlandais dont la générosité a permis de nous rencontrer a Strasbourg.
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V. PROGRAMME DE LA CONFERENCE

Jeudi, 26 mars 1998

10 h 00

10h 30

11 h15

11 h45
12h 30
e _z

17" seance

14h 00

14h 30

16 h 00

16 h 30

17 h 00

18h 00

Ouverture de la conférence

M. Hans Chrigtian Kriiger
Secrétaire Général du Consell deI'Europe

Interruption
Introduction ala Charte européenne des langues régionaes ou minoritaires

M. Philip Blair, Directeur adjoint du Cabinet du Secrétaire Générd du
Consal de I'Europe

Discussion
Dégeuner
Présdence  M™ Adtrid Thors, membre du Parlement européen, Finlande
Langues régionales ou minoritaires et problemes d'éducation

M. Romedi Arquint, membre du Parlement Cantona des Grisons, Suisse
Discusson

Interruption

Problemes rddifs a I'utilisation des langues régionales ou minoritaires devant les
autorités publiques et les juridictions

M. Jean-Marie Woehrling, présdent du Tribund adminigtratif de Strasbourg,
France

Discusson

Fin dela séance
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Vendredi, 27 mars 1998

09h 30

10 h 00

11h 30

12 h 00

12h 30

14h 00

15h 30

16 h 00

17 h 00

2° séance: Présidence: M. Lluis-Maria de Puig, membre de la Commisson
de la culture e de I'éducation de I'Assemblée
parlementaire du Consail de I'Europe

Moyens de communication de masse, activités culturdles et langues régiondes ou
minoritaires

M™ Elin Haf Gruffydd Jones, Manager, Mercator Media, Royaume-Uni
Discussion

Interruption

L'utilisation des langues régionales ou minoritaires dans la vie économique et socide

M™ Carmen Garmendia Lasa, ministre de la Culture du Gouvernement basque,
Espagne

Déeuner

3° séance: Présidence: M. Gianfranco Martini
membre du Congrés des pouvoirs locaux
et régionaux de I’ Europe

Discusson sur le théme «langues régionades ou minoritaires et vie
économique et sociae»

Interruption
Présentation des conclusions par M. Ferdinando Albanese

Cléture de la conférence
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M™ C. LECLERQ, ministére de Justice, Boulevard de Waterloo 115, B-1000 Bruxelles

BUI GARIE
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Tel. 3338861 95 29, Fax 33 388 61 92 38

CROATIE

MsD. POLJAK MAKARUHA, Ministry of Education, Trg burze 6, Zagreb

CHYPRF

Mr Yannis MICHAELIDES, Minigry of Foreign Affairs, Dem. Severils Avenue, Nicosa
Fax 357 2 36 53 13

REPUBL IQUE TCHEQUE

Dr Pavel CINK, Director, Department of International Relations, Ministry of Education, Y outh and
Sport, Karmelitska 7, CS-118 12 Prague 1

ESTONIE

Mrs Gaida RATTUS, Attachée, Divison of Human Rights, Legal Department, Ministry of Foreign
Affars Ravda9, EE-0100 Talinn

Tel. 372 631 7431, Fax 372 631 7099

Mr Sergei IVANOV, Member of Parliament, RIIGIKOGU, Loss plats 1a, EE-0100 Tdlinn

EINI ANDE

Mrs Camilla BUSCK-NIELSEN, Legd Officer, Legd Department, Ministry for Foreign Affairs,
P.O. Box 176, FIN-00161 Helsinki

Tel. 358 91341 51, Fax 358 9 1341 5951

Mr Eero AARNIO, Counsdllor of Legidation, Ministry of Justice, P.O. Box 1, FIN-00131 Helsnki
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ERANCE

M. Denis DOUVENEAU, Secrétaire adjoint des Affaires érangeres, Direction des affaires
juridiques, Sous-Direction des Droits de I'Homme, Quai d'Orsay 37, F-75007 Paris
Tel. 331431758 13, Fax 33143 17 4359

All EMAGNE

Mr Rolf GOSSMANN, Heed of Divison, Minority Law Issues and Affairs of German Minorities,
Federa Minigtry of the Interior, BP 17.02.90, D-53108 Bonn
Tel. 49 228 681 2006, Fax 49 228 681 2076
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Mr Heinrich SCHULTZ, Chairman of Syddeswigsk Forening (Culturd Organisation of the Danish
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Mr Stanidaw BREZAN, Deputy Head of Minorities Divison, Minigtry of Science and Arts, Free
State of Saxony, BP 10 09 20, D-01076 Dresden

Tel. 49 351 564 6496, Fax 49 351 56 4740 6496

GRECE

M. Athanassos KOTSIRIS, Représentation Permanente de la Gréce auprés du Consail de
I'Europe, 21 place Broglie, F-67000 Strasbourg

Tel. 333883288 18, Fax 33 388 23 12 46

HONGRIE

Mr Otto HEINEK, Deputy Presdent of the Office for Nationd and Ethic Minorities,
Kossuth L. tér., H-1055 Budapest

Tel. 36 1 268 38 00, Fax 36 1 268 38 02

ITALIE

M ™ Concetta STALTARI, ministére de I'Intérieur, Place Viminde, Pdais Vilinde Rome
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Mr. Hans ZEL GER, Sindaco di Nova Ponente, Municipio, 1-39050-Nova Onente B2
Tel. 39 471 616 515, Fax 39 471 616 725

LETTONIE

Ms Irini MANGULE, Second Secretary, Treety Divison, Legd Department Ministry of Foreign
Affars, Brivibas bulv. 36, LV-1395

Tel. 371 701 62 64, Fax 371 783 00 75

LITUANIE

Mr Remigius MOTUZAS, Director, Department of Regiona Problems and Nationad Minorities, T.

Kosciuskos g.30, LT-2600 Vilnius
Tel. 3702 61 30 49, Fax 3702 61 94 31

« "EX-REPUBI IQUE YOUGQOS AVE DE MACEDQINE»

MsE. GORGIEVA, Head of Human Rights Department, Ministry of Foreign Affairs,

9100 Skopje

Tel. 389 91 110 333, Ext. 115

MQI DAVIE

Mr CARPOV, Head of the Genera Department for International Law and Tregties, Minigiry of
Foreign Affairs, 80 Str. 31 August 1989, Minigterul Afacerilor Externe, Chisnau MD 2012

Tel. 373 25 78 216, Fax 373 25 78 308

PAYS-BAS

Dr Klaass MEERSMA, Ministry of Home Affairs, Postbus 20011 2500 EA The Hague
Tel. 31 70 302 63 022, Fax 31 70 353 91 53

NORVEGE

Mr Sigve GRAMSTAD, Former Director Generd of the Norwegian Ministry of Culture

POIL OGNE

M™ Kararzina LASAK, ministére des Affaires érangéres, J. Ch. Szutha 23, Varsovie 00580
ROUMANIE
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Mr Vladimir LEBEDENKO, Councellor of the Department of European Co-operation, Ministry of
Foreign Affairs of the Russian Federation 55, Arbat, Moscow 121200
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UKRAINE

Mr Wolodymyr TROSCHTSCHYNSKY|, First Deputy Head, State Committee of Ukraine for
Nationalities and Migration, 252021, Instytutska St. Kyiv

Tel. 38 (044) 293 7279, Fax 38 (044) 293 5335

ROYAUME-UNI
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