Groupe d'Etats contre la corruption

COUNCIL CONSEIL
OF EUROPE DE L'EUROPE

Group of States against Corruption

Strassburg, 23. Marz 2012
Greco RC-I/II (2009) 2F
Nachtrag

Erste und Zweite Evaluationsrunde

Nachtrag
zum Konformitatsbericht iiber die Schweiz

Verabschiedet von der GRECO
an ihrer 54. Vollversammlung
(Strassburg, 20.-23. Marz 2012)

Direction Générale 1

Secrétariat du GRECO F-67075 Strasbourg Cedex Droits de I'Homme et Etat de droit
Conseil de I'Europe ® +333 88 4120 00 Direction de la société de I'information
www.coe.int/greco Fax +33 3 88 41 39 55

et de la lutte contre la criminalité



EINLEITUNG

Die GRECO verabschiedete an ihrer 37. Vollversammlung (4. April 2008) den Evaluationsbericht
uber die Schweiz, Erste und Zweite Evaluationsrunde. Der Bericht (Greco Eval I-Il Rep [2007] 1F)
mit 13 Empfehlungen an die Schweiz wurde am 2. Juni 2008 veréffentlicht.

Die Schweiz legte den nach dem Konformitatsverfahren der GRECO erforderlichen
Situationsbericht am 30. Oktober 2009 vor. Auf der Grundlage dieses Berichts und nach einer
Plenardebatte verabschiedete die GRECO den Konformitatsbericht der Ersten und Zweiten
Evaluationsrunde (Bericht KB) (iber die Schweiz auf ihrer 46. Vollversammlung (26. Marz 2010).
Dieser letzte Bericht wurde am 4. Juni 2010 veréffentlicht. Der Konformitatsbericht (Greco RC-I/II
[2009] 2F) kam zum Schluss, dass die Empfehlungen i bis iii und v bis xiii in zufriedenstellender
Weise umgesetzt worden waren. Die Empfehlung iv wurde teilweise umgesetzt; die GRECO bat
um erganzende Informationen Uber ihre Umsetzung. Diese Informationen wurden am
23. September 2011 Ubermittelt.

Das Ziel dieses Nachtrags zum Konformitatsbericht der Ersten und Zweiten Evaluationsrunde ist
nach Artikel 31 Absatz 9.1 des internen Reglements der GRECO, die Umsetzung der
Empfehlung iv im Lichte der in Ziffer 2 bezeichneten erganzenden Informationen zu bewerten.

ANALYSE
Empfehlung iv.

Die GRECO hatte empfohlen, den Anwendungsbereich der speziellen Ermittlungstechniken auf
alle schwerwiegenden Korruptionsfélle auszudehnen, unter Gewéhrleistung der erforderlichen
Grundrechtsgarantien.

Die GRECO erinnert an ihren Hinweis im Konformitatsbericht, wonach diese Empfehlung im
Wesentlichen die Strafverfolgung von Bestechungshandlungen im Privatsektor betrifft. Denn
gegen die Korruption im &ffentlichen Sektor kdnnten gemass Evaluationsbericht zur Ersten und
Zweiten Evaluationsrunde bereits spezielle Ermittlungstechniken angewandt werden. Die
GRECO hatte begrisst, dass die Straftat der ungetreuen Geschéaftsbesorgung (Artikel 158 StGB)
— die als mit dem Delikt der Privatbestechung verwandt angesehen wird (in den Artikeln 4a und
23 des Bundesgesetzes iiber den unlauteren Wettbewerb geahndet) — mit dem Inkrafttreten der
Strafprozessordnung im Jahr 2011 ermdglichen werde, in Fallen von Privatbestechung, die
Aspekte der ungetreuen Geschaftsbesorgung aufweisen und unter diesem Titel verfolgt werden,
die Telefoniberwachung einzusetzen. Nur aus diesem Grund hatte sie die Empfehlung als
teilweise umgesetzt betrachtet, denn sie hatte auf die verschiedenen im Evaluationsbericht
vorgebrachten Argumente fiir die vorliegende Empfehlung hingewiesen'. Die GRECO betrachtete
die vorgesehene Losung demnach als nicht vollig befriedigend und pladierte dafur, die
Mdglichkeit des Einsatzes von Telefonliberwachungen auf alle schwerwiegenden Félle von
Privatbestechung  auszuweiten  (besonders wenn hohe Betrdge, Marktmanipulation,
schwerwiegende Beeintrachtigung des freien Wettbewerbs oder weitreichende Konsequenzen fiir
die offentliche Sicherheit und Gesundheit im Spiel sind); ausserdem hatten sich weitere
Techniken wie kontrollierte Lieferungen oder verdeckte Ermittlungen in anderen Landern als

! Die Tatsache, dass Artikel 158 StGB wahrscheinlich nicht die Verfolgung aller Félle von Privatbestechung erlaubt und dass
selbst bei einer Verurteilung nicht die gleichen sozialen Konsequenzen damit einhergehen; die Tatsache, dass PPP (Public-
Private-Partnerships) bisweilen zu Problemen bei der Bestimmung der anwendbaren Korruptionstatbestande filhren usw.
(Absétze 68 und 69 des Berichts).



nutzlich erwiesen. Schliesslich betonte die GRECO, dass die Straftaten der Korruption fiir sie
nicht weniger schwer als jene der ungetreuen Geschéaftsbesorgung wiegen.

6. Die schweizerischen Behdrden weisen erneut darauf hin, dass die Schweizerische
Strafprozessordnung (StPO) sowohl bei Korruption von Amtstragern als auch von Privatpersonen
den Riickgriff auf verschiedene Ermittlungstechniken wie die Observation, die Durchsuchung und
die Beschlagnahme (einschliesslich elektronischer Daten) sowie die Sperrung und Uberwachung
von Bankkonten erlaubt.

7. Ausserdem sind die einschneidensten Ermittlungsmassnahmen wie die Uberwachung des
Fernmeldeverkehrs und der Einsatz von verdeckten Ermittlern gestiitzt auf die am 1. Januar 2011
in Kraft getretenen Artikel 269 und 286 StPO2 bei aktiver und passiver Bestechung
schweizerischer, fremder oder internationaler Amtstrager (Art. 322ter, 322auater ynd 322serties StGB)
moglich. Wie im Konformitatsbericht bereits erlautert, ermoglichen diese neuen
Gesetzesbestimmungen nunmehr auch eine Uberwachung des Fernmeldeverkehrs Dbei
schwerwiegenden Fallen von Privatbestechung, die einen Aspekt der ungetreuen
Geschaftsbesorgung mit beinhalten (Art. 158 StGB), namlich wenn der Tater zwecks
ungerechtfertigter Bereicherung die Vermdgensinteressen Dritter beeintrachtigt und dabei seine
Pflicht zur Dienstleistung verletzt oder eine Vertretungsbefugnis missbraucht.

8. Die GRECO nimmt diese Informationen zur Kenntnis. Sie erinnert erneut daran, dass auch die
Schweiz vom Problem der Korruption im Privatsektor betroffen ist und dass die Privatbestechung
laut einigen von den Evaluatorinnen und Evaluatoren getroffenen Auskunftspersonen weiter
verbreitet ist als die Amtstragerbestechungs. Im ersten Bericht lber die Schweiz wird erwahnt:
«Im Bericht Innere Sicherheit der Schweiz 2005 des fedpol wird betont, dass die
Privatbestechung kaum sichtbar ist[*].»®> Gemass dem Evaluationsbericht zur Dritten
Evaluationsrunde vom Oktober 2011 kam es bisher noch nie zu einer Verurteilung wegen
Privatbestechung, obwohl 2006 mit den Artikeln 4a und 23 des Bundesgesetzes gegen den
unlauteren Wettbewerb ein entsprechender Straftatbestand eingefiihrt wurde. Dem Bericht
zufolge laufen zurzeit vier Strafverfahren.

9. Es st wichtig, dass die Strafverfolgungsbehorden in schwerwiegenden Fallen von
Privatbestechung die einschneidensten und wirksamsten Ermittlungstechniken einsetzen konnen.
Die GRECO verweist darauf, dass seit dem Konformitatsbericht keine neuen Entwicklungen zu
beobachten sind (mit Ausnahme des Inkraftiretens der neuen Bestimmungen der StPO). Im
Konformitatsbericht hatte die GRECO festgehalten, dass nicht unbedingt alle schwerwiegenden
Félle von Privatbestechung (auf welche die Empfehlung iv abzielt) ein Merkmal der ungetreuen
Geschaftsbesorgung aufweisen. Sie hatte entsprechend das Argument der Schweiz akzeptiert,
wonach die Moglichkeit des Einsatzes von Telefoniberwachungen bei Delikten, die als mit der
ungetreuen Geschaftsbesorgung nach Artikel 158 StGB verwandt betrachtet werden, lediglich
eine Teilldsung darstellt. Obwohl die Schweiz im Konformitatsbericht erneut darauf aufmerksam
gemacht wurde, hat sie keine zusatzlichen Massnahmen ergriffen, um den Einsatz anderer
Ermittlungstechniken  (insbesondere Infiltration/verdeckte ~ Ermittlungen oder kontrollierte

2 Systematische Sammlung des Bundesrechts (SR) 312.0. Im Internet unter: http://www.admin.ch/ch/d/sr/c312_0.html.

3 Siehe Absatz 86 des Berichts vom Oktober 2011 — Link auf den Bericht, und Absatz 69 des Evaluationsberichts zur Ersten
und Zweiten Evaluationsrunde — Link auf den Bericht.

4 «Zahlreiche Unternehmen geben bei Befragungen an, von Bestechungsvorféllen betroffen zu sein, beschliessen aber aus
Furcht vor Reputationsschaden, die Verfehlungen ohne Einschaltung der Behérden zu ahnden.»

5 Siehe Ziffer 8 des Evaluationsberichts zur Ersten und Zweiten Evaluationsrunde.
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Lieferungen) zu erlauben, mit denen in den schwerwiegenden Fallen der naturgemass hochst
geheim gehaltenen Bestechung im Privatsektor etwas entgegengesetzt werden kann.

Aus diesen Uberlegungen kommt die GRECO zum Schluss, dass die Empfehlung iv teilweise
umgesetzt bleibt.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Uber die Schlussfolgerungen im Konformitatsbericht iiber die Schweiz, Erste und Zweite
Evaluationsrunde, hinaus und aus den obengenannten Griinden kommt die GRECO zum
Schluss, dass die Empfehlung iv teilweise umgesetzt wurde.

Mit der Verabschiedung des vorliegenden Nachtrags zum Konformitatsbericht zur Ersten und
Zweiten Evaluationsrunde zieht die GRECO die Schlussfolgerung, dass 12 der 13 Empfehlungen
an die Schweiz in befriedigender Weise umgesetzt worden sind. Da die Schweiz keine weiteren
Massnahmen ergriffen hat, um den Einsatz von einschneidenderen und wirksameren
Ermittlungstechniken in allen schwerwiegenden Fallen von Privatbestechung zu ermdglichen, ist
die letzte Empfehlung, die Empfehlung iv, nicht vollstandig umgesetzt worden. Die GRECO |adt
die schweizerischen Behorden dementsprechend ein, die Frage weiterhin zu prifen.

Mit der Verabschiedung des vorliegenden Nachtrags zum Konformitatsbericht wird das
Konformitatsverfahren der Ersten und Zweiten Evaluationsrunde zur Schweiz abgeschlossen. Die
schweizerischen Behdrden konnen die GRECO jedoch (iber neue erhebliche Entwicklungen bei
der Umsetzung der Empfehlung iv unterrichten, wenn sie dies wiinschen.

Schliesslich fordert die GRECO die schweizerischen Behdrden auf, die Veréffentlichung des
vorliegenden Berichts so rasch wie moglich zu bewilligen, den Bericht in die (anderen)
Amtssprachen der Schweiz zu libersetzen und die Ubersetzungen 6ffentlich zu machen.



