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. UvVOD

1. Dodatok k Druhej sprave o plneni odporuéani Slovenskej republiky hodnoti dalSie opatrenia,
ktoré prijali Statne organy Slovenskej republiky od prijatia predchadzajucich Sprav o plneni
zavazkov Slovenskej republiky vo vztahu k odport¢aniam, ktoré vydalo GRECO vo svojej
Spréave z tretieho kola hodnotenia Slovenskej republikyTreba pripomenut, ze Sprava z tretieho
kola hodnotenia sa zaoberala najma dvoma vyznamnymi témami, konkrétne sa jednalo o:

- Téma | - Trestnopravna uprava: Clanky 1a a 1b, 2-12, 1517, 19 odsek 1
Trestnopravneho dohovoru o korupcii ETS 173), Clanky 1-6 jeho Dodatkového protokolu
(ETS 191) a Riadiaci princip 2 (trestnopravna uprava postihu korupcie);

- Téma Il - Transparentnost’ financovania politickych stran: Clanky 8, 11, 12, 13b, 14
a 16 Odporucania Rec(2003)4 ohfadom spolo¢nych pravidiel proti korupcii pri financovani
politickych stran a volebnych kampani a - vSeobecnej$ie - Riadiaci princip 15
(financovanie politickych stran a volebnych kampani).

2. GRECO prijalo Spravu ztretieho kola hodnotenia na svojom 36. plenarnom zasadnuti (15.
februara 2008). V tejto sprave (GrecoEval Ill Rep (2007) 4E Téma | / Téma Il) bolo Slovenskej
republike adresovanych 16 odportcani a bola zverejnena 14. marca 2008.

3. Vsulade s poZiadavkami Procesného poriadku skupiny GRECO, Statne organy Slovenskej
republiky predloZili situaénu spravu o opatreniach, ktoré boli prijaté na realizaciu odporucani.
GRECO vybralo Rakusko a LotySsko, aby menovali spravodajcov pre proces posudzovania
a plnenia..

4. 'V Sprave oplneni_odporucani_Slovenskej republiky, ktord GRECO prijalo na svojom 46.
plenarnom zasadnuti (22.-26. marca 2010) skonstatovalo, Ze Slovenska republika uspokojivo
implementovala iba jedno zo Sestnastich odporiani (Téma | odporicanie i bolo
implementované, odporucania i, iii a v boli Ciastoéne implementované a odporicania iv avi
neboli implementované; Téma II: nebolo implementované Ziadne z desiatich odporu¢ani). Tato
velmi nizka droven pinenia odporucani bola v zmysle Pravidla 31 odseku 8.3 Procesného
poriadku oznacené ako ,celkovo neuspokojivad“ a GRECO sa preto rozhodlo uplatnit Pravidlo 32
tykajuce sa Clenov, u ktorych sa skon$tatovalo, Ze neimplementovali odpori¢ania obsiahnuté
v hodnotiacej sprave.

5. GRECO na svojom 49. plenarnom zasadnuti (29. november — 3. december 2010) prijalo prvu
Priebeznu spravu. Skonstatovalo, ze pokial ide o Tému | — Trestnopravna Uprava, odporucania i,
iii a v boli ¢iastoéne implementované a odporucania iv a vi neboli implementované. Pokial ide
oTému Il - Transparentnost financovania politickych stran, odporuéania iaz x neboli
implementované. KedZe zo strany Slovenskej republiky nedoSlo k Ziadnemu hmatatefnému
pokroku, Uroven plnenia odporucani zostala ,celkovo neuspokojiva“. V sulade s Pravidlom 32,
odsekom 2 pododsekom (i) GRECO rozhodlo, ze uplatni druhy krok, ktorym sa riadi
presadzovanie plnenia odporucani® a vyzvalo Statne organy Slovenskej republiky, aby predloZili
spravu o opatreniach prijatych za UCelom implementacie doteraz nespinenych odporucani,.

6.  Druhu priebeznu sprévuprijalo GRECO na svojom 53. plenarnom zasadnuti (5.-9. december
2011). Kedze v tejto faze bolo implementovanych vetkych Sest odporucani Témy | alebo boli

1 (i) Prezident GRECO zasiela list (képia ide aj predsedovi Statutarneho vyboru) vediicemu dotknutej delegécie, priom
poukazuje na neplnenierelevantnych odporicani”.
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uspokojivym spdsobom rieSené a Styri z desiatich odporucani tykajucich sa Témy I boli
oznaCené za Ciastocne implementované (priCom prebiehali pravne reformy), droveri plnenia
odpor(iéani uz viac nebola ,celkovo neuspokojiva‘. Statne organy Slovenskej republiky boli
vyzvané, aby predloZili spravu o opatreniach prijatych v predchadzajucom obdobi za ucelom
implementacie doteraz nesplnenych odporucani..

V Druhej spréve o plneni odporucani Slovenskej republiky, ktort GRECO prijalo na svojom 58.
plenarnom zasadnuti (3.-7. decembra 2012) — na zaklade novych informacii predlozenych
Statnymi organmi Slovenskej republiky — skonstatovalo, ze Slovenska republika od Druhej
priebeZznej spravy neurobila Ziadny pokrok, Ziadna z desiatich poZiadaviek Témy Il nebola
uspokojivym  spdsobom implementovana alen odport¢ania iv avii boli Ciastocne
implementované. GRECO opat oznacilo uroven plnenia odporucani za ,celkovo neuspokojivi*
v zmysle zrevidovaného odseku 8.3 Pravidla 31 Procesného poriadku a rozhodlo, Ze uplatni —
opat - Pravidlo 32 tykajuce sa Clenov, u ktorych sa skonstatovalo, Ze neimplementovali
odporucania obsiahnuté v Hodnotiacej sprave a vyzvalo Statne organy, aby predlozili spravu
o0 opatreniach prijatych za ucelom zrealizovania odporuCani Témy I, ktoré neboli zatial
implementované.

V Tretej priebezne] sprave, ktort GRECO prijalo na svojom 61. plenarnom zasadnuti (14.-18.
oktdber 2013) skonstatovalo, Ze od prijatia Druhej sprévy o plneni odporucani Slovenskej
republiky nedoslo k Ziadnemu hmatatelnému pokroku napriek skutoCnosti, ze doslo k realizacii
legislativneho procesu vo veci financovania politickych strén a Uroven plnenia odporuc¢ani zostala
i nadalej ,celkovo neuspokojiva“ v zmysle zrevidovaného odseku 8.3 Pravidla 31 Procesného
poriadku. Statne organy boli opat vyzvané, aby predloZili spravu o dalsich prijatych opatreniach.
Tato sprava bola skupine GRECO dorucend dia 30. jula 20134.

Aktualny Dodatok k Druhej spréave o plneni_odporu¢ani_Slovenskej republiky hodnoti dalSie
opatrenia, ktoré prijali $tatne organy Slovenskej republiky za ucelom zrealizovania odporucani
Témy Il, ktoré neboli zatial implementované, pricom poskytuje celkové posudenie urovne pinenia
tychto odportcani. Spravu pripravili pan Christian MANQUET, veduci oddelenia Riaditelstva pre
trestnu legislativu Federalneho ministerstva spravodlivosti Rakuska a pani Inese TERINKA, vy3Si
referent $pecialista Uradu prevencie aboja proti korupcii Loty$ska s asisitenciouSekretariat
GRECO

ANALYZA

Téma ll: Transparentnost financovania politickych stran

10.

1.

12.

GRECO vo svojej Hodnotiacej sprave adresovalo Slovenskej republike 10 konkrétnych
odporucani ohladom Témy Il. Ide o odporucania uvedené dalej v texte.

Treba pripomenut, Ze len dve z celkovo desiatich odporucani (iv a viii) boli kvalifikované ako
CiastoCne implementované. Zostavajucich osem bolo v Tretej priebeznej sprave oznacenych za
neimplementované.

Statne organy Slovenskej republiky uvadzaji, Ze vysledkom odporicani tykajicich sa Témy |,
ktoré GRECO adresovalo Slovenskej republike bolo prijatie novej i novelizovanej legislativy
v oblasti financovania politickych stran; Zakon €. 180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu volebného
prava Zakon €. 181/2014 o volebnej kampani a Zakon o politickych stranach (€. 85/205 Z.z.) su
uz zalozené na novej legislativnej baze s ciefom zabezpecit plnenie odportcani skupiny GRECO.
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Odporucanie i.

GRECO odporucilo vyzadovat od kandidatov na volby do Narodnej rady priznanie vSetkych
darov, ktoré dostali v suvislosti so svojou politickou ¢innostou — vratane ich zdroja (prinajmensom
nad istu stanovenu hranicu), povahy a hodnoty — a podrobnych informacii o vydavkoch, ktoré im
vznikli).

Statne organy Slovenskej republikyzdéraziujd, ze volebnu kampari ved( na Slovensku politické
strany a nie kandidati ako taki. Z toho teda vyplyva, Ze za financovanie, rovnako ako za cell
volebnu kampan nesU zodpovednost strany. Podla nového zakona o volebnej kampani ma
politicka strana na kazdu jednotlivu volebnu kampan zriadit' osobitny Ucet. Politicka strana moze
pouzit vyluéne finanéné prostriedky vedené na takomto osobitnom platobnom ucte, pricom
financné prostriedky na takéto osobitné UCty je mozné vkladat len prevodom ziného uctu.
Informécie o takomto osobitnom U¢te maju byt nepretrzite pristupné pre verejnost a musia
zobrazovat prehlad platobnych transakcii vratane udajov o sume, datume zauctovania, mene
a priezvisku alebo nazve platitefa atd. (,prehlad platobnych transakcii“). Od politickej strany sa
pozaduje, aby ministerstvo vnutra informovala, v listinnej podobe alebo elektronickej podobe,
o webovom sidle, na ktorom su tieto Udaje zobrazené. Okrem toho, Zakon o politickych stranach
a politickych hnutiach stanovuje, Ze politické strany mozu prijimat’ dary alebo iné bezodplatné
plnenia jedine na zaklade pisomnej zmluvy. Toto neplati v pripade, ak hodnota penazného daru
od jedného darcu nepresiahne v kalendarnom roku 200 eur. Hotovostné platby nad tuto hranicu
nie je mozné vykonavat. Ak nie je totoznost darcu jasnd, je strana povinna tento dar vratit
v lehote 30 dni na ucet, z ktorého bol finan¢ny dar poukazany. Pokial to nie je mozné, dar sa
povazuje za prijem Statneho rozpoCtu a musi byt poukdzany na prijmovy ucet $tatneho rozpoctu.
Za nedodrZanie tychto pravidiel zakon uklada pokuty vo vyske od 10 000 eur do 100 000 eur.

GRECO berie na vedomie poskytnuté informacie. VSima si, Ze Statne organy Slovenskej
republiky poskytli rozsiahle informacie o povinnostiach politickych stran . Statne organy vsak
nepredlozili Ziadne informacie ohfadom jednotlivych kandidatov do parlamentnych volieb; tuto
skuto¢nost oddvodriuju tym, Ze len politické strany samotné - anie kandidati — nesu
zodpovednost vo volbach do Narodnej rady. GRECO nevyvracia skutoénost, ze systém je
navrhnuty tak, Ze podporuje, aby vSetky dary poskytnuté do narodnych volebnych kampani boli
smerované na politické strany. GRECO sa zatial nestretlo stym, ze by sa kandidatom
zakazovalo prijimat’ takéto dary, ani so sankciami v pripade, Ze takéto dary prijimaju. Podla
Hodnotiacej spravy (odsek 86), politické strany by povaZzovali dary poskytnuté kandidatom
a vydavky kandidatov za polozky, ktoré nesuvisia s financovanim strany a ktoré by preto nemali
byt suCastou ich povinnosti spravat sa transparentne — pricom skutocnost, Zze dary by mohli byt
v zasade poskytnuté kandidatovi priamo bez toho, Ze by ich prijimatel musel priznat, bola
povazovana za zavaznu medzeru v systéme. Zatial sa vSetko, Co Statne organy Slovenskej
republiky uviedli, v celom rozsahu tyka transparentnosti politickych stran; pritom vSak podobné
pravidla, ktoré by platili pre kandidatov do parlamentnych volieb stale chybaju.

GRECO konstatuje, ze odporucanie i nadalej nebolo implementované.

Odporucanie ii.

GRECO odporucalo prijat’ opatrenia na zvySenie transparentnosti prijmov a vydavkov stran
a kandidatov na miestnej a regionalnej drovni (predovsetkym v suvislosti s volbami starostov).
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Statne organy Slovenskej republiky uvadzaju, ze do nového Zakona o volebnej kampani bolo
zavedenych niekolfko pravidiel s ciefom zabezpeCit vySSiu transparentnost’ prijmov a vydavkov
politickych stran a kandidatov na regionalnej imiestnej urovni. Vramci celého spektra
vykonanych opatreni, Statne organy odkazuju predovSetkym na nasledujuce — § 6 Zakona
o volebnej kampani upravuje volebné kampane pokial ide o nezavislych kandidatov na
regionalnej i miestnej Urovni vratane finanénych limitov, ktoré je mozné vynaloZit na kampane
v pripade volebnych kampani na funkcie predsedov samospravnych krajov a kampani na funkcie
priméatorov a starostov (v rozsahu od 250 000 eur pre kraje a vacsie mesta do 2 000 eur pre obce
do 2000 obyvatelov (§ 6 odsek 1)). Zakon o volebnej kampani tieZ stanovuje, ze kandidati
(v regiénoch, ktoré maju viac ako 5 000 obyvatelov) su povinni viest finanéné prostriedky uréené
na vofby na osobitnom uéte v banke (§ 6 odsek 6), ze udaje z tychtouctov maju byt nepretrzite
zverejiiované on-line a ze su povinni ministerstvu vnutra oznamit' adresu webového sidla, na
ktorom su ucty zobrazené, aby ju mohlo zverejnit tieZ na webovom sidle ministerstva vntra,
pricom UCty a vypisy je treba uchovavat po dobu 5 rokov. Okrem toho, nezavisli kandidati maju
viest osobitni evidenciu darov ainych bezodplatnych pineni vratane ich hodnoty
a identifikaénych udajov darcov (§ 6 odsek 10). Z uvedeného zékona tiez vyplyva, Zze nezavisli
kandidati na urad primatora mesta v obciach, ktoré maju viac ako 5000 obyvatelov maju
zverejnovat spravy o finanénych prostriedkoch, ktoré boli vynaloZzené na volebné kampane, ako
aj predkladat tieto spravy ministerstvu vnutra do 30 dni od konania volieb. Podobne Zékon urCuje
limity vydavkov, ktoré mozu politické strany zainteresované do miestnych volieb vynaloZit, ako
i pravidla tykajuce sa Uctovnych zaleZitosti a priznavania darov ekvivalentné pravidlam uvedenym
vy$Sie v texte (§ 7 Zakona o volebnej kampani).

GRECO berie na vedomie rozsiahle legislativne opatrenia, ktoré boli prijaté. Vita prijatie nového
Zakona o volebnej kampani, ktory poskytuje vyrazne lepSi systém transparentnosti financovania
v politickej sfére pocas volebnych kampani pokial ide o politické strany i nezavislych kandidatov
na miestnej i regionalnej Urovni. Uvedené legislativne opatrenia sa tykaju vyluéne financovania
volebnych kampani, priom zahffhaju strikiné ustanovenia ohfadom takychto volieb vo vacsich
obciach, ktoré boli zvlast cielom zaujmu zddévodnenia v Hodnotiacej sprave (odsek 87). | ked
dosah novej legislativy ako bola uplatnena v praxi si skér, ako bude mozné jej vplyv v pInej miere
zhodnotit, vyZaduje pozornejSi prieskum, GRECO s poteSenim konstatuje, ze Stétne organy
Slovenskej republiky prijali velky poCet legislativnych opatreni, ktoré sa adekvatnym spdsobom
zaoberaju dévodmi, ktoré stoja za tymto odporucanim.

GRECO konstatuje, ze odporucanie ii bolo uspokojivo implementované.

Odporucanie iii.

GRECO odportcalo zaviest primerané pravidla preukazovania vydavkov vynaloZenych
v suvislosti s volebnou kampariou subjektmi mimo Struktury politickej strany, ktoré su s fiou
v priamom alebo nepriamom vztahu.

Statne organy Slovenskej republiky uvadzajl, Ze s prijatim nového Zakona o volebnej kampani
su tretie strany, ktoré su zaangaZzované vo volebnych kampaniach povinné zaevidovat sa
v Statnej komisii pre volby akontrolu financovania politickych stran (podrobné informécie
o Komisii st uvedené dalej v texte). Statna komisia ma zverejnit zoznam tretich stran on-line (§
8). Okrem toho, zakon stanovuije limity vydavkov pre kampane pre tretie strany vo vyske 100 000
eur v pripade parlamentnych kampani a 225 000 eur v pripade kampani na volby do organov
uzemnej samospravy (§ 8 odsek 7). Tretie strany su povinné viest finanéné prostriedky urené na
volby na osobitnych bankovych Uctoch, ktoré maju byt nepretrZite pristupné pre verejnost
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amusia zobrazovat prehlfad platobnych transakcii. Politickd strana spojena s takouto tretou
stranou méa ministerstvo vnutra informovat o adrese webového sidla, na ktorom su tieto Udaje
zobrazené; ministerstvo ich ma nasledne zverejnit na svojom webovom sidle (§ 8 odsek 8). Na
poziadanie ministerstva vnutra musi tretia strana preukazat, kto je vlastnikom platobného uctu,
z ktorého boli finanéné prostriedky prevedené. Statne organy tiez stanovuijd, Ze tretie strany maj
viest evidenciu o pouZiti finanCnych prostriedkov na volebnu kampar, priCom tato evidencia musi
obsahovat' viaceré typy nakladov, ako napriklad naklady na Uhradu platenej inzercie a reklamy,
ako su podrobne $pecifikované (§ 8 odseky 9 a 10) a do desiatich dni od skonCenia volebnej
kampane zverejnit prehfad nakladov (§ 8 odsek 11). Za nedodrZanie tychto pravidiel uklada
Zakon o volebnej kampani tretej strane pokuty v rozpati od 1 000 eur do 10 000 eur.

GRECO berie na vedomie informaciu, ktort poskytli Statne organy Slovenskej republiky na
zaklade Zakona o volebnej kampani. Tato nova legislativa sa zaobera Specifickou zaleZitostou,
ktora sa uvadza v Hodnotiacej spréve; konkrétne ide oto, aby subjekty, ktoré z préavneho
hladiska existuji mimo strany, avSak stale su s fou, s jej kampanou ijej financovanim Uzko
prepojené, predkladali verejnosti financovanie volebnych kampani s vacSou otvorenostou.
GRECO konstatuje, ze takyto druh nepriameho financovania predstavuje v mnohych ¢lenskych
Statoch GRECO problém z hladiska transparentnosti. Nova slovenska legislativa je v dostatocnej
miere inovativna na to, aby mohla preklenut medzeru medzi politickymi stranami a subjektmi,
ktoré su s nimi prepojené, to znamena konkrétnymi pravnickymi osobami, ktoré ako také maju
i konkrétne uctovné povinnosti. GRECO sa intenzivne zaujima o vysledky tejto legislativy, ako
Prijatim nového zakona Slovenska republika zaviedla opatrenia v pinej miere v stlade so
zamermi odporucania.

GRECO konstatuje, Ze odporucéanie iii bolo uspokojivo implementované.

Odporucanie iv.

GRECO odporucalo (i) zabezpecit, aby boli vyroéné spravy politickych stran lahko dostupné pre
verejnost a (i) ustanovit $tandardizovany format (doplneny v pripade potreby ivhodnymi
inStrukciami), v ktorom by politické strany predkladali spravy o volebnej kampani ivyroc¢né
Spravy.

Treba pripomenut, Ze v Druhej sprave o plneni odporucani Slovenskej republiky GRECO
konstatovalo, ze prva Cast tohto odporucania bola spinend, kedZe on-line pristup k vyroénym
spravam politickych stran bol zjednoduseny — strana sa identifikuje podfa svojho nazvu (namiesto
identifikacného Eisla).

Statne organy Slovenskej republiky aktualne podavaju spravu ohladom druhej gasti odportéani;
§ 30 Zakona o politickych stranéch a politickych hnutiach obsahuje zoznam jednotlivych poloZiek,
ktoré musia byt vo vyro€nej sprave o politickych stranach uvedené. Zakon o volbach, § 4, tiez
obsahuje podobny zoznam tykajuci sa financovania volebnej kampane. Okrem tohto
legislativneho prostriedku sii na webovom sidle Statnej komisie k dispozicii i formulare a pokyny
pre oba tieto typy podavania sprav.

GRECO vita informacie tykajuce sa druhej Casti odporti¢ania. Uznava, ze pre politické strany
existuje v su¢asnej dobe vcelku podrobna legislativa pre vyhotovovanie vyro¢nych sprav, ako i vo
veci volebnych kampani. Okrem toho su pre vyhotovovanie sprav na webovom sidle Statne;
komisie k dispozicii i pokyny a Standardizované formulére.
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GRECO konStatuje, Ze odporucéanie iv bolo uspokojivo implementované.

Odporucanie v.

GRECO odporucalo poskytnut osobitnému organu mandat a zodpovedajice prostriedky na
kontrolu a preskumavanie financovania politickych stran (z verejnych aj sukromnych zdrojov)
a financovanie volebnych kampani vratane financovania kandidatov na volby a zabezpeclit, aby
bol tento organ pri vykone svojej funkcie nezavisly a nestranny.

Statne organy Slovenskej republiky zdoraziujl, 7e na zaklade § 13 zakona o podmienkach
vykonu volebného prava, ktory bol schvaleny Nérodnou radou Slovenskej republiky dia
29.5.2014, bola zriadena Stétna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych stran, ako
nezavisly organ na kontrolu financovania politickych stran a politickych hnuti, vedenia volieb
a monitorovania vysledkov volieb. Statna komisia, ktora svoje pdsobenie zagne najneskér od
31.8.2015, bude podla odseku 16 pism. a) a b) predmetného zakona, kontrolovat financovanie
politickych stran ako aj vedenie volebnych kampani a taktiez disponuje mandatom na
poskytovanie metodickej pomoci a poradenstva politickym stranam a kandidatom o pravidlach
v uvedenych oblastiach. Komisia bude mat 14 clenov, z ktorych 10 Clenov budu delegovat
politické strany zastupené v Narodnej rade Slovenskej republiky pomerne k po¢tu parlamentnych
kresiel; polovica ztychto ¢lenov budu Clenovia viadnych stran adruhd polovica budu
predstavitelia opozicie. Zostavajcich &tyroch &lenov bude delegovat predseda Ustavného stdu
SR, predseda NajvysSieho sudu SR, generalny prokurator a predseda Najvy$Sieho kontrolného
uradu SR. Predsedu $tatnej komisie voli spomedzi ¢lenov komisie Narodna rada Slovenske;
republiky v tajnych volbach. Sekretariat komisie bude zabezpeCovat organizaény Utvar zriadeny
na ministerstve vnitra — Urad komisie.

GRECO vita prijatie Zakona o podmienkach vykonu volebného prava, ktory ustanovuje Statnu
komisiu ako hlavny organ zodpovedny za kontrolu financovania politickych stran — a ktory je
napokon zodpovedny aj za financovanie volieb (vratane financovania volebnych kandidatov).
GRECO poukazuje, ze Ministerstvo vnutra SR ma pri volebnych kampaniach taktieZ kontrolnd
funkciu, a to aj v pripade, Ze rozhodnutia ministerstva s predmetom revizie zo strany Komisie.
Slovenska republika sa teda do urcitej miery zaoberala kritikou zo strany GRECO vo veci
predtym rozdrobeného systému viacerych institdcii, ktoré vstupovali do oblasti kontroly
financovania politickych stran (Hodnotiaca sprava, odseky 90-93). GRECO sa v8ak obava, Ze
v zmysle zakona o volebnej kampani (napr. §19 Zékona o volebnej kampani), mé& ministerstvo
vnutra, ako organ vykonnej moci, v suvislosti s volebnymi kamparnami niektoré kontrolné funkcie.
GRECO poukazuije, Ze po zagati funk&ného obdobia bude Statna komisia pozostavat z desiatich
¢lenov delegovanych politickymi stranami, ktoré maju zastupenie v Narodnej rade Slovenskej
republiky, pat znich bude delegovanych stranami, ktoré vytvorili vladu a pat opoziénymi
stranami. Clenovia komisie nesmi vykonavat &innost poslanca Eurépskeho parlamentu alebo
poslanca Narodnej rady ani byt voleni do regionalnych/miestnych organov. Okrem toho, Styroch
¢lenov komisie menuju sudne institicie a Statny kontrolny drad. GRECO prijima také zlozenie,
ktoré nie je v rozpore s uvedenou nezavislostou Statnej komisie. Otaznou je viak skutognost, ze
Komisii mé poskytovat podporu sekretariat, ktory je vyhradenym organizaénym Utvarom v ramci
ministerstva vnatra, najma preto, ze samotné ministerstvo disponuje niektorymi kontrolnymi
funkciami. V idealnom pripade by Statna komisia mala skor byt len kontrolnym organom bez
prepojenia na vykonné pravomoci. Z toho vyplyva, Ze toto odporucanie nebolo zohladnené
v plnom rozsahu .

GRECO konétatuje, ze odporucanie v bolo ¢iastoéne implementované.
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Odporucéanie vi.

GRECO odporucilo prehodnotit sankcie za poruSenie pravidiel financovania politickych stran tak,
aby boli primerané a dostatocne odradzajuce.

Statne _organy SR odkazuji na nové ustanovenia o spravnych deliktoch v suvislosti
s financovanim politickych strén, ktoré su obsiahnuté v zakone o politickych stranach
a politickych hnutiach (§ 31) avzékone o volebnej kampani (§ 19). Nova legislativa bola
predlozend GRECO.

GRECO berie na vedomie ustanovenia, na ktoré odkazuju $tatne organy a ktoré naznacuju, ze
v sucasnosti je zavedena cela Skala administrativnych sankcii; napriklad, ak politicka strana
nepredlozi vyronu spravu v lehote bude jej ulozena pokuta 3 500 eur, €o je vysSia suma , nez
aku bolo mozné ulozit podla predchadzajucej pravnej Upravy. Vo vztahu k volebnym kampaniam
bolo prijatych viacero doleZitych zdkonnych zmien a doplneni. Zakon o volebnej kampani takisto
ustanovuje pokuty; napriklad politickej strane, ktora vedie volebnu kampan po ¢ase ustanovenom
v zakone, mdze byt ulozena pokuta od 30 000 eur do 300 000 eur a ak prekro€i pripustnu sumu
nakladov vynaloZenych na kampan v narodnych volfbach, méze riskovat pokutu vo vySke od
10 000 eur do 100 000 eur. GRECO poukazuje, Ze sucasna legislativa ustanovuje viac pokut
a tieto su prisnejSie, nez tomu bolo v predoSlej pravnej Uprave, ako uvadza Hodnotiaca sprava
(odseky 64-69 a odsek 95). GRECO okrem toho poukazuje, ze nové pokuty boli zavedené voci
kandidatom vo volbach a tretim stranam, o v predoslej pravnej Uprave neexistovalo.

GRECO konstatuje, Ze odporucéanie vi bolo uspokojivo implementované.

Odporucanie vii.

GRECO odporucalo zabezpelit, aby mechanizmus ukladania pokut za poruSenie pravidiel
financovania politickych strén bol nezavisly, nestranny a v praxi ucinny.

Statne organy Slovenskej republiky uvadzaji, Ze indtitucionalny ramec ukladania pokut bol
zmeneny s cielom poskytnut' rozhodovaci mechanizmus, ktory je nestranny a nezavisly. Kontrola
financovania politickych stran a mandat na ukladanie pokut za nesplnenie pravidiel uz nie su
v kompetencii Narodnej rady SR a Ministerstva financii SR. Namiesto nich bola tato kompetencia
udelena toho Statnej komisii pre volby a kontrolu financovania politickych stran, ktora je zriadena
ako nezavisly a nestranny organ. Rozhodnutia Statnej komisie st nasledne predmetom skimania
sudu. Celkovy dohfad nad financovanim politickych stran ako aj volebnych kampani su
v pravomoci Statnej komisie. Kontrola financovania volebnych kampani je viak v Slovenskej
republike vnimana ako administrativne naro¢na, najma pokial ide o kampane kandidatov na
starostov obci. Zakon o volebnej kampani preto dava priamu kontrolu v tomto ohfade do ruk
ministerstva vnutra, vratane pravomoci ukladat pokuty za nedodrzanie pravidiel. Predsa vSak je
za tento proces celkovo zodpovedna aj Statna komisia a voci rozhodnutiam ministerstva vnutra
vo veci pokut je mozné sa odvolat na Statnej komisii a napokon na stde, alebo ich nechat
preskimat Statnej komisii a napokon stidu.

GRECO berie na vedomie poskytnuté informacie. Pripomina, Ze na vydanie tohto odporucania
boli dva dévody. Po prvé, v €ase prijatia Hodnotiacej spravy neexistoval dékaz o pokutach, ktoré
by sa kedy uplatiovali pri poruSeni pravidiel financovania politickych stran. Po druhé, bolo
sporné, Ci je ministerstvo financii (ktoré vtom ¢ase bolo jednym z kontrolnych organov) vo
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svojej ulohe dostatocne nezavislé na to, aby mohlo ukladat’ pokuty. GRECO uz akceptovalo, ze
Stétna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych strén ako taka (pozri odsek 20) ma
byt vnimana ako nezavisly organ, a to podla zakona a taktiez vzhfadom na jej zloZenie. Ako vSak
uviedlo v suvislosti s odporucanim v, skutocnost, Ze Komisii mé poskytovat podporu sekretariat,
ktory je vyhradenym organizatnym utvarom vramci ministerstva vnutra anie nezavisly
sekretariat je z tohto hladiska problematicka, nakofko Ulohou sekretaridtu je pripravovat pracu
arozhodovanie Komisie apod. Zapojenie vykonnej moci do tohto procesu je ovela
problematickejSie, kedZe ministerstvo vnutra disponuje pravomocami na ukladanie sankcii
v suvislosti s financovanim volebnej kampane. Z toho vyplyva, Ze novy institucionalny ramec
vytvara dojem zapojenia skor dalekosiahlej vykonnej moci do kontrolného procesu, dokonca aj
v pripade, Ze rozhodnutia ministerstva vnitra s predmetom preskimania zo strany Statnej
komisie. Na ucely rekapitulacie, GRECO zastava nazor, ze nezavislost nového kontrolného
systému predstavuje krok spravnym smerom; jednako by v8ak bolo vhodné vynechat zapojenie
ministerstva vnutra, aby bolo odporucanie splnené v plnej miere. V tejto faze GRECO nedokaze
odhadnut u€innost systému, nakolko zatial nie je v prevadzke.

GRECO konétatuje, ze odportcanie viibolo ¢iastoéne implementované.

Odporugéanie viii.
GRECO odportcalo zabezpecit poradenstvo a vzdelavanie pre politické strany a kandidatov vo

volbach o prisludnych predpisoch financovania politickych stran.

Treba pripomenut, ze v minulosti boli isté snahy o vzdelavanie aZe toto odporucanie bolo
v Druhej sprave o plneni odpori¢ani Slovenskej republiky povazované za Ciastoéne
implementované.

Statne organy SR teraz odkazuju na § 16 odsek 3 zakona o podmienkach vykonu volebného
prava, podla ktorého ,Statna komisia poskytuje politickym strandm a kandidatom metodicku
pomoc a poradenstvo o pravidlach financovania politickych stran a o pravidlach financovania
volebnej kampane®.

GRECO vyjadruje poteSenie, 7e Statnej komisii — ako hlavnému zodpovednému organu za
financovanie politickych stran v Slovenskej republike — bol udeleny jednoznacny mandat
poskytovat' metodickdl pomoc a poradenstvo v otazkach financovania politickych stran. V buducej
praci Statnej komisie budu takéto funkcie nanajvy$ délezité ako preventivne nastroje. GRECO
povzbudzuje organy SR, aby Statnej komisii pridelili dostatoéné zdroje tak, aby po zagati
pésobenia mohol tento organ v pravidelnych intervaloch vypracuvat vzdelavacie programy
v spolupraci s rozliénym zainteresovanymi stranami (ako su politické strany, tretie strany,
kandidati a pod.), a taktieZ vytvoril Struktdru, ktora bude schopné zvladnut poradensku ulohu
v primeranom Casovom ramci. GRECO pripomina, ze v predchéadzajucich spravach GRECO su
GRECO. Ztoho vyplyva, ze pre nadobudnutie uginnosti si nova legislativa vyZaduje prijatie
dodatoénych opatreni; GRECO vSak zastava nazor, Ze vtomto ranom $tadiu, pokym Statna
komisia nevykonava ¢innost, nebude mozné takéto opatrenia implementovat.

GRECO kon$tatuje, ze odporucanie viii bolo uspokojivo rieSené.

Odporucanie ix.
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GRECO odporucalo ustanovit' zodpovednost' kandidatov vo volbach za poruSenie pravidiel
financovania v politickej sfére v sulade s pravidlami, ktoré sa tykaju politickych stran.

Statne organy Slovenskej republiky informujii, Ze Zakon o volebnej kampani (§§ 3-8) poskytuje
podrobny zoznam ustanoveni z hfadiska financovania volieb. Zakon dalej ustanovuje
zodpovednost politickych stran ako aj jednotlivych kandidatov a tretich stran za porusenie tychto
pravidiel (napr. za nezriadenie vlastnych transparentnych Uctov, nevedenie evidencie vydavkov,
nedodrzanie prislusnych limitov vydavkov a pod.). Nedodrzanie tychto pravidiel méze viest
k roznym sankciam vo forme diferencovanych pokut.

GRECO povazuje prijatie zakona o volebnej kampani za jeden z hlavnych uspechov, ktoré
v sprave uvadza Slovenska republika. Tato nova legislativa financovania politickych stran (§§ 3-
8) rozSiruje rozsah zodpovednosti z politickych stran, ako to bolo v minulosti, aj na jednotlivych
kandidatov vo volbach a na tretie strany zapojené do financovania volebnej kampane. GRECO si
dovoluje pochvalit Statne organy Slovenskej republiky za tento uspech na legislativnom poli,
ktory sam o sebe spifia poziadavky odpori¢ania. Zarovei GRECO naliehavo vyzyva $tatne
organy, aby zabezpecili u¢innost tychto ustanoveni pri svojom uplatiovani v praxi.

GRECO konstatuje, Ze odporuéanie ixbolo uspokojivo implementované.

Odporucanie x.

GRECO odporucalo posudit' potrebu novelizacie ustanoveni zakona ¢. 46/1999 o spésobe volby
prezidenta s ciefom zvysit transparentnost’ financovania kandidatov na prezidenta (s cielom
zabezpecit, aby prijaté, ak vobec, doplriujuce ustanovenia, boli v stlade s poZiadavkami zakona
¢. 85/2005 Z.z. o politickych stranach a politickych hnutiach).

Statne organy SR v sprave uvadzajd, Ze prijatim Zakona o volebnej kampani boli zavedené nové
ustanovenia o volbach prezidenta (§ 5), ktoré zvySuju transparentnost financovania takychto
kampani; napriklad, kandidati na prezidenta musia na ucely svojej kampane zriadit osobitny ucet;
vztahuju sa na nich limity vydavkov (500 000 eur); finanéné prostriedky mozno na osobitny ucet
previest vyluCne len z iného Uctu; kandidati na prezidenta su povinni viest evidenciu o vydavkoch
na svoju prezidentski kampar v ¢leneni danom zékonom, tieto su verejné ado 30 dni po
vykonani volieb maju byt predloZzené ministerstvu vnutra. Nespinenie tychto pravidiel moze byt
predmetom uloZenia pokuty aZz do vysky 30 000 eur.

GRECO berie na vedomie novu legislativu, ktora upravuje kampane pre volby prezidenta ako
ustanovuje zakon o volebnej kampani, § 5 ods. 1-16, niekofko prikladov je uvedenych vysSie.
Tieto nové ustanovenia rieSia tri hlavné obavy, ktoré stéli v pozadi predmetného odporucania,
ako sa uvadza v Hodnotiacej sprave (odsek 99). Po prvé, bol znacne zvySeny predchadzajuci
strop limitov vydavkov (ktory podporoval vykazovanie nizSich sim); po druhé, novy zakon do
znaCnej miery rozpracoval uctovné a ohlasovacie poziadavky; apo tretie, Uctovnictvo je
potrebné zverejnit on-line. Je potrebné pochvalit Statne organy Slovenskej republiky za novu
pravnu Upravu, ktora v plnej miere zodpoveda odporucaniu.

GRECO konétatuje, ze odporucanie x bolo uspokojivo implementované.

ZAVERY
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Na zaklade uvedeného - taktiez po zohl'adneni zaverov Druhej priebeznej spravy o plneni
odporucani Slovenskej republiky — GRECO konstatuje, ze Slovenska republika zatial
uspokojivo implementovala alebo uspokojivo rieSila trinast zo Sestnastich odporucani
uvedenych v Sprave z tretieho kola hodnotenia .

V otazke Témy | - Trestnopravna Uprava — uz bolo v Druhej priebeznej sprave o plneni
odporuc¢ani konstatované, Ze vetkych Sest odportucani bolo uspokojivo implementovanych alebo
uspokojivo riesenych. Co sa tyka Témy Il — Transparentnost financovania politickych stran —
odporucania ii-iv, vi a vii-x boli uspokojivo implementované alebo uspokojivo rieSené,
odporucania v a vii boli iastoéne implementované a odporucanie i nebolo implementované.

Co sa tyka Témy | (Trestnopravna Uprava), GRECO pripomina, Ze v Druhej priebeznej sprave
uvitalo subor opatreni, ktoré Slovenska republika prijala s ciefom zosuladit' trestnu legislativu
s poZiadavkami Trestnopravneho dohovoru o korupcii(ETS 173). Tym Slovenska republika
uspokojivo implementovala, resp. uspokojivo rieSila vSetkych Sest odporucani, ktoré boli
adresované v ramci danej témy. PredovSetkym bola novelizovana trestna legislativa, napriklad
bol rozSireny ramec konkrétnych trestnych Cinov zahrnutych pod podplacanie a nepriamu
korupciu ako aj vo vztahu k 8kale verejnych Cinitelov dotknutych touto préavnou upravou. Bola
rozSirena Uprava trestného ¢inu podplacania zahraniCnych verejnych Cinitelov, nakolko sa uz
neobmedzuje len na obchodné transakcie; a podplacanie arbitrov/rozhodcov a porotcov ako také
bolo kriminalizované.

V Slovenskej republike boli reformy, ktoré sa tykaju Témy Il (Transparentnost financovania
politickych stran), iniciované uz v roku 2011 aich ciefom bolo prijatie novej legislativy v tejto
oblasti. Po dlh§om a taZkopadnom procese, vratane volieb do Narodnej rady SR v roku 2012 sa
Slovenskej republike aktualne podarilo zaviest sCasti novy a sCasti novelizovany pravny ramec
na zlepSenie transparentnosti v otazke financovania politickych strén, ktory sa na rozdiel od
minulosti nezaobera len financovanim politickych stran, ale aj SirSimi aspektmi zabezpecovania
vacsej transparentnosti financovania volebnych kampani, priCom sa tyka tak politickych stran ako
aj kandidatov vo volbach. Prijatie zakona o volebnej kampani v roku 2014 predstavuje v tomto
ohlade vyrazné zlepSenie. Treba vSak poznamenat, Ze v suvislosti s volebnymi kampanami pri
volbach do Narodnej rady, ktorych financovanie je mozné smerovat len cez politické strany
(hlavné pravidlo), ponechava priestor na zlepSenie z hfadiska mozného priameho financovania
jednotlivych kandidatov. Okrem toho Zakon o podmienkach vykonu volebného préva ustanovuje
véeobecny kontrolny mechanizmus vo forme Stétnej komisie ako nezavislého organu s jasnym
mandatom. Jednako, €o sa tyka nezavislosti a nestrannosti systému ako celku, obavy vzbudzuje
skutoCnost, Ze tejto Komisii m& poskytovat podporu organizaCny Utvar vramci ministerstva
vnutra, aze samotné ministerstvo v slvislosti s financovanim volebnych kampani disponuje
niektorymi kontrolnymi funkciami. Je potrebné sa opatovne zaoberat touto skutoCnostou.
Zaverom je potrebné pochvalit' Slovensku republiku za zavedenie nového pravneho ramca, zatial
¢o zaroven ju naliehavo vyzyvame, aby si dalej uvedomovala niektoré nedostatky, ktoré
podrobne opisuje tato sprava. Taktiez nabadame, aby zabezpecila, Ze nova legislativa bude pri
uplatfiovani v praxi efektivna.

Vzhfadom na uvedené, GRECO konstatuje, Ze suCasna drover plnenia odporucani uz viac nie je
,celkovo neuspokojiva“ v zmysle Pravidla 31, odseku 8.3 Procesného poriadku a rozhodlo sa
nadalej neuplatiovat voCi Slovenskej republike Pravidlo 32. Prijatim tohto Dodatku k Druhej
sprave o plneni odporucani sa vo vztahu k Slovenskej republike konéi Tretie kolo hodnotenia.

GRECO vyzyva Statne organy Slovenskej republiky, aby o najskér schvalili publikovanie
aktuélnej spravy a zabezpeCili jej prelozenie do narodného jazyka a zverejnenie prekladu.
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