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Druha priebezna sprava

Tretie kolo hodnotenia

Druha priebezna sprava o plneni odporacani Slovenskej republiky

~Trestnopravna Gprava (ETS 173 a 191, GPC 2)”

* % %

~Transparentnost financovania politickych stran”

Prijalo GRECO
na svojom 53. Plenarnom zasadnuti
(Strasburg, 5. - 9. decembra 2011)



Uvod

Na svojom 36. plenarnom zasadnuti GRECO prijalo tretiu_hodnotiacu spravu o Slovenske;
republike (15. Februara 2008). Tato sprava (Greco Eval Ill Rep (2007) 4E Theme | / Theme 1)
obsahovala 16 odporucani pre Slovensku republiku a bola uverejnena 14. Marca 2008.

Na zaklade poziadavky Proceduralneho poriadku GRECO dorucili slovenské organy situacnu
spravu o opatreniach prijatych na implementaciu odpori¢ani. GRECO vybralo Rakusko
a LotySsko na ur€enie spravodajcov procesu plnenia. Ur€enymi spravodajcami boli p. Christian
MANQUET, veduci oddelenia Riaditelstva pre trestnd legislativu Federalneho ministerstva
spravodlivosti Rakuska a p. Alvis VILKS, zastupca riaditela Uradu prevencie a boja proti korupcii
LotySska. Pri vypracovani Spravy o pineni odporucani asistoval sekretariat GRECO.

V Sprave o plneni odpordéani prijatej na 46. plenarnom zasadnuti (Strasburg, 22. — 26. Marec
2010), GRECO uvadza, Ze Slovenska republika uspokojivo implementovala len jedno zo
Sestnastich odporucani uvadzanych v Tretej hodnotiacej sprave. Ztohto dévodu GRECO
zhodnotilo velmi nizku uroven plnenia odporuéani ako ,celkovo neuspokojivu“ podfa pravidla 31,
odsek 8.3 Proceduralneho poriadku. Preto sa GRECO rozhodlo aplikovat pravidlo 32 tykajuce sa
¢lenov, ktori neplnia odportéania obsiahnuté vo vzajomnej hodnotiacej sprave.

Prvi priebeznii spravu GRECO prijalo na 49. plenarnom zasadnuti (Strasburg, 29. November -

3 December 2010). Uvadza sa v nej, ze a) tykajuce sa Témy | — Trestnopravna Uprava,
odportc¢ania i, ii a vostali Ciastotne implementované; odporucania iv a vi neboli
implementované; b) tykajuce sa Témy Il — Transparentnost financovania politickych stran,
odportc¢ania i az x neboli implementované. Podla ndzoru GRECO nebol zo strany Slovenske;
republiky dosiahnuty hmatatelny progres a v sulade s pravidlom Rule 32, odsek 2, pododsek (ii).
Rozhodlo o aplikacii kroku 2 plnenia postupu zlepSenia[1] a vyzvala krajinu na poskytnutie
spravy o Cinnosti prijatej na implementéciu ostavajucich odporucani do 30. Septembra 2011. Tato
sprava bola doruCena 23. Septembra 2011, s dopinkovymi informaciami a potvrdenim 18.
Novembra.

Tato Druha priebezné sprava hodnoti dalSiu implementaciu ostavajucich odporucani od prijatia
prvej priebeznej spravy asluzi ako celkové posudenie urovne plnenia tychto odporucani
Slovenskou republikou.

ANALYZA

Téma |: Trestnopravna Uprava

6.

V suvislosti s Témou I. GRECO vo svojej Hodnotiacej sprave adresovalo 6 odporucani pre
Slovensku republiku. V Sprave o plneni z marca 2010 bolo odport¢anie i vyhodnotené ako
uspokojivo implementované, odporucania ii, iii a v ako Ciastone implementované a odportcania
iv a vi ako neimplementované. V Prvej priebeznej sprave z decembra 2010 slovenské organy
uviedli, ze bola zalozend pracovna skupina ,GRECO” (pod vedenim vedlceho delegacie v
GRECO afunkéna od septembra 2010) s jedinym ciefom dosiahnut progres v implementacii
ostavajucich odpori¢ani aZe Ministerstvo spravodlivosti pripravi v skratenom konani
a v spolupraci s Ministerstvom vnutra a kancelariou Generalneho prokuratora, novelu Trestného
zakona s ciefom implementacie ostavajucich odporu¢ani na mozné prijatie zaciatkom roka 2011.
GRECO toto vzalo na vedomie, av8ak priSlo knadzoru, ze od Spravy o plneni neprislo
k hmatatelnému progresu.



7.

V poslednej informécii zo septembra a novembra slovenské urady konstatuju, Zze Narodna rada
SR prijala 13. jala 2011 Zakon €. 262/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon €. 301/2005 Z.
z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony
a ktory vstupil do platnosti 1. septembra 2011. Clanok Il zakona &. 262/2011 Z. z. zabezpeduje
rad dodatkov k Trestnému zakonu.

Odporucanie ii.

8.

10.

1.

12.

GRECO odporucalo (i) opravit casti 328 a 332 ako aj 329 a 333 Trestného poriadku s ciefom

zabezpecit, aby boli uplatky vo verejnom sektore kriminalizované aj v situaciach, ktoré
nezahfnaju porusenie povinnosti alebo ,obstaravanie veci vo vSeobecnom zaujme’, v zmysle
Trestnopravneho dohovoru o korupcii (ETS 173) a (i) zvazit, pre dobro transparentnosti,
kriminalizaciu uplatkov vo verejnom a sukromnom sektore v samostatnych ustanoveniach
v stlade s Dohovorom.

GRECOQ pripomina, ze v Sprave o pineni z marca 2010 bolo toto odporuéanie povazované za
,ciastotne implementované®. Slovenské organy poskytli informaciu, Ze vyjadrenie ,obstaravanie
veci vo vSeobecnom zaujme*, pouzivané v Castiach 329 a 333 CC, je Siroko zauzivanym v sudne;
praxi. Zaroven, bolo indikované, Ze odborny posudok je v Stadiu pripravy. V priebeznej sprave
zdecembra 2010 nebola dalSia odvoldvka na odborny posudok abolo stanoveng, Zze
;Ministerstvo spravodlivosti pripravi, v zrychlenom konani, novelu trestného zakona (Zakon ¢..
300/2005 Z. z. vzneni neskorSich predpisov), ur€eny na implementaciu ostavajucich
odportcani.” Usudzovalo sa, ze odborny posudok bol vypracovany a oCakavané legislativne
dodatky sa budu taktiez tykat suCasnych odporucani.

V suCasnosti slovenské organy uvadzaju, ze Odbor legislativy Ministerstva spravodlivosti SR
vykonalo analyzu tohto odporucania, podlfa znenia v Sprave o plneni, v ramci procesu, ktory
viedol k zakonu €. 262/2011. Vjanuari 2011 bola zaloZzena pracovna skupina pod zastitou
Ministerstva spravodlivosti a pozostavajuca z ¢lenov slovenskych kompetentnych organov
(prokuratury, sudov, Prezidia Policajného zboru, Ministerstva vnutra a Ministerstva
spravodlivosti). Tato skupina, stretavajuca sa raz do roka, prisla k zaveru, Ze suc¢asné slovenska
legislativa je dostatona, ze existujuce ustanovenia su jasné a zabezpeCuju kriminalizaciu
vSetkych foriem Kkorupcie vo verejnom a sukromnom sektore v sulade s medzinarodnymi
zavazkami Slovenskej republiky. V zmysle tychto zaverov slovenské organy nepovazuju za

potrebné dopifiat si¢asnu legislativu z pohladu prvej éasti odportéania.

V suvislosti s druhou Castou odporucania organy indikuju, ze slovenska legislativa rozliSuje
medzi korupciou vo verejnom a sukromnom sektore prostrednictvom Specifik skutkovej podstaty
trestného Cinu, napr. Specificky subjekt alebo motiv, atd. Ako vyplynulo z diskusii odbornikov
v rdmci pracovnej skupiny su¢asné ustanovenia Trestného poriadku tykajuce sa korupcie neboli
spochybnené orgdnmi ¢innymi v trestnom konani alebo sudmi a ich prakticka implementacia je
zatial bezproblémova. Z tohto dovodu slovenské organy nepovazuju za potrebné kriminalizovat
uplatky vo verejnom a sukromnom sektore samostatnymi ustanoveniami, nakolko takéto dodatky
by mohli mat negativny dopad na slovensku trestnopravnu legislativu.

GRECO uvedené informéacie zobralo na vedomie. Ukazuje sa, Ze v porovnani s tym, ¢o bolo
uvedené v prvej priebeznej sprave prisli slovenské organy k inému zaveru v otazke nasledného
postupu v odporucani ii. Kazdopadne, pracovna skupina pod vedenim Ministerstva spravodlivosti
uskutoCnila prehiad legislativnej a studnej praxe — podfa odporucania ii — a, majuc na pamati



taktiez informéaciu Slovenskej republiky zo Spravy plnenia, GRECO povazuje potrebné opatrenia
na implementaciu tohto odporucania za vykonané.

13.  GRECO preto konstatuje, ze odporucanie ii bolo uspokojivo implementované.

Odporucanie iii.

14, GRECO odporucalo zabezpecit, aby i) obchodovanie s vplyvom bolo kriminalizované vo
vsetkych kategoriach domacich a zahranicnych verejnych Cinitelov, ktorych sa tento vplyv tyka,
bez ohladu na skutkovu podstatu a ii) pripady udajného a nevykonaného vplyvu boli pokryté
domacou legislativou.

15.  GRECO pripomina, Ze v Sprave plnenia bolo toto odporicanie povazované za CiastoCne
implementované®, nakolko slovenské organy poskytli informacie poukazujice na to, Ze pripady
udajného a nevykonaného vplyvu su rieSené podla precedencného préva, avsak nepriSlo
k reakcii na €ast i) tohto odporucania. V Sprave pinenia slovenské organy uviedli, Ze bude prijata
legislativa na rieSenie vSetkych ostavajucich zalezitosti.

16.  V sUCasnosti slovenské organy indikuju, ze zékon €. 262/2011, ktory bol prijaty 13. jala 2011,
rozSiril okruh osdb, ktoré su ciefom vplyvu, nakolko v Casti 336, odsek 2 Trestného zakona (dalej
len TZ) bol pridany odkaz na ¢asti 334 a 335. Dalej, v ¢astiach 330 a 334 TZ (ktoré kriminalizuji
osobitne pasivne a aktivne Uplatkarstvo zahraniénych verejnych Cinitefov), bolo vynechané
vyjadrenie ,pri realizacii medzinarodného obchodu®; z tohto dévodu viac neplati kontext trestného
¢inu.

17.  GRECO vita dodatky k Trestnému zakonu. Tieto dostato¢ne rieSia podstatu odporucania.

18. GRECO preto konstatuje, ze odporucanie iii bolo uspokojivo implementované.

Odporucanie iv.

19. GRECO odporuc¢alo prijat’ opatrenia na zabezpecenie plnej kompatibility trestnych cinov
Uplatkarstva zahrani¢nych verejnych Cinitelov, spadajucich pod slovensku legislativu,
S poZiadavkami ¢l. 5 Trestnopravneho dohovoru o korupcii (ETS 173).

20. GRECO pripomina, Ze v Sprave oplneni bolo toto odporuCanie povazované za
,neimplementované®, nakofko Slovenské republika nevykonala opatrenia v tomto zmysle. Ako je
hore uvedené, v prvej priebeznej sprave slovenské organy uviedli, Zze legislativa na rieSenie
ostavajucich zalezitosti bude prijata.

21.  Ako je uvedené pri zakone ¢&. 262/2011, slovenské organy uvadzaju, Ze rozsah Casti 330 a 334
TZ (ktoré kriminalizuju jednotlivo pasivne a aktivne uplatkarstvo zahraniénych verejnych Cinitelov)
bol zna€ne rozSireny s vynechanim vyjadrenia ,pri realizacii medzinarodného obchodu®.

22.  GRECO sradostou vita prijatie konkrétnych opatreni na implementéciu tohto opatrenia. Za
tychto podmienok druhy podstatny nedostatok, ktory viedol k odporu€aniu iv stratil svoje
opodstatnenie a hlavny ciel odporuc¢ania bol dosiahnuty.

23.  GRECO preto konStatuje, Ze odportéanie iv bolo uspokojivo implementované.




Odporucanie v.

24.

25.

26.

27.

28.

GRECO odporucalo i) kriminalizovat tplatkarstvo domacich arbitrov a porotcov pri zabezpeceni

kompatibility charakteru ich funkcii s Dodatkovym protokolom Trestnopravneho dohovoru
o korupcii (ETS 191); ii) rozsirit ustanovenia o Uplatkarstve zahrani¢nych arbitrov a porotcov
nad situacie  zahffiajuce medzinarodné obchodné transakcie alebo zamestnavanie
medzinarodnou justicnou instituciou.

GRECO pripomina, ze pripomina, Zze v Sprave plnenia bolo toto odporu¢anie povazované za
,clastocne implementované®. Slovenskéa strana poskytla vysvetlenia a informacie o sudnej praxi,
na zaklade ktorych je zrejmé, ze podstata Casti i) odpori¢ania stratila vacsinu svojho
opodstatnenia, avSak neboli prijaté Ziadne opatrenia na rieSenie druhej ¢asti odporu¢ania. Ako
bolo uvedené vysSie, slovenské organy v prvej priebeznej sprave konstatovali, Ze bude prijata
legislativa na vyrieSenie zvySnych zaleZitosti.

Slovenské organy indikuju, Ze ¢o sa tyka prvej Casti odporicania, Zakon ¢&. 262/2011 rozSiril
definiciu zahrani¢nych verejnych Cinitefov v Casti 128, odsek 2, pismeno a) TZ tak, ze na arbitrov
a porotcov sa vztahuje nova definicia: do Casti boli vsunuté slova ,arbitraZzna moc zahrani¢nej
krajiny“. Co sa tyka druhej Gasti odpori&ania, ako bolo skor uvedené, ¢asti 330 a 334 TZ boli
zmenené zruSenim vyjadrenia ,pri realizacii medzinarodného obchodu®.

GRECO registruje dodatky tykajuce sa Casti 128 odsek 2 ako aj dodatky tykajuce sa €asti 330 a

334 TZ. Ukazuje sa, Ze doplfiujucimi ubezpeCeniami a vysvetleniami poskytnutymi v Sprave
o plneni ahore uvedenymi dodatkami boli vyrieSené hlavné pripomienky vramci tohto
odporucania.

GRECO konétatuje, Zze odportcanie v bolo uspokojivo implementované.

Odporucanie vi.

29.

30.

31.

32.

33.

GRECO odporucalo preskumat’ potrebu zabezpecenia jednoznacnejSieho SirSieho konceptu
Clenov zahranicného zhromaZdenia v sulade s ¢lankom 6 Trestnopravneho dohovoru o korupcii
(ETS 173) alebo aspori poskytnut vhodné usmernenie v tejto otazke.

GRECO pripomina, ze v Sprave oplneni bolo toto odporuCanie povazované za
,neimplementované®, nakofko Slovenské republika nevykonala opatrenia v tomto zmysle. Ako je
hore uvedené, v prvej priebeznej sprave slovenské organy uviedli, ze legislativa na rieSenie
ostavajucich zalezitosti bude prijata..

Slovenské organy zdbérazrfiuju, ze Zakon €. 262/2011 rozsiril definiciu zahraniénych verejnych
Cinitelov uvedenu v Casti 128, odsek 2, pismeno a) taktiez o osoby zastavajuce urad
v zhromazZdeni nelegislativneho charakteru zahrani¢nej krajiny. NavySe, ako uz bolo uvedené,
kriminalizacia Uplatkarstva zahrani¢nych verejnych Cinitefov podfa ¢asti 330 a 334 TZ nie je viac
limitovana na situécie zahffiajuce medzinarodné obchodné transakcie.

GRECO vita hore uvedené dodatky. Ukazuje sa, ze vSetky relevantné Casti Trestného poriadku
(330, 331, 334 a 335) su momentélne pine aplikovatelné na Clenov verejnych zhromazdeni
akéhokolvek typu zhromazdenia a na kontext, v ktorom trestné Ciny uplatkarstva nastavaju.

GRECO konStatuje, Ze odporuéanie vi bolo uspokojivo implementované.




Téma ll: Transparentnost’ financovania politickych stran

34.

35.

36.

Pripominame, Ze vo svojej Hodnotiacej sprave GRECO adresovalo 10 odporucani pre
Slovensku republiku v suvislosti s Témou Il. Na zéklade nedostatku akéhokolvek zmysluplného
nasledného postupu vmarci 2010 Sprava o plneni vyhodnotila tieto odporucania ako
neimplementované. V Prvej priebeznej sprave z decembra 2010 slovenské organy uviedli, Ze
implementécia spominanych desiatich odportc¢ani bola hodnotend zo $irSej perspektivy a Ze
vlada Slovenskej republiky sa vo svojom programovom vyhlaseni na obdobie 2010-2014
zaviazala pripravit Volebny kddex s cielom riesit tieto odporucania. Slovenské organy poskytli
informéaciu o iniciacii procesu zameraného na zber vstupov pre pracovnu skupinu ,GRECO”
s ciefom zacat pracu v tejto oblasti. GRECO konstatovalo, Ze nebol evidentny zmysluplny postup
a ze niektoré odporucania mohli byt implementované bez potreby legislativnych zmien.

V poslednej informacii slovenské urady indikuju, ze na zaklade uznesenia vlady SR €. 883 z 15.
decembra 2010 vlada nariadila ministrovi vnutra pripravit navrh Volebného kédexu (dalej len VK).
Na zaklade politickej a technickej naroCnosti tejto Ulohy minister vndtra zriadil pracovnu skupinu
zahriiujucu  politické  strany  zastupené v parlamente, vybranych skupin odbornikov,
mimovladnych organizacii a zastupcov miestnej samospravy. Navrh bol nedavno dokonceny
a Cast z neho (4 sekcie) bola zo strany organov dané k dispozicii v anglickom jazyku. V decembri
2011 bude navrh doruCeny vlade a nasledne bude postupeny Narodnej rade na schvalenie.
Slovenské Urady poukazuju na skutoCnost, Ze ciefom je G¢innost tohto Volebného kodexu od 01.
januara 2013.

Slovenské Urady taktiez uvadzaju, ze Zakon €. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych
hnutiach bude taktiez doplneny podfa niektorych odporu¢ani GRECO. Navrh v tomto zmysle sa
oCakava na predlozenie vlade v tretom Stvrtroku 2012.

Odporucanie i.

37.

38.

39.

40.

GRECO odporucalo poZadovat od kandidatov na volby do Narodnej rady priznanie vSetkych
darov, ktoré dostali v suvislosti so svojou politickou ¢innostou — vratane ich zdroja (aspori nad
ramec Stanovenej hranice), povahy a hodnoty — a zverejnenie podrobnosti o vynaloZenych
vydavkoch.

Slovenské organy uvadzaju, Ze poziadavky tohto odporucania su v su¢asnosti rieSené v navrhu
Volebného kodexu (dalej len VK) v &asti 22, odseky 1, 7, 8, 9, 12 a 13. Cast 22 VK pozaduje, aby
véetci ucastnici volebnej kampane bez rozdielu, €i uz z politickych stran alebo nezavisli kandidati
v rdznych typoch volieb, preukazali dary, ktoré dostali v suvislosti s volebnou kampariou, vratane
zdroja, povahy a hodnoty jednotlivych darov ako aj priznali informéacie o vydavkoch na kampari.

GRECO registruje hore uvedené informacie, ktoré, ako sa zda, v Sirokom meradle reflektuju
obsah odportc¢ani; GRECO bude, samozrejme, potrebovat znovu podrobne prestudovat obsah
navrhovanej legislativy po jej podrobnejSom rozpracovani. Nateraz sU ustanovenia VK
v pociato¢nom $tadiu pripravy/schvalovania.

GRECO konStatuje, Ze odporuéanie i bolo éiastone implementované.




Odporucanie ii.

41.

42.

43.

44,

GRECO odporucalo prijat opatrenia na zvySenie transparentnosti prijmov a vydajov politickych
stran a kandidatov na miestnej a regionalnej trovni (zvlast v suvislosti s volbami starostov).

Slovenské organy zddraziuju, Ze poziadavky tohto odporicania su v suCasnosti rieSené
vnavrhu VK v Casti 22, odseky 1, 4, 5, 6, 8, 9, 12 a 13. Navrh VK zabezpeCuje opatrenia na
zvySenie transparentnosti prijmu avydajov volebnych kandidatov taktiez na miestne;
a regionalnej Urovni volieb. Budu vyZadovat zriadenie osobitného bankového Uctu (tento sa bude
pouzivat vyluéne pre potreby financovania ich kampane) na ziskavanie financii vylu¢ne
bankovym prevodom ziného bankového Uctu a s identifikaciou majitela UCtu, s uchovanim
Specifickych zaznamov a zverejnenim podrobnosti v ur€itom ¢ase o vzniknutych nékladoch (na
ich webstranke, v printovom médiu, v TV, vradiu a pod.). Od kandidatov sa bude poZadovat
indikacia predbeznej vySky vydavkov a skutocne minuté vyska prostriedkov.

GRECO registruje uvedené informéacie. Ukazuje sa, ze obsah VK (navrh) riesi do urcitej miery
podstatu zédmeru odporucania ii. GRECO by samozrejme potrebovalo preskimat dané
ustanovenia v anglickom preklade anateraz s0 ustanovenia VK vskorom Stadiu
pripravy/schvalovania. V tomto momente sa zda, ze nie je naplanovany Ziaden krok smerom
k zvySeniu transparentnosti financovania politickych stran na miestnej a regionalnej trovni (odsek
87 poukazal na skuto€nost, ze napriek potrebe konsolidacie bankovych uctov politickych stran
s ich regionalnymi a miestnymi pobockami, tato poziadavka sa v praxi stretava s réznou Uroviou
realizacie); rieSenie tejto zaleZitosti mdze vyzadovat taktiez opatrenia iného charakteru ako
legislativne dodatky k zakonom o volbach (napr. opatrenia na zvySovanie povedomia, objasnenie
uctovnych a evidenénych Standardov al/alebo vydavanie poradenskych materialov, doplnkovu
kontrolnu snahu).

GRECO konétatuje, ze odporudanie ii bolo iastoéne implementované.

Odporucanie iii.

45.

46.

47.

48.

GRECO odporucalo zaviest' primerané pravidla zverejriovania vzniknutych nakladov
vynaloZenych v suvislosti s volebnou kampariou subjektmi mimo Struktury politickych stran, ktore
Su s nimi v priamom alebo nepriamom vztahu.

Slovenské organy indikuju, ze poZiadavky tohto odporucania su v sucasnosti reflektované
vnavrhu VK v ¢asti 22, odsek 1, 4, 5, 6, 8, 9, 12 a 13 aZe su rieSené v kontexte povinnosti
zriadovania osobitného bankového uCtu a identifikacie darcov, z uctov ktorych su zdroje
poukazované a taktiez z pohladu povinnosti zverejiiovat planovanu a skutone minutl vyska
prostriedkov na volebnu kampari.

GRECO registruje informaciu a konstatuje, Ze nerie$i podstatu odporucania, ktoré sa tyka tretich

stran. Ako je zdéraznené v odseku 88 Hodnotiacej spravy, ,zda sa, Ze v slovenskom systéme sa
od politickych stran nepozaduje poskytovanie (finanénych) informacii v suvislosti so subjektmi
priamo alebo nepriamo prepojenymi na tieto strany alebo pod ich kontrolou, pokial maju
legislativny Statut nezévisly na politickej strane (...)." Je jednoznacné, ze Slovenska republika
musi tuto zalezitost riesit.

GRECO konétatuje, Zze odporucanie iii nebolo implementované.




Odporucanie iv.

49.

50.

51.

52.

GRECO odporucalo (i) zabezpecit, aby boli vyrocné spravy politickych stran lahko dostupné pre
verejnost a (i) ustanovit Standardizovanu formu (v pripade potreby i usmernenie) v ktorej by
politické strany predkladali spravy o volebnej kampani a vyro¢né spravy.

Slovenské organy pripominaju, ze v sucasnej legislative su politické strany povinné zostavovat
vyrocné finan¢né spravy a dorucovat ich v ramci stanovenej lehoty Narodnej rade SR, ktora
publikuje tieto spravy na jej webstranke s cielom bezproblémového pristupu verejnosti k ich
obsahu (z webstranky méZzu byt tieto dokumenty stiahnuté alebo kopirované). Kazdopadne, ako
uz bolo skér uvedené, tento problém bude rieSeny prostrednictvom vhodnych dodatkov k zdkonu
¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov
a navrh by mal byt doru¢eny vlade SR v tretom kvartali roku 2012.

GRECO berie hore uvedenu informaciu na vedomie a pripomina, Zze odsek 89 Hodnotiacej
spravy poukazal na skutoCnost, Ze ,spravy publikované na webstranke Narodnej rady SR su
tazko dostupné vzhladom na kategorizaciu podla &isla a nie podra ich nazvu[2]. Dalej, ani zakon
¢. 85/2005, ani ziadne iné (sekundarne) nariadenie nepredpisuje formu, v akej maju politické
strany informovat' oich beznych vydavkoch a vydavkoch na kampan.” Je preto viditelné, Ze
slovenské organy musia prijat rad opatreni na implementaciu tohto odporucania.

GRECO konétatuje, ze odporucanie iv nebolo implementované.

Odporucanie v.

53.

54.

95.

56.

GRECO odporucalo poskytnut osobitnému organu mandat a zodpovedajuce prostriedky na
kontrolu a preskumavanie financovania politickych stran (z verejnych aj sukromnych zdrojov)
a financovanie volebnych kampani, vratane financovania kandidatov na volby a zabezpecit, aby
bol tento organ pri vykone svojej funkcie nezavisly a nestranny.

Slovenské organy poukazuju na to, ze toto odporucanie je rieSené sucasnym navrhom VK v Casti
16, konkrétne odsek 1, pismeno d) apismeno m). Na zaklade ustanoveni navrhu bude
exkluzivna kompetencia udelena Ustrednej volebnej komisii ako trvalému nezavislému organu na
kontrolu vydavkov politickych stran, politickych hnuti a kandidatov v kontexte roznych typov
volieb, bez ohfadu na to, ¢i prijmy pochadzaji zo sukromnych alebo verejnych zdrojov.
Slovenské organy podciarkuju, ze skutocnost, Ze komisia nepodlieha ziadnemu organu, by mala
zabezpecit nezavislost a nestrannost kontroly do buducna.

GRECO berie hore uvedenu informéciu na vedomie a pripomina, ze odseky 90 az 94
Hodnotiacej spravy nastolili rad pochybnosti, ktoré viedli k odpori¢aniu v zaoberajucom sa
Ziaducim zlepSenim — vratane konsolidacie — ohfadom kontroly ,financovania politickych stran
...a financovania volebnej kampane ” (pozri taktiez odsek 62 a nasledujuce). Zda sa, ze
slovenské organy su v procese rieSenia kontroly len do tej miery, ¢o sa tyka financovania
volebnej kampane a neuvaZzuje sa o konsolidacii kontroly. Zaroven, na zhodnotenie prostriedkov,
kontrolnych pravomoci a odbornej kapacity, ktoré by VK umozfiovali finanént kontrolu, by
GRECO potrebovalo dodato¢né informacie. Nakolko vela otazok ostava otvorenych a VK je
v §tadiu pociatocnej pripravy/schvalovania, GRECO nedokaze konStatovat, ¢i boli prijaté
hmatatelné opatrenia tohto odporuc¢ania, dokonca ani Ciastocne.

GRECO konétatuje, Zze odportdanie v nebolo implementované.




Odporucanie vi.

57.  GRECO odporucalo prehodnotit’ sankcie za poruSenie pravidiel financovania politickych stran
tak, aby boli primerané a dostatocne odradzajtice.

58.  Slovenské organy konstatuju, ze vSetky hore uvedené zalezitosti budu rieSené cez vhodné
dodatky k zakonu €. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich
predpisov (ako uz bolo uvedené, tieto dodatky maju byt predloZené viade v tretom Stvrtroku
2012).

59.  GRECO berie na vedomie hore uvedené informacie, ktoré sa v inom ohlade nedotykaju zdmeru
doplnenia zakona €. 85/2005. GRECO taktiez pripomina, Ze napriek zameraniu odseku 95
Hodnotiacej spravy na financovanie politickych stran, zdéraznilo potrebu zlepSenia systému
sankcii aplikovatefnych v kontexte financovania politickych stran a volebnych kampani, ktoré
mézu vyZzadovat dodatky réznych Casti legislativy. Vtomto zmysle, navrh VK poskytuje
réznorodost pokut (1000, 3000, 10,000 a dokonca viac ako 100,000 eur v zavislosti na pripade) —
pozri taktiez odsek 69 a dalSie — poskytnuty preklad Casti VK tykajuci sa pripadov poruSenia
neumoziiuje zhodnotit, ¢i ide o relevantné poziadavky VK (napriklad pripady tykajuce sa zdrojov
financovania). Na z&klade tychto pochybnosti, skuto¢nost, ze VK je v Stadiu pocCiatocne;
pripravy/schvalovania a nebol prijaty nasledny postup v otazke sankcii pre pripady regularneho
financovania politickych stran, GRECO nedokaze konstatovat, ¢i boli prijaté hmatatefné opatrenia
tohto odporucania, dokonca ani Ciastocne.

60. GRECO mbze nateraz len konStatovat, ze odporucanie vi nebolo implementované.

Odporucanie vii.

61.  GRECO odporucalo zabezpedit, aby mechanizmus ukladania sankcii za poruSenie pravidiel
financovania politickych stran bol nezavisly, nestranny a ucinny v praxi.

62.  Slovenské organy konstatuju, Ze hore uvedena zéleZitost je rieSena suasnym navrhom VK
v Casti 22, odseky 10 az 16 a ze nezavislost, nestrannost a prakticka Ucinnost mechanizmu na
nastolenie pokut za poruSenie pravidiel o financovani volebnej kampane bude zabezpecena
nezavislostou Ustrednej volebnej komisie. V si¢asnej legislative ma Ministerstvo financii
kompetenciu udelovat’ pokuty politickym strandm za nedodanie relevantnych podkladov v ramci
terminov (priebezna alebo kone¢na sprava, vyrocna sprava na doruCenie Narodnej Rade SR),
pokial neodstrania nedostatky v stanovenej lehote, pokial dostanu dar alebo podporu v rozpore
so zakonom. Ministerstvo stanovi pokutu, ktord zodpoveda dvojnésobnej hodnote hodnoty daru
ziskanej nezékonnej podpory. Slovenské organy vSak zdérazriuju, ze sankcie budu revidované
v kontexte nadchadzajucich dodatkov k zakonu 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych
hnutiach.

63. GRECO berie na vedomie hore uvedené informacie. Pripomina, Ze odseky 90 az 94 a odsek 96
Hodnotiacej spravy poukazuju na zdanlivd neucinnost sucasnych kontrolnych opatreni.
Informéacie slovenskych organov nateraz neumoziuju stanovit Ziaden zaver v otazke
zamysSlanych zlepSeni (Cast 22 navrhu VK sa nezaoberd podrobnou kontrolou), hoci zverenie
pravomoci  Ustrednej volebnej komisii moze byt tym spravnym krokom. GRECO bude
samozrejme potrebovat opatovnu kontrolu procesu tykajucu sa tohto odporic¢ania v zmysle
doplInkovych informacii o buducich kontrolnych opatreniach aplikovatelnych na financovanie



politickych stran a volebnej kampane. Ako bolo uvedené v odseku 96 Hodnotiacej spravy ,GET si
nebol vedomy Ziadnych inych sankcii, ktoré boli niekedy stanovené za poruSenie financovania
politickych stran, ako za nedodanie finannych sprav (...). PoCas navstevy bolo zistené, Ze
uroven zhody starého zékona a zakona €. 85/2005 spdsobila pochybnosti o u¢innosti sankéného
mechanizmu. (...) | ked spozorovany nedostatok vynutenia méze byt spésobeny nedostato¢nou
kontrolou a nedostatku vySetrovacich kapacit na strane dozorujucich organov (...),GET ma
taktiez pochybnosti, ¢i je Ministerstvo financii dostatocne nezavislé v otdzke udelovania sankcii.”

64. GRECO mbze nateraz len konStatovat, ze odportcanie vii nebolo implementované.

Odporucanie viii.

65. GRECO odporucalo zabezpelit' poradenstvo a vzdelavanie pre politické strany a kandidatov vo
volbach o prislusnych pravidlach financovania politickych stran a kampani.

66.  Slovenské organy konstatuju, Ze toto odporucanie je rieSené si¢asnym navrhom VK v ¢asti 16,
odsek 2. Od Ustrednej volebnej komisie sa bude pozadovat poskytovanie a zabezpetovanie
metodickej podpory a poradenstva politickym strandm, politickym hnutiam, jednotlivym
kandidatom a osobdm opravnenym volit vo vSetkych typoch volieb s ciefom zabezpedit
implementaciu VK v praxi. Metodické poradenstvo a pomoc je v sucasnosti politickym stranam,
ich kandidatom a voliCom poskytované prostrednictvom médii a Speciélnych informacnych liniek
Ministerstva vnutra.

67. GRECO berie na vedomie hore uvedenu informaciu a nedokaze konstatovat, Zeby od roku 2008
prislo k zmysluplnym opatreniam v implementacii tohto odporucania, ktoré je v skutocnosti
jednym z tych, ktoré nevyzaduju zmeny v existujucej legislative.

68. GRECO koné$tatuje, ze odporudanie viii nebolo implementované.

Odporucanie ix.

69.  GRECO odporucalo ustanovit zodpovednost' kandidatom vo volbach za poruSenie pravidiel
financovania politickych stran v sulade s pravidlami, ktoré sa tykaju politickych stran.

70.  Slovenské organy poukazuiju, Ze toto odporucanie je rieSené su¢asnym navrhom VK v Casti 22,
odsek 16 a Cast 43. Zodpovednost volebnych kandidatov za poruSovanie pravidiel o financovani
volebnej kampane je zabezpeovana a aplikovana Ustrednou volebnou komisiou. Navrh VK
predvidal a odstuprioval rozsah prisluSnych postihov podla zavaznosti pripadu a jeho
spolocenského nebezpecenstva.

71.  GRECO berie na vedomie hore uvedenu informéciu; pokial by boli ustanovenia navrhu prijaté,
pomerne jednoznacne by preklenuli dolezitui medzeru v slovenskej legislative. GRECO
poznamenava, ze pre pripad nezrovnalosti financovania volebnej kampane poziadavky tykajlce
sa transparentnosti vedd k postihom v hodnote 1000, 3000, 10,000 a dokonca 100,000 eur,
v zavislosti od situacie. GRECO bude potrebovat opatovne preskumanie sucasnych zlepSeni
a konzistenciu VK s pravidlami tykajucimi sa politickych stran akonahle bude VK v neskorSom
Stadiu pripravy.

72.  GRECO konStatuje, Ze odporucanie ix bolo ¢iastoéne implementované.




Odporucanie x.

73.

74.

75.

76.

7.

78.

79.

80.

81.

GRECO odporucalo prehodnotit’ potrebu novelizacie ustanoveni Zakona ¢. 46/1999 o spésobe
volby prezidenta s ciefom zvysit' transparentnost financovania kandidatov na funkciu prezidenta
(s cielom zabezpeclit, aby prijaté, ak vébec, dopliujuce ustanovenia boli v sulade so Zakonom
85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach).

Slovenské urady pripominaju, Ze hlavnym ciefom navrhu VK je konsolidacia réznych zakonov,
ktoré upravuju kazdy typ volieb, vratane Zakona €. 46/1999 tykajuceho sa prezidentskych volieb.
Co sa tyka transparentnosti financovania kampane, véetky typy volieb budd v budicnosti
predmetom rovnakych pravidiel.

GRECO berie hore uvedené informacie na vedomie, ¢o opatovne potvrdzuje, ze navrh VK
zabezpecuje dolezité zlepSenia. Nateraz je stale v $tadiu pripravy/schvalovania a GRECO bude
potrebovat opatovne preskumat skutocné zlepSenia a obsah akonahle bude VK v neskorSom
$tadiu pripravy.

GRECO konStatuje, Ze odporuéanie x bolo ¢iastoéne implementované.

ZAVER

Na zéklade uvedenych informacii GRECO konstatuje, ze Slovenska republika zatial
dostato¢ne implementovala alebo dostatoéne rieSila Sest' zo Sestnastich odporuéani
uvedenych v Tretej zavereénej hodnotiacej sprave. V otdzke Témy | — Trestnopravna Uprava
— odporucania i, i, iii, iv a vi boli implementované uspokojivo a s odporucanim v bolo nardbané
dostatoéne. Co sa tyka Témy Il — transparentnost financovania politickych stran — odpordcania i,
ii, ix @ x boli implementované Ciasto¢ne a odporucania iii az viii ostavaju neimplementované.
GRECO vita, Ze Slovenska republika prijala subor legislativnych dodatkov a inych opatreni, ktoré
jej umoziuju byt v zhode so vSetkymi Siestimi odporic¢aniami spominanymi v kontexte Témy |
(kriminalizacia korupcie). V otdzke Témy Il (transparentnost financovania politickych stran),
proces veduci k prijatiu Volebného kodexu bol zaCaty ato bude znamenat vyrazné zlepSenie
v oblasti transparentnosti financovania volebnych kampani na Slovensku. ESte je potrebné prijat
tento zakon na Urovni vlady a parlamentu, avSak oCakava sa, Ze platnost nadobudne 01. januara
2013. Slovenska republika zaroven vyjadrila, ze ma v plane doplnit pravidld o financovani
politickych stran obsiahnuté v Zakone €. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych
hnutiach. Nie je k dispozicii informacia ohfadom podrobného obsahu zamyslfanych dodatkov
k zakonu €. 85/2005, avSak relevantny navrh by mal byt doruceny vlade SR v tretom Stvrtroku
2012.

V zmysle uvedeného preto GRECO konstatuje, ze suc¢asna uroven zhody s odpori¢aniami uz
viac nie je ,celkovo neuspokojiva” v stlade s pravidlom 31, odsek 8.3 Proceduralneho poriadku.
GRECO sa preto rozhodlo nepokracovat v aplikovani pravidla 32 tykajuceho sa ¢lenov
neplniacich odporucania Hodnotiacej spravy.

Na zaklade zrevidovaného odseku 8.2 pravidla 31 Proceduralneho poriadku GRECO pozaduje
od vedenia slovenskej delegacie poskytnut spravu v svislosti s prijatymi  krokmi na
implementéciu ostavajucich odporucani (t.j. odporucania iaz x tykajucich sa Témy Il) do 30.
septembra 2012.

Nakoniec, GRECO vyzyva organy Slovenskej republiky, aby o najskor schvalili publikovanie
suCasnej spravy, jej preklad do narodného jazyka a zverejnenie tohto prekladu.
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[1] (i) Prezident GRECO zasiela list veducemu dotknutej delegécie (kdpia ide prezidentovi Statutarneho vyboru), pricom
poukazuje na neplnenie relevantnych odporucani”.
[2] GET bolo informované, Ze v blizkej buducnosti budu vyroéné spravy kategorizované podra nazvu a nie podrfa poradia.



