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. UvoD

1. Slovenska republika sa stala clenom GRECO v roku 1999. GRECO prijalo Spravu z prvého kola
hodnotenia Slovenskej republiky (Greco Eval |1 Rep (2000) 2E) na svojom 4. plenarnom
zasadnuti (12.-15. decembra 2000) a Spravu z druhého kola hodnotenia (Greco Eval Il Rep
(2003) 2E) na svojom 17. plendrnom zasadnuti (Strasburg, 22.-25. marca 2004). Uvedené
hodnotiace spravy, ako aj relevantné spravy o plneni odporuéani su dostupné na domovskej
stranke GRECO (http://www.coe.int/greco).

2. Sucasné tretie kolo hodnotenia GRECO (ktoré zaalo 1. januéra 2007) sa zaobera nasledovnymi
témami:

- Téma | - Kriminalizacia: Clénky 1a a 1b, 2-12, 15-17, 19 odsek 1 Trestnopravneho
dohovoru o korupcii, ¢lanky 1-6 jeho Dodatkového protokolu? (ETS 191) a Riadiaci princip
2 (kriminalizécia korupcie).

- Téma Il - Transparentnost’ financovania politickych stran: Clénky 8,11,12,13b,14 a
16 Odporuc¢ania Rec(2003)4 o spoloénych pravidlach proti korupcii pri financovani
politickych strdn a volebnych kampani a - vSeobecnejSie — Riadiaci princip 15
(financovanie politickych stran a volebnych kampani).

3. Clenmi hodnotiaceho timu GRECO pre Tému Il (dalej “GET"), ktory uskuto&nil hodnotiacu misiu
v Slovenskej republike v diioch 13. a 15. juna 2007, boli pAn Remco NEHMELMAN, docent
Ustavného prava, Vrije Universiteit Amsterdam (Holandsko), pan Costel POPA, riaditel pre
vyskum, ProDemocracy Association (Rumunsko) a pan Douglas STEWART, predseda pre
otazky financovania politickych stran a volieb, Volebna komisia (Spojené kralovstvo). GET
dopifiali pan Christophe SPECKBACHER a pani Tania VAN DIJK zo Sekretariatu GRECO. Pred
misiou experti GET dostali komplexnU odpoved na hodnotiaci dotaznik (dokument Greco Eval Il
(2007) 3E, Theme I1), ako aj kopie relevantnej legislativy.

4. GET sa stretol s verejnymi Cinitefmi z nasledovnych $tatnych organizacii: Ministerstvo vnutra
(rad boja proti korupcii, sekcia verejnej spravy: odbor volieb, oddelenie mimoviadnych
organizacii a registracie politickych stran, odbor vSeobecnej vnutornej sprévy), Ministerstvo
financii (oddelenie verejnych financii, oddelenie rozpoétovej regulacie a analyz financovania
uzemnych samosprav, oddelenie metodiky Uctovnictva pre mimovladne organizécie a politické
strany) Urad vlady (centrélny kontaktny Utvar OLAF), Najvy$$i kontrolny urad, Sprava finanénej
kontroly Bratislava, Urad $pecialneho prokuratora. Dalej sa GET stretol s predstavitelmi dvoch
politickych stran : SMER-SD (SMER - socialna demokracia, sucast vladnej koalicie) a SMK
(Magyar Koalicié Partja, Strana madarskej koalicie, suCast opozicie). Rovnako sa GET stretol so
zastupcami Vyboru Nérodnej rady pre financie, rozpocet a menu, Slovenskej komory auditorov,
mimovl&dnych organizacii (Aliancia Fair Play, Narodna pobocka Transparency International a
Obcianske oko) a médii (Slovenska televizia a Casopis Trend).

5. Sucasna sprava na Tému Il tretieho kola hodnotenia GRECO - Transparentnost financovania
politickych stran — bola spracovana na zéklade odpovedi v dotazniku a na zaklade informacii
poskytnutych pocas navstevy. Hlavnym cielom spravy je zhodnotit' efektivitu opatreni prijatych

1 Slovenska republika ratifikovala Trestnopravny dohovor o korupcii (ETS 173) dia 9. juna 2000. Vo vztahu k Slovenskej
republike vstupil do platnosti diia 1. jula 2002.

2 Slovenska republika ratifikovala Dodatkovy protokol k Trestnopravnemu dohovoru (ETS 191) diia 7. aprila 2005. Vo vztahu
k Slovenskej republike vstipil do platnosti diia 1. augusta 2005.



slovenskymi uradmi s ciefom splnit poZiadavky vyplyvajuce z ustanoveni uvedenych v odseku 2.
Sprava obsahuje opis situacie s naslednou kritickou analyzou. Suéastou zaverov je zoznam
odporucani prijatych GRECO a adresovanych Slovenskej republike s ciefom zvysit Uroveri
plnenia posudzovanych ustanoveni.

6.  Spravana Tému | — Kriminalizacia, je uvedena v Greco Eval lll Rep (2007) 4E-Theme .

Il. ~ TRANSPARENTNOST FINANCOVANIA POLITICKYCH STRAN - VSEOBECNA CAST
Definicie

7. 'V Slovenskej republike neexistuje Ziadna pravna definicia politickych stran. Zakladné

ustanovenia o politickej &innosti st uvedené v Clankoch 29 a 30 Ustavy, ktoré stanovuju, Ze
vetci ob&ania maju pravo zdruzovat sa, pravo zakladat za tymto ucelom politické strany a
hnutia, pravo zuéasthovat sa na sprave veci verejnych priamo alebo slobodnou volbou svojich
zastupcov and Ze politické strany a hnutia st oddelené od Statu.

Registracia politickych stran

8.

Zakon €. 85/2005 Z.z. o politickych stranach a politickych hnutiach (dalej zakon ¢&. 85/2005) zo 4.
februara 2005 poskytuje pravny ramec pre zaloZenie politickych stran, zdruzovanie sa v nich
a pre ich financovanie. Politicka strana vznika diiom zépisu strany do registra. Po registracii
politicka strana ziskava pravnu subjektivitu a mdZe nadobudat préava a povinnosti. Od tohto
momentu strana zodpoveda za svoje zavazky celym svojim majetkom. V § 20 zékona €. 85/2005
je ustanovené, Ze Clenovia strany za zavazky strany ani nezodpovedaju, ani nerucia.

Registracia sa vykonava zapisom do registra politickych stran vedenom na Ministerstve vnitra.
Navrh na registraciu strany musi podat Ministerstvu vnutra pripravny vybor — pozostavajuci
minimalne z troch slovenskych ob¢anov, ktori dovfsili 18 rokov veku a maju spdsobilost na
pravne Ukony v plnom rozsahu. Navrh musi byt podpisany kazdym ¢lenom pripravného vyboru
a pravost podpisov musi byt osvedfena notarom. Okrem informacii o ¢lenoch pripravného
vyboru (meng, rodné Cisla a adresy) by mal byt k névrhu prilozeny zoznam 10.000 ob&anov s ich
podpismi (spolu s ich menami, adresami a Cislami obCianskych preukazov), dve képie stanov3
politickej strany, doklad o zaplateni spravneho poplatku a vyhlasenie o adrese sidla strany. Ak
navrh spifia podmienky stanovené zakonom, strana je zaregistrovana. Udaje zapisané v registri
stran su kazdému pristupné (okrem rodnych Cisel fyzickych oséb)*. Nazov strany, mena clenov
pripravného vyboru ainformacie o zastupcoch strany su zverejnené na internetove] stranke
Ministerstva vnutra.

3 Stanovy politickej strany maju obsahovat nasledovné informéacie:

nazov strany a jej skratku, ktoré sa musia liSit od nazvu a skratky strany, ktoré uz je zaregistrovang;

program strany s uvedenim cielov ¢innosti;

prava a povinnosti ¢lenov strany;

organy strany, spdsob ich volby a vymedzenie ich pravomoci;

spdsob, akym Statutarny organ kona v mene strany, &i a v akom rozsahu mézu robit pravne Ukony v mene strany aj
ini jej Clenovia alebo jej zamestnanci;

zasady hospodarenia strany;

ustanovenia o organizaCnych jednotkach strany, ak budu zriadené, najmé@ vymedzenie rozsahu, v akom moézu v
mene strany nadobudat majetok, hospodarit a nakladat s nim, pripadne nadobudat iné majetkové prava, a
vymedzenie rozsahu, v akom mdZzu konat a zavézovat sa v mene strany (organizaéné jednotky strany nie su
pravnickymi osobami);

4 Do registra politickych stran sa zapisuje rad udajov vratane informéacii o ¢lenoch pripravného vyboru (s uvedenim osdb,
ktoré su spinomocnené konat v jeho mene) alebo o strane, o jej zastupcoch, ako aj zmeny Statutarneho organu alebo
zmeny stanov a moznu likvidaciu a konkurzné konanie.



10.

1.

12.

13.

14.

15.

Vo februéri 2007 bolo v Slovenskej republike registrovanych 42 politickych stran.

Udast vo volbach

Slovensko je republikou s parlamentnym systémom viacerych politickych  strén. Jej
zakonodarnym zborom je jednokomorova 150-¢lenna Narodna rada, ktorej ¢lenovia sd voleni na
obdobie Styroch rokov pomernym volebnym systémom vramci jedného volebného obvodu
(metdédou Hagenbach-Bischoff5). Hlavou $tatu na Slovensku je prezident®, ktory je voleny
priamou volbou na obdobie piatich rokov.

Co sa tyka volieb do Narodnej rady, pravo kandidovat maju slovenski ob&ania s trvalym pobytom
v Slovenskej republike, ktori neboli zbaveni hlasovacieho prava a dovrSili 21 rokov veku.”

Zakon €. 333/2004 Z.z. o volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky (v zneni zékona &.
464/2005 Z.z. a zékona €. 192/2007 Z.z.) ustanovuje podmienky U¢asti vo volbach. Registrovana
politicka strana sa mdZe zucastnit volieb do Narodnej rady samostatne alebo ako sucast koalicie
po podani kandidatnej listiny, na ktorej m6ze uviest najviac 150 kandidatov, a po uhradeni
volebnej kaucie 500.000 slovenskych kortn (dalej Sk) - priblizne €15.000 -, najneskdr 90 dni
predo diiom volieb. Kandidati na mandat v Néarodnej rade musia byt nominovani politickou
stranou a zapisani na jej zozname: nemézu vo vofbach kandidovat samostatne, hoci mézu
samostatne robit kampari za svoj mandat. Zapisovatel® skontroluje, & zoznam kandidatov spifia
podmienky stanovené zakonom a predlozi ho Ustrednej volebnej komisii, ktora zodpoveda za jej
preskimanie a registraciu. Ustredna volebna zaregistruje koneény zoznam kandidatov najneskor
70 dni predo diiom volieb. Proti rozhodnutiu Ustrednej volebnej komisie o odmietnuti registracie
kandidatnej listiny politickej strany je mozné podat odvolanie na Najvy$si sud.

Prah zvolitelnosti do parlamentu predstavuje pre politické strany pat percent z celkového poctu
odovzdanych platnych hlasov; pre koalicie dvoch alebo troch politickych stran je prah
zvolitelnosti sedem percent z celkového poctu odovzdanych platnych hlasov a pre koalicie aspor
Styroch politickych stran je to 10 percent?®.

Co sa tyka prezidentskych volieb, pravo kandidovat méa kazdy ob&an Slovenskej republiky, ktory
je volitelny za poslanca Narodnej rady a v defi volby dosiahol vek 40 rokov (Clanok 103 Ustavy).
Kandidatov na funkciu prezidenta navrhuje najmenej 15 poslancov Narodnej rady alebo ob¢ania,
ktori maju pravo volit do Narodnej rady Slovenskej republiky, a to na zéklade peticie podpisane;
najmenej 15 000 ob&anmi (Clanok 101 Ustavy). Prezident Slovenskej republiky je voleny
priamou volfbou na obdobie piatich rokov. Priame volby prezidenta sa po prvykrat konali v roku
1999 a naposledy v roku 2004.

5 Zoznamy kandidatov su pevne stanovené, ale kazdy voli€¢ moze dat v prospech kandidatov daného zoznamu Styri
preferencné hlasy. Pre zostavajuce kresla sa pouziva metdda najvacsieho zostatku.

6 Prezident je hlavou Statu a zaroven je na Cele vykonnej moci, hoci s velmi obmedzenymi pravomocami. Priame volby
prezidenta sa po prvykrat konali v roku 1999 a naposledy v juni 2004, kedy bol za hlavu Statu zvoleny Ivan GaSparovic.

7 Niektoré kategorie verejnych Cinitelov sa neméZu stat poslancami Narodnej rady (napr. sudcovia, prokuratori, atd.). To isté
plati aj pre splnomocnencov strany a ich nahradnikov.

8 Zapisovatel je odbornym poradcom Ustrednej volebnej komisie (alebo obvodnej volebnej komisie alebo okrskovej volebne;

komisie), je vymenovany vladou (alebo prednostom obvodného uradu alebo starostom podfa uvedeného poradia) 105 dni
pred predo driom volieb, aby pomahal volebnej komisii s organizanymi a administrativnymi zalezitostami.

9 Ak Ziadna politicka strana alebo Ziadna koalicia neprekrocila prah zvolitelnosti, je tento prah znizeny o 1 percento pre
kazdu z tychto stran/koalicii.



16.

Volebné komisie sa vytvarajii ad hoc pre kazdé volby. Ustredna volebna komisia, do ktorej kazda
politicka strana alebo koalicia zastipena v Narodnej rade nominuje jedného Clena, pini ulohu
najvysSieho volebného organu pre volby do Narodnej rady aj pre prezidentské volby. Cinnost
Ustrednej volebnej komisie podporuji na miestnej rovni obvodné volebné komisie a okrskové
volebné komisie. Ustredna volebna komisia ani iné volebné komisie nemaju Ziadne formalne
alebo neformalne kompetencie vo vztahu k otazkam financovania kampani pri vofbach do
Narodnej rady alebo pri prezidentskych volfbach.

Zastupenie politickych stran v parlamente

17.

V poslednych vofbach do Narodnej rady, ktoré sa konali v juni 2006, sa zucastnilo 21 politickych
stran a hnuti'o, z ktorych 6 ziskalo mandaty v Narodnej rade:

- SMER - sociélna demokracia (SMER-SD)* 50 mandatov
- Slovenska demokraticka a krestanskéa Unia — Demokraticka strana 31 mandatov
- Slovenska narodna strana (SNS)* 20 mandéatov
- Strana madarskej koalicie — Magyar Koalicié Partja 20 mandatov
- Ludova strana — Hnutie za demokratické Slovensko (LS-HZDS)* 15 mandatov
- Krestanskodemokratické hnutie 14 mandétov

Tri strany (hore oznagené *), konkrétne SMER-SD, SNS a L'S-HZDS, vytvorili viadnu koaliciu.

Prehladne o systéme financovania politickych stran

Pravny ramec

18.

19.

Financovanie politickych stran sa riadi zdkonom €. 85/2005 Z.z., ktory nadobudol G¢innost dna 1.
juna 2005". V Case navstevy GET sa podla tohto zakona konali len jedny volby do Narodne;
rady (tj. v juni 2006). GET ma za to, ze novy zakon ¢&. 85/2005 bol prijaty s cielom odstranit
rézne medzery v zakone o politickych stranéch a hnutiach z roku 1991 (v zneni z&kona z roku
2001) aZe pri rokovaniach veducich k prijatiu tohto zédkona sa vyslovne bralo do Gvahy aj
Odpora¢anie Rec(2003)4 o spoloénych pravidlach proti korupcii pri financovani politickych stran
a volebnych kampani.

Financovanie volebnych kampani kandidatov na funkciu prezidenta sa riadi zakonom ¢&. 46/1999
Z.z. 0 spbsobe volby prezidenta Slovenskej republiky z marca 1999. V Case navstevy GET sa
podla tohto zakona konali dvoje prezidentské volby (v maji 1999 a v aprili 2004).

10 21 politickych stran a hnuti, ktoré sa zucastnili vo volbach, boli: Agrarna strana vidieka, Aliancia nového obc¢ana, Hnutie za
demokraciu, Komunisticka strana Slovenska, Krestanskodemokratické hnutie, Lavicovy blok, Ludova strana - Hnutie za
demokratické Slovensko, Misia 21 - Nova krestanska demokracia, NADEJ, Obgianska konzervativna strana, Prosperita
Slovenska, Slobodné forum, Slovensk& demokraticka a krestanska Unia - Demokratické strana, Slovenska ludovéa strana,
Slovenska narodna koalicia - Slovenska vzajomnost, Slovenska narodna strana, SMER - socialna demokracia, Strana
demokratickej lavice, Strana madarskej koalicie - Magyar Koalicié Partja, Strana obcianskej solidarity a Zdruzenie
robotnikov Slovenska.

11 Zakonom €. 85/2005 Z.z. sa zruSil zakon €. 424/1991 Z.z. o zdruZovani v politickych stranach a v politickych hnutiach
a zékon €. 239/1994 Z.z. o obmedzeni vydavkov politickych strdn a hnuti na propagaciu pred volbami do Narodnej rady
Slovenskej republiky.



Financovanie z verejnych zdrojov

Politické strany

20.

Priame financovanie politickych stran zo $tatneho rozpoctu sa realizuje vo forme troch réznych

prispevkov:

a.

Prispevok za hlasy ziskané vo volbach poskytovany raz — po volbach — stranam, ktoré
dosiahli viac ako 3% z celkového poctu odovzdanych platnych hlasov vo vyske 1%
priemernej nominalnej mesacnej mzdy za kazdy hlas (§ 52 odsek 4 zakona €. 333/2004). V
roku 2006 to predstavovalo nieo cez 170 Sk za hlas (priblizne €5). Tento prispevok je vo
vSeobecnosti poskytovany raz za Styri roky. V roku 2006 Stat poskytol 380.029.965 Sk
(priblizne €11.3 miliénov) vo forme prispevkov za hlasy pre 8 politickych stran;

Prispevok na &innost, ktory sa poskytuje kazdoroCne tej istej skupine stran/koalicii, ktora
ziskala prispevok za hlasy a predstavuje za jeden cely rok volebného obdobia Stvrtinu
celkovej sumy prispevku za hlasy 2. Vroku 2007 bol tento prispevok poskytnuty 8
politickym stranam vo vyske 95 miliénov Sk (priblizne €2.87 milionov);

Prispevok na mandéat, ktory sa poskytuje kaZdoroCne strandm/koaliciam, ktoré su
zastlpené v Nérodnej rade. Suma sa rovna tridsatnasobku priemernej nominainej
mesacnej mzdy za kazdy mandét, a to najviac za 20 mandatov; za kazdy daldi mandat
patri strane prispevok v sume dvadsatnasobku priemernej mesacnej mzdy. V roku 2007
bol tento prispevok poskytnuty 6 politickym stranam v celkovej sume 70.7 miliénov Sk
(priblizne €2.14 miliénov).

Hlasy
(%)

Pocet
ziskanych
hlasov

Mandaty|

Prispevok za
hlasy (Sk)

Prispevok
na mandat
1-20

Prispevok
na mandat
21 aviac

Celkovy
prispevok na
mandat

Prispevok
na ¢innost’

Prispevky
spolu

SMER - SD

29,14

671185

50

116 115 005

10 380 000

10 380 000

20 760 000

29 028 751

49 788 751

SDKU - DS

18,35

422 815

31

73 146 995

10 380 000

3 806 000

14 186 000

18 286 749

32472749

SNS

11,73

270 230

20

46 749 790

10 380 000

10 380 000

11 687 448

22 067 448

SMK

11,68

269 111

20

46 556 203

10 380 000

10 380 000

11 639 051

22019 051

LS - HZDS

8,79

202 540

15

35039 420

7785000

7785000

8759 855

16 544 855

KDH

8,31

191443

14

33 119 639

7 266 000

7 266 000

8279910

15 545 910

KSS

3,88

89418

- 115469 314

3867 329

3867 329

SF

347

79 963

- |13 833 599

3458 400

3458 400

SPOLU

95,35

2196 705

150

380 029 965

56 571 000

14 186 000

70 757 000

95 007 491

165 764 491

21.

Ako uz bolo uvedené hore, v roku 2007 Stat vyplatil 165.7 milionov Sk (priblizne €5 miliénov) na
prispevkoch; vroku konania volieb tdto suma moéze byt ovefa vySSia, kedZe sa vyplaca
prispevok za hlasy. GET dostal informéciu, ze tieto formy prispevkov zo $tatneho rozpo¢tu boli
zamerne nazvané prispevky a nie dotéacie: ak osoba (alebo vtomto pripade politicka strana)
spiia podmienky stanovené v relevantnych ustanoveniach zakona, poskytnutie prispevku je
povinné; poskytnutie dotacii zavisi od rozhodnutia prislusného Uradu. NavySe sankcie za
zneuZzitie prispevkov su Udajne niZSie ako sankcie za zneuZitie dotacii.

12 Celkova suma prispevku za hlasy je rozdelena na 48 podielov: z ktorych najviac 3 podiely sa vyplatia v roku konania
volieb, 12 podielov sa vyplati v kazdom celom roku volebného obdobia a v roku konania nasleduijucich volieb sa vyplatia
zvy$né podiely (§ 27 odsek 2 zakona €. 85/2005).




22.

23.

24.

Zakon stanovuje na pouzitie prispevkov zo Statneho rozpoétu politickymi stranami isté
obmedzenia. Horeuvedené prispevky zo Statneho rozpo¢tu nemédzu byt pouZité na poZicky alebo
uvery fyzickym alebo pravnickym osobdm, zmluvy o tichom partnerstve, podnikanie obchodnej
spoloénosti, ktoru strana zaloZila alebo sa stala jej jedinym spolo¢nikom, ruéenie za zavazky
fyzickych oséb alebo pravnickych osob, uhradu pokut a inych pefiaznych sankcii, alebo dary.
Prispevky zo Statneho rozpodtu vyplatené politickym stranam teda nemdzu byt pouZité na
podporu kampani v prezidentskych volbach.

Politické strany dostavaju aj istd formu nepriameho financovania zo Statneho rozpoctu v podobe
bezplatnej reklamnej plochy (bilbordy) v mestdch a maximum 30 minat vysielacieho Casu pre
kazdu stranu (alebo koaliciu) v Slovenskom rozhlase a v Slovenskej televizii na politicku
reklamu.'3 Naklady na obsah politickej reklamy vysielanej Slovenskym rozhlasom, Slovenskou
televiziou alebo inymi vysielatefmi st hradené prislusnou stranou alebo koaliciou.

Dalej sa ukazalo, 7e poslanci Narodnej rady dostavaju prispevky zo Statneho rozpodtu aj
nepriamo v podobe platov pre asistentov, prispevkov na chod kancelarie poslancov ana
technické vybavenie. Okrem toho maju poslanci Néarodnej rady mestsku hromadnu dopravu
zadarmo a ak si strany, ktoré maju viac ako osem mandéatov v Narodnej rade, vytvoria tzv.
‘poslanecky klub’, isté ¢innosti tohto klubu sa tiez preplacaju.

Kandidati na funkciu prezidenta

25.

Kandidatom na funkciu prezidenta sa neposkytuje ziadna forma priamych prispevkov zo $tatneho
rozpoCtu. V § 18 zékona €. 46/1999 o spdsobe volby prezidenta sa k tomuto jasne stanovuije, ze
kandidat na funkciu prezidenta “nemdze prijat dar alebo iné bezodplatné pinenia od $tatu, od
Statnych organov alebo od organov uzemnej samospravy”. Kandidati na funkciu prezidenta mozu
dostat isty druh nepriamych prispevkov zo Statneho rozpoétu vo forme maximaine jednej
hodiny 14 vysielaciecho Casu v Slovenskom rozhlase a Slovenskej televizii; néklady na tieto
politické reklamy su v8ak hradené kandidatom.

Financovanie zo sukromnych zdrojov

Politické strany

26.

Podla § 22 zakona €. 85/2005 Z.z., okrem spominanych prispevkov zo $tatneho rozpoétu,
prijmami strany mozu byt:

- Clenskeé prispevky;

- dary;

- bezodplatné pinenia;

- dediCstvo;

- prijmy z predaja alebo prenajmu jej hnutelného majetku alebo nehnutelnosti;
- Uroky z vkladov prostriedkov v bankéach;

- podiely na zisku z podnikania obchodnych spolo¢nosti zaloZenych stranou;

13 Okrem toho Slovensky rozhlas a Slovenska televizia vyhradia 10 hodin vysielacieho ¢asu pre politické diskusné relacie.
Vysielatelia ini, ako je Slovensky rozhlas a Slovenska televizia, mdZu vyhradit pre kazdu stranu alebo koaliciu maximaine 30
minGt vysielacieho ¢asu (rovnaky podiel pre kazdd stranu/koaliciu, spolu vSak najviac 10 hodin (§ 24 zakona ¢&. 333/2004
Z.z. o volbach do Narodnej rady).

14 Okrem toho ini vysielatelia mozu tieZ vyhradit maximélne jednu hodinu vysielacieho Casu pre kandidata na funkciu
prezidenta (rovnaky podiel pre kazdého kandidata, § 15 zakona €. 46/1999 Z.z. o spdsobe volby prezidenta Slovenskej
republiky).



27.

28.

29.

30.

- Vynosy z cennych papierov;
- pOZicky a uvery.

Tieto zdroje financovania podliehaju istym obmedzeniam. Podla § 24 zakona 85/2005 politické
strany nesmu prijat dary a iné bezodplatné plnenia'® od Statu, vy$Sieho Uzemného celku alebo
obce'8, od pravnickych oséb, ktorych zriadovatelom je Stat, vy$Si Uzemny celok alebo obec,
alebo v ktorych maju majetkovd uéast, ani od réznych druhov mimovlddnych organizacii'’, od
verejnopravnych institucii a inych pravnickych oséb zriadenych zakonom, od cudzich $tatnych
prislusnikov, od pravnickych oséb, ktoré maju sidlo v zahrani€i, ak ich vacsinovym vlastnikom
nie je ob&an alebo pravnicka osoba, ktora mé sidlo na uzemi Slovenska (s vynimkou politickych
stran, zoskupeni politickych stran alebo pravnickych osob, ktorych zriadovatelom alebo
vacsinovym vlastnikom je politicka strana), alebo od fyzickych oséb alebo pravnickych oséb,
o ktorych nevie uviest identifikaéné Udaje. NavySe akékolvek dary alebo bezodplatné plnenia,
ktorych hodnota je vy3Sia ako 5.000 Sk (priblizne €150), méZe strana prijat len na zéklade
darovacej listiny (v sulade s Obcianskym zakonnikom); ak je hodnota tohto daru alebo sluzby
vy$Sia ako 100.000 Sk (priblizne €3.000), podpisy darcu a Statutarneho organu strany musia byt
osvedCené notarom.

Ako uz bolo uvedené, anonymné dary (a bezodplatné sluzby, o poskytovatelovi ktorych strana
nevie uviest identifikacné Udaje) si zakazané, rovnako ako dary verejnoprévnych indtiticii a dary
zo zahranicia, s vynimkou tych, ktoré poskytnu zahraniéné politické strany alebo pravnické osoby
zriadené (zahrani¢nymi) politickymi stranami.

Sukromné spolocnosti (t. tie, ktoré neboli zriadené Statom, vy$8im Uzemnym celkom a obcou
alalebo v nich nemaju vlastnicky podiel) mézu bez obmedzenia poskytovat politickym stranam
dary, pokial maju sidlo v Slovenskej republike, alebo su vo vacsinovom vlastnictve slovenského
ob¢ana alebo slovenskej pravnickej osoby. Neexistuju obmedzenia alebo limity, ¢o sa tyka prijmu
z majetku (vratane aktiv, cennych papierov, ktoré strana vlastni, atd.) alebo prijmu z vlastnej
spolognosti alebo vo vztahu k &innosti zameranej na ziskavanie finanénych prostriedkov. Co sa
tyka obchodnej spolo¢nosti zaloZenej stranou samotnou, § 20 odseky 2-5 zékona ¢. 85/2005
ustanovuju, ze strana nesmie vo vlasthom mene podnikat alebo uzatvarat zmluvy o tichom
spoloCenstve, ale mdéze zaloZit alebo stat sa jedinym spolo€nikom obchodnych spolo¢nosti.
Predmetom Cinnosti spolo¢nosti, ktoré stana zalozi, alebo v ktorych je jedinym spolo¢nikom,
moZze byt prevadzkovanie vydavatelstiev, nakladatelstiev a tlagiarni, propagaéna €innost, vyroba
a predaj predmetov propagujucich program alebo Cinnost strany, usporaduvanie vzdelavacich
a politickych akcii a vykon spravy majetku strany. Dalej maju spolo¢nosti zaloZzené politickymi
stranami (alebo v ktorych je strana jedingym spoloénikom) vyslovne zakdzané byt uchadzaéom
alebo zaujemcom o G¢ast na verejnom obstaravani, ak obstaravatefom je prévnickad osoba
ustanovena zékonom.

Neexistuju obmedzenia alebo limity vo vztahu k ¢lenskym prispevkom. Strana je vSak povinna
viest osobitnu evidenciu prijatych ¢lenskych prispevkov vratane mena a priezviska ¢lena strany

15 Za bezodplatné plnenia sa podia § 23 odsek 3 zakona €. 85/2005 povazuju: vypozicka hnutelnej veci alebo nehnutefnosti,
poskytnutie bezodplatnej sluzby, hodnota dihu strany prevzatého fyzickou alebo pravnickou osobou, prenajatie alebo predaj
hnutelnej veci alebo nehnutelnosti za cenu, ktora je nizSia ako trhova, akakolvek sluzba, ktora je poskytovana za cenu
nizsiu ako trhovu.

16 § 24 z&kona €. 85/2005: patri sem Fond narodného majetku a Slovensky pozemkovy fond.

17 Konkrétne “obCianske zdruZenia, nadacie, neziskové organizacie poskytujlice vSeobecne prospesné sluzby, neinvesticné
fondy, zaujmové zdruzenia pravnickych osob, zdruZenia obci, organizacie s medzinarodnym prvkom (§ 24 zakona ¢.
85/2005).



31.

32.

a adresy jeho trvalého pobytu, ak ide o ¢lena, ktorého Clensky prispevok v Uhrne v danom roku
dosiahol 25.000 Sk (priblizne €750) alebo viac.

Neexistuju kvantitativne obmedzenia vo vztahu k mnozstvu (hodnote) darov, bezodplatnych

vvvvv

ziskavanych finanénych prostriedkov, ktoré méze strana prijat.

Dary, ktoré politické strany dostali od individuélnych darcov, nie su odpocitatelné z dariového
zakladu (ale strana samotna nemusi za prijaté dary platit dar).

Kandidati na funkciu prezidenta

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Podla § 18 zakona €. 46/1999 Z.z. o spdsobe volby prezidenta Slovenskej republiky kampane na
podporu kandidatov v prezidentskych volbach su financované zo sukromnych darov ob&anov,
ktori maju trvaly pobyt v Slovenskej republike, pravnickych oséb, ktoré maju svoje sidlo
v Slovenskej republike, a politickych stran a hnuti, ktoré su V Slovenskej republike registrované.

Kampane v prezidentskych vofbach su obmedzené, podia § 15 zékona €. 46/1999 o spbsobe
volby prezidenta, na dobu od 15 dni do 48 hodin pred zaciatkom volby. Kampafiou sa rozumie
“Cinnost kandidatov, politickych stran a hnuti, pripadne dalSich subjektov v prospech volby
kandidata vratane inzercie alebo reklamy prostrednictvom rozhlasového a televizneho vysielania
...), hromadnych informaénych prostriedkov, velkoploSnych nosiCov, plagatov a inych nosi¢ov
informacii.”

Kandidati na funkciu prezidenta mézu prijat na propagaciu svojej kandidatiry po¢as kampane'®
finanCnu podporu v podobe darov a inych bezodplatnych pineni od fyzickych osdb, ktoré maju
trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky, od pravnickych osdb, ktoré maju svoje sidlo na
Uzemi Slovenskej republiky aod politickych stran a hnuti, ktoré s v Slovenskej republike
registrované.

Tieto zdroje financovania podliehaju niekolkym obmedzeniam. Dary a bezodplatné plnenia od
Statu, Statnych organov alebo organov Uzemnej samospravy su vyslovne zakazané, rovnako ako
dary z cudziny (alebo prinajnenSom ak darcovia nemaju aj trvaly pobyt na uzemi Slovenskej
republiky alebo nie st spoloénostou registrovanou v Slovenskej republike).

Neexistuju vyslovné kvantitativne obmedzenia vo vztahu k mnoZstvu (hodnote) darov
a bezodplatnych plneni, ktoré méZe kandidat na prezidenta prijat, kandidat vSak neméze na
svoju kampan minut viac ako 4.000.000 Sk (priblizne €120,000).

Dary, ktoré kandidati na funkciu prezidenta dostali od individualnych darcov, nie su odpoditatelné
z dariového zakladu.

Vydavky

Politické strany

39.

Neexistujii Ziadne obmedzenia vysky vydavkov politickej strany. Co sa tyka kvalitativnych
obmedzeni, ako uz bolo uvedeng, financie zo $tatneho rozpo¢tu nemdzu byt pouzité na pozicky

18 Propagaciou kandidata sa rozumie akékolvek verejné ozndmenie uréené na podporu kandidata alebo sluZiace na jeho
prospech, za ktoré sa poskytne alebo ma poskytnit odplata (§ 17 odsek a zakon ¢. 46/1999).



auvery fyzickym a pravnickym osobam, na zmluvy o tichom spolo€enstve, na podnikanie
obchodnej spolo¢nosti, ktorl strana zaloZila alebo sa stala jej jedinym spoloénikom, na ruenie
za z&vézky fyzickych osdb alebo pravnickych osdb, na darovanie alebo na Uhradu pokut a inych
penaznych sankcii.

Kandidati na funkciu prezidenta

40.

(1)

Podla § 16 zakona €. 46/1999 o spdsobe volby prezidenta moze kandidat na funkciu prezidenta
na svoju propagéaciu pocas kampane'® minut celkovo 4.000.000 Sk (priblizne €120,000). Do tejto
sumy sa vyslovne zapo€itavaju Ciastky, ktoré uhradili alebo sa zaviazali uhradit za kandidata na
funkciu prezidenta tretie osoby. Ak sa reklama, inzerat alebo relacia zverejnili alebo odvysielali
bezplatne alebo za zniZenu cenu inde ako v Slovenskom rozhlase alebo v Slovenskej televizii,
zapocitava sa do celkovej povolenej sumy ich obvykla trhova cena.

TRANSPARENTNOST FINANCOVANIA POLITICKYCH STRAN - OSOBITNA CAST

Transparentnost (Clanky 11, 12 a 13b Odporuéania Rec(2003)4)

Uctovné knihy

41.

42.

43.

Od 1. januara 2005 su vSetky politické strany a politické hnutia povinné uétovat svoje prijmy
a vydavky v sustave podvojného uctovnictva v stlade so zakonom ¢&. 431/2002 o Uctovnictve.
Politické strany maju pri uctovnictve rovnaké povinnosti ako obchodné spolo¢nosti a su povinné
uchovavat svoju uétovnu evidenciu minimalne 5 rokov (§ 35 zakona €. 431/2002).

Kandidat na funkciu prezidenta je podla § 19 zékona €. 46/1999 o spdsobe volby prezidenta
Slovenskej republiky povinny iba viest evidenciu o vSetkych daroch, ktoré dostal na svoju
propagéciu, o ich darcoch a o celkovej sume, ktord vynaloZil na svoju propagéciu.

Co sa tyka Uctovnych trestnych cinov, zakon umozZriuje trestnopravne aj administrativne sankcie
za Uctovné trestné Ciny. § 259 odsek 1 Trestného zdkona zakazuje pouZit “nepravdivé alebo
hrubo skresfujuce udaje o zavaznych skutoénostiach vo finanénej a obchodnej dokumentacii
v Umysle ziskat neopravnent vyhodu.” V tomto zakone sa uvadza aj zni¢enie alebo zatajovanie
takychto zaznamov, priCom za vietko spominané je mozné uloZit trest odnatia slobody, pefiazny
trest alebo trest zakazu Cinnosti. V zmysle § 259 odsek 3 sa trest zésadne zvySuje, ak
nepravdiva skuto¢nost bola uvedend alebo zaznam bol zniCeny “s umyslom ufah¢it alebo zakryt
spachanie iného trestného ¢inu”. Vzhladom na to, Ze Slovenska republika nema ustanovenu
trestnil zodpovednost pravnickych osob, tieto sankcie je mozné uloZit iba fyzickej osobe, ktora
uctovny trestny €in spachala a nie samotnej politickej strane. Okrem toho v zmysle § 8 zékona ¢.
431/2002 o Uctovnictve, Uctovné jednotky — ktorymi su aj politické strany, ale nie prezidentski
kandidati — maju povinnost viest uctovnictvo spravne, Upine, preukazatelne a zrozumitelne. Za
nesplnenie alebo porusenie tychto povinnosti moézu dariové urady uloZit pokutu do vysky 3%
celkového majetku Uctovnej jednotky v zavislosti na porudenej/nesplnenej povinnosti.

Oznamovacia povinnost

19 Podfa § 17 odsek b za&kona €. 46/1999 sa za vydavky kandidata na funkciu prezidenta na propagéciu povazuje sucet
vetkych pefiaznych a inych prostriedkov ocenitelnych peniazmi, ktoré kandidat na funkciu prezidenta vynalozZil na Uhradu
reklamy v periodickej tlaci alebo na sponzorovanie relacii v rozhlasovom a televiznom vysielani, na Uhradu ceny reklam
umiestnenych na verejnych priestranstvach a na thradu za zhotovenie reklamnych programov, plagatov, letakov a inych
propagacnych materialov a predmetov, bez ohladu na to, &i povinnost Uhrady vznikla priamo kandidatovi na funkciu
prezidenta alebo tretim osobam.

10



Politické strany

44.

45.

46.

47.

Podla § 21 a § 30 zakona ¢&. 85/2005 Z.z. musia strany predloZit Narodnej rade Slovenskej
republiky vyroénu spravu o svojej finanénej situacii. V obdobi volieb musia politické strany
predkladat Ministerstvu financii predbeznu a zavereénl spravu o nakladoch na volebnt kampan.

Politicka strana je povinna predlozit Narodnej rade Slovenskej republiky vyronu spravu o svojej
finanCnej situacii po ukonceni Uctovného roku do 30. aprila. Podla § 30 zékona ¢&. 85/2005 ma
tato vyroéna sprava obsahovat:

- Uctovnu zavierku strany za uctovné obdobie overent auditorom0;

- prehlad o prijmoch strany?t;

- osobitnii evidenciu darov a bezodplatnych pineni (podfa § 22 zé&kona €. 85/2005 méa
obsahovat datum prijatia daru alebo bezodplatného pinenia, hodnotu, identifikaéné udaje
darcu alebo identifikaéné Udaje zmluvnej strany, ktora poskytla bezodplatné plnenie);

- osobitnu evidenciu o pbzickach a Uveroch (vratane datumu prijatia pdzicky alebo uveru,
vy3ky, dohodnutého terminu splatenia, celého mena a adresy osoby, ktora pdzi¢ku / Gver
poskytla, ak je to fyzicka osoba, alebo obchodné meno, identifikaéné Eislo a adresu sidla, ak
je poskytovatel pravnickou osobou);

- pocet Clenov strany??, celkovu (uhrnnt) sumu vybranych &lenskych prispevkov a osobitnl
evidenciu Clenskych prispevkov tych Clenov strany, ktorych ¢Elensky prispevok dosiahol
v danom roku viac ako 25.000 Sk (priblizne €750), vratane ich mien a adries;

- UctovnU zavierku obchodnej spoloénosti, ktorl strana zaloZila alebo sa stala jej jedinym
spoloénikom;

- informaciu o finanénej situécii strany najmenej za dve bezprostredne predchadzajice
uctovné obdobia;

- informacie o udalostiach osobitného vyznamu, ktoré nastali po skonéeni uctovného obdobia,
za ktoré sa vyhotovuje vyroéna sprava;

- informaciu 0 navrhu na rozdelenie zisku alebo vyrovnanie straty;

- informaciu o plneni dafovych povinnosti a

- prehlad zavazkov po lehote splatnosti.

Vyroéna sprava musi byt overena auditorom, ktory overuje, i je v sulade s uétovnou zavierkou
zostavenou za to isté U¢tovné obdobie (ktord musi byt tieZ overend auditorom) a &i hospodarenie
strany je v sulade s poziadavkami stanovenymi zakonom. Sprava auditora je su¢astou vyrocnej
spravy predkladanej stranou Narodnej rade Slovenskej republiky.

Strana dalej podava samostatnu sprévu o financovani kampane suvisiacej s volbami do
Narodnej rady. Strana je povinna predloZit Ministerstvu financii predbeZnu spravu najneskér 21
dni pred zaCatim volieb aje vyhotovend za obdobie zalinajuce sa diiom vyhlasenia volieb
a konciace sa 30 dni pred zacatim volieb; zavereCna sprava vyhotovena za obdobie zacinajlce
sa dilom vyhlasenia volieb a konCiace sa driom volieb musi byt predlozend Ministerstvu financii
najneskdr do 30 dni odo diia konania volieb. Podla § 21 zakona ¢. 85/2005 méa predbezna
aj zavereéna sprava obsahovat:

20 Auditora uréuje Slovenska komora auditorov zrebom zo zoznamu auditorov.
21 Podla § 22 prijmami strany mozu byt &lenské prispevky, dary a iné bezodplatné plnenia, dedi¢stvo, prijem z predaja alebo
prendjmu jej hnutelného majetku alebo nehnutefnosti, uroky z vkladov jej prostriedkov v bankach, zisky z podnikania

22K 31. decembru kalendarneho roka, za ktory sa vyroéna sprava predklada.
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- prehlad nékladov na Uhradu predvolebnych prieskumov a volebnych prieskumov verejnej
mienky;

- prehfad nékladov na uhradu platenej politickej reklamy, reklamy v periodickej tladi,
vysielania politickej reklamy, volebnych plagatov a inych nosi¢ov informacii;

- prehlad cestovnych vydavkov €lenov politickych strén pri volebnej kampani a cestovnych
nahrad zamestnancov strany pri volebnej kampani;

- prehlad v8etkych ostatnych nakladov strany na propagéciu jej innosti a programu;

- prehlfad darov, bezodplatnych pineni, pdzi¢iek a Uverov prijatych stranou v obdobi, za
ktoré sa vyhotovuje predbezna a zavere¢na sprava;
plneniach, vrétane relevantnych udajov o menach, hodnote, atd., pokial tieto boli prijaté
pocas obdobia, za ktoré sa vyhotovuje predbeZna a zavere¢na sprava, musi byt tiez
suéastou predbeznej a zavereénej spravy.

Kandidati na funkciu prezidenta

48.

Kandidati na funkciu prezidenta su povinni oznamit Ministerstvu financii sumu finanénych
prostriedkov, ktoré ziskali na svoju propagaciu a celkovd sumu finan¢nych prostriedkov, ktoré
vynaloZili na svoju propagéaciu do 30 dni od konania volieb. K oznameniu kandidat pripoji meno
a adresu kazdého darcu a hodnotu jeho daru alebo bezodplatného pinenia, ak hodnota daru
alebo bezodplatného plnenia prevySuje 10.000 Sk (priblizne €300) v pripade fyzickej osoby,
alebo 100.000 Sk (priblizne €3.000) v pripade pravnickej osoby.

Tretie strany

49.

0.

Co sa tyka politickych stran, osoby poskytujlice prispevky politickym stranam, ich spriaznenym a
pridruZzenym subjektom a organiz&cidm, kandidatom vo volbach alebo prispevky na volebnu
kampan nemaju Ziadnu povinnost v zmysle evidencie/oznamovania.

Co satyka kandidatov na funkciu prezidenta, vydavatelia periodickej tlade, prevadzkovatelia
rozhlasového a televizneho vysielania, prevadzkovatelia rekldm umiestnenych na verejnych
priestranstvach a iné fyzické alebo pravnické osoby, ktoré zhotovili reklamné programy, plagaty,
letdky a iné propagatné materialy v prospech kandidata na funkciu prezidenta, su povinni
oznamit Ministerstvu financii do 30 dni od konania volby prezidenta vySku prostriedkov
vynaloZenych jednotlivymi kandidatmi na funkciu prezidenta na propagaciu (t]. akékolvek
verejné oznamenie urené na podporu kandidata alebo sluziace na jeho prospech), ktorl
zverejnili, odvysielali alebo zhotovili. V oznameni predloZzenom Ministerstvu financii sa uvedu aj
sumy zodpovedajlce trhovej cene reklam, propagacnych materidlov a sponzorovanych relacii,
ktoré zverejnili, odvysielali alebo pripravili bezplatne alebo za znizenu cenu.

Pristup k Uétovnej evidencii

Politické strany

51.

Auditor overujuci G¢tovnu zavierku, ktord méa byt pripojené k vyroCnej sprave politickej strany, ma
pristup k Uctovnej evidencii strany ama pravo Ziadat od Statutarneho organu strany vsetky
potrebné doklady a informécie nevyhnutné na vykonanie auditu. Dalej maja k G&tovnej evidencii
politickych stran pristup darové drady. Podrobné informacie finanéného charakteru — iné nez su
tie obsiahnuté vo vyroCnych spravach predkladanych Narodnej rade av spréve o volebnej
kampani predkladanej Ministerstvu financii — vratane faktur, verejnosti nie su pristupné.
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Kandidati na funkciu prezidenta

52.

Finanéna evidencia vedena kandidatmi na funkciu prezidenta je pristupnd dafiovym uradom.
Samotna finanéna evidencia vedena kandidatmi na funkciu prezidenta nie je pristupna verejnosti,
ale informéacie predkladané kandidatmi na funkciu prezidenta Ministerstvu financii spadaji pod
zakon €. 211/2000 o slobodnom pristupe k informaciam.

Poziadavky na zverejnenie

Politické strany

53.

54.

Vyroéné spravy politickych stran o ich finanénej situacii zverejfiuje Kancelaria Narodnej rady na
svojej internetovej stranke na zaklade rozhodnutia Narodnej rady (alebo jej povereného organu)
najneskor do 31. jula daného roka. Rodné (identifikaéné) Cisla fyzickych osob nie su su¢astou
zverejfiovanych informécii.

Predbezné a zaverecné spravy politickych stran o ich nékladoch na volby zverejiiuje Ministerstvo
financii na svojej internetovej stranke. Rodné (identifikaéné) Cisla darcov nie su zverejhiované.
Predbeznl spravu zverejni Ministerstvo financii na svojej internetovej stranke do 7 dni od jej
doruCenia aje pristupna verejnosti az do zverejnenia zavereénej spravy; zavere¢nl spravu
zverejni Ministerstvo financii do 30 dni od jej doruéenia na svojej internetovej stranke na obdobie
Siestich mesiacov.

Kandidati na funkciu prezidenta

95.

(ii)

Ministerstvo financii nema povinnost zverejiiovat informacie, ktoré mu predkladaju kandidati na
funkciu prezidenta (a vydavatelia periodickej tlae, prevadzkovatelia rozhlasového a televizneho
vysielania, prevadzkovatelia reklam umiestnenych na verejnych priestranstvach ainé fyzické
alebo pravnické osoby, ktoré zhotovili reklamné programy, plagaty, letdky ainé propagacné
materialy v prospech kandidata na funkciu prezidenta). Ako uz bolo uvedené, tieto informéacie, ak
uz boli Ministerstvu financii predlozené, spadaju pod zakon ¢&. 211/2000 o slobodnom pristupe
k informaciam, a tak su verejnosti pristupné.

Kontrola (Clanok 14 Odportéania Rec(2003)4)

Kontrola Gétov

6.

of.

Ako uz bolo uvedené, politické strany musia mat' svoje financné zavierky za uctovné obdobie
overené auditorom, ktorého uréuje Slovenska komora auditorov Zrebom zo zoznamu auditorov.
Okrem overenia finanCnej zavierky kontroluje auditor aj to, & je vyroéna sprava v sulade
s Uétovnou zavierkou zostavenou za to isté Uctovné obdobie a €i je hospodarenie strany v sulade
s poZiadavkami stanovenymi zakonom. Sprava auditora je suCastou vyroénej spravy
predkladanej stranou Narodnej rade Slovenskej republiky.

Na kandidatov na funkciu prezidenta sa Ziadne poziadavky v zmysle kontroly Gétov nevztahuju.

Monitorovanie

Politické strany
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58.

59.

60.

61.

62.

Co sa tyka vyrodnej spravy o finanénej situécii strany, Narodna rada (alebo jej povereny organ)
vykonava forméalnu kontrolu, ¢i sprava obsahuje vSetky pozadované informacie (pozri odsek 45
hore) a Ci je sprava auditora si¢astou vyro€nej spravy. Hoci § 30 odsek 5 zakona ¢. 85/2005
uvadza, Zze Narodna rada kontroluje aj to, & su informéacie obsiahnuté vo vyrocnej sprave
pravdivé a Uplné a ¢i sa z vyronej spravy nezisti iné poruSenie zakona, v praxi sa spolieha na
spravu auditora. Ak su vo vyroCnej sprave zistené akékolvek nedostatky, Narodna rada (alebo jej
povereny organ) vyzve stranu, aby odstranila nedostatky najneskér do 30. juna kalendarmneho
roka (tj. 2 mesiace po termine, do ktorého mali strany svoje spravy predlozit). Ministerstvo
financii na zaklade oznamenia Narodnej rady (alebo jej povereného organ) pozastavi vyplatenie
prispevkov zo Statneho rozpocCtu (t.j. prispevky na €innost a prispevky na mandat, pozri odsek 20
hore) az do ozndmenia Narodnej rady o odstraneni nedostatkov.

Ministerstvo financii kontroluje dodrZiavanie povinnosti strany predkladat predbeznu a zavereénl
spravu o vydavkoch na volebnu kampari. Vykonava formélnu kontrolu Udajov obsiahnutych
v predbeZznej aj zavereCnej sprave, ale tuto informéciu spétne neoveruje ani nekontroluje
uétovnictvo politickej strany.

Ministerstvo financii kontroluje aj to, €i boli prispevky zo Statneho rozpoétu poskytnuté strane
v stlade s prislusnymi podmienkami (aj prispevky za hlasy poskytované po volbach, aj prispevky
na ¢innost a na mandat poskytované kazdoro¢ne).

v

Okrem toho § 32 zakona ¢&. 85/2005 uvadza, Ze “finanénu kontrolu splnenia podmienok
poskytovania prispevkov zo Statneho rozpoctu a spravnosti ich pouZitia vykonavaju spravy
finanénej kontroly”. GET dostal informéciu, ze Spréva finanénej kontroly, ktord ma niekolko
regionlnych pobodiek, je nezavisly organ s osobitnym postavenim podia Ustavy a zakona &.
440/2000 Z.z. o spravach financnej kontroly. Sprava finan¢nej kontroly moZe kontrolovat politické
strany, ¢o sa tyka pouZzitia financii zo $tatneho rozpoCtu ex officio, ak mé nejaké signaly, ze
v spbsobe pouZitia Statnych prispevkov su nejaké nezrovnalosti, alebo ak ju o vykonanie
takéhoto auditu poZiada Ministerstvo financii.

Najvy$Si kontrolny Urad méze kontrolovat, ¢i Ministerstvo financii poskytio tatne prispevky
v stlade so zékonom, ale mé& obmedzené pravomoci, Co sa tyka pouzitia tychto verejnych
financii politickymi stranami.

Kandidati na funkciu prezidenta

63. Ministerstvo financii kontroluje — na zaklade informacii, ktoré mu predloZili kandidati na funkciu
prezidenta a vydavatelia periodickej tlaCe, prevadzkovatelia rozhlasového a televizneho
vysielania, atd. — ¢i kandidati na funkciu prezidenta neminuli na svoju propagaénl kampari viac
ako 4.000.000 Sk (priblizne €120.000).

(iii)  Sankcie (Clanok 16 Odporti¢ania Rec(2003)4)

Politické strany

64. Ak politické strany nedodrZiavaju povinnosti ustanovené v zakone ¢&. 85/2005, su zodpovedné

v zmysle spravneho prava. Slovenska legislativa nema ustanovenu ftrestnd zodpovednost
pravnickych oséb; politické strany teda nemdéZu byt trestne zodpovedné za trestné Ciny
spachané v kontexte financovania politickych stran.
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

Zakon €. 85/2005 ustanovuje nasledovné spravne sankcie. V kontexte financovania kampane pri
volbach do Narodnej rady méze Ministerstvo financii ulozit' strane pokutu v sume 100.000 Sk
(priblizne €3.000), ak strana nepredlozila Ministerstvu financii predbeznu al/alebo zaverecnu
spravu o svojich nékladoch na volebnu kampan, alebo ju predlozila prili§ neskoro. Tato pokuta
mbze byt tieZ ulozena (strane), ak Ministerstvo financii zistilo, Ze Udaje obsiahnuté v predbeznej
alebo zavereénej sprave o nakladoch na volebnu kampari su neupiné a ak strana neodstranila
zistené nedostatky do 15 dni odo dria, ked o nich bola informovana.

Dalej vo vztahu k beznému financovaniu stran méze Ministerstvo financii uloZit strane pokutu v
sume 100.000 Sk (priblizne €3.000), ak strana nepredloZila Narodnej rade vyronl spravu.
Okrem toho, ak na zéklade ozndmenia Narodnej rady o nedostatkoch vo vyro€nej sprave2
strana tieto nedostatky neodstrani najneskér do 30. jina daného roka, Ministerstvo financii (na
zaklade oznamenia Narodnej rady do 31. maja daného roka) méze pozastavit strane vyplatenie
prispevkov zo Statneho rozpoctu (prispevok na ¢innost a prispevok na mandét) az do oznamenia
Narodnej rady o odstraneni nedostatkov. Ak v8ak strana neodstrani nedostatky v urenom
termine, Ministerstvo financii méZe okrem pozastavenia prispevkov na €innost a na mandét
(pozri odsek 20 hore) udelit strane aj pokutu za spravny delikt v sume 100.000 Sk (priblizne
€3.000).

Okrem toho, ak strana prijala dar alebo bezodplatné pinenie v rozpore so zakonom, €i uz v ramci
volebnej kampane alebo v rdmci bezného financovania politickych stran, Ministerstvo financii
mdZe udelit pokutu v sume dvojnasobku prijmu z daru alebo bezodplatného pinenia.

A nakoniec, ako bol GET poé&as navstevy informovany, Sprava finanénej kontroly (pozri odsek 61
hore) moze udelit politickym strandm pokuty za zneuZitie Statnych prispevkov a méZe od strén
vyzadovat navratenie tychto prispevkov (celkom alebo s€asti) do Statneho rozpodtu v sulade,
okrem iného, s § 31 (“porusenie finanénej discipliny”) zakona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

Vetky horeuvedené pokuty mézu byt udelené iba politickym strandm. Slovenské urady uviedli,
Ze jednotlivym Clenom strany modZe sankcie uloZit' strana samotna na zaklade stanov strany, ale
nie je to mozné urobit na zaklade zakona. Fyzické osoby (napr. zamestnanci strany alebo
Clenovia Statutarneho organu) vSak mézu niest trestni zodpovednost, napriklad za uctovné
trestné Ciny.

Strana sa méze proti rozhodnutiu Ministerstva financii uloZit' jej pokutu odvolat priamo u ministra
financii. Minister financii zostavi poradny vybor pozostavajuci z externych a internych expertov
podia zakona €. 71/1967 Z.z. o spravnom konani, aby vo veci odvolania rozhodol. Rozhodnutie
o odvolani je preskumatefné Najvy3sim sudom.

Kandidati na funkciu prezidenta

.

Zakon €. 46/1999 o spdsobe volby prezidenta ustanovuje pre kandidatov na funkciu prezidenta
zodpovednost v zmysle spravneho prava, pokial ide o dodrziavanie pravidiel tykajucich sa
poskytovania informacii 0 kampani na propagaciu a o dodrzanie limitu stanoveného na vydavky.

23 Tyka sa to predovSetkym situdcii, ak strana vo vyrognej sprave neuviedla vSetky vyZzadované udaje (ako to stanovuje § 30
odsek 2 zakona €. 85/2005), ak su uvedené informacie nepravdivé alebo nelplné, ak k vyrocnej sprave nie je prilozena
spréva auditora, alebo ak sa z vyroCnej spravy zisti iné poruSenie zékona.
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2.

73.

74.

75.

76.

Ak kandidat na funkciu prezidenta nesplni svoju povinnost ozndmit Ministerstvu financii
informécie o zdrojoch, ktoré ziskal a vynaloZil na svoju propagéciu, Ministerstvo financii mu moze
udelit pokutu do vysky 2.000.000 Sk (priblizne €60.000).

Ak Ministerstvo financii zisti z oznameni, ktoré mu poskytuju kandidati na funkciu prezidenta (o
celkovej sume finanénych prostriedkov ziskanych avynaloZzenych na ich propagéciu)
a vydavatelia periodickej tlaCe, prevadzkovatelia rozhlasového a televizneho vysielania, atd. (o
vyske prostriedkov vynalozenych jednotlivymi kandidatmi na propagéciu), Ze kandidat na funkciu
prezidenta minul na svoju propagaciu viac ako 4.000.000 Sk (priblizne €120.000), méZe uloZit —
do dvoch mesiacov od prijatia oznamenia, t.j. maximéalne 3 mesiace odo dfia konania volby —
pokutu vo vySke desatnasobku sumy, o ktordi bol maximalny limit prekroceny.

NavySe ktorakolvek pravnicka alebo fyzickad osoba, ktora vydava periodicku tlaé, prevadzkuje
rozhlasové alebo televizne vysielanie, prevadzkuje reklamy umiestnené na verejnych
priestranstvach alebo zhotovuje reklamné programy, plagaty, letaky alebo iné propagaéné
materialy v prospech kandidata na funkciu prezidenta a ktora pisomne neoznamila Ministerstvu
financii vySku prostriedkov vynaloZenych kandidatom na funkciu prezidenta, moZe dostat pokutu
do vysky 2.000.000 Sk (priblizne €60.000).

Kandidati na funkciu prezidenta a pravnické alebo fyzické osoby, ktorym bola udelena pokuta
v suvislosti s propagaciou kandidata na funkciu prezidenta, sa mézu proti tomuto rozhodnutiu
odvolat. Odvolanie vSak nema voci uloZeniu pokuty odkladny U¢inok.

Trestna zodpovednost kandidatov na funkciu prezidenta sa uplatiuje v pripade, Ze v kontexte
prezidentskej kampane bolo zistené spachanie trestného Einu.

Imunita

17.

78.

Co sa tyka imunity vo vztahu k (trestnym) &inom spachanym v sivislosti s financovanim
politickych stran: podla Clanku 78 Ustavy, poslancov Narodnej rady nemozno trestne ani
disciplinarne stihat alebo vziat do vazby bez sthlasu Narodnej rady Slovenskej republiky. Ak
Nérodna rada suhlas odoprie, trestné stihanie doty¢ného poslanca je pocas trvania
poslaneckého mandatu vyli¢ené. Poslanec Narodnej rady moze byt zatknuty alebo zadrZzany iba
v pripade, Ze je prichyteny pri ¢ine, o Com musi byt predseda Nérodnej rady bezodkladne
informovany. Pokial mandatovy a imunitny vybor nasledne nedé suhlas na zadrZanie, doty¢ny
poslanec Narodnej rady musi byt ihned prepusteny.

Prezident poZiva pinu imunitu a moze byt, v zmysle Clanku 107 Ustavy, trestne stihany iba za
Umyselné poruSenie Ustavy alebo za vlastizradu a nemdze byt zodpovedny v zmysle spravneho
prava (alebo inak) za nedostatky pri financovani svojej propagacnej predvolebnej kampane.

Premléacia doba

79.

80.

Co sa tyka zodpovednosti politickych stran v zmysle spravneho prava, horeuvedené spravne
pokuty musia byt uloZzené do jedného roka odo dfia, kedy Ministerstvo financii zistilo poru$enie
prava, najneskor véak do 3 rokov odo diia porusenia.

Co sa tyka kandidatov na funkciu prezidenta, akakolvek pokuta vo vztahu k prekrogeniu

pripustnej sumy vydavkov vo vyske 4.000.000 Sk musi byt ulozend do 2 mesiacov od prijatia
oznémenia od kandidata na funkciu prezidenta (a od fyzickych a pravnickych osob, ktori robili
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propagéaciu v prospech kandidata), ¢o by malo byt — ak je ozndmenie podané v termine -
najneskor 3 mesiace odo dia konania volby prezidenta.

Statistika

81.

82.

83.

84.

Slovenské urady poskytli prehfad sankcii ulozenych v rokoch 2005, 2006 a 2007 za poruSenie §
18 odsek 1 zakona €. 424/1991 o zdruZovani v politickych stranach a politickych hnutiach a § 30
odsek 2 zékona ¢&. 85/2005 (t.). nepredlozenie vyronej finanénej spravy). Tento prehlad ukazuje,
Ze vroku 2007 bolo pokutovanych 34 neparlamentnych politickych strén a politickych hnuti,
kazda(é) sumou 100.000 Sk (priblizne €3.000). NavySe GET dostal poCas navstevy informaciu,
Ze pocCas volby prezidenta v roku 2004 bola ulozena sankcia: GET vSak nedostal informéaciu
o druhu sankcie a konania, za ktoré bola ulozena.

ANALYZA

UZ v roku 2001, ked nadobudla U¢innost novela zakona €. 424/1991 Z.z. o politickych stranach
a politickych hnutiach, urobila Slovenska republika vyznamny krok smerom k zvySeniu
transparentnosti a zodpovednosti v oblasti financovania politickych stran. 'V jani 2005
s nadobudnutim uéinnosti zakona €. 85/2005 Z.z. o politickych strandch a politickych hnutiach
(dalej zékon €. 85/2005) tento trend pokracoval. GET dostal informéciu, Ze zakon €. 85/2005 bol
prijaty s ciefom odstranit medzery v starom zakone, predovSetkym v oblasti dlhov, péZiCiek
a nefinanénych darov24, zvysit sumu prostriedkov zo $tatneho rozpoctu poskytovanych politickym
stranam a doplnit paragraf o spravnych deliktoch. Systém kontroly podfa starého zakona
zavaznym spdsobom novelizovany nebol. GET dostal tiez informaciu, Ze pri koncipovani zékona
¢. 85/2005 bolo vyslovne zohladnené Odporucanie Rec(2003)4 o spolo¢nych pravidlach proti
korupcii pri financovani politickych stran a volebnych kampani.

Mnohé diskusie, ktoré viedli k prijatiu nového zakona, sa udajne sustredili na vysku prispevkov
zo Statneho rozpoétu, ktoré sa maju politickym stranam poskytovat. GET vzal s uspokojenim na
vedomie, Ze strany, ktoré nie sU v parlamente zastupené, neboli z poskytovania tychto
prispevkov vylu¢ené: prispevky mozno tymto stranam poskytnit (tzv. prispevky za hlasy
aprispevky na cinnost), ak vo volbach ziskali viac ako tri percentd z celkového poctu
odovzdanych platnych hlasov.

Hoci zékon ¢. 85/2005 hnutiach predpokladd zmieSany model financovania — poskytovanie
prostriedkov zo Statneho rozpo¢tu a moznost prijat dary zo sukromnych zdrojov - GET dostal
informéciu, Ze podla oficiainych vyhlaseni va¢sina stran, ktoré maju zastupenie v parlamente, sa
spolieha viac ako na 80% na prijmy zo Statneho rozpoctu. Presné ¢isla neboli k dispozicii, ale
zastupca jednej z politickych stran v rozhovore informoval GET, Ze az 95% prijmov strany
pochadzalo zo Statneho rozpoétu. V zdsade ma financovanie z verejnych zdrojov tendenciu
obmedzovat mozny vplyv velkych darcov na politiku, atym zniZovat riziko deformacie
demokratického procesu sukromnymi zaujmami, ale ma aj (potencialnu) nevyhodu zvySovania
zavislosti politickych stran na $tate. Uplne mimo ramca tohto hodnotenia by viak GET rad
upriamil pozornost slovenskych Gradov na Clanok 1 Odpori&ania vyboru ministrov (2003)4,
podfa ktorého by sa $tatna podpora mala obmedzit na primerané prispevky anemala by
zasahovat do nezavislosti politickych stran. Vo svetle toho, o sa ukazuje byt ako disproporéné
spoliehanie sa slovenskych parlamentnych stran na Statne prispevky, by slovenské urady mozno

24\ tejto suvislosti dostal GET informaciu o réznych politickych $kandaloch, ktoré sa udiali v Case platnosti ustanoveni
predoSlého zékona, vratane obchodnej spolo¢nosti, ktorej viastnikom bola politickd strana a dostala velki zékazku vo
verejnom obstaravani, mediélnej spoloCnosti zamestnavajtcej Cinitelov strany, ktori pre stranu pracovali, ale plat dostavali
od spolo¢nosti, a dihov politickych stran, ktoré prebrali sukromni sponzori.
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mali zvaZit zapracovanie istych stimulov do systému financovania politickych stran s ciefom
povzbudit politické strany, aby hladali moZnosti zvySenia svojich prijmov z inych zdrojov2s.

Transparentnost

85.

86.

87.

Zakon €. 85/2005 vyZaduje od politickych stran, aby podavali spravu o svojej finan¢nej situécii —
predovdetkym o svojich rutinnych finanénych zalezitostiach — v dost' detailnej podobe. Strany
musia uvadzat (rovnako vo svojich vyroénych spravach, ako aj v spravach o volebnych
ma obsahovat podrobnosti o druhu a hodnote daru, sluzby alebo pdZi¢ky a identifikacné Udaje o
darcovi, poskytovatefovi sluzby alebo poskytovatelovi poZicky/Uveru. GET vzal tieZz so
zadostucinenim na vedomie obsiahlu definiciu bezodplatného plnenia uvedend v § 23 zékona, v
ktorej sa uvadza problematicka oblast nefinanénych darov a sluZieb poskytovanych za znizenu
cenu, zékaz prijatia anonymnych darov, poZiadavka spisat darovaciu listinu pri akomkolvek dare,
ktorého hodnota je vy$Sia ako 5.000 Sk (priblizne €150), a povinnost politickych stran zahrnit do
svojej vyroénej spravy informaciu o finanénej situacii spoloénosti, ktorych su strany vlastnikmi,
informaciu o finanénej situacii za dve bezprostredne predchadzajuce uctovné obdobia a udaje
osume vybranych Elenskych prispevkoch (vratane informacie o €lenoch, ktorych ¢lenské
prispevky dosiahli viac ako 25.000 Sk - priblizne €750). NavySe GET vita povinnost uloZenu
stranam predkladat spravu o vydavkoch spojenych s volebnou kampariou pred volbami aj kratko
po nich. Napriek tomuto vcelku pozitivnemu hodnoteniu poZiadaviek kladenych na strany podla
zakona ¢.85/2005 s cielom zabezpeCit transparentnost financovania politickych stréan, je
potrebné zlepSenie v Styroch oblastiach.

PredovSetkym ani zékon €. 85/2005, ani ina pravna norma sa nezaobera financovanim
jednotlivych kandidatov. Hoci v8etci kandidati na mandéat v Narodnej rade musia byt uvedeni na
zozname strany, mézu robit kampari v prospech svojho parlamentného mandatu nezavisle na
strane, na zozname ktorej sa nachadzaju. Fakt, ze dary mdzu byt poskytnuté priamo
jednotlivému kandidatovi alebo ¢lenovi parlamentu bez potreby o tom informovat, je zavaznou
medzerou v su¢asnom systéme. Rozhovory, ktorych sa GET zu¢astnil, ukézali, ze podfa nazoru
politickych stran dary poskytnuté kandidatom aich vydavky nesuvisia s financovanim strany,
apreto nespadaji pod ustanovenia zakona €. 85/2005 o transparentnosti financovania
politickych stran. GET dostal informéciu, Ze po volbach do Narodnej rady v roku 2006 dve strany
oznamili, Ze nemali vo volebnej kampani Ziadne vydavky argumentujuc tym, Ze kandidati
vynaloZili svoje vlastné financné prostriedky. KedZe takto sa naru$a koncepcia zékona €.
85/2005, predovdetkym jeho § 21, ktorého ciefom je sprehfadnit naklady spojené s volbou
kandidatov do Narodnej rady, GET odpori¢a vyzadovat’ od kandidatov na volby do Narodnej
rady priznanie vSetkych darov, ktoré dostali v stvislosti so svojou politickou ¢innostou -
vratane ich zdroja (prinajmensom nad istii stanovenu hranicu), povahy a hodnoty -
a zverejnenie podrobnosti o vynalozenych vydavkoch.

Po druhé, zakon ¢&. 85/2005 nerozliSuje centrélnu Uroved strany ajej miestne a regionaine
organizacie, ¢o znamena, ze vSetky prijmy a vydavky tychto pobodiek strany sa maju premietnut
do uctovnictva strany a musia byt obsiahnuté vo vyro€nych spravach strany. Potvrdili to aj
slovenské urady, ked uviedli, Ze strany ako pravnické osoby sU povinné zahmut do svojho
Uétovnictva na centralnej Urovni vSetky prijmy a vydavky miestnych organizécii. Napriek tomu
dostal GET informéacie, Ze miestne aregionalne organizacie strany nezévisle pouZivaju
a spravuju svoje vlastné financie, Ze nie vSetky informacie o prijmoch a vydavkoch v kontexte —

25 Napriklad tym, Ze by boli ¢lenské prispevky a (malé) sukromné dary odpocitatelné zo zakladu dane, alebo tym, ze by
vySka prispevku od Statu zavisela od zvySenia ekvivalentnej hodnoty darov zo sukromnych zdrojov. Oba tieto stimuly — ak by
boli nalezite regulované — by mohli dalej zvysit transparentnost financovania politickych stran.
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88.

89.

predovdetkym — miestnych volieb strany priznévaju a Ze sa pri nakladani s financiami vyskytli na
regionélnej a miestnej urovni rézne nezrovnalosti, ktoré sa vyskytli aj pri volbach starostu. GET
nevedel zhodnotit, ¢i je priCinou nevedomost politickej strany o povinnosti zahrnut do svojho
Uétovnictva na centralnej Urovni aj prijmy a vydavky miestnych a regionalnych organizacii?,
nedostatona vnutorna kontrola v strane alebo podobny problém, aky bol uvedeny v predoslom
odseku, teda Ze prijmy avydavky kandidatov v miestnych a regionalnych vofbéach nie su
povazované za financovanie strany samotnej. GET povazuje v tejto sUvislosti za vhodné dat
stranam podrobnejSie pokyny s presnym stanovenim Udajov o financovani na miestnej
a regionalnej urovni, ktoré sa maju zverejiovat (pozri aj odsek 89 a 97 dolu), alebo v pripade
potreby, s ohlfadom na finanéné Ciastky, ktoré figuruju — napriklad — pri volbach na priméatora v
Bratislave, uplatnit osobitny postup zverejfiovania pri volbach vo velkych mestéach. Tieto dalSie
opatrenia su eSte dbleZitejSie aj vzhladom na to, Ze zdkon €. 85/2005 nestanovuje Ziadne
obmedzenia vysky finanénych prostriedkov, ktoré méze strana prijat zo sukromnych zdrojov.
V zmysle uvedeného GET odporuc¢a prijat' opatrenia na zvySenie transparentnosti prijmov
a vydavkov stran a kandidatov na miestnej a regionalnej Urovni (predovsetkym
v suvislosti s volbami starostov).

Po tretie sa ukdzalo, Ze v systéme uplatiiovanom na Slovensku sa od politickych stran
nevyZaduje zverejiiovanie (finan¢nych) informécii o subjektoch, ktoré su s nimi v priamom alebo
nepriamom vztahu, alebo su nimi inak kontrolované, ak st pravnickou osobou nezavislou od
strany.?” Predstavuje to jednoznacny nedostatok st¢asného systému. Ako priklady boli GET
uvedené subjekty zriadené (osobami blizkymi k Cinnosti strany) politickymi stranami?8, politické
mladeznicke organizacie zainteresované do kampani pri volbe prezidenta a bilbordy propagujuce
konkrétneho kandidata alebo stranu, ktorych pévodcom nebola strana. V slvislosti s poslednym
uvedenym prikladom GET povazuje za uZitoéné stanovit formélnu poziadavku, ze politicka
reklama (Ci uz bilbordy alebo iné, na isti tému, v prospech kandidata alebo strany) musi vzdy
vyslovne uvadzat subjekt alebo osobu, ktora si vyhotovenie reklamy zadala. Inou moznostou je
povinnost uloZena tretim stranam, bez ohfadu na ich vztah k strane, ktoré vynaloZia finanéné
prostriedky na propagaénu ¢innost presahuijuce isty prah, aby ich evidovali a predkladali spravy
o svojej UCasti v kampani, ¢o by umoznilo prirodzenu kontrolu ich Cinnosti. Aby sa zaistila
primeranost’ povinnosti uloZenych subjektom mimo priamej Struktary strany, prah by mal byt
nastaveny tak, aby sa poziadavka evidencie a oznamovania tykala na nérodnej aj miestne;
urovni iba vydavkov znacnej hodnoty. Preto GET odpori¢a zaviest primerané pravidla
preukazovania vydavkov vynalozenych v suvislosti s volebnou kamparou subjektami
mimo Struktury strany, ktoré sii s fiou v priamom alebo nepriamom vzt'ahu.

Zaverom, ako uz bolo uvedené (pozri odsek 85 hore), GET vita detailnost a periodicitu
vyzadovanu od stran pri predkladani sprav o beznom financovani a o vydavkoch na volebnd
kampan. DalSou pozitivnou Crtou zakona €. 85/2005 je to, Ze vyrotné sprévy stran ako aj spravy
o vydavkoch na volebnu kampai su zverejfiované na internetovej strdnke Néarodnej rady
(vyroné spravy) a Ministerstva financii (spravy o kampani), ¢o by v zasade malo znacne ulah¢it
prirodzenu kontrolu zo strany obCianskej spolo¢nosti, médii a verejnosti vo vSeobecnosti. Spravy
zverejnené na internetovej stranke Narodnej rady je vak tazké najst, pretoZe sa uvadzaju pod

2 Dve z politickych stran, s ktorymi sa GET stretol, vedeli o tejto povinnosti.

27 Obchodné spoloénosti, ktoré spoloénost' zriadila alebo je ich vlastnikom st v tomto zmysle vynimkou : financné zavierky
tychto spolocnosti musia byt zahrnuté do vyronych sprav politickych stran.

28 GET dostal informéaciu o problémoch, ktoré su pri ziskavani akejkolvek formy (finanénej) informéacie o tychto NGO. Po
navsteve bol GET informovany, ze NGO mézu byt zriadené iba fyzickymi osobami a ze politicka Cinnost je v pravnej forme,
akou je NGO, zakazand. Napriek tomu je zrejmé, Ze subjekty mimo Struktury strany v priamom alebo nepriamom vztahu k
nej — nech ide o akdjkolvek pravnu formu — maju vyznamny (financny) vplyv vo volebnych kampaniach.
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Cislom anie podlfa nazvov.2® NavySe, ani zakon ¢&. 85/2005, ani iné (sekundarne) nariadenie
nepredpisuje format, vakom by boli strany povinné predkladat spravu o svojom beznom
financovani a o financovani kampani. GET dostal od Vyboru pre financie, rozpo¢et a menu
Narodnej rady informéciu, Ze z vlastnej iniciativy vydal isté pokyny k predkladaniu vyroCne;
spravy o beznych finanénych aktivitich strany do Néarodnej rady. GET tuto iniciativu vita, ale
vsimol si, Ze uvedené pokyny neviedli k vytvoreniu spoloéného formatu predkladania sprav. Je
tiez zjavné, Ze Ziadne pokyny neboli vydané v sUvislosti s predkladanim sprav o financovani
volebnej kampane. Absencia Standardizovaného formatu podavania sprav a vysvetliviek kich
vytvaraniu mimoriadne stazuje medzironé porovnanie a porovnanie medzi stranami a znizuje
hodnotu zverejnenych informécii. Preto GET odporuca (i) zaistit’ Pahky pristup verejnosti k
vyroénym spravam politickych stran a (ii) zaviest' Standardizovany format (dopineny
v pripade potreby vhodnymi instrukciami), v ktorom by politické strany predkladali
spravy o volebnej kampani a vyroéné spravy.

Kontrola

90.

91.

92.

93.

GET je toho nazoru, Ze regulacny systém financovania politickych stran je len taky silny, aky je
silny jeho najslabsi ¢lanok. NajslabSim é&lankom slovenského systému je spdsob kontroly
financovania stran a ich kampani.

Co sa tyka vnutornej kontroly, GET bol informovany, Ze kazda strana sama rozhodne o spdsobe
kontroly jej financovania. Okrem toho maju strany zdkonom stanovenu povinnost nechat si svoje
Uctovné zavierky overit auditorom, ktory je ur€eny Slovenskou komorou auditorov Zrebom zo
zoznamu auditorov. GET dostal informéaciu, Ze auditori mézu vo vztahu kinternej finanénej
kontrole stran vyjadrit svoj nazor a navrhnut odpordcéania.

Extern kontrolu financovania politickych stran vykonavaju rézne subjekty. Vybor pre financie,
rozpoCet a menu Nérodnej rady je, zda sa, hlavnym subjektom poverenym kontrolnymi Glohami.
Ako v8ak sami priznali, kontrola vykonavand tymto vyborom je dost formélna: opiera sa
0 vyjadrenia horeuvedenych auditorov (ale nema pristup k pévodnému plnému zneniu spravy
auditora) aiba kontroluje, ¢i Ziaden z darov uvedenych stranami vich vyroCnych spravach
nepochddza zo zjavne zakazanych zdrojov (napr. Statne orgény alebo zahranitné subjekty).
NavySe Ministerstvo financii méa poverenie kontrolovat strany, ¢i dodrZiavaju povinnost
predkladat predbeznl a zavereénl spravu o financovani svojej volebnej kampane. Tato kontrola
je tiez formalna: Ministerstvo financii iba overuje, ¢i su sucastou vSetky informacie, ktoré sa
podia zékona od stran vyzaduju. Ministerstvo financii zodpoveda aj za kontrolu toho, Ci su
prispevky poskytované zo $tatneho rozpoctu vynakladané v stlade so zakonom. Okrem toho sa
ukazuje, ze pouZitie prispevkov zo $tatneho rozpoCtu stranami moze kontrolovat aj Sprava
finan¢nej kontroly30, nezavisly orgén, a v obmedzenej miere Najvyssi kontrolny trads3!,

Suhrnne povedané, systém kontroly financovania stran a kampani mé podfa nézoru GET
niekofko nedostatkov. Vykonavana kontrola je mimoriadne roztriestend, rozptylena a formalna.
Ani Viybor pre financie, rozpoget a menu Narodnej rady, ani Ministerstvo financii nema uspokojivy
celkovy obraz o financovani politickych stran a volebnych kampani zo sikromnych a verejnych

29 GET dostal informéaciu, ze sa planuje v blizkej budlcnosti zaradovat vyrocné spravy podfa ich mena a nie podla Cisla

spisu.

30 GET sa dozvedel, ze Sprava financnej kontroly méze kontrolovat politické strany, ¢o sa tyka pouzitia financii zo Statneho
rozpoctu ex officio, ak ma nejaké signaly, ze v spdsobe pouzitia Statnych prispevkov st nejaké nezrovnalosti, alebo ak ju
o vykonanie takéhoto auditu poziada Ministerstvo financii.

31 GET dostal informéaciu, ze v roku 2005 bolo navrhnuté poverit NajvySsi kontrolny Urad pravomocou kontrolovat' vietky
financné aktivity politickych stran. Tento navrh nedostal dostato¢nu podporu v Narodnej rade.
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94.

zdrojov a nevyhnutni odbornu spdsobilost na vykonavanie primeranej formy kontroly.
Vlykonavana kontrola sa prili§ spolieha na hodnotenie auditora, ktory je zodpovedny
predovSetkym voci vykonnym organom strany, a nie voci Viyboru pre financie, rozpoCet a menu.
V stc¢asnosti neexistuje (nezavisly) kontrolny subjekt s kapacitou alebo odbornou spdsobilostou
preskumat, ¢i uCtovné zdvierky presne odrazaju stav ziskanych a vynaloZenych finanénych
prostriedkov. Hoci média a obcianska spolo¢nost — akymi su Narodna pobocka Transparency
International, Aliancia Fair Play a Obcianske oko — zohravaju kfuéovu ulohu pri vykonavani
externej formy kontroly nad tym, ako strany dodrziavaju relevantné pravne normy?2, tento dohfad
je znaCne obmedzovany absenciou mechanizmu, na zaklade ktorého by boli nedostatky zistené
externymi U¢astnikmi dalej rieSené. Na zaklade vyjadreni roznych diskutujlcich, Zze spravy stran
neposkytuji presny obraz o ich prijmoch, vyraznym zlepSenim by bolo poverit kontrolou Urad
s vySetrovacimi pravomocami. Takyto posun by tiez zjednodusil moZnost kontroly zo strany
externych zainteresovanych subjektov a zlepSil by nasledné rieSenie akykolvek staZnosti.
Nakoniec by bolo vhodné posilnit nezavislost finanénej kontroly, aby sa u voli€ov odstrénil mozny
dojem, Ze kontrola v tejto oblasti je tendenéna alebo politicka.

V zmysle predchadzajucich odsekov GET odporuca dat’ jednému organu mandat a adekvatne
zdroje na kontrolu a preSetrovanie financovania politickych stran (zo sukromnych aj
verejnych zdrojov) a financovania volebnych kampani, vratane financovania kandidatov
na volby, a zaistit' nezavisly a nestranny vykon funkcii tohto organu.

Sankcie

95.

96.

GET vzal na vedomie, Ze Slovenska republika mé za poru$enie pravidiel financovania politickych
stran ustanovent zodpovednost v zmysle spravneho prava. Kedze v slovenskom pravnom
systéme nie je ustanovena trestnd zodpovednost pravnickych osob, politické strany nemoézu byt
stihané za Ziadne korupéné trestné Ciny spachané v kontexte financovania politickych stran. Ako
bolo zdéraznené v opisnej Easti tejto spravy, Ministerstvo financii ma zakonnl povinnost' ulozit
spravne pokuty vo vyske 100.000 Sk (priblizne €3.000) za poruSenia vo vztahu k neskoro
predlozenym alebo nekompletnym spravam o volebnej kampani a vyro€nym spravam. Ak strana
prijme dar alebo sluzbu v rozpore so zdkonom €. 85/2005, Ministerstvo financii méze tiez ulozit
pokutu v sume dvojnasobku prijmu z daru alebo sluzby. A nakoniec, financovanie z verejnych
zdrojov mdZe byt pozastavené, ak strana neodstrénila nedostatky vyrocnej spravy. GET ale
vBbec nie je presvedéeny o tom, Ze tieto sankcie su dostatocne odstraSujuce na to, aby odradili
politické strany od poruSovania pravidiel tykajucich sa financovania politickych stran, a preto
odporuca prehodnotit’ sankcie za poruSovanie pravidiel financovania politickych stran tak,
aby boli primerané a odradzujuce.

Co sa tyka presadzovania prava, GET nevie o tom, Ze by boli za porusenie pravidiel financovania
politickych stran uloZené iné sankcie ako sankcie za nepredloZenie finanCnych sprav (porovnaj
odsek 81). Pogas navstevy sa potvrdilo, Ze Uroven dodrZiavania starého zékona aj suasného
zakona €. 85/2005 spochybfuje mechanizmus sankcionovania. GET by rad zdéraznil, Ze
efektivne presadzovanie pravidiel financovania politickych stran je dolezitym prvkom pri
ziskavani dévery verejnosti v politicky proces. Hoci zistené nedostatotné presadzovanie méze
suvisiet s neefektivnou kontrolou a nedostatkom vySetrovacich kapacit kontrolnych subjektov
(pozri hore), GET ma tiez pochybnosti, ¢i je Ministerstvo financii pri ukladani pokut, ktoré ma
k dispozicii, dostatoCne nezavislé (porovnaj odseky 93 a 94). Preto GET odporuca zabezpedit',

32V tejto suvislosti je potrebné zmienit sa o Aliancii Fair Play - NGO aktivne zainteresovanej do zvySovania transparentnosti
politikej reprezentacie a verejnej spravy — ktora vytvorila, okrem iného, verejne pristupnt databazu tokov penazi z verejnych
zdrojov do stkromnych ruk, poskytujuc tak hib$i pohlad na rozhodnutia, ktoré mozu byt priaznivé byt pre istych politickych

darcov.
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97.

98.

aby bol mechanizmus ukladania pokut za porusovanie pravidiel financovania politickych
stran v praxi uplatiovany nezavisle, nestranne a efektivne.

Dalej je nevyhnutné, aby bol mechanizmus presadzovania kombinovany s G&elnym, nagas
apresne poskytovanym poradenstvom, ktoré pombéze politickym strandm a kandidatom
dodrziavat pravidla financovania politickych stran. V Slovenskej republike je tato dleZita oblast
nedostatoCne rozvinuta, ako uz bolo uvedené vyssie v odseku 89. Podfa nazoru GET by bolo
vhodné, aby organ spominany v odseku 94 zriadil osobitné pracovisko zodpovedné za instruktaz
a poradenstvo pre kandidatov vo volbach, volenych predstavitelov, verejnych Cinitefov a politické
strany, ktoré by im pomohli pri dodrziavani pravidiel financovania politickych stran. GET preto
odporuCa poskytovat' politickym stranam a kandidatom vo volbach poradenstvo
a instruktaz ohfadom prislusnych pravidiel financovania politickych stran.

A na zaver, GET si v8imol — ako uvadza aj vy$Sie v odseku 86 — Ze v su€asnom systéme
nemozno za porusenie pravidiel financovania politickych stran brat na zodpovednost' inych
kandidatov, ako su kandidati na funkciu prezidenta. Preto GET odporua ustanovit
zodpovednost' kandidatov vo volbach za porusenie pravidiel financovania politickych
stran v sulade s pravidlami uplatiovanymi pri politickych stranach.

Kandidati na funkciu prezidenta

99.

100.

Vzhfadom na Casovu tieseri a na fakt, ze systém, ktorym sa riadi financovanie politickych stran
a kampani pri vofbach do Narodnej rady, sa zasadne liSi od systému, ktorym sa riadi volebna
kampan kandidatov na funkciu prezidenta, GET nemohol podrobne preskimat oba systémy.
PoCas navstevy sa teda GET zameral predovSetkym na financovanie politickych stran a kampani
pri volbach do Nérodnej rady. Tento vyber bol zamerny aj vzhladom na to, Ze objem
financovania politickych strdn avolieb do Nérodnej rady vyrazne prevySuje financovanie
kandidatov na funkciu prezidenta a Ze prezident ma velmi obmedzené pravomoci, ¢o znizuje
riziko vyplyvajlce zo spornych praktik financovania. V porovnani so zakonom ¢. 85/2005 sU
ustanovenia o transparentnosti financovania v zakone ¢. 46/1999 o spdsobe volby prezidenta
vcelku jednoduché. KedZe povinnost zverejnenia sa tyka iba vydavkov vynaloZenych na
propagacné kampane, pri ktorych je stanoveny strop €120.000, zda sa, Ze kandidati na funkciu
prezidenta mézu poziadavky, ktoré su na nich v zmysle transparentnosti kladené, lahko obist.
Pogas navstevy dostal GET informaciu, ze vySka sti€asného maximalneho limitu vydavkov by
mohla byt dévodom toho, Ze nie vSetky prijmy a vydavky sa budu nahlasovat. Podla nazoru GET
by prvym vhodnym krokom mohla byt poZiadavka, aby kandidati na prezidenta oznamovali vy$ku
prijmov a vydavkov podrobnejsie (nielen tie, ktoré suvisia s propagéaciou) aaby sa spravy
predkladané Ministerstvu financii zverejiiovali. Preto GET odporuCa prehodnotit' potrebu
novelizacie ustanoveni zakona €. 46/1999 o spdsobe volby prezidenta s cielom zvysit’
transparentnost’ financovania kandidatov na funkciu prezidenta (zaistit, aby pripadné
novelizované ustanovenia boli v sulade s poziadavkami zakona €. 85/2005 o politickych
stranach a politickych hnutiach).

ZAVERY

Zakon €. 85/2005 Z.z. o politickych stranach a politickych hnutiach je do velkej miery v sulade
s prislusnymi ustanoveniami  Odporu¢ania Vyboru ministrov Rady Eurépy Rec (2003)4
o spoloénych pravidlach proti korupcii pri financovani politickych stran a volebnych kampani.
Problémy financovania politickych stran v Slovenskej republike nesuvisia ani tak s literou zakona
¢. 85/2005 ako s postojom stran k jeho dodrZiavaniu (alebo poruSovaniu). Zrejmym prikladom su
vydavky kandidatov, o ktorych si mnohé zo stran myslia, Ze nespadaju do ramca ustanoveni
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101.

zakona €. 85/2005. Ovela viac vSak znepokojuje neadekvatny kontrolny systém a v suvislosti
snim aj zjavne nedostatoné vymahanie dodrziavania pravidiel. Suc¢asny systém kontroly je
roztrieSteny, rozptyleny a formalny a ani Vybor pre financie, rozpoet a menu Narodnej rady, ani
Ministerstvo financii nemé nevyhnutni odborni spdsobilost ani vySetrovacie kapacity.
V dosledku toho kontrolné organy len zriedka zverejnia poruSovanie pravidiel financovania
politickych stran a ak aj, zistené porudenia nie su nijako penalizované, okrem sankcii uloZzenych
za nepredlozenie financnych sprav. Vytvorenie efektivneho kontrolného mechanizmu a zaistenie
adekvatneho vymahania dodrZiavania pravidiel o financovani politickych stran a volebnych
kampani musi byt preto prioritou.

V zmysle uvedeného GRECO adresuje Slovenskej republike nasledovné odporucania:

Vi.

vii.

viii.

vyzadovat' od kandidatov na volby do Narodnej rady priznanie vSetkych darov,
ktoré dostali v suvislosti so svojou politickou €innostou - vratane ich zdroja
(prinajmensom nad ist(i stanovenu hranicu), povahy a hodnoty — a zverejnenie
podrobnosti o vynaloZzenych vydavkoch (odsek 86);

prijat opatrenia na zvySenie transparentnosti prijmov a vydavkov stran
a kandidatov na miestnej a regionalnej urovni (predovSetkym v suvislosti s
volbami starostov) (odsek 87);

zaviest’ primerané pravidla preukazovania vydavkov vynalozenych v sivislosti
s volebnou kampanou subjektami mimo Struktury strany, ktoré su s fou
v priamom alebo nepriamom vzt'ahu (odsek 88);

(i) zaistit' fahky pristup verejnosti k vyroénym spravam politickych stran a (i)
zaviest Standardizovany format (doplneny v pripade potreby vhodnymi
instrukciami), v ktorom by politické strany predkladali spravy o volebnej kampani
a vyrocéné spravy (odsek 89);

dat' jednému organu mandat a adekvatne zdroje na kontrolu a presetrovanie
financovania politickych stran (zo sikromnych aj verejnych zdrojov) a financovania
volebnych kampani, vratane financovania kandidatov na volby, a zaistit' nezavisly
a nestranny vykon funkcii tohto organu (odsek 94);

prehodnotit' sankcie za porusSovanie pravidiel financovania politickych stran tak,
aby boli primerané a odradzujuce (odsek 95);

zabezpedit, aby bol mechanizmus ukladania pokut za poruSovanie pravidiel
financovania politickych stran v praxi uplatiiovany nezavisle, nestranne a efektivne
(odsek 96);

poskytovat’ politickym stranam a kandidatom vo volbach poradenstvo a instruktaz
ohladom prislusnych pravidiel financovania politickych stran (odsek 97);

ustanovit' zodpovednost kandidatov vo volbach za porusenie pravidiel financovania
politickych stran v sulade s pravidlami uplatiovanymi pri politickych stranach
(odsek 98);

prehodnotit’ potrebu novelizacie ustanoveni zakona €. 46/1999 o spdsobe volby
prezidenta s ciefom zvysit' transparentnost’ financovania kandidatov na funkciu
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prezidenta (zaistit, aby pripadné novelizované ustanovenia bholi v sulade
s poziadavkami zakona €. 85/2005 o politickych stranach a politickych hnutiach)
(odsek 99).

102. Vsulade s pravidlom 30.2 Proceduraineho poriadku GRECO vyzyva slovenské urady, aby
predlozili spravu o implementacii horeuvedenych odporuc¢ani do 31. augusta 2009.

103. Zaverom GRECO nabéda Urady Slovenskej republiky, aby ¢o najskor schvalili publikovanie
spravy, aby sprava bola preloZzena do narodného jazyka a preklad zverejneny.
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