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PESUME

1. Cpbuja je noctmrna BenUKM Hanpegak y CTBapakby perynatopHOr U MHCTUTYUMOHATHOr
okBupa 3a 60pby NpoTnB KOpynumje, ann ocTaje jow MHOro Tora Aa ce ypaaum Kako 6u cuctem
npaBuiIHO PYHKLMOHMCAO M Kako 6u ce 3aTBOpPMO MpMMeETaH ja3 uaMmehy 3akoHa M OHOr LWTO
ce 4ynmHM y npakcu. Mepuenunja Kopynumje ce TOKOM roauHa ybnakaesa anum je jow yBeK Ha
[0CTa BMCOKOM HUBOY.

2. Y ToKYy cy pedopme npaBocyha, koje ce cnposoge jow og 2000. roavHe Kaaa je HaKoH
OEMOKpaTCKMX MNpoMeHa Yy 3em/bu 6mMno npeaBuheHo pa ce ycnoctaBuM CacBUM  HOB
npaBoCyaHn cucteM. HajHoBuja pedopma koja je 3anodena 2009. rognHe HMje NocTuriaa ceoj
umb nobosbliarba edPMKaACHOCTU MPOMEHOM CTape CTPYKType cyacTBa WM npepacnoienom
obuma nocna wusmehy npeontepeheHnx rpaackux cygoBa WM HeuckopuwheHnx cygosa y
MakbUM cpeanHama. lNopea Tora, To je goBesno Ao de facto oTnywTawa Benunkor 6poja cyaumja
M Ty>XWnaua Koju cy, HakoH noAHolwera xanbe YcTtaBHOM cyay, Y MehyBpeMeHy BpaheHuM Ha
rnocao. OBaj npouec je AONpUHEO HenoBepewy CTPYYHE M WKupe 3ajeaHunue Yy He3aBMCHOCT
npasocyha n TyXunawTBa M HMUXOBUMX CaMOynpaBHMX Tena: Bucokum caeBeT cyactBa wm
OpxaBHO Behe Tyxwunaua. TpeHyTHO u3rnega ga Cy OBe [ABe rpaHe HaglexXHUX opraHa
M3N0XeHe HenpuvMepeHoM crnosballkbeM yTuuajy M NpUTUCKY noauTuyapa u meaunja. Apyru
pasnor 3a 6pury, Kaga je ped o paBHOTEXMU ApXaBHMX oBnawhera, npeacraB/ba TPEHYTHO
HM3ak npodun HapoaHe cKynwTuHe - HauumoHanHor [lapnamMeHTa - KOju He uM3BpLlUaBa
NpoakTMBHE M 3Ha4dajHe KOHTposiHe dyHKuuje Beh yrnaBHOM YHKUMOHMLWE MO NPUHUMNY
BagMHUX UWHMUKMjaTMBA KOje ce Yy Be/MKOj Mepu OocCTBapyjy nyTeM XWUTHUX MocTynaka
ycBajama.

3. OBaj u3BewTaj ce 6aBM CBeObOyXBaTHMM MUTarbUMa KPO3 HEKONIMKO KOHKPETHUX
npenopyka. [locebHO ce npenopyyyje npeay3vMarbe Mepa 3a Ja/be yHanpehere
TpaHCNapeHTHOCTM MNap/slaMeHTapHOr npoueca, jayatbe He3aBUCHOCTM WU ynore Bucokor
caBeTa cyacTtBa u [lpxaBHor Beha Tyxwunaua, u3MeHa npoueaypa 3a 3anolbaBake W
yHanpehuBamwe cyanja, npeacefHMKa cynoBa M TyxXuiaua, HapouuMTo UCK/bydyereM HapoaHe
CKYMNWTMHE M3 MpoLeca M aHraXxoBatbe€M Ha OCHOBY 3acnyra m HactaBak pedopMm cuctema
ouewMBaka Y4YMHKA cyauja WM Tyxunaua, usMehy ocrtanor, yBohereM KBaIMTETHUjUX
KpUTeEpujyMa ouerMBat-a.

4, MHoro Buwe 61 ce MOrfo YYMHUTU U Ha jayary CBeCTU Mehy HapoAHWMM nocnaHuumma,
cyauvjama m Tyxuoumma no nutarbnUMa eTuke M MHTerpuTeTa U ga MM ce obesbene ageksaTHe
CMepHuUue O TakBMM nuTawuMa. [pema TOMe, npenopydyje ce ga Koaekc noHawawa
HapoAHWX MoCfaHMKa Koju je TpeHyTHO y npunpemun 6yae yceBojeH, aa My 6yae omoryheH nak
NPUCTYN jaBHOCTM U Aa ce ednKaACHO CNpPOBOAM Yy Mpakcu. MICTo Tako, 3a CBe Tpu KaTeropuje
ocoba koje cy npeameTr peBusnje, NoTpebHo je gaTtu oarosapajyhe cMepHuUe O €TUYKUM
nUTakMMa, HapoYnTO Yy 06MKY KOMMNJIEeMEeHTapHMX NUCaAHUX WMHCTpyKuMja, HaMeHCKnx obyka
O NPaKTU4YHO]j NPUMEHN U NOBEPSBUBOI CaBeToBaHA.

5. Y nornepy nocebHMx NuTama Koja Cy BaXkHa 3a CnpedaBakbe Kopynuuje, Kao WTO Ccy
perynucarme cykoba mHTepeca, HECNOjuBOCTU (yHKUMja U CeKyHAapHe aKTUBHOCTU (Apyror
nocna wnuM pAenatHoCcTW), NpuvMake MOK/AOHA M NOAHOWEHe W3BelwTaja O WMMOBUHU W
npuxoamma, 3akoH o0 AreHumju 3a 6opby npoTMB Kopynuuje, KOju Baxum 3a CBe
~DYHKUMOHepe" YyK/byyyjyh HapoaHe nocnaHuke, cyamje wun TyXuoue, Aaje MNpUunM4YHO
orncexaH npasBHM okBMp. CnpoBohere OBOr 3aKOHa noBepeHo je AreHumjn 3a 6opby npoTuB
Kopynuuje Koja uMa K/by4dHY YNOry y cnpedaBamwy kopynuuje y Cpbunjn. AreHumja je HeagaBHoO
u3paguna npegnor 3akoHa koju he 3aMeHMTM OBaj 3aKOH Yy UW/bY Aasber javyarba HeHe
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HE3aBMCHOCTU, HaANEXHOCTM W KanauuTeTa U pewaBaka MNocebHMx HepocTaTaka Yy
npasuanMa Mo rope HaBeAeHMM NuTamwMMa Koja TpPeHYyTHO oMeTajy eduKacHy NpUMeHy
3akoHa. OBaj n3BewTaj nogpxasa BehnHy npeanora obyxsaheHnx npeanorom 3akoHa Koju je
TPEHYTHO Y MOCTYMKYy WCNpea pagHe rpyne OCHOBaHE o4 CTpaHe MUMHUCTpa npasae, M
YK/bydyje Heke [AOnyHCKe rnpernopyke. M3mehy octanor, uM3Bfiadnm ce 3ak/byyak ga je y
3aKOHOAABCTBY anu M Yy Mpakcu, NoTpebHO MOCBETUTM Buwe Mnaxke usberaBamy cykoba
MHTEepeca N HbUXOBOM ynpaB/bakby. TayHUje, ca acnekTa HapoA4HMX MocsaHuka, notpebaH je
npunaroheH KoHUeNT cykoba wHTepeca Yy koMe he ce y3etm y 063mp npupoaa
rnapsaMeHTapHOr nocna, Kao n ogrosapajyhu mn cnpoBoauB MexaHusam 3a ad hoc wvsjase o
MHTepecy oj CTpaHe napnaMeHTapaua.

6. [Ja 3ak/byuMMO, BaxHO je Aa je Bnaga, Koja je oanyyduna na nosefe ApxaBy Ka
npuctynarwy EY v ga cnpoBoau MOMNTMKY HyNTe TosepaHumje Kopynuuje, aHraxosaHa Ha
ambuumosHoM npouecy pedopmu. CBeobyxBaTHM OKBMP Aajy HaumoHanHa crTpaTtermja 3a
6opby npoTuB Kopynuuje u HaumoHanHa ctpaTtermnja pedopme npasocyha ca oarosapajyhum
aKUMOHUM MjaHoBMMa, KOju ce 6aBe MHOIMMM HajypreHTHujum msasoBuma. Crniposoheme obe
cTpaTeruje je TPeHYTHO y TOKY U namehy Benmkor 6poja nHMUMpaHUX Mepa, yCnocTaB/beHa je
KoMucuja koja he ce 6aBuTM NoTpebHMM KM3MeHaMa W AonyHama YcTtaBa. MehyTtum, opn
CYWUTMHCKOr 3Ha4aja je pga ce HeonxoaHe pedopMme cnpoBoAe npasBoBpeMeHo, Aa [obujy
NOAPLUKY LWNPOKOr CrieKTpa NoJUTUUYKMX CHara v rpahaHckor ApywTBa 1 Aa Aajy onun/buse 1
oapxuse pesyntate. GRECO ouyekyje pna oBaj u3BewTaj CBOjUM npenopykama v [asbuM
cyrectvjama AonpuHece caBnaZiaBakby OBOI BaXKHOI M3a30Ba.
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11.

yBOoA N METOAOJIOIMNIA

Cpbuja je npuctynuna pynn Caseta EBpone 3a 6op6by npotme kopynuuje (GRECO)
2003. roguHe. Of weHor npuctynawa, Cpbuja je npeamer easnyauuvje y OKBMpuMa
3ajeaHunukor npeor u gpyror kpyra (jyHa 2006) kao u Tpeher kpyra (oktobpa 2010)
eBanyauuje ose rpyne. PeneBaHTHM n3BeLWTajn o0 eBanyaumjn Kao n KacHuUju nssewTajm
0 ycknaheHoCTn AOCTYMnMHM cy Ha Beb cTtpaHumum 'pyne CaseTta EBpone 3a 6opby npotms
Kopynumnje (www.coe.int/greco).

OBaj YerBpTn Kpyr eBanyaumje, Koju je 3anodeo 1. jaHyapa 2012. rogmHe, 6aBu ce
.CnpeyaBamweM Kopynuuje y OAHOCY Ha HapoaHe MoCfaHuKe, cyamje u Tyxuoue".
Bupamem oBe TeMe, GRECO nocTaB/ba HOBE  OKBUpE U Harnawasa
MYNTUAMCUMNAMHAPHY npupoay obnactu ceor genoBamwa. MctoBpemeHo, oBa TeMa nMma
jacHy noBe3aHOCT ca NpeTXo4HOM aKTMBHOWRAY oBe rpyne, HamMme ca [pBUM Kpyrom
eBaJlyaumje Koju je ctaBmo jak Harjacak Ha He3aBWUCHOCT npasocyha, ApyruM Kpyrom
eBanyaumje, koju je nocebHO ucnuTao jaBHY aAMUHUCTpaunjy mn Tpehum Kpyrom
eBanyaumje, Kojn ce okycmpao Ha MHKpuUMMHauUKMjy kopynunje (ykmbydyjyhm HapogHe
nocnaHwke, cyaumje u TyXuoue) W crpedyaBarbe KOopynuuje y KOHTEeKCTY MOAUTUYKOr
dunHaHCcupama.

YeTBpTM Kpyr eBanyauuje 6aBuM ce UCTUM MPUOPUTETHMM NUTatbMMa Yy OAHOCY Ha CBe
ocobe/dyHKuUMje KOje cy npeaMeT pa3MaTpara, O4HOCHO:

e €TMUYKMM NPUHUMNKUMa, NpaBUINMa MOHaWwarma N Cykobom nHTepeca,
e 3a6paHOM nnu orpaHmyerem ogpeheHnx akTMBHOCTH,

e Y3BelWTaBakbeM O MMOBMHMW, NMpuxoanma, obaBesama n nHTepecmMa,
e cripoBoheneM Baxehux nponuca,

e cBewhy.

Y opgHOCy Ha napsaMeHTapHe CKYMWTWHe, eBanyauuja je ycpeacpeheHa Ha udnaHoBe
HauMoHaNHMX napiameHaTta, yk/bydyjyhu cBe napnameHtapHe gomoBe, 6e3 o63upa pa
IV Cy 4YNaHOBM NapjlaMeHTa UMeHoBaHW mnu 6upaHn. Y norneay npasocyha n apyrmnx
aKTepa y npeAcyACKOM M CyACKOM MOCTYMNKY, eBanyaunja je pokycmpaHa Ha Tyxuoue 1
cyauje, Kako npodecnoHanHe, Tako U cygmje nopoTHuke 6e3 ob3mpa Ha Tun cygda y
KOME CYy aHra)xoBaHu, KOju mnoanexy HauMoHalHWMM 3aKOoHMMa M nponucuma. TOKOM
npunpeme TpeHyTHOr wusBewTaja, GRECO je kopuctmo oarosope Ha EBanyaumoHu
ynuTHUK (Greco Eval IV (2014) 10E) oa crtpaHe Cpbuje, kao v apyre nogaTke,
ykbyuyjyhm mHdopmaumje pobujeHe oa rpahaHckor agpywtBa. [Mopep Tora, GRECO
esanyaumoHn Tu™m (y pareem Tekcty ,[ET"), oa 24. po 28. HoBeMbpa 2014. roguHe
6opaBuno je Ha nuuy Mmecta, y nocetu Cpbuju. N'ET cy caummaBanu r. Jean-Christophe
GEISER, Conseiller scientifique, Unité Projets et méthode Iégislatifs, Office fédéral de la
justice (WBajuapcka), rha Diana KURPNIECE, paHuju pykosoawnay Operbera 3a
cnpevyaBare Kopynuuje bupoa 3a cnpevyaBawe n 60pby npoTne Kopynuuje (JleToHunja),
r. José Manuel IGREJA Martins MATOS, cyauja AnenaunoHor cyaa, noTnpeaceaHuk
MehyHapogHor pgpywTtBa cyauja u Wbepoamepuuke rpyne cygumja, cyamja no
KPMBWUYHUM, rpahaHCcKmM nuTarwbuMa u nutawmma paga (Moptyranmja) wm r. Elnur
MUSAYEV, suwu Tyxunay, Ogemere 3a 60pby npotme Kopynuuje, MMaBHO TyXXuniawTBo
(AsepbejyaHn). TET je nogpxao r. Michaela JANSSENA n3 CekpetapujaTta 'pyne CaseTa
EBpone 3a 60pby npoTtue kopynuuje.

MET je pasroBapao ca npeacTaBHMUMMa MuHucTapcTBa npasae, AreHumje 3a 60pby
npotuB kopynunje, CaseTa 3a 60pby npoTtue Kopynumje, nocnaHuumMMa HapoaHe



12.

CKYMLWTUHE (yxkmpyuyjyhnu HauMoHasnHe ynaHoBe rnobanHe opraHusauuje
napnameHTapaua 3a 6opby npoTtus kKopynuuje — GOPAC), npeacTtaBHMUMMA NOTUTUYKUX
naptvja wn cnyxbeHuumMMa agMUMHUCTpaTUBHUX Cnyxbm HapoaHe cKynwTuHe,
npeacTtaBHMuUMMa YCTaBHOr cyda M cyamjamMa M3 CyAoBa Ha CBMM HUBOMMA (YKby4yjyhu
BpxoBHW KacaumoHW Cya, BULLM CyA, OCHOBHU CyA W NPUBPEAHM Cya), NpeacTaBHMLMMA
Bucokor caseta cyactea v ApywTtBa cyauja Cpbuje, Tyxmoumma Penybnuukor jaBHoOr
TY>XWUnawTBa U CBUX HUBOA Ty>XWnalwTBa, NnpeacTaBHuMUMMa [pxxaBHor Beha Tyxunaua um
Yopyxewa jaBHUX TyXwunaua W 3aMeHuKka jaBHux Tyxwunaua Cpbuje, MNpaBocyaHe
akagemuje, HeBnagumHux opraHmsaumja (TpaHcnapeHTHocT Cp6uja, YUCOM, UPTA wu
CaBeT 3a MOHUTOPWHT, JbyAcKa nNpaBa n 6opby npoTmeB Kopynumje — TpaHCNapeHTHOCT),
MehyHapoAHMM UM HaAHAUWMOHaNMHUMM opraHm3aumjama (deneraumja EY y Cpbwujn,
KaHuenapuja OEBC y beorpagy, UNDP, USAID-JRGA), kao M ca npeacraBHMUMMa
Meauja.

FNaBHM UMb OBOI M3BewTaja jecte oueHa edMKaAacHOCTU Mepa Koje Cy YCBOjuUIu
HagnexHn opraHn Cpbuje y um/by cnpedyaBawa Kopynuumje y OAHOCY Ha HapoaHe
rnocraHuke, cyaumje m TyXuoue U jadyawy HWUXOBOr UWHTeErputeTa, nepuunuMpaHor u
CcTBapHoOr. M3BsewTaj cagpXu KPUTUYKY aHanm3y cuTyauuje y 3emsbu, ogpaxkasajyhwu
Hanope u NOCTUrHyTe pe3ynTaTe pesieBaHTHUX akTepa, U naeHTudukyjyhn eseHTyanHe
HegocTaTke M gajyhm npenopyke 3a gasba nobosbwarba. Y cknagy ca npakcom [pyne
CaBeta Espone 3a 6opby npoTtus Kopynuuje, npenopyke cy ynyheHe snactuma Cpbuje,
Koje Tpeba pa oapene penesBaHTHeE WHCTUTyuuje/Tena koju he 6uTM oAroBOpHM 3a
npeaysmmarbe NoTpebHMX akTMBHOCTU. Y poKy oa 18 Meceum HaAKOH ycCBajakba OBOI
n3ewTaja, Cpbuja Tpeba ma nogHece noBpaTHWM M3BELWTaj O AaKTUBHOCTMMa Koje je
rnpeaysesna Kao OAroBop Ha Mperopyke caapXaHe y OBOM U3BeLWTajy.
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KOHTEKCT

Bnapga Cpbuje cmaTpa kopynuujy jeaHMM oA Hajo3busbHMjux npobnema 3emsbe. CaseT
EBpone carnacaH je ca TuM. OH HanoMuwe ga nutamba 6opbe npoTtmsB Kopynuuje,
rnpara HOBLA M OpraHM30BaHOI KpMMMUHana ocTtajy npuopuTETHA 3a HEroBo AenoBake
y Cpbujn. bopba npoTMB Kopynuuje 3HayajaH je nMpuopuTeT Ha MNOAUTUYKO] areHam
Cpbuje Beh Buwe rogunHa. MNpenyset je Benukn 6poj Kopaka, AeIMMNYHO Kao pesynTtaT
nocseheHoCTM KoOja noTM4ye M3 npoueca npuctynawa EY, a v kao oaroBop Ha
npenopyke koje je gao GRECO. Y MpeomMm, Apyrom n Tpehem kpyry eBanyaumnje GRECO
je Cpbujn gao ykynHo 40 npenopyka um CKOpo CBe Cy cnpoBegeHe. MehyTum, umnHun ce
Aa NocToju NpuMeTaH ja3 uamehy 3akoHa M OHOr LWTO Ce YUMHU Y npach.1 TokoM rnoceTte
Ha nuuy Mecta MET je yecTo cnywao ga cy oBoM (heHOMEHY AOoMnpuHese YyecTe 3aKOoHCKe
pedopmMe, Koje cy Boaune Ka HeycknaheHoCcTuMa y 3aKOHCKOM OKBMpPY W oOTexane
npuMeHy 3akoHa. NET Takohe HanoMurbe Aa ce nMpemMa HeKMM caroBopHuumma 6opba
MPOTMB KOpynuuje noHekaaa KOPUCTU Kao MOSIMTUYKN UHCTPYMEHT M Aa je NoACTakHyTa
NOUTUYKOM BOJ/bOM 3a MOKpeTaweM KPUBUUYHUX MUCTpara 3a oapeheHe HepeweHe
cnydajeBe - [0OK Yy ApYyrMM ciy4yajeBuMa OACYCTBYjy npaBuaHa ucTpara M ocyna.
NMpuMep KOju je CcTasHO NOoHaB/baH TOKOM MOCETE Ha Jinuly MecTa O4HOCMO Ce Ha Crnopo
noctynamwe y 24 cny4aja CyMrbuBE npuBatu3auumje y Koje Ccy yMelwaHW YyrieaHu
nonmTMyYapn uM O6uM3HMC MarHatm, Koju cy pobunum sBenuku nybanumTeT y jaBHOCTMW.
MocTynuu no oBMM cny4dajeBuma cy Beh Buwe rogmHa y TOKy a Aa NMpUTOM jow yBek
HUCY OCTBaApE€HW HMKAKBW OMNUM/bMBMK pe3ynTaTu.

NMpema aHkeTn Kojy je y 2013. roamHun cnposeo lNporpam YjeanmeHnx Hauuja 3a passoj
(UNDP),” kopynuwuja je Tpehu no BennumHu npobnem, nocne He3anoc/geHOCTU WU
CMpoMallTBa, Ca KojuM ce cyouyaBajy rpahaHm Cpbuje. Mako cy ce ckopoBu Cpbuje y
rogvwmem nHaekcy nepuenumuje kopynuuje (CPI) Transparency International pocnegHo
nornpaesbanu BuLLE 04 AeceT roanHa, y 2014. roanHn cy noHoBo 6naro onann.” CnuyHe
TeHAeHUnje ce MOory onasuTuM y O4HOCY Ha MHAWKaTope ynpas/baka CeBeTcke baHke y
oAHOCY Ha BflafaBuMHYy MpaBa U KOHTpony Kopynl_u/lje4 Y norneay ¢okyca YerspTor
Kpyra esanyaumje, ncnutaHuum y Cpbujn koju cy oarosapanu y aHKeTVI 3a nobanuHm
bapomeTap kopynuwuje Transparency International 3a 2013. FOﬂ,VlHy cMaTtpanu ¢y
npasocyhe HajKoOpyMNUpaHuWjoM MHCTUTYUMjOM. TaudHuje, 82% aHkeTupaHux rpahaHa
cMaTpano je npasocyhe KOpyMNuMpaHUM/M3pas3uTo KOopyMnupaHum (rnobanHum npocek:
56%) ook je 3a HaumoHanHu apnaMeHT npoueHaT n3Hocmo 69% (rnobanHu npocek:
57%). lNpema aHkeTn EBponcke komucumje ,lMoBeperwe y UHCTUTYUMje" u3 2014.
ro,clee,6 63% ncnmtaHmka HUje nmano noeepera y npasocyhe (npocek EY: 45%), ook
je 3a NMapnameHT npoueHaT M3Hocmo 58% (npocek EY: 62%).

Benukn 6poj carosopHuka koje je NET uHTepBjyucao Harnacunu cy Aa kKopynuuja y
Cpbuijn, HapounTo y npaBocyhy, HMje TONMKO pacnpocTpatbeHa Kako To 06MYHO yKa3syjy

1

Buaetn HNp. nsjase pgate y lNMpoueHn cuctemMa ApyLUTBEHOr MHTErpuTeTa opraHusaunje Transparency

International (2011),
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/procenaintegriteta/National%?20Integrity%20System%

ZOAssessment%ZOSerbla%ZOZO1 1.pdf

,CTaBoBu rpahaHa Cpbuje y ogHocy Ha kopynuujy" (2013), Bnaetm
http://www.rs.undp.org/content/dam/serbia/Publications%20and20reports/English/UNDP SRB_Corruption

%ZOBenchmarklnq%ZOSurvev% 20December%202013.pdf

Y 2014. rogmnHu Cpbuja je 6una Ha 78. mecTy ca ckopoM og 41 og 100 moryhux 6ogoBa, BuaeTm
http://www.transparency.org/cpi2014/results

Buaetn http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home
Buaetun http://www.transparency.org/gcb2013/country//?country=serbia
Buaetn http://ec.europa.eu/public opinion/cf/stepl.cfm
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http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/procenaintegriteta/National%20Integrity%20System%20Assessment%20Serbia%202011.pdf
http://www.rs.undp.org/content/dam/serbia/Publications%20and%20reports/English/UNDP_SRB_Corruption%20Benchmarking%20Survey%20December%202013.pdf
http://www.rs.undp.org/content/dam/serbia/Publications%20and%20reports/English/UNDP_SRB_Corruption%20Benchmarking%20Survey%20December%202013.pdf
http://www.transparency.org/cpi2014/results
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home
http://www.transparency.org/gcb2013/country/?country=serbia
http://ec.europa.eu/public_opinion/cf/step1.cfm

mehyHapoaHe aHkeTe. Mnak, TM nojaunm ykasyjy Ha y3Hemupasajyh HepocTaTak
noeeperba y npasocyhe Kao He3aBWCHY rpaHy BNacTU — KOjU je MOoACTaKHYT 4eCTuM
MU3BewTajuMa 0 crnosbHeM yTuuajy M NPUTUCKY KOjU BpLle nonauTuyapm u Meguiju,
»xanbama o gyrmm noctynumMma u HeedmMKaCHOCTU NpaBoCyaHOr cucrema.® MpaBocyhe je
Aarbe npeTpneno HenoBosbHEe Nocseauue npasocyaHe pedopMe m3 2009. roanHe, koja
je poBena, NpMBpPEMEHO, OO0 3HaTHOr cCMakerba 6poja cyamnja wu Ty>|<w1au,a.9 MoBpx
cBera, y BpeMe rnocete, NpaBoCyAHM cucteMm je 6mo 6nokmpaH 360r wTpajka xusbaja
aABokaTa KOju HuUCy 6unm 3a40BOS/bHWM HedaBHMM pedopMaMa — crnpoBoheHuM Kpos3
XUTHE 3aKoHOAaBHE MOCTynke - Kojuma cy, u3Mehy ocrtanor, Hotapu pobunn
€KCKJIY3MBHO MpaBo Aa MoTnucyjy yrosope, AOK Cy aABOKAaTMMa ofy3eTe HeKke KibyudHe
0AroBOPHOCTM W WU3BOPM nNpuxoaa. Mako oBaj wu3BewTaj HWMje NpaBO MeCcTo 3a
KOMeHTape 0 OBOM BeOMa OCET/bMBOM MNUTaky, jaCHO je aa je oBaj MHUMAEHT A0AATHO
nosehao Tewkohe ca KojuMa ce TpPeHYTHO cykobsbaBa npaBocyhe y Cpbujn, kKao wu
HeraTMBHY nepuenuujy jaBHocTu. NcToBpeMeHO, OH 6bu Morao ga wiycTpyje jow jeaHo
OCHOBHO NuTake Koje je yecto 6mMno nckaameBaHo TOKOM MoOCeTe Ha MUy MecTa, HauMme
HeAOBOJbHY TpaHCNApeHTHOCT U y4yewhe jaBHOCTM y 3aKOHOAABHOM npouecy. TET je
61no 3abpuMHYT WTO 4vyje aa y nocrojeheM NoaMTUUKOM CUCTEMY, KOjU CYy KapaKTepucane
BEeOMa CHaxkHa Bnaga v cnaba onoswuwja,12 HapoaHa ckynwTuHa - [lMapnamMeHT - He
M3BpLIAaBa MPOAKTMBHE M 3Ha4yajHe KOHTposiHe dyHKuuje Beh yrnaBHoM dyHKUMOHULIE
Mo NpUHUKMNY BAAANHUX MHUUMjATUBA, KOje Ce y BENIMKOj Mepu OCTBapyjy nyTeM XUTHUX
rnocTynaka ycsajama.

16. [lpema HauuoHanHoj cTpaTeruju 3a 6opby npoTue kKopynuuje 3a nepuoa og 2013. go
2018. roauHe (y pamwem Tekcty HCBIMK), ,y Penybnuum Cpbumjn nocrtoju jaka cBecT u
NnoanTMYKA BO/ba 3a OCTBapere 3HadajHor HanpetTka y 6opbu npoTmB Kopynuuje ca
AY>XXHUM MNOLWITOBAaHkEM [EMOKPATCKMX BpPEeAHOCTW, BNajaBMHE TnMpaBa M 3awWTuTe
OCHOBHMX JbyACKMX MpasBa W cno6o,qa“.13 Crtpaternja v npunaaajyhn AKUMOHM nnaH
6unn cy ocMumbeHM Kao cBeobyxBaTHM MporpaM aKTMBHOCTM 3a MNOCTU3aHEe OBOr
umba. lMpuoputeTHe ob6nactu yk/bydyjy npasocyhe, Kao M nNuTawe CcrnpevyaBama
Kopynumje Koje je oa 3ajeAHUYKOr WHTepeca. Takohe, Ha cHa3u je cBeobyxBaTHa

7 Buaetn Hnp. Opyru n3sewTaj CaBeTta 3a 60pby npotue kopynuwmje o pecdopmn npasocyha oa 17. anpuna

2014. roamnHe (cTpaHe 5-7) http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/en-GB/reports/cid1028/index/

Buaetn n gokymenT ,lMpasocyhe y 60pbu NpoTMB KOpynumMje — OCHOBHW Hanasun UCTpaxueara u
npenopyke", NnpunpemMms/beH o4 CTpaHe opraHusauuje TpaHcnapeHTHocT Cpbuja y capaakum ca [ApywTBoM cyamja
Cpbuje (cTpaHe 28-31 n 34-36)
http://transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/pravosudje%20u%20borbi%?20protiv%20korupcije/Judiciary
%20in%?20the%?20fight%?20against%?20corruption,%20key%?20findings%?200f%?20research%?20and%?20recommend
ations.pdf
8 Mpema HenaBHOj jaBHOj aHKeTM Kojy je dwuHaHcupana EY ,Mepuenunja cagpxaja Mornasma 23 n 24
nperosopa 3a npucrtynamwe Cpbuje y EY", 84% cTaHOBHMWTBaA CMaTpa Aa ja NpaBOCyAHW cucTeM HeedwukacaH, 83%
Bepyje Aa je 3aBucaH oA MOAUTUYKUX U APYrMX UHTEpecHUX rpyna, Aok 82% cmaTpa Aa je npucTtpacaH. Buaetu
http://www.mc.rs/percepcija-sadrzaja-poglavlja-23-i-24-pregovora-za.4.html?eventld=9334 (umTtupaHo y [pyrom
VI3BeLLITa]y CaBeTa 3a 60pby npoTmB Kopynuuje o npaBocyaHoj pecdopmn oa 17. anpuna 2014, cTtp. 9).
3a BuLe N0jeaMHOCTUN BUAETU Y HacTaBky ,CnpeyaBare Kopynuuje y oaHocy Ha cyanje" (ctas 94).

LLTpajk je Tpajao on centembpa 2014. no jaHyapa 2015. roauHe.

OBO nuTame je 6uno uckasaHo uM y pasnuuutum gomahum u MehyHapoaHuMM aHanusama. Buagetn HNp.
MpoueHy cucTeMa pApywTBeHOr uHTerputeta Transparency International (2011) (ctpaHe 35/36 u 38-40),
www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/procenaintegriteta/National%20Integrity%20System%20Ass
essment%?20Serbia%?202011.pdf; Buaetn Takohe HajHoBMju wu3BewTaj CaBeTta 3a 6opby npoTMB Kopynuuje o
pedopmn npasocyha on 4. peuembpa 2014 (ctpaHe 1-3), http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/en-
GB/reports/cid1028/index/. - OBu cy r|p06neMV| KacCHWje onmcaHn n 0 uMa ce pasrosapasno y okBupy ,CrnpevaBama
Kopynu,vue y 04HOCY Ha HapoaHe nocnaHuke". Buaetn ctasose 30 Ao 33 y HacTaBKy.

BnaanHa koanunuuja koja je npeysena dyHkunjy y anpuny 2014. rognHe 6asnpa ce Ha 40 Taga HeBUhHeEHO]
wnpokoj sehnHn o oko 80% Mecta y HapoaHOj CKYNLWTUHM.

13 Buaetn www.mpravde.gov.rs/en/vest/3369/the-anti-corruption-strategy-and-the-action-plan.php (strana
2).
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http://www.mpravde.gov.rs/en/vest/3369/the-anti-corruption-strategy-and-the-action-plan.php

HaunoHanHa crtpatermja pedopme npasocyha 3a nepuog 2013-2018 (y ga/beM TeKCTy
HCPM) ca npunagajyhnm AKUMOHWM MAaHOM, KOja MMa 3a uu/b ga noseha kBanuTeT u
edunKacHOCT npaBae U nojadva He3aBMCHOCT U OAFOBOPHOCT npasocyha y uwnsby jayarba
BNlajaBuHe npasa, AEMOKpaTuje, npaBHe VI3B€CHOCTVI nobosbllara NpucTyna npasan u
Bpahawa nosepera rpahaHa y npaBocygHu cuctem. ™ EY y CBOM M3BewTajy 0 HanpeTky
3a 2014. HaBoan pa “M pasbe 0OCTajy 3HayajHU M3a30BM Yy Be3M ca HesaBucHowhy,
HenpucTtpacHowhy, oarosopHowhy, edumnkacHowhy n npucrtynadHowhy npasae, nsamehy
ocCTasor, npe ceBera nNyTeM nNpomMeHe ycrasa"."” ¥ Besu ca oBuM, Tpeba HanoMeHyTu aa
je cnposoherwe HCBMK wn HCPIl TpeHyTHO y TOKYy M Aa je mamehy Benukor 6poja
MHULMPAHMX Mepa ycrnocTaB/beHa KoMucuKja koja he ce 6aBUTM peneBaHTHMM M3MeHaMa
MU AonyHama Ycrasa.

17. KrbyyHa ynora pgata je AreHumju 3a 6opby npotmB Kopynuuje (ABI'IK),16 Koja je
OCHOBaHa 3akoHOM O AreHuwuju 3a 6opby npotme kopynuuje (3ABMK) n3 2008. rognHe
Y UW/bY eNMMUMHMCarba passfiora 3a Kopynuujy M Ha Taj HauMH CTBapama YycCsoBa 3a
jayarbe MHTerpuTeTa jaBHUX BAACTU U jaBHUX cnyxXb6eHunka, a y unsby jadyarba NnoBepema
rpahaHa y nHctutyumje n wuxose npeacrasHuke. ABIK je noyena ca paaoM y jaHyapy
2010. roauHe. AreHuuja uma cTaTyC HE3aBUCHOI, ayTOHOMHOI AP>XaBHOI opraHa Koju je
oarosopaH HapogHoj ckynwTuHKW. [eBeT unaHoBa Opb6opa ABIK 6upa HapoagHa
CKyMNLWTMHA Ha OCHOBY MpeAasiora o4 CTpaHe AeBeT pasIMunTmMX npegnarada. = AreHumjm
3a 60pby npoTMB KOpynuuje noBepeHe Cy MNpPEBEHTUMBHE, KOHTPOSIHE U HaA30pHe
HaanexHoctn. OHa je mamehy octanor HagnexHa 3a 6aB/mbere NMTarkbMa Be3aHMM 3a
cyko6 wuHTepeca ¢yHKUMOHEpA, KOHTPOAYy wu3BewTaja pyHKUMOHEpa O WMMOBWHCKOM
CTakby W npuxoauMa, KOHTpPoNy GUHaHCUMparwa MOAUTUUKMX napTnja u mM3bopHUX
KamMnawa W Haa3op Hag cnpoBohereM cTpaTewkor okBupa 3a 6opby npoTus
Kopynuuje, Hapouuto HCBIK-a n nnaHosa VIHTeFEEJVITETa 3a jaBHu cekTop. ABIK
3acTyna AVMpeKTop, Koju nMma WNpoKe 0AroBOPHOCTM.

18. 3ABIMNK Takohe o6e3b6ehyje npaBHM OKBUpP 3a CnpedaBatbe W pelwaBare cykoba
MHTepeca 3a CcBe (pyHKUMoHepe, YKbyUYyjyhn HapoaHe nocnaHuke, cyauje mn tyxuoue. C
063MpoM Ha TO ga KoHuenT ,dyHKUuMoHepn" y oKBUpY 3Hauerwa 3ABIMK obyxBata camo
oapeheHe kaTteropuje ocoba 3anocneHux y jaBHoMm cektopy, HCBINK npeasuha
ycBajarbe HOBOI 3akoHa O TnpeBeHuUuju cykoba wuHTepeca 3a CBe 3anocieHe wu
dyHKUMOHEpe Yy jaBHOM cekTopy. Y jyny 2014. roavHe, Ha OCHOBY CBOI MpeTxogHor
uckycrtea ca npmmeHoM 3ABIK, ABIK je MuHucTapcTey npasae n HapoAHOj CKYMNWTUHU
noaHena aprymMeHToBaHW Npeanor 3akoHa, uMeHosaH ,Moaen 3akoHa O AreHumjn 3a
6opby npoTmB Kopynuuje“, ’ uuju je umsb Aa jacHO nponuwe CcTpoXxa npasuia o
OArOBOPHOCTU jaBHUX cnyxbeHuka, ga yumHu pga ABIMK paan jow edwukacHuje n ga
Ojaya cBOjy HezaBucCHoCT. OBa MHMUMjaTMBA MCTOBPEMEHO MMa 3a UW/b Aa ycarnacu

14
15

www.mpravde.gov.rs/en/vest/3394/the-national-judicial-reform-strategy-for-the-period-2013-2018-.php
Buaetu http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20140108-serbia-progress-
egort en.pdf (strana 11).

http://www.acas.rs

AaMUHUCTpaTUBHU oabop HapoaHe ckynwTuHe, npeaceaHuk Penybnuke, Bnaga, BpxoBHM KacaunoHu cya,
[p>xaBHa peBU30OpCKa MHCTUTYyUMja, 3awTUTHUMK rpahaHa u [loBepeHMK 3a MHQOpMauuje opn jaBHOr 3Hauvaja,
CouMJanHo eKOHOMCKM caBeT, AaBokaTcka koMmopa Cpbuije, Yapyxere HoBuHapa Cpbuje.

TauHunje, ampekTtop ABIMK ynpae/ma pagoM AreHuuje, opraHusyje un obesbehyje 3aKOHUTO M edUKaCHO
U3BpLLUEHE HEHUX 3ajaTaka, AoHocu oanyke o nospeau 3ABIMK u u3puue Mepe, gaje Muwbera M ynyTCcTBa 3a
cnposohemwe 3ABIMK, nspahyje roamwmn mssewTaj o pagy ABIMK, npunpema npeanor 3a 6yleTcka cpeactsa 3a CBOj
paj, ycBaja onwTe W MnojeAMHadvyHe akTe, oAafydyyje O npaBuMMa, AYXHOCTMMa M OAroBOpHOCTMMa ocobsba ABIMK,
cnposoan oanyke Oabopa v usBpliasa Apyre 3agaTke npeasuheHe 3aKoHOM.

19 Mpe Tora je ABMNK y mapty 2013. roanHe nogHena MuHUCTapCcTBY npasae NpBobuTHE npeasiore aMmaHaMaHa
3ABIMK.
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19.

20.

npasHn okeup ca HCBIK. TpeHyTHO no npeanory 3akoHa rocTtyna pagHa rpyna
OCHOBaHa Yy jaHyapy 2015. roauMHe of cTpaHe MUHUCTpa nNpaBae.

Opyry BaxHy ynory y no/by 6opbe npotme kopynunje uma CaseT 3a 6opby npotus
Kopynuuje ocHoBaH 2001. rogmHe Kao CTpy4yHO, B/laAMHO CcaBeTOAABHO Teso.
LLlectopo unaHoBa CaBeTa mMmeHyje Bnaga. OHa Haarnega aktuBHoctn 6opbe npotuB
Kopynuuje, npepnaxe Mepe koje Tpeba npeaysetn 3a edukacHy 6opby npotus
Kopyrnuuje, npaTn HbUXOBO crnpoBohere M npeanaxe wuHuuMjatuBe 3a YycCBajarbe
nponuca, nporpaMma n Apyrmx akata n Mepa Ha oBoM noapydjy. Caset 3a 60pby npoTtus
Kopynunje Takohe npuma xanbe rpahaHa, ann ce 6aBuM MHAMBUAYANHUM CrlydajeBuMa
CaMO aKO OHM YKaXxy Ha Heku wupu ¢dheHOMeH KOju Harnawasa M3BOope Kopynuuje
wuper oncera y 6usHucy n nonutmun. Y nocnegwum rognHama Caset 3a 6opby npotus
Kopynumuje je Bnaau, mamehy ocrtanor, NOAHEO N HEKONIMKO KPUTUYKMX M3BewTaja o
pedopMmn npasocyha. Y HajHOBMjeM wu3BewTajy OH u3paxaBa XaJbewe LWTOo
npeanoXeHe Mepe 3acaj HUCY npenyseTe.

[a 3akbyummo, TpeHyTHM HCBIMK n HCPI kao n HegaBHe npoueHe peneBaHTHUX Tena
CaBeta EBpone wu ocrtanux MehyHapogHux opraHmsaumja Beh cagpxe wunsobusbe
3HayajHUX Mnpenopyka M CMepoBa JefnoBaka 3a cCrnpedaBake kopynuuje y Cpbuju.
CagjawmKM mn3BelwTaj ca HEroBUM npenopykama m AoAaTHUM cyrectnjama okycupa ce
Ha u3abpaHu 6poj M3azoBa KOju ce cMmaTpajy K/byuyHMM 3a rnobosbllake npeBeHuuje
Kopynuuje y o4HOCY Ha HapoAHe MocfaHuKe, cyauje n Tyxuoue.

20

OvpekTop ABIK je npeaceaHuk paaHe rpyne, koja obyxsaTa apyre npeactaBHuke ABIK, MuHucTtapcTtsa

npaeae, CaBeta 3a 60opby npoTMB Kopynuwuje, cnyxbu npaBocyha u TyxunawTBa, HEBMAAWHMX OpraHusaumja u
akaaeMuka. HbeHu cacTtaHuM Cy OTBOPEHM 3a NpeacTaBHUKe MehyHapoAHUX opraHu3auuija.

21
22

http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/en-GB/content/cid1015/founding-and-jurisdiction
Buaetwn http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/en-GB/reports/cid1028/index/

10



http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/en-GB/content/cid1015/founding-and-jurisdiction
http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/en-GB/reports/cid1028/index/

I1I.

CNPEYABAHKE KOPYNMUWMIE Y OAHOCY HA HAPOAHE

NMNOCNAHUKE

[Mperneg napaiaMeHTapHOr cUcTteMa

21.

22.

23.

24.

Cpbuja, wnm 3BaHM4HO Penybnnka Cpbuja, ijeCTe BMLWEeNapTUjcKa napsiaMeHTapHa
penybnuka. MNpema YcraBy u3 2006. roauHe,”” HapoaHa CKynwTuMHA je jeAHOAOMHa
CKYMWTUHA Koja je m3Mehy octanor 3agyXXeHa Aa AOHOCUM 3akoHe, opgobpaBa byuert,
6upa Bnagy, Aa pewasa nuTamwa HauumoHanHe 6e3begHocTM W aa paTudukyje
mehyHapoaHe noroBope M crnopasyme. [lBecta nejecet yunaHoBa HapogHe ckynwTuHe
(HapoaHMx nocnaHuka) 6wupajy ce 3a MaHAaT o4 YeTMpu rogMHE Ha AUPEKTHUM
n3bopnuma TajHUM rnacawem y jeOAUMHCTBEHO] M360pPHOj jeaMHUUM Ha HUBOY Uene
ApXXaBe, ca /UCTU NOJUTUUYKMX MapTuja, NapTUjCKuUX Koanuumja u rpyna rpahaHa,
Nnpeko cucrtema nponopumoHasnHe 3acTyrsbeHocTn. OHU, npe cBera, 3acTynajy jaBHM
WHTepec apxase. [MapnameHTapHu us3bopu oapxaHum cy y mapty 2014. roauHe. Y
HapoaHoj ckynwTuHM MecTo je gobuno 85 (34%) xeHa.

MaHzaT HapoAHOr nocC/laHMKa packuMiaa ce ako OH noaHece ocCTaBky, byae ocyheH
KOHAaYHOM nMpecyAoM Ha HajMawe wectoMeceyHy 6e3ycnoBHy 3aTBOPCKY KasHy
(nocnepgtbnx roavHa Huje 6MnNo TakBMX CrydajeBa), ako My je oay3eTa pajHa
CNOCOBHOCT KOHA4YHOM npecyaoM, ako npey3sMme nocao wan @GyHKUM]y Koja Huje
ycarnaweHa ca QyHKUMjOM HapoAHOr nocnaHuka (nocnearnx roauHa Huje 6uno
TakBMX CnyyajeBa), ako u3rybwm cBoOje ApXKaB/baHCTBO, M3rybm npebuBanuwte Ha
Teputopuju Cpbuje, ympe, unm kaga 6yne norspheH maHgat 6ap aBe TpehuHe unaHoBa
cnegehe CKynwTuHe.

Y cknagy ca 3akoHoM O HapogHoj ckynwTtuHuM m3 2010. ro,cu/|He24 (y pa/beM TeKkCTy
3HC), CkynwtmHa obpasyje ctanHa pagHa Tena (ogbope) a Moxe ga dopmupa wu
npuMBpeMeHa pagHa Tena (ncrtpaxHe ogbope mnmn komucmje). CKynwTruHa 6mMpa 4YnaHoBe
oanbopa ca nucta KaHAuAaTa NpeanoXeHUX o4 CTpaHe MOCAaHMYKUX rpyna, Cpa3MepHo
6pojy HapoAHMX nOCNaHWKa CBaKe MOC/AaHuM4Ke rpyne y OAHOCY Ha YKynHu 6poj
HapogHux nocnaHuka. Opbopum oanydyjy BehWMHCKMM rnacakeM CBMX 4/laHOBa
MPUCYTHMX Ha CceaHMUM Ha Kojoj npucyctByje BehuHa unaHoBa opbopa, OCMM ako
3aKOHOM HMje nponuncaHa aBoTpehmnHcka/kBanndurkoBaHa BehmnHa. EkcnepTtn, HayudyHUUU
n npodecnoHanum mory ga 6yay nossaHM Aa ydecTByjy y paay osux Tena. MET je
obaBelwTeH Aa Ha oBaj HauuMH npeacrtasHMum HBO noHekaa ydecTByjy Ha cacTtaHuuma
oabopa.

HapoaHa ckynwtuHa ©6upa npeacegHuka HapogHe CKynwTuHE KOju  3acTyna
CkynwTuHy, casuMBa M npeacefiaBa HheHUM ceiHULAaMa, CrpoBOAMN ApYyre akKTUBHOCTU Y
carnacHoctu ca 3HC u lMNMocnoBHUKOM 0 paay mn3 2010. ronMHe25 n obesbehyje meroBy
npumeHy. [lpeaceaHunky CkynwTuHe noMmaxy Konernjym - kora 4umHe npeaceaHmk
HapoaHe cKynwTuHe, noTnpeacegHuuM HapoaHe CKynwTuHe U npeaceaHuuun
MOCMaHUYKUX rpyna — W reHepanHu cekpeTtap U HEroBuM 3aMeHuuM, Koje uMeHyje
CkynuwTuHa.

23
24

Bep3uja Ha eHrneckom jesuky: www.parlament.rs/upload/documents/Constitution %200of Serbia pdf.pdf
Buaetn unaHose 2-29 3akoHa o HapoaHoj CkynwTtuHu (3HC). Bep3uja Ha eHrneckoM jesunky':
http://www.parlament.rs/upload/documents/The%?20Law%?200n%20the%?20National%20Assembly.pdf

25

Bep3unja Ha eHrneckom jesuky:
www.parlament.rs/upload/documents/06.06.2014.%20ENG%?20Rules%200f%20Procedure%20edit%202014

-pdf
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TpaHcnapeHTHOCT 3aKOHOAAaBHOr NpoLieca

25.

26.

27.

28.

CBaku HapoAHM MNOCMAHWK, Bflaga, CKYMWTWMHE ayTOHOMHMX MOKpajuHa wnam rpyna o
HajMare 30.000 rnacava vMajy nNpaBo Aa npennaxy 3akoHe, gpyre nponuce u onwTe
akte.?® Ha chasm Cy 3akoHopaBHe oapenbe kojuma ce obesbehyje TpaHCnNapeHTHOCT
3aKoHogaBHoOr npoueca. OBO nNMUTake Ce AeTa/bHO perynuwe HapouuTo y unaHy 11 3HC
M ynaHosmMa 255-261 lNocnoBHMKa.

CegHuue HapogHe ckynwTuHe u oabopa y Haudeny Cy jaBHE U eMUTYjy Ce YXMBO Ha
UHTepHeT cTpaHmum CkynwTtuHe.” CeaHuue CKynwTuUHE ce eMUTYjy M Ha HauMOHasHoj
TeneeBnsunju. CegHuue CKynwTuMHE Mory 6uMTM 3aTBOpPEHe 3a jaBHOCT y C/lydajeBmma
yTBphHEeHNM 3aKOHOM, Ha OCHOBY onpaBaaHor npeanora Bnaae, onbopa nnm Hajmame 20
HapoAHMX NocnaHuka. HaanexHum opraHun ykasyjy Aa cy y npakcu ceaHuue HapopgHe
CKYMWTUHE peTKo 3aTBOpeHe 3a jaBHOCT. locneara TakBa cegHuua oapxkaHa je 2011.
rogMHe Kaga ce pa3MaTpao U3BellTaj Ap)aBe 0 npunpemama 3a oabpaHy Cpbuje, Koju
je 6uo TajHa. CegHuue pagHUX Tena Mory 6uTu 3aTBOpeHEe 3a jaBHOCT Ha OCHOBY
onpaspaHor npegnora HajMamwe jeaHe TpehuHe ykynHor 6poja unaHoBa pagHor Tena.
HannexHu opraHu ykKasyjy Aa ce TakBu cnydajeBu jaBrbajy — peTKo — y nNpakcu Kaja ce
pasMmaTtpajy noBepsbuBe MHGOpMauuMje, yrinaBHOM Kada Cy Y NuTakby cegHuue Koje
oapxaBajy Oabop 3a KoHTpony cnyxbu 6esbegHocTn, Oabop 3a eBponcke nHTerpaunje
n apyrm onbopu koju ce baBe nuTamwMMa nperosopa 3a npucrtynakwe Cpbuje EBponckoj
YHUjN.

HapoaHa cKynwTuHa Ha CBOjOj WHTEpHET cTpaHuuu, u3mehy ocranor, Tpeba paa
objaB/byje areHpoe m 3anucHuke ca cegHuua CKynwTuUHE WM pagHuMX Tena, npeanore
3aKoHa W npegnore Apyrnx akata Koju ce noaHoce CKynwTWHKW, Kao U amaHaMmaHe u
padyHapcke ucruce ca pesyntatuMa rnacawa. HaanexHu opraHum ykasyjy Ada ce 3a
CBaKy cefHWUy HaBOAM KO je MpUCycTBOBAaO CeaHuUM, KO je npeacenaBao CeAHULOM,
wrta je 6mMo npegmMeT AUCKyCuje, KOjU Cy aKTu [OHeCeHu, Koje cy niaaHupaHe
AKTUBHOCTM Y 6yayhHOCTM, U3BYYEHM 3aK/by4ylM U CANYHO.

Opbopu Mory pa opraHusyjy jaBHa cacnywawa Yy uwmby npubasbarba uHdbopmaumja
OAHOCHO CTPYYHOIr MULW/bEHA O MPEensioKEeHUM aKTUMMa KOju Cy Y CKYMWTUHCKO]
npoueaypu, pasjawmera oapeheHnx oapeabu mns nocrojeher unn npennoxeHor akra,
pasjalwrera NMTamwa 04 3Hadaja 3a npunpeMy npegnora akarta uam Apyrux nutamba
Koja cy y HagnexHocTtn ogbopa, kao n pagm npahera cnposohera n NpMMeHe 3akoHa,
OAHOCHO OCTBapvmBakba KOHTpOAHe dyHKuUuje HapogHe CKYI‘IIJJTVIHe.28 Oanyke 3a
oApXaBare jaBHMX cacnylwama, Koje Moxe aa npennoxu 6uno koju unaH oabopa,
AoHocu oabop. Mpeacenasajyhu oabopom Tpeba ga no3ose unaHoBe oabopa, HapoaHe
nocnaHuke u apyre ocobe uuje je NpMCycTBO BaXXHO 3a TeMe jaBHOr caciaywara, U
Tpeba pa n?gwnpemw MeMopaHAyM Kao M Aa WHdopMauumje y Be3M Cca jaBHUM
cacnywareMm”’ poctaBum npeacegHnky HapogHe cKynwTuHe, udiaHoBuMma oabopa u
yyecHMUMMa y jaBHOM cacnylwary. HaanexHu opraHm ykasyjy Ha TO Aa Ce KOHUM3He
MHdopMaumje o jaBHMM cacnywaruma objaBsbyjy Ha WHTepHeT cTpaHuuu HapogHe

26

3awTUTHUK rpahaHa u HapoaHa 6aHka Cpbuje Takohe MMajy npaBo Aa MNpeanaxy 3akoHe Koju cnaaajy

HUXOBY HaAJTEXHOCT.

27

http://www.parlament.rs — MpeHOC yXXWBO NieHapHUX cegHuua M ceagHuua oabopa yCTaHOB/bEH je y jyny

2013. roanHe oK je aHapoua annvkauuja ycnocrtaB/beHa y HoBeMbpy 2013. rogmHe.

28
29

Buaetn unaHose 83. n 84. NocnosBHWKa HapoaHe cKynwTUHe.
YKkpydyjyhm nMeHa yyecHuka y jaBHOM cacnyllaky M KpaTak pe3uMme u3jasa, nosvuuja v npepnora gatmx

TOKOM jaBHOI cacnylwatba. YnaHosu onbopa M ydecHMUM y jaBHOM cacnylwaky Mory npeacepasajyhem onbopom aa
NoAHOCY NMcaHe KOMeHTape 0 MHdopMaLmMjaMa Be3aHMM 3a jaBHO caciyllame.
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CKYMnuwTWHE, HauMe, KO je yyecTBOBaO Yy pacnpasun, y KOjoj opraHusaumju je oap>xaHo
cacnyware, Aa M je HeKo noApXao OpraHM3oBaHO jaBHO caciylwake, 0 4yeMmy je
AVCKYTOBaHO, Kao 1 Npenopyke 1 3ay3eTe CTaBoOBe.

29. Takohe, y cny4ajy BnagvHuX npensior 3akoHa, npeanarady 3akoHa uMMa obase3dy paa
cnpoBefe jaBHy pacrnpaBy Kaga ce npunpemMa 3aKOH KOjuM ce 6UTHO Mera ypehere
HeKor nutawa wan ypehyje nutamwe Koje nocebHoO 3aHMMa jaBHOCT.” JaBHa pacnpaBsa
Tpaje Hajmamwe 20 pgaHa. Pok 3a nogHowewe MHUUMjaTMBa, npeasiora, cyrectuja wm
KOMEHTapa y MMCaHOM WM eNeKTPOHCKOM 06nuMKy jecTe Hajmawe 15 gaHa o AaHa
HajaBe jaBHe pacrnpaBe Ha MHTEPHET CTpaHuMuM npeanarada v noprtany e-ynpasa.
Mpepnor akTa, HEroBo 0bpassioxere U aHeKCcu, nHpopMaumje o HeroBuM aytopmma m
npoueaypu obenogamyjy ce 3ajeaHo ca HajaBoM. lMpeanarayd je o6aBe3aH ga Ha CBOjOj
WHTEPHET CTpaHuUM U Ha mopTany e-ynpasa o6jaBu m3BewTaj 0 jaBHOj pacnpasBu Koja
je cnpoBeneHa y poky oA 15 naHa o naTyMa 3aBplleTKa jaBHe pacrnpase.

30. TET notBphyje Mepe npeayseTe paan obesbehmBara nakor npuctyna nHoopmaumnjama,
n3Mehy octanor, Npeko WUHTepHeT CcTpaHuue HapoaHe CKynwTUHE W pagu yK/bydewa
jaBHOCTM Yy 3akoHopaBHM npouec. Mnak, jow yBeK MNOCTOju MHOro npocTopa 3a
nobosbware, Kao wWTto je notepheHo n y HCBIK, koja npeasuha ycBajarbe M NpuUMeEHy
~AE€N0TBOPHOI 3aKOHCKOI OKBMpa KOjuM ce perynuuwe nobmpare n ydewhe jaBHOCTU Y
MOCTYNKY AOHOWeHa nponuca“. ¥ jyHy 2013. rognHa HapoaHa CKynwTuHa je ycBojuna
Pesonyumnjy y Kojoj ce HaBoau Aa jeaaH o4 Luu/beBa 3akoHoAaBHe nonutuke Tpeba aa
byne obesbehuBarbe KOMMJeTHE  TPaAHCMAPEHTHOCTM U OTBOPEHOCTM  TOKOM
3aKOHOAABHOI nMpoueca, anan A0 JdaHac Huje npeayseTa  HUMKAKBA KOHKPETHa
aktmeHocT.>! Tokom nocete Ha nnuy Mecrta, naxwy FET-a ctanHo je npuBnaduio
HEKOJIMKO NocebHMX nuTarba y OAHOCY Ha CTerneH TPaHCMapeHTHOCTM 3aKOHOoAaBHOI
npoueca.32

31. [pBO, Mako ce npeanosn 3akoHa ob6jaB/byjy Ha MHTEPHETY YMM Byay MogHeTu, To je
Hekag 24 catu npe cegHuue HapoaHe ckynwTuHe, TadHuje, Kaf,a npepnaray 3akoHa -
WTO je Hajyewhe Bnaga — 3aTpaxu XUTHe NOCTynKe ycBajara.”” [ET je 610 3abpuHyT y
Be3n ca umHdbopMmaumjama aa je I'IOCJ'Ie,CI‘3I-bVIX roguHa senuka BehuHa npeanor 3akoHa
npouecyupaHa npeko XUTHor noctynka.” OBO NOHeKaj oCTaB/ba CaMO HEKOSIMKO AaHa
3a u3paay amaHamaHa. NET genu 3abpuHYTOCT KOjy Cy MCKasanam MHOMM CaroBOPHMULM
na 6u osa ¥o6maneHa npakca — kKoja je éuna nnaHmpaHa Kao uM3yseTak y CTaH4apAHOj
npoueaypu - MoOrna jga M3a30oBe Hecpa3MepHO cnabmberbe jaBHOCTM M

30
31

3a Buwe nojeamHocTn, Buaute yYnaH 41 NMocnosHuka Bnage Cpbuje.
Y TOM cMucny, HaanexHu opraHu ykasyjy aAa je y ¢debpyapy 2015. roamHe, Ha werosoj 83. ceaHuum,
Opbop 3a ycTtaBHa nuTama M 3aKOHOAABCTBO HanpasuMO aHanu3y nocrtojeher mpaBHOr OKBMpa ca Mpenopykama 3a
nobosbware ydyewha jaBHOCTU Yy 3aKOHOAABHOM MOCTYMNKY — W MOAHEO je MUHUCTPY npasae. Mopen Tora, Cnyxba
Hapop,He CKYyNwTUHE u3paguna je nporpamM 3a Kkamnawy n nogHena ra ABIMK n MuHucTapctesy npasge.

BuauTte Takohe n3jase pgate y norneany osora y lNpoueHu cucTeMa APYLWTBEHOr UHTErpuTeTa opraHusaumje
Transparency International (2011) (ctpaHe 12 n 38-40); Buaute

http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/procenaintegriteta/National%20Integrity %20
Svstem%20Assessment%ZOSerbla%ZOZO11 pdf

[naBHa cneundUUHOCT XMUTHe npoueaype yTepheHa je unaHom 168. ocnoBHWKA, NMpeMa KojeM npeanor
3aKoHa MOXe fAa ce yBpCTUM Yy AHEBHW pej ceAHuue HapoaHe CKynwTMHe ako je noAHeT HajMawe 24 yaca npe
oapeheHor no4yetka ceaHuue (MpeMa pefoBHOM MOCTYMNKY, BPEMEHCKO orpaHuyerse je 15 paHna). lMpema Tome,
eroBa ynoTtpeba yTuue Ha TpaHCMapeHTHOCT 3aKOHOAAaBHOr Mpoueca npe Hero wTo npeanor yhe y HapoaHy
CKYMWTUHY.
34 IET je 6mo 3apoBO/baH Kaja je 4yo, HermocpeaHo Mnpe ycBajaktba TPEHYTHOr M3BellTaja, Aa ce y nocneame
Bpeme kopuwhere XMTHOr NOCTYNKa 3HAaTHO CMakWUo.
35 Buaetn unan 167. MocnoBHuka. XUTHW NMocTynak, uamehy octanor, Moxe 6UTM NpuMMereH y CryyajeBuMa
kKaga 6w npuMmeHa cTaHAapAHOr MOCTyMnKa Morfna Aa MNpoy3poKyje WTeTHe nocneauue no XWBOT WM 34paBibe JbyaM,

13



http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/procenaintegriteta/National%20Integrity%20System%20Assessment%20Serbia%202011.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/procenaintegriteta/National%20Integrity%20System%20Assessment%20Serbia%202011.pdf

TpaHCcnapeHTHOCTKU. MNpeMa ToMe, o4 K/by4YHOr 3Hauvaja je ga ynotpeba XuTHOr mocTynka
6byae peBMéqmpaHa Kako 6u ce yTBpAWIO Aa Ce OH MNpuMeryje Kao M3y3eTakK a He Kao
rlpaBWlo.3 KazaHo yonwTeHuje, noTpebHo je aa ce obesbeam pga y cBakoM ciyuajy
npeasosn 3akoHa 6yay AOCTYMHM HAapoAHWM MOCAaHMUMMA W LWMPOj jaBHOCTM Y paHoj
¢da3n kako 6m ce omoryhmno HUXOBO MPOMUCHO KPUTUUYKO UCMUTUBAHE MPEe HEero To
6yay npeaMeT nneHapHe pacrnpaBe M NMpe HbUXOBOr CTaB/bakba Ha raacame.

32. Takohe, T'ET je 6mo obaBewTeH ga ce cynpoTHO [MOCNOBHMKY, aMaHAMaHW npegjora
3aKoHa jaBHO He o06jaB/byjy Ha WHTepHeTy. HekonuumHa carosopHuka [ET-a
KpUTUKOBana je M 4YnkbeHuuy Aa ce Muwsbewa Bnage n ogbopa 0 amaHAMaHuMMa He
objaBsbyjy yBek, Aa ce areHge ogbopa He o06jaBsbyjy yBeK npe HMXOBUX CeaHMua U aa
MMCaHW 3anucHUUM ca cegHuua opbopa cagpxe ocKkyaHe WHdopMmauuje; Hnp. He
yKasyjy Koju cy aMaHgMaHu npegnora 3akoHa ycsojeHu. ET jacHO nogp>kasa rno3uvB 3a
noseharbeM TpaHCNApPeHTHOCTM Y OAHOCY Ha 3aKOoHOAAaBHe aMaHaMaHe u paa oabopa,
Kao M 3a npeay3mMmarbeM Mepa 3a obesbeherbe nowToBara peneBaHTHMUX NMpaBuia.

33. Tllopea Tora, HekuM ca kKojumMa je [lET pasroBapao yKasanm Cy Ha HeaocTaTke vy
npaswinMa O jaBHMM pacrnpasaMa M jaBHUM cacnywakmbmMma U HUXOBOM crnpoBohery.
OHW cy Hapo4ynTO Mckasanun 3abpuHYTOCT y BE3U Ca YMHEHULIOM [a CYy jaBHe pacrnpase
0 npeanosmMma 3akoHa obaBe3He caMo y Cny4ajy BNaauHMX nMpeanora 3akoHa. buno je
npeasioxXeHo Aa ce pefnieBaHTHa Npaswia Mpowupe Ha npeasore 3akoHa nNpeasoxeHe
04 CTpaHe NojeanHUX HapoAHWX MNocnaHuMKka uawu rpyna rpahaHa, wan ga ce npenysmy
Mepe 3a noBehake TpaHCMapeHTHOCTU TaKBMX 3aKOHOAABHMX MHULMjATMBA, Kao LWTO Cy
obaBe3Ha jaBHa cacnywamwa y ogpeheHuM cnydajeBMMa — Koja TPEHYTHO OpraHusyjy
camo oabopu n ocTaB/beHa Cy Ha HUXOBY auckpeumnjy. CarosopHuum FET-a Takohe cy
yKaszanu pga kputepujymm 3a obaBe3He jaBHe pacnpase yTBpheHe [1OCNOBHUKOM -
,OUTHE"™ NpoMmeHe, ,NuTarbe Koje nocebHo 3aHMMa jaBHOCT' — HUCY jaCHM M Aa 4akK y
cny4ajy oumrneaHo 3Ha4dajHUMX 3aKOHCKWUX MpOMeHa, npaBufiia O jaBHOj pacnpasu ce y
npakcu 4YecTo urHopuwy (HNp. Aa ce TakBa pacnpasa yonwTe He BOAM UM Aa ce
MHpopMauuje o ncxoagy He objaerbyjy).” TET genn wuUXoBe CTaBOBe ga Cy NoTpebHa
jacHmja - n cnpoBoavMBa - npaBuia Kako 6u o0Baj MHCTPYMEHT (PYHKUMOHWCAO Ha
3a40Bos/baBajyhM HaumMH y npakcu. Y opgHocy Ha nperxogHe crtaBoBe, GRECO
npenopyyyje Aa TpaHCNapeHTHOCT 3aKoHoaaBHOr npoueca 6yae popatHo
yHanpeheHa (i) Tume wto he ce 06e36eanTn na npeanosmn 3akoHa, aMaHAMaHuU
Ha TaKBe Tnpepsiore M areHae Kao M ucxoaum ceaHuua op6opa 6yay
ob6jaB/bmBaHM Ha BpeMe, fa oarosapajyhu BpemeHckun okBupu 6yay Ha cHasm
3a nogHoOLWeEehe aMaHAMaHa M la C€ XMTHM NOCTynaK npumMerbyje Kao niysetak
a He kao npaBwuio, u (ii) pa/ssmMm passujarbem nNpaBwuia 0 jaBHUM pacnpaBaMma u
jaBHuM cnywamwuMma n obeszbehermbeM HbUXOBE NpuMeHe y npakcu. opea Tora,
notpebHo je pa ce obe3bean pma oproeapajyhm okBup 6yae Ha CHa3n kKako 6um ce

6e36efHOCT 3eM/be U paj MHCTUTYLUMja W OpraHuMsauuvja, Kao M paaum ucnywewa MehyHapoaHux obasesa wu
ycknahmBarba nponuca ca npaBHMM TeKOBUHaMa EY.

36 OBakaB cTaB je, usaMmehy ocrtanor, 3ay3eo n CaeT 3a 60pby NpoTMB Kopynuuje, Koju y CBOM HajHoBUjEM
u3BelTajy o npaBocyaHoj pedopmu oa 4. geuembpa 2014. roanHe Harnawasa Aa je npuberaBarbe XMTHOM MOCTYMKY
Hapo4uTo MNPOLWMPEHO KOA Cajallmer cactaBa HapoaHe ckynwTuHe; y nepuwoay anpun-jyH 2014. roauHe, oa 30
yCBOjeHMX 3aKoHa caMOo jeaaH Huje 6Mo AOHeceH y XMTHOM MOCTynky. — Bwuapetm http://www.antikorupcija-
savet.gov.rs/en-GB/reports/cid1028/index/ (cTpaHa 2).

37 HaanexHu opraHu y Be3n ca OBMM HaBoAe [a MaKo He MocToju cTpora obasesa Aa ce obenoaaHe Hanpes
HaBefeHe MHdbopMaunje (c 063MpoM Ha TO Aa TO 3aBUCU OA AOCTYMHUX TEXHUUKMX KanauuTeTa), Ha OCHOBY 4jlaHa
260. MocnoBHUKa TakBW AOKYMEHTM ce Mo npasuny objaBrbyjy Ha MHTEpHeT cTpaHvuM HapoaHe CKynuwTwuHe, u Aa
HapogHa ckynwTuHa aaje cBe oa cebe ga objaBu wWTo je Buwe mMoryhe gokyMeHaTa v MHGoOpMaumja u ga ux Ctasu
Ha pacnonarawe onwToj jaBHOCTHU.

38 CaBeT 3a 60pby NpoTWB KOpynuuje y CBOM MPeTXO4HO MOMEHYTOM M3BewTajy kao npumep ynyhyje Ha
3aKoHe 0 npasocyaHoj pedopmn ns 2008. rogmHe, Koja Ao Taja yonwTe HMje 6una cTaB/beHa Ha jaBHy pacnpasny.
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http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/en-GB/reports/cid1028/index/
http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/en-GB/reports/cid1028/index/

perynmcanu KOHTaKTU HapoAHMX NocnaHuka ca nobmuctmma n octanmm tpehum ctpaHama
Koju HOKymaB%ly [a yTM4dy Ha napjiaMmeHTapHu npouec. lNpenopyka y Be3n ca TUM gaTta
je y HacTaBky.

MnaTta 1 MaTepujasHE NOBO/LHOCTU

34. HapogHu nocnaHuum nMmajy npaso ga 6yay Ha ctanHom paay y HapoaHoj CKyrIUJTMHM.40

He nocTtojn 3akoHcka obaBe3a HapoAHOr nocnaHuMka Aa paaun oapeheHun BpeMeHCKM
nepuog. lnaTe HapogHMX MNOCAAaHWKA 3aCHMBAjy ce Ha koeduumjeHTMMa Kojuma ce
MHOXW OCHOBMUA MaTte, Koja TPeHyTHO u3Hocu 7.941,60 pgumHapa/oko 69 eBpa.
Koedunumjentn cy 8,60 3a HapogHe nocnaHuke, 8,80 3a moTnpeaceaHMKa CTasHUX
pagHux Tena HapoaHe CKynwTWHE W nocnaHudkmx rpyna, 9,40 3a npeacegHuke
CTalHUX pajgHuUX Tena u nocnaHumykux rpyna, 10,50 3a nOTn;Z)ep,cep,HMKa HapogHe
ckynwtuHe u 12,00 3a npeaceaHuka HapopgHe CKyrILIJTVIHe.4 Ha ocHoBy oBOra,
TpeHyTHe MeceyHe nnarte ce kKpehy o.cg OKo 593 eBpa (3a HapoAHOr nocnaHuka) ao 828
eBpa (3a npeacegHuka CKYI'IIJJTVIHe).4 HapoaHun nocnaHuk Koju HUje Ha cTanHoM paay
y HapoaHoj cKynwTMHM MMa npaBo Ha Harpagy y BWUCUMHW pasnuke u3Mmehy nyHor
M3HOCa njaaTe HapoAHOr Moc/flaHMKa Koju je Ha cTanHoM paay Y HapoaHoj CKYynWTUHU “
3apage Kojy ocTBapyje y pagHOM OAHOCYy unn neH3uje; Takohe, HakHaga (8o 80%
njaTte HapoaHor nocnaHuka) obesbeheHa je n 3a HapOAHOr NoCNaHMKa KOju OoCTBapyje
3apajy o4 caMmocCTajniHe AenaTHOCTU UK 3eMibopajHbe.

35. CBM HapoAHW MOCA@aHMUM WMajy nMpaBO Ha MOCAAaHWYKW JojaTakK y MeCeyHOM
naywasaHOM W3HOCY, 3a BplEeHe MNOoCAaHnuKe AYXHOCTM Yy u3bopHO] jeanHuun, y
BUCMHU oA 40% o4 nyHOr usHoca Harpage nocnaHuka. ~ Oabop 3a agMMHUCTpaTUBHA
niuTama Moxe aga ogobpu MecedHm msHoc og 35.000 amHapa/npubnumxHo 304 eBpa 3a
CBpXY 3aKyna ctaHa y beorpaay. JoTM4HM HapoAHM NoCAaHMUKM Takohe uMajy npaso 3a
HakHaay TPOLIKOBa KOjuMa Cy M3noxeHu 36or oap)xaBarka ABa AOMa y M3Hocy oa 40%
04 npoceyHe nnaTe 3anocneHumx y Cpbujn. Mopen Tora, y oapeheHMM OKOMHOCTMMA,
HapoAHW MOCAaHMUM WMajy npaBo Ha HakKHagy 3a TpU Meceua HaKOH 3aBplueTKa
dyHKuMja.

36. 3a cBOj pag HapoAHu nocnaHuum pobujajy cpeacrtesa m3 byuerta HapogHe CKynwTuHe.
Jlo3Bo/beHO MM je aa Kopucte npoctopuje y oMy HapoaHe CKynwTuHe Koje cy
CTaB/beHe Ha pacnofarake MnoCNaHWYKUM rpynaMa W CaMOCTa/IHUM HapOAHUM
nocnaHuumMa. 3a npujem rpahaHa wm3BaH ceauwTa HapogHe CKyMnwTWUHE, HapoAHMU
rnocraHuuM Mory ga Kopucrte rnpocTtopuje siokasHux camoynpasa. [locnaHunuke rpyne y
HapoaHoj cKkynwTWHWM 3a CBOj pad He NpuMajy HUMKaKBa jaBHa cpeacTBa (CpeacTsa u3

39
66).
40

Buaetn y HactaBky noa ,3noynoTtpeba nosepsbMBux MHbOpMaumja n KOHTakTh ca Tpehum cTpaHama" (cTtaB

YnaH 4. 3akoHa O npuMarbuMMa HapoAHWX nocnaHuka y HapoaHoj ckynwTuHM Peny6bnuke Cpbuje
(,Cny>x6eHn rnacHuk PC" 6p. 7/91, 22/91, 48/91, 68/91, 44/98 n 34/01).

4 [oHenaBHO, OocHOBMUA nnate Mmana je HeTo BpeaHoCT oA 8.824 auHapa. Mehytum, Oanykom Opbopa 3a
aAMUHUCTPATUBHO-byLIETCKA U MaHAATHO-MMYHUTETCKa NuTamwa oa 5. HoBembpa 2014. rogmHe ocHoBuua 3a nnaTy
6una je cMarbeHa Ha HeTo BpeaHoCT o4 7.941,60 auHapa.

42 YnaHosu 3(2) n 7. 3akoHa o0 nnatamMa y Ap>XaBHUM opraHuMa u jasHum cnyxbama (,Cnyx6eHun rnacHuk PC"
6p. 34/01, 92/11, 99/11 3akoH, 10/13, 55/13).

43 Y 2013. roauHn, npoceyHa 6pyTo roauwma nnata y Cpbuju, objaBmweHa y ,CnyX6eHOM racHUKY
Peny6nuke Cpbuje" 6p. 6/14, 6una je 728.496 anHapa/npmbnnxHo 6.335 espa.

44 YnaHoBu 5(1) n 5(3) 3akoHa 0 npuMarMMa HapoAHMX MNocnaHvka y HapoaHoj ckynwTuHu Penybnuke
Cpbuije.
43 YnaH 9. 3akoHa 0 NpuMarMMa HapoAHMX NcnaHuka y HapoaHoj ckynwTtuHu Penybnuke Cpbuje.
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byLeTa CKynu_lTMHe).46 MehyTuM, OHM MOry Jla KOPUCTE KaHuenapuje, TeXHUUKY
onpeMy, Matepujane u 4OKyMeHTaumjy Koju Ccy UM HEOMXOAHM 3a BpLUEHE MOCIAHUUYKNX
dbyHKUMja. Y pady MM MoMaxy CTanHo 3anocineHM HapoaHe CKyMWTUHE UM XOHOPAapHO
3anocneHa nmua, Koju UM Aajy CTpy4yHy v aAMUHUCTPATUBHY MOAPLUKY.

ETMYKM NpuHUMNK 1 NpaBuia NoHawaka

37.

38.

39.

40.

Hekun onwTtn npuHunnm ce mory Hahu y 3HC, Hanme y ogpeabama o 3akneTBn HapoaHUX
nocnaHmka®® u ayxHocTMMa HapoaHMX nocnaHuka,” Koje obyxsaTajy obasesy 3a
ouyyBame yrnega, nowToBare AO0CTOjaHCTBA W Y/byAHOr MoHalwaka Ha cegHumuama
HapogHe cKynwTuHeE, Ha cacTaHuuMa oabopa M MOCAaHMYKUX rpyna AOK M3BpLUaBajy
CBOjy AyxHocT 1 obpahawe AgpyruMm nocnaHvumMMa ca nowToBaweMm, 6e3
Nnpoy3poKoBarba YyBpeAe WKW WM3HOLWEHa UukbeHuMua W OueHa Koje ce oAHocCe Ha
NpuBaTHU XMBOT Apyrmnx ocoba. Mopen Tora, MNocnoBHUK npeasmha npasuaa NoHawakba
3a HapogHe rnocfaHvke TOKOM cegHuua CKynwTuMHE — HOp. NpaBuia Aa roBope Tek
HaKOH LWTO 3aTpaxe u Jobujy ped on npeaceaHmka CKynwTuHe, Aa rosope camMo O
niuTambMMa Koja Cy Ha AHEBHOM peay, Aa He Mpe3eHTyje YMHEeHULUE U MULL/bEHAa Y BE3N
ca NpuBaTHMM XMBOTOM Tpehux nAuua - n ga ce npeaysumajy Mepey cnyJyajy nospege
npaswna, yK/by4dyjy4m onoMeHy, oay3mMare pedun u HOBYaHy KasHy.

Mopea Tora, MNMocnoBHMK 3aayxyje Oabop 3a aaAMMHUCTpPaTUBHO-6yLIeTCKA U MaHAATHO-
UMYHWUTETCKa NuTawa Aa noaHece npepnor Kopekca noHawarsa.” ' Mpeanor Kopekca
noHawara HapoAHMX MOCAaHMKa HeAaBHO je mpunpemMs/beH o4 CTpaHe pajHe rpyne
HapoaHe CcKynwTWHe cacTaB/beHe O HapoAHMX MNOCNaHMKa Koju 3acTynajy cBe
nocnaHunyke rpyne. Y o63mp cy y3etm u koMmeHTapu KaHuenapuje OEBC-a 3a
OEMOKpaTCKe WHCTUTyumje u Jsbyacka npaBa (OONXP) wn EBponckor napflaMeHTa.
MnaHupa ce ga HaBeaeHn oA60p yCKOPO 3aBplUn TeKCT npeanora Koaekca n nogHece ra
CkynwTuHM Ha yceajamwe. Kogekc he HakoH Tora 6utm obasesyjyhu 3a HapogHe
nocnaHuke.

Mpepnor Kogekca noHalwamwa yTephyje OCHOBHE NMpuHUMNe, OMnwTe eTu4YKe BpeaHOCTM U
npaswia noHawaka 3a HapoAHe MocsaHuKe, TpaHCnapeHTHOCT, obpa3oBakbe, HaaA30p U
Mepe koje je noTpebHo npepysetn y cnydajy nospene Kopekca. OH npegsuba
ocHmBamwe CaBeTa 3a €TMKYy, Koju he nNpBEHCTBEHO WMaTW CaBETOAABHY YOry u
obesbehusahe cnposohewe Kopekca, Kao M BMCOKM caBeT 3a €TWUKY Kao gpyre
nHcTaHue. [lNpema npeanory, CaseT 3a eTuky uMmahe 3ajaTak ga 3ay3uMma onuwTe
CTaBoBe M MMa onuwTa MUwsbera kKoju he 6MTK ob6jaB/bMBaHM Ha MHTEPHET CTpaHuum
HapoaHe ckynwTuHe.

Y norneay KOHKpeTHUX cykoba uMHTepeca, npeanor Koaekca noHawama yBewhe HoBa
npasuia, NpeMa KojuMa HapoAHW MNOCNAaHMK KOjU UMa AUPEKTAH UMM UHANPEKTaH NUYHN
WMHTEpeC 3a NMuUTake O KOMe Ce pacnpaB/ba WUNM pelaBa y HapoaHOj CKYMWTUHU UK
OopraHy, opraHusauuju UnuM Teny 4umju je OoH unaH, npe ydyewha y AUCKYCUjU Mopa

46

Mpema 3akoHy 0 (MHaHCUpaky NOAUTUUYKUX akTuBHOCTM (,Cnyx6eHn rnacHuk PC* 6p. 43/11 n 123/14)

CaMo napsiameHTapHe NoJiMTuUKe CTpaHkKe nNpuvMajy HoBYaHa cpeacTBa U3 6yueTa ApXaBe.

47

Y cknagy ca Oanykom Opabopa 3a agMWHWUCTpPaTMBHO-OyLleTCKa M MaHAaTHO-MMYHUTETCKa nuTarba o

aHraXxoBaky KOHCyfTaHaTa y nocnaHnykum rpynama y HapoaHoj ckynwtuHu of 30. anpuna 2014. roamHe.

48

YnaH 17. 3HC: ,3aknureM ce aa hy Ay>XHOCT HAapoAHOr nocnaHuka obasr/baT NpeaaHo, NOWTEHO, CaBECHO

M BEepHO YcTaBy, 6paHUTM JbyAcKa M MawbWHCKa npaBa M rpahaHcke cnoboge m no HajbosbeM 3Hawy M ymehy
cnymmm rpahaHuma Cpbuje, ncTuHu u npasan!™

50
51

YnaH 45. 3HC.
Buaetn unaHose 105-117 MNocnoBHMka HapogHe cKkynwTuHe.
YnaH 65. MNocnoBHWka HapoaHe cKynwTUHeE.
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41.

42.

HapoaHOj cKynwTWHM Aa nogHece nucaHy usjaBy 0 MHTepecy. lNpeaceaHnk CKynwTnHe
Mopa Aa npo4yuTa m3jaBy O JIMYHOM MHTEpecy Ha 3acepjamy HapogHe ckynwTuHe a
n3jaBa ce objaB/byje Ha MHTEpPHET CcTpaHuuu HapoaHe ckynwTuHe. OBa npeasioxeHa
npasuna 6mu ce Ha oarosapajyhu HauuH nNpuvMerbMBana Ha cegHuue MNOCNaHUYKUX
paaHux rpyna n ogbopa.

MET no3apas/ba HefaBHW pa3Boj npeasora Kogekca noHallawa 3a HapoAHe nocraHuke
ca ydyewhem MmehyHapoaHux opraHmsaumnja. OBaj Kopak npeacTaB/ba 3HadajaH Kopak
Hanpea y aeduHucawy U yHanpeherwy eTMUYKnX cTaHAapAa 3a CBe HapOoAHe Mnoc/iaHunke
y Cp6bujn. Mpeanor Kogekca noHawara jecte 3HayajaH MHCTPYMEHT KOju caapXxu
OCHOBHE €eTM4YKe BpeaHOoCTM, creumdumyHa npaBwuia nMoHawaka Kao M MexaHusam 3a
Herosy npumeHy. FET HapouymTo Mnpu3Haje nnaHuMpaHoO yBohere HOBMX MpaBuia o
cykoby wuHTepeca. Pa3roBopu CrnpoBeAeHM Ha Nuuy MecTta NoTBpAWMAM Cy CTaB Aa
KynTypa npeaynpehmBarba wn wusberaBarba cykoba wHTepeca jow YyBeK Huje vy
MOTMyHOCTM pa3BujeHa y Cpbuju. CBakako, HapoAHMM MOCAaHMUMMa cy noTpebHe
jacHuje cmepHuUe o ToMe wTa 61 MOrno Aa npeacras/ba Cykob nHtepeca. Ynyhmusame y
npeasory Kogekca noHawara Ha ,HenocpeaHe W nocpegHe SinyHe nHTepece" usrneaa
npesuwe HejacHo. MNMpema Muwsberwy NET-a, KoHUENT cykoba nHTepeca Tpeba aa ysme y
063mp npupoay nocna HapopgHe ckynwTuHe, ddokycupajyhn ce Ha cneundunyHe
npueBaTHe WHTepece HapoOAHMX MOCAaHMKA Yy OAHOCY Ha MNuTawa Koja cy npeamer
pa3maTpara y noctynuuma y CkynwtuHu. Takohe, na 6u ce HapogHWM MNoOcCnaHuuuMMma
obeszbennne 3HauvajHe anaTtke, noTpebHo je ynyhmeBamwe Ha BpCTe OAHOCHO MpPaKTUYHE
npumepe cykoba MHTEpeca U HUXOBO pelaBake — 6mMno y camoMm Kogekcy noHawarba
WIn 'y HEKOM A0AaTHOM AOKYMEHTY.

OcTaje pa npepnor Kogekca noHawawa 6yae ycBojeH, ypyyeH HapoAHUM mocnaHuumma
n jaBHO ob6jassbeH. MNopen Tora, Tpeba obe3beantn aenoTBopHy npumeHy Kopaekca y
npakcu. NET je ybeheH pa ce 1o Moxe noctnhu ako naHmpaHm CaBeT 3a €eTUKY
M3BpLIaBa NPOaKTUMBHO CBOjy MpEeBEeHTUBHY Yy CaBEeTOAABHY ynory u ako je Kopekc
AOMyHeH akKTUBHOCTUMa o6yke OpuUjeHTUCAHe Ka MPaKTUYHUM 3HambuMa (YKby4dyjyhu m
npakTU4yHEe npuMepe) y KOPUCT HapoAHMX MOCfAaHuMka a y uwby noseharwa cBecTtu,
NOXe/bHO Ha penoBHOj OCHOBWU. TakBe Mepe 6U KOPUCHO Morne 6uTn crnpoBeneHe y
TecHoj capaawun ca ABIK, koja je Takohe HagnexHa ga ce 6aBum nuTarkbuma Koja ce
OA4HOCE Ha NnOoHalWake HApoAHWX MoCAaHuMKa, Haume nuTatbMMa Be3aHMM 3a Cykob
MHTEepeca W NoBe3aHa NuTawa (npujaB/bMBake MMOBUHE, HECMNOjUBOCTUM dyHKUM]ja
uta.). C o63mpom Ha HaBegeHo, GRECO npenopyuyje (i) 6p30 nocrynamwe y Besm
ca ycBajatbeM Koaekca noHawawa 3a HapoaHe nocjsiaHmke u obes6behuBame
jacHux cMmepHuua 3a usberaBarbe U pewaBatbe cykoba wuHTepeca, m (ii)
ob6esbehuBarbe aa jaBHocTn 6yae omoryheH nak npucrtyn 6yayhem Koaekcy m
Aa ce OH edPMKaCHO cnNpoBOAM Y Npakcu, ykbyuvyyjyhm noamsamwe csectn mehy
HapoAHUMM MNOCJaHMUMMA O CTaHAapAMMa KOju ce oueKyjy of HbMuX,
omoryhasajyhu nMm caBetoBame y3 YyyBarbe NOBEP/bMBOCTU U HAMEHCKe obyke.
Mopen Tora, GRECO je uBpcTtor mMmwsbera ga Kogekc noHawawa Takohe Tpeba aa
oApa)kaBa jacHe cTaHAapAe TPaHCMapeHTHOCTU M MoHallara y Be3M Ca KOHTaKTMMa
HapoAHMX NocnaHuka ca TpehuMm cTpaHaMa Koje NoKyllaeajy Aa yTudy Ha HWUXO0B paj,
KaKo je npenopyyeHo y HacTaBKy.

Cykob6 nHtepeca

43.

3ABMNK Takohe npeasuha nNpaBHM OKBUP 3a ChpedyaBarwe U pelwaBamwe cykoba
WHTepeca, kKoju he 6uTKM npumeH/bMB 3a cBe ,dYHKUMOHepe", ykbyudyjyhu HapoaHe

52

Buaetn y HacTtaBky noa ,3abpaHa nnu orpaHuyerse ogpeheHnx aktmpHocTn®™ (ctas 66).
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44,

45.

46.

nocnaHuke. YnaH 3 3ABIMK peduHunwe cykob uHTEpeca Kao ,CuUTyauunjy y Kojoj
(YHKUMOHEP MMa NPMBATHU MHTEpPEC KOju yTuye, MOXe Aa yTude Win usriepa kKao aa
yTu4ye Ha noctynawe QyHKUMOHEpa Yy BplEHY jaBHE (YyHKUMje OOHOCHO cnyxbeHe
OYXXHOCTM, Ha Ha4yMH KOju yrpoxasa jaBHM MHTepec". YnaHoBu oa 27. ao 38. 3ABINK
npeasuhajy onwTta npaBuna o0 cykoby wHTepeca wn obaBe3n npujaB/bMBaka O
nocrojawy cykoba wHTepeca, 3abpaHu Bpuwera apyre jaBHe dyHKumMje, npasuna
Bpwerba (QyHKUuMje Yy MOJUTUYKO] CTPaHUM/MONUTUYKOM Cy6jeKkTy, aHraxosarby Ha
OPYrOM MoOCny WAM aKTUBHOCTM, 3abpaHu OCHMBaHa MpUBPEAHOr APYLTBA WM jaBHe
cnyxbe 3a BpeMe Bplema jaBHe dyHKUMje, NpaBwuia O YNAHCTBY Y YyApPYXewy U
opraHuMMa yapyxerba, NpeHoCy YrnpaB/ba4kux MNpaBa 3a BpeMe Bplera jaBHe
dyHkunje, obaBesn obaBewTaBarba AreHumje 3a 60pby npoTuB kopynuwuje (y AasbeMm
TekcTty ABIK) y noctynumMma jaBHe HabaBke u obaBe3u npujaB/bMBarba 3abparbeHor
yTvuaja Ha cnyxbeHumka, Kao U 3abpaHu 3acHMBarba pagHOr ogHOCa WM MOC/I0BHE
capaZikbe No NpecTaHKy jaBHe cbyHKu,Mje.53

3akoH, u3Mmehy octanor, npeasuha aa cy dyHkumoHepu (ykbydyjyhu wm HapogHe
nocnaHuke) Ay>XXHW Aa jaBHY (QyHKUW]y Bplle Tako Aa jaBHW MHTepec He noapene
npueBaTHOM, Aa CTBapajy W oapXxaBajy noBepewe rpahaHa y HWUXOBO CaBeCHO WU
OArOBOPHO BplIeHe jaBHe dyHKUMje, Aa u3beraBajy CcTBapatbe OAHOCA 3aBUCHOCTU
npemMa nmuMMma Koja 6u Morna ga yTudy Ha HUXOBY HEMPUCTPACHOCT Yy BpLUEHYy jaBHe
dyHKUMje, N ga He KopucTe jaBHY dYHKUM]Yy 3@ CTULAHE KOPUCTM WU MPenfHoOCTU 3a
cebe wam 3a nosesaHo nuue.” [oBe3aHo nuue je aedMHMCAHO KAao CYMNPYXHUK MU
BaHb6pauHU mapTHep QyHKUMOHEpa, KPBHU CPOAHUK (PYyHKUMOHEpa Yy npaBoOj JINHUjK,
OAHOCHO Y No60YHO] NIMHMNjN 3aK/bY4YHO Ca APYrMM CTENEHOM CPOACTBa, YCBOjUTEb UM
YCBOjeHUK yHKUMOHEpPa, Kao U CBaKo APYro NpaBHO Mau U3NYKO NTNLE Koje ce npeMa
ApYyrMM OCHOBaMa M OKOJIHOCTMMa MOXe ornpasAaHO cCMaTpaTu MHTEPECHO MOoBEe3aHuM ca
cbyH|<Lw|0Hep0M.55

Mopen ToOra, MpPUAMKOM CTynaka Ha AYXHOCT M TOKOM Bpuwera jaBHe dyHKumje,
dYHKUMOHEp je AyXaH Aa y poOKy o4 ocaM AaHa, nucMeHo obaBecTn HemnocpeaHo
npertnocTtas/beHor n ABIMK o cyMwbKn Ha noctojarbe cykoba mHTepeca unam O Cykoby
MHTEepeca KOju OH MNK ca UM NOBE3aHO NuuUEe MMa; " HaANeXHW opraHu ykasyjy Aa ce
y Cny4yajy HapogHUX nocnaHuka TEepMWH ,HenocpesHW npeTnocTaB/beHM" OAHOCKM Ha
Opnbop 3a aaAMWHUCTpATMBHO-OyLIETCKa W MaHAATHO-UMYHUTETCKa nuTakwa HapogHe
ckynwTuHe. ABMNK Moxe aa no3ose dyHKUMOHepa W Aa 3axTeBa Aa OH MNoAHece
notpebHe noaaTke. YKONMKO yTBpAM Cykob6 mHTepeca, oH obaBewTaBa cnyxbeHunka u
opraH y kKoM dyHKUMOHEp u3BpllaBa jaBHy dYHKUM]Y N npeanaxe Mepe 3a oTKlamware
cykoba nHTepeca. bnno Koju nojeanHadHM 3aKOHCKWM aKT yCBOjeH MyTeM YK/by4YeHOCTU
dyHKUMOHEpPA KOjU je auckBanmdukoBaH 360or cykoba MHTepeca cMaTpa Ce€ HULWITaBUM,
OCUM akKo (YHKLUMOHEpP KOju je yyecTBoBao y HeroBoM AOHOLIEHY HUje npujaBnuo cykob
MHTepeca y cknagy ca 3ABIMNK n ako Huje nocTtojana MoryhHOCT Aa ce Ha3Hauu Apyro
nvue ga ydyecTByje y AOHOWewY akTa. HagnexHu opraHu ykasyjy Aa y OAHOCY Ha
HapoAHe nocnaHuMKe 00 caga Huje 6uno TakeBor ciydaja.

QOYHKLMOHEPU CY AYXHWU @ O HEeLO3BO/bEHOM YTULAjY KOME CY WU3JI0XEHU Yy BpLlewy
jaBHe dyHKumMje, oamax obasecte ABIMK.™ ABINK mopa aa o6aBectn HaanexHu opraH o

53

3a BulWe AeTasba O OBUM MpaBuAMMa BUAETM Yy HacTaBKy noa ,3abpaHa unu orpaHuderse oapeheHux

aKTUBHOCTU".

54
55
56
57

Ynan 27. 3ABMK.
YnaH 2. 3ABIK.

Ynan 32. 3ABIMK.
YnaH 37. 3ABIK.
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47.

48.

rnoKpeTary AUCLUMUMIIMHCKOr, MPeKpLlajHoOr Ui KPpMBUYHOI MOCTYNKa a HaaJ/eXHW opraH
Mopa ga y poky oa 30 paHa mHdopmuwe ABMNK o npeaysetuMm Mepama. HaanexHwu
opraHu ykasyjy Aa y OAHOCY Ha HapoaHe MnociaHuMke A0 caja Huje 6uno Takeor
cnydaja.

Mopen rope HasegeHux oapeabu 3ABIMK, npeanor Kogekca noHawara 3a HapogHe
nocnaHuke ykJbydyyje MexaHusaM 3a ad hoc npujaBe uWHTepeca KoOje HapoAHUu
nocnaHuum Tpeba ga nogHoce HapopHoj cKynmwTuHKM, a Koje he 6uTn objaBrbeHe Ha
UHTEpHeT cTpaHuumn CKyrwTMHe, Kao LWTO je onncaHo paHuje noa ,ETnukm npuHumnu vn
rnpasuiia NoHawama".

C 063upomM Ha HaBeaeHe MHGpOpMaLMje N pasroBope CNpoBeAeHE Ha Nuuy MecTa, YMHU
ce pa je 3a ET ounrnegHo ga ce nponucu 3ABMNK o cykobuma nmHTEpeca — HapouuTo
3axTeB 3a obenogarbmBarbeM ad hoc cykoba y TPeHYyTKy Kaga OHM HacTajy TOKOM
n3BpLIEHa jaBHe QyHKuUMje - He crnpoBoae 3ajoBosbaBajyhe kaga je o HapoAHUM
nocnaHuuuMa ped. M3rnega ga HapoAHM MNocCAaHMUKM cMaTpajy Aa mwuxoBe obasese y
cknagy ca 3ABIK 3Haye yrnaBHOM (opMasiHO NogHoWeHe M3BewTaja O MMOBWUHWU Y
ABIMK. Ha cnnyaH HauuH, narnega ga ce ABIMK npeBeHcTBEHO (oKycupa Ha KOHTpPOy
M3BeWwTaja O MMOBMHCKOM CTakby, HECNOjuBOCT (yHKUM]ja M Ha Apyre OrpaHuU4yeHe
aKTMBHOCTU. Y OBakKBMM YyC/I0BMMA, jaCHO je Aa ce u3paja KOMMJeEMeHTapHUX npasuna o
cykoby mHTepeca nocebHO 3a HapogHe mocnaHwke, Koja cy npeasuheHa y npeasory
Kogekca noHawara 3a HapoaHe MocfaHuke, Aoyekyje ca pobpoaownuuoMm. Y ToMm
cmucny, TET ynyhyje Ha werose rope HaBeaeHe KOMeHTape o noTpebum 3a jacHujum
cMepHuMuama y oBoj obnactn. OH je Takohe Muwsberba Aa OBMM 3HadYajHUM NUTaHbEM He
Tpeba aa ce 6aBm camo Kopekc noHawara Beh ga cy notpebHe u jacHe 3aKOHCKe
oapenbe. OnwTta npasmna 3ABIMK koja Baxe 3a cBe (pyHKUMOHEpe HUCY npunaroheHa
3a HapogHe nocnaHuMKe, a Hekn ca Kojuma je MET pasroBapao wu3jaBuianm cy pa je
HMXOBa MPUMEHA Y MpaKkcu oTexaHa Yy 0O4HOCY Ha HapoAHe nocnaHuke. NotpebHo je aa
ce npaBuna koja ce npepsuhajy Kooekcom noHalwawa, AOMNyHEHa Yy CKAagy ca rope
0AaTMM npenopykama, ogpaxaBajy WM Yy 3aKoHYy paAn 3aKoHCKe [OCNeAHOCTUM W
W3BECHOCTU. Y Be3u ca osuM, NET ckpehe naxry Ha nMpenopyky AaTy Yy HacTaBky — Y
OAHOCY Ha cBe kaTteropuje ocoba koje cy npeamer geBmMje - Yy Be3u ca npasuauma
3ABIK o cykoby nHTepeca 1 NnoBe3aHuM AuTarbuMa.’

3abpaHa unau orpaHnyerse oapeheHnx akTMBHOCTM

l1oK/10HM

49,

YnaHosu oa 39. o 42. 3ABIK, Koju Baxe 3a HapoAHe NOCNaHMKe, perynuwy rnpmmame
M AaBake MOoK/AoHa — Koju cy y unaHy 2 3ABIK gedunHucaHu kao ,HoBaul, cTBap, NpaBo
n ycnyra usspweHa 6e3 oproeapajyhe HakHage n cBaka Apyra KOpuUCT Koja je aaTa
(dYHKUMOHEPY MM MOBE3aHOM /MLy Y Be3M Ca BplwereM jaBHe dyHkuuje". Haume,
dYHKUMOHEPU He CMejy Aa npuxsaTtajy MoKNOHe y Be3u Ca M3BplUaBakbeM CBOje jaBHe
dyHKUMje, OCMM NpPOTOKOMAPHMUX W APYruUX MNPUrogHMX MOKMOHa M3y3eB HOBUA WU
xapTuja oa BpepHocTW. [pOTOKONapHM MOKNOHM Mopajy 6utn npeaatn Penybnmukoj
avpekumjn 3a MMOBMHY (OAHOCHO, Teny OArOBOPHOM 3a YyrnpaB/bake MMOBUHOM Yy
AP>XXaBHOM BNACHULWITBY), OCMM aKO BpPeAHOCT MOK/AOHA - WAWM YKYMNHa BpeaHoCT
HEKOJIMKO MOKJIOHA MPUM/bEHUX Y jeaHO] KaneHaapckoj rognMHu — He Haamawyje 5%
BpeAHOCTM MpoceyHe MeceyHe HeTo nnate y  Cpbujn, ogHocHo 2.100
AvHapa/npubnmxHo 18,5 espa (2013. roanHe). YKOANKO DYHKLMOHEP NPUMU HEKOTNKO

58

Buaetn rope crtas 44.
Buaetn y HacTaBsky ,lMuTara oA 3ajeaHnykor nHtepeca" (crtas 215).
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50.

51.

52.

53.

54.

MOK/JIOHA TOKOM jeAHe KaneHgapcke roauHe, 4uja YKyrnHa BpeaHOCT Haamawyje
npoceyHy Mece4yHy HeTo nnaty y Cpbuju, oH He CMe Aa 3aapXW HU OBE MOKJIOHE.
Kputepujyme 3a ytBphmBare OHora wTo ce cMaTpa nNpuvrogHuMm rnoknoHom mn obasese 3a
npujaB/bmBarbe M eBungeHTupare ytephyje ABIMK. Ako je notpebHo, ABIMK yTtBphyje
BpeaHOCT noknona.® Jlnua nosesaHa ca pyHKUMOHEPOM He CMejy Aa npuMajy MokJioHe
Yy Be€3M ca u3BplIaBatbeM jaBHe ddyHKuMje QyHKUMOHEPA, OCMM MNPOTOKONAPHMX
MOKJOoHa. AKO NOBE3aHO /snue MNpPMXBaTWM HewWwTOo LWTO HMje NpPOTOKOSAPHW MOKIOH,
dYHKUMOHEp Cce He cMaTpa OArOBOPHUM aKoO AOKaXxe Aa Huje Morao ga yTtuvde Ha
rMoHalwarke noBe3aHor auua WM a MPUM/bEHM MOKOH HUje noBe3aH ca HEeroBuM
OYXXHOCTMMA Y OKBUPY M3BPLUEHA jaBHE dDyHKUM]je.

®yHKUMOHEP KOMe je noHyheH MOKMOH KOju OH He cMe Aa npuMm Mopa aa onbuje
noHyay, Aa obasectu noHyhada ga he noknoH, ako 6yge npuxsaheH, nocTaTu jaBHO
B/IACHULWITBO U Aa MoAHece u3BewTaj HenocpeaHOM rnpeTrnoctaB/beHoM n ABIMK wTo je
mMoryhe npe. YKonnko He Moxe aa oabuje noksoH, OH Mopa Aa ra npeaa opraHy Koju je
0iroBOpaH 3a yrnpas/barbe MMOBMHOM Y [PXXAaBHOj CBOjUHMN.

OyHKUMOHEpP Mopa Aa rnogHece wu3BewTaj O MNPUM/bEHUM MOKJIOHMMa Yy Be3n ca
M3BpLlIaBarbeM jaBHe @yHKUMj€ ApPXAaBHOM WM APYroM OpraHy, opraHusauunju unm
jaBHOj cnyx6bu y kojoj obaB/ma jaBHy cnyxby - y cnyyajy HapoAHMX MOCnaHukKa,
Cnyx6wu 3a nocnose NpoTokosia — Koja MOpa Aa BOAM OABOjEHY €BUAEHUMjY O TakKBUM
MOKJI0OHMMa U Ja noaHece npuMepak eBuaeHuuje 3a NpeTxXoAHy roaAuHy AreHumjn 3a
6opby npoTuB Kopynuwuje, HajkacHuje ao 1. mapta Tekyhe roauHe. ABIK mopa aa
obaBecTn opraH O eBeHTyaslHO] yTBpheHOoj noBpean 3akoHa M ga objaBum kaTtanor
MOKJIOHa 3a NpeTXoAHy roanHy, Kao n obasewTerwa o yTBpheHMM nospesama A0 1. jyHa
Tekyhe rogunHe.

Mpepnor Kogekca noHawawa 3a HapoaHe MnocnaHuke, Takohe, perynuuwe nutame
npujema noksnoHa. OH npeasuha Aa HApOAHW MOCAAHULN He CMEjy HUTK Aa NPUME HUTU
Aa [o3Bone Apyroj ocobm koja genyje y mUXOBO MMe MM 3a HUXOB padyH Aa npume
MOK/IOH Y Be3M 3a U3BPLUEHEM HUXOBUX AYXHOCTU Yy CKYMWTUHM — OCUM Yy ciyuajy
KypTOa3HMX MOKJOHa KOju ce gajy y nocebHMM npurogama WM KOju ce 3axTeBajy
MPOTOKOSIOM, Yy BpeAHOCTM KoOja He HagMmawyje nuMuT yTBpheH 3akoHoM. [lpema
npeasory, HapogHW nocnaHuum Mopajy Aa uHdopMmuwy npeaceaHuMka HapoaHe
CKYMWTWUHE O CBaKOM TMOKJ/IOHY KOjU je MpUMIbEH Y OAHOCY Ha HUXOBO M3BpLIaBame
jaBHe dyHKUMje n Aa npenajy npeacegHWKy CBaKu MOKIOH BPeAHOCTU Koja je Buwa o
oHe yTBpheHe 3aKkoHOM. MNOKAOHM KOje Cy HapOAHM NOCAaHWUUU NpUMUAM Y OAHOCY Ha
M3BpLIEHE HMXOBUX AYXHOCTM Y HapoaHoj ckynwTtuHwu Tpeba ga 6yay 3aBedeHu y
perncrap kKoju je o6jaB/beH Ha MHTEpHET CcTpaHnun CKynwTuHe.

HagnexHwn opraHu ykasyjy ga 6u y npakcu npeaceaHuk HapogHe ckynwTuHe 6uo Taj
KOju Hajyewhe nNpmMa KypToasHe/NpoTOKOMApHE MOKJSIOHE Y Be3U ca TOM yHKUMjoM. Y
3ajme ABe rogmHe, NpuUM/beHoO je oko 50 TakBMX NOK/IOHA a NpUTOM Huje 6uno nospeae
3aKoHa.

IET ykasyje ga ynpas/barme NMoK/JAOHUMa nogsexe getas/bHUM nponmcuma y 3ABIK, koju
ce Takohe pednekTyjy n y npegnory Kogekca noHawara HapoaHUX nocnaHuka. Npema
CaKkyn/beHUM nHdopMaunjama, nsrnesa aa hUxXosa NpuUMeHa He nsasmBa Heke nocebHe
npobneme y npakcu. ¥ Tom cmmucny, N'ET nma oapeheHa nutarba y Be3U Ca UYMHEHULOM
Aa Ccy npaBwia MNpuUMEH/bMBA CaMO Ha MOKJIOHE Koje cy npuM/beHu ,y Be3n ca
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[oHauwnje cy perynucaHe 3aKOHOM O AOHauMjamMa n XxyMaHuTapHoj nomohu.
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M3BpLIaBareM jaBHe dyHKUMje". Y BE3M ca O0BMM, Harnawasajy Ce€ KOMeHTapu Koju cy
AaTW Yy HacTaBKy y 04HOCY Ha cBe KaTeropuje ocoba koje cy npeamMeT pesusunje.

HecnojuBoct, foaaTHe akTUBHOCTU M OrpaHUYeHa HaKoH rpecTtaHKka pasa

55.

56.

Ynan 102(3) YcraBa nponucyje Aa HapoOAHM MOCAaHMK He MoXe OWTM MOoCNaHuK Yy
CKYMNWTMHM ayTOHOMHE MNOKpajuHe, HUTU (PYHKUMOHEpP Yy OopraHuMa M3BpLUHE BAAcTu U
npasocyha, HUTKU Moxe obas/baTm Apyre dyHKUMje, NoCaoBEe U AYXHOCTU 3a Koje je
3aKkoHOM yTBpHeHo aa npeacTtaes/bajy cykob umHTepeca. Ynan 39 3HC npeasuha aa
HapoAHW MOC/NaHMK He MOXe MuCToBpeMeHo aa obas/ba Apyry jaBHy GYHKUW]y wnm
npodecruoHasnHy AenaTHOCT HeCnojuBy Ca MNOCNaHW4YKOM QYyHKUMjOM, Yy cknaay ca
YctaBoM M 3akoHOM. YnaH 11 3akoHa 0 mM360py HapoaHMX nocnaHwka npeasubha aa
MOCNaHWK HEe MOXe MCToBpeMeHO H6MTK Hocwunau npaBocyaHe wvnu apyre dyHKumje Ha
Kojy ra 6upa HapoaHa CKynwTuHa, HUTU APYrM (YHKUWOHED WM 3anoc/ieHn Koju y
penybnnykom opraHy obassba NOC/IOBE KOjM Ce OAHOCE Ha AENOKPYr TOr opraHa, OCuM y
cny4yajeBuMa yTBpheHum YcTaBom.

MNpaBuia 0 HECNOjUBOCTN N AOAATHUM aKTUBHOCTUMA Cy Takohe cagpKaHa y 4YiaHOBUMA
oa 28. no 34. 3ABIK, koju ce npuMenyjy 3a cBe jaBHe (YyHKUMOHepe yK/bydyjyhu
HapoAHe nocnaHuke. TayHuje,

- (DYHKUMOHEp MOXe [da BpWM CaMOo jeAHYy jaBHY (YHKUM]Y, OCMM aKoO je 3aKOHOM W
apyrmuMm nponmcom obaBesaH ga Bpwu Buwe jaBHux dyHKuuja mnam ako je ABIK
opobpuna obasrbame gpyre jaBHe dyHKUMje HAaKOH AaBarba NO3UTUBHOI MULW/bEHA OA
CTpaHe peneBaHTHOr opraHa. MehyTtuMm, dyHKuMoHep wm3abpaH Ha jaBHY @QYHKUWUjY
HenocpegHo oa rpahaHa Moxe, 6e3 carnacHoctu ABIK, ga BpwM Buwe jaBHUX
dyHKUMja Ha Koje ce Bupa HenocpeaHOo oA rpahaHa, ocMM y CriyvyajeBrMMa HeCcnojuBoCTum
yTBpheHunx YcraBowm;

- (pyHKUMOHep He MoXe aa obass/ba ApyrvM Mocao Wau AenaTtHOCT 3@ BpPeMe BplUeHa
jaBHe dYyHKUMje KOja 3axTeBa paa Cca MNyHUM pagHWUM BpeMEeHOM WU CTanHWu pajg;
HaZNeXHW opraHuM ykasyjy Aa ce O0BO NpaBuio MpuMeryje 3a HapoaHe MnochaHuke.
N3y3eTHO, DyHKUMOHEp MOXe aa ce 6aBM Hay4YHO-UCTPaXKMBa4ykKMM pagoM, HacTaBHOM,
KYNTYPHO-YMETHUYKOM, XYMaHWTapHOM M CNOpPTCKOM genaTHowhy, 6e3 carnacHocTtu
ABIK, ako TuMe He yrpoxaBa HenpuCTpacHO BplUewe U yrnen jaBHe dyHKuuje, WwTo
oapehyje ABIMK. Op dyHKUMOHEpa ce 3axTeBa JAda MNpujaBum Mpuxoa 04 OBaKBUX
akTuBHocTM ABIMK-y. Ha 3axTeB dyHKUMOHepa, ABIMNK Moxe Aa A& carnacHoct 3a
obaB/barbe M ApyrmMx NocnoBa, OAHOCHO AeNaTHOCTM, HaKoH AOCTaB/bakba MO3UTUBHOI
MULW/bEHA peneBaHTHOr OpraHa;

- MOYHKUMOHEP KOjU Yy TPEHYTKY CTynara Ha jaBHy pyHKuUKMjy obaBrba Apyrn nocao uau
OEenaTHOCT, AyXXaH je Aa y poky oa 15 gaHa oa gaHa cTynawa Ha jaBHy (yHKUMjy
obaBectn ABIK o obass/baky TOr nocna wnm genatHoctn a ABIMK ytephyje aa num ce
obaB/babeM nocna, OAHOCHO AeNaTHOCTU YyrpoXxaBa HenpucTpacHO BplieHe jaBHe
dyHKUMje, 0o4AHOCHO Aa Nu To NpeacTasB/ba Cykob MHTepeca;

- YHKUMOHEpP, uMja jaBHa dyHKUMja 3axTeBa paj ca MyHUM pagHUM BpPEMEHOM WU
CTaflHW paj, 3a BpeMe Bplera jaBHe dyHKUMje, He MOXe Aa OCHYyje npuBpeaHOo
APYWTBO, OAHOCHO jaBHy cnyxby, HUTM A[a 3anoyHe obas/bakbe caMocTasHe
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Buaetn y HacTaeky ,lMuTara oA 3ajeaHuyKor uHtepeca" (crtas 216).
Ha gaH noTtBpAe MaHAaTa HapOAHOr MocnaHuWka oA CcTpaHe HapoaHe cKynwTuHe TakBa QyHKuUMja npecTtaje

W pagHU OQHOC 3amnocneHor y peny6MykoM opraHy ce npekuaa.
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57.

58.

59.

AenaTHOCTKN, Y CMUC/TY 3aKOHa KojuM ce ypehyje npeay3eTHUWTBO, HUTU MOXe Aa BpLIM
dyHKUKN]Yy ynpaB/baka, Hag30pa WKW 3acTynarba NpMBaATHOr KanuTasna y NpuBpeaHOM
APYWTBY, MNPMBaATHOj YCTAHOBW WAW APYrOM MPMBATHOM [MPaBHOM JINLY; HaOIEXHU
opraHu ykasyjy fAa ce 0OBO NpaBwu/o MpuMeryje 3a HapoaHe nocnaHuke. MN3y3eTHo,
dYHKUMOHEDP MOXe Aa BpwWW (YHKUMjY Y OpraHy CTPYKOBHOI yApyXeha M MoXe aa
6yne unaH opraHa Apyrux yapyxemwa ykonmko ABMNK He yTBpan Aa nocToju cykob
MHTEepeca, ajin He MoXe Aa MpuMMa HakKHady MM MOK/AOHE MO OCHOBY 4jlaHCTBa Y
YAPYXEHY, U3Y3€eB HaKHaZe NyTHUX N APYIMX TPOLWIKOBA.

Opb6bop 3a agMUHUCTpaTMBHO-OyLIETCKAa WM MaHAATHO-UMYHUTETCKa nuTarwa HapoaHe
CKYMWTMHE HagsexaH je Aa aaje Muwbema o obaBrbamy APYrnx jaBHMX yHKUM]a,
rnocsioBa WKW AeflaTHOCTU M O UYNIAHCTBY Y YAPYXEHWUMa UM opraHvMa yapyXera, Ha
3axTeB HapoAHWX nMocnaHmka U Apyrux dyHKUMOHepa wu3abpaHux o4 CTpaHe
C|<yr|u_|T1/|He.63 Op asrycta 2010. po asrycrta 2014. roamHe, Opbop je um3pmao 55
NO3UTUBHUX MULWI/bEHA JA03BO/baBajyhu Bpuwere Apyre jaBHe dyHKUMje, ocaM
NO3UTUBHUX MUW/bEHA [A[03BO/baBajyhn aHraxosare Yy ApPYroMm nocay W jeaHo
NO3UTMBHO MULL/bEHE A03BO/baBajyhu UnaHCTBO y yapyXewy. HUTK jeaaH 3axTeB Huje
6mo onbujeH. Mpumepn apyrmnx jaBHux dyHKuUMja Koje ce obaBrpajy obyxsaTajy 4ynaHa
Opbopa MHCcTMTYTa 3a jaBHO 3apaBibe, YynaHa Oabopa MHCTMTYTa 3a KapAnoBacKynapHe
6onectn wnun npeacegHka OMNWTUHCKE CKYMWTUHE. Y norfeay paja win AenaTtHoCTH,
HEeKM HapoaHW nocnaHuuu Takohe paje Kao Jsiekapu, 4YIaHOBM aAMUHUCTPATUBHUX
onbopa crnopTckux knyboBa, ynpaBHUMUM 3eMSbOpPajHUYKUX 3eMs/bULlITa, npeacefHuum
CKyNWTMHA aKuuoHapa wWnuM CcaBeTHUUM AaAupekTopa [locnoBHOr  Koneya 3a
npodgecroHanHe ctyaunje.  HaanexHu opraHu gasbe ykasyjy aa je ABIK TokoM jaHyapa
2013. go okTobpa 2014. rognHe foHeNa oAJslyKe y BE€3U ca CEKYHAAPHWUM aKTMBHOCTUMaA
HapoAoHUX MocnaHwka, u To: 46 oanyka Kojuma je opobpuna obaerbatbe apyre jaBHe
dyHKUMje, neT oanyka kKojuma je opobpuna ApyrM nocao WAM 3aHUMMame, LWecCT
obaBelwTerba O HEMPOTUB/bEHY Y OAHOCY HA WM3BPLIEHE APYror nocsa wau gpyror
3aHMMara 3a 4YNaHCTBO Y OpraHmMma yapyXewa, TpU oAslyKe Kojuma cy oabujeHu
3axTeBn 3a opobpeme 3a Bpwere gpyre jaBHe dyHKUMje M jegHa opslyka KojoMm je
oabujeH 3axTeB 3a ogobpemne 3a Apyrn nocao.

'ET HanoMuwe pa cy npasuna 3ABIMK o cekyHoapHUM akKTUMBHOCTMMa (YHKUMOHepa
YK/by4dyjyhiu HapogHe nocnaHmke NpuIn4yHO JAeTasbHa WM A0CTa PecTpUMKTMBHA, Ha
nanvpy. ¥ TOoM cMucny, naxwy [ET-a npuByknuM cy Heku HepocTtauum nocrtojeher
pexuMma. Ha npumep, u3rnepa Aa je onwTe npasBuao ga GyHKUMOHEp MOXe Aa BpLliu
CcaMo jeaHy jaBHY (PYHKUM]Y Y Npakcu nocrano myseTak. Y Be3u ca osuM, [ET ynyhyje
Ha Npenopyky Koja je gaTta y HacTaBKy - Yy OA4HOCY Ha CBe kaTeropuje ocoba koje cy
npeameT peBusunje — y Be3u ca npasunmma 3ABIMK o cykoby mMHTepeca M NoBe3aHUM
nuTamuMma.

HukakBa orpaHvyena HaKOH pajiHOr OfIHOCA He BaXxe 3@ HapoaHe nocnaHuke. OnwTe
npaswno Aa ABe roAgvHe no npecTaHKky jaBHe dyHkuuje, dyHKUMOHEp He Moxe Aaa
3acHyje paAHuM O4HOC, OAHOCHO MOC/IOBHY Capatby Ca MpaBHUM NUUEM, NPeay3eTHUKOM
nnm mehyHapogHoM opraHmsaumjom koja obaBsba AenaTHOCTM Yy Be3n ca (HyHKUMjOM
KOjy je yHKUMOHep BpwKno, ocuM no AobujeHoj carnacHoctn ABIK,™ He oaHOCKU ca Ha
dyHKUMOHEpe Kkoje cy rpahaHu HenocpeaHo wnsabpanu. Nako Tpeba ysetn y 063up
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YnaH 65. MNocnoBHWka HapoaHe cKynwTUHeE.
Takohe, y TpeHYTHOM 3aKOHOAaBCTBY HapoaHe cKynwTuHe, Ha 3axTeB HapoAHOr nocnaHuka, Ogbop je

OASlyH4MO [a 3a M0Cao aABoKaTa HWje NOTPEBHO NO3UTUBHO MULLbEHE.
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66

Buaetn y HacTaBky ,lMuTakba oa 3ajeaHnukor nHtepeca" (crtas 215).
Ynan 38. 3ABIK.
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UMHEHULY Aa NOCNaHW4YKM MaHaaTt, no npaswiy, He oMoryhasa nocao koju obyxsaTta
ueny kapujepy, lNET je mnak 3abpuHyT ga 6u HapoAHM NOCNAHWLUM MOIAM yTULATM Ha
oanyke y HapogHoj ckynwTuHM uMajyhmn y Buay noTeHumjasHy KOpucCT Kojy 6u mMornm
ctehmn HakOH WTO Hanycte HapogHy CKynwTuHY Kako 6u ce wmoryhe
NPUK/bYYUIN/BpPaTUNM NPUBATHOM CeKTOpy. HaanexHwm opraHm ce noacTuyy pAa
pasMuciie 0 HeONXOAHOCTU MpOLWKMpeEHa rope HaBeLeHor onuwTer rnpasuia — Koje BaXwu
3a cBe apyre (QyHKUMOHEepe — W Ha HapOAHE MnocnaHuke uam o yBoherwy Apyrux
aZjekBaTHMX MpaBuna/cMepHMUa 3a TakKBe CUTyauuje, Kao LWWTO je C/y4yaj Y HEeKuM
APYruM eBpOorncKuM ApkaBaMma.

OUHAHCUJCKN MHTEPECH, YroBOPU Ca APXKaBHUM OpraHnma

60.

61.

Y cknagy ca unaHom 35 3ABIK, dyHKUMOHep je AyxaH Aa y poky oa 30 paHa og
ns3bopa, nocTaB/be€Ha WAN WMEHOBama, [MpPeHece CBOja ynpas/badka nMpasa Yy
npueBpegHOM APYLUTBY Ha NpaBHO wuan GM3MYKO NULe KOje HMje noBe3aHo nuvue, Aa ux
OHO, Yy CBOje MMe, a 3a padyH dYHKUMOHEepa, BpWM A0 NpecTaHka jaBHe dyHKuuje -
ocuM ako dyHKUMOHep He nocefayje Marwe o 3% akuuja y ApywTBY — M Aa O TOME
noaHece penesaHTHe noaaTtke ABIK.

He noctoju cneumdunyHa 3abpaHa Aa HapoOAHW MNOCAaHUMUKM 3aK/by4dyjy yroBope ca
Ap>XXaBHMM opraHmMMa. OnwTn 3aKoH O jaBHUM HabaBkama je y NOTAYHOCTM NPUMEH/bUB
y OBOM KOHTeKkcTy. lNopea Tora, unaH 36 3ABIK obase3yje 6Mno koje npaBHO nnue y
KojeM je dyHKuMoHep BnacHuk Buwe oa 20% yaena vnn akuuja, koje — yyewhem y
NOCTynKy npuBatusaumje, jaBHuM HabaBkama WAM y APYroM MNOCTYNKy - 3ak/bydyje
YyroBOp Ca jaBHWUM OpraHoM Wiau NpaBHWM AULEM Yy KojeM je Buwe oa 20% kanutana y
jaBHOj cBOjuHK, Aa o ToMe ogroeapajyhe obaBectn ABINK; HeobaBewTaBare OBOAN A0
HaMeTaka HOBYAHE Ka3He NpaBHOM JINLY M HEerosoj 04roBopHOj ocobu.

3n0ynotpeba jaBHUX pecypca

62.

63.

HapoaHn nocnaHWK je p[AyXaH pna ce OAroBOpHO M pauMoHanHO OAHOCKM npeMa
cpeactBuMa _byueta Penybnuke Cpbuje koja cy HaMmeweHa 3a paa Hapoghe
ckynuwTtuHe. " OH He cMe Aa KOpPUCTM jaBHe pecypce M CKynoBe Ha Kojuma ydecTsyje u
caCTaHKe KojuMa TnpUCYCTBYje Y CBOjCTBY HapoAHOr MoOCAaHuMKa, 3a npoMouunjy
NOAUTUUKMX CTPaHaka/NnonnTnukux cybjekara.

Takohe, npeanor Kogekca noHawara 3a HapoAHe nocnaHuke npeasuha Aa HapogHM
rnocraHWK Mopa ga nowTyje 6yleTcky U dUHAHCUJCKY AUCUUMNIIMHY KOjOM Ce rapaHTyje
NnpaBwIHO Yyrnpas/bake jaBHWM pecypcuMma, Aa CaBecCcHO, ePUKaCHO N eKOHOMUYHO
yrnpas/ba U KOPUCTM MaTepujane u puHaHCMjCKa cpeacTBa Koja Cy My noBepeHa AOoK
obaB/mba dyHKUM]Y M Aa cnpeyvyaBa HUXOBO He3aKOHUTO Kopuwhewe. MNpema npeanory,
HapoAHW MOCMaHUK He MOXe Aa KOpWUCTU jaBHe pecypce y npuBaTHeE CBpXe HUTW Aa
ApyrMMa [o3Bonu da TO ypade, M Mopa ga nnatm HapoAHOj CKyMwTWMHW 3a CBaKy
eBeHTyasHy MaTepujanHy LTETY KOjy Npoy3poKyje HaMmepHO Wan Kao pesyntat rpybor
HeMmapa. OH He cMe Ja KOpUCTU jaBHe pecypce W 3BaHW4YHEe npocTopuje y npuBaTHe
CBpXe, NN fa KOpUCTU jaBHa cpeacTBa WAM cpeacTtsa HapoaHe CKyrwTUHE y CBpXe
n3bopHe Kamname.

67

YnaHn 45. 3HC.
YnaH 29. 3ABIK.
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3noynotpeba noBeps/bnBux uHGOpMaumja u KOHTaKT1 ca Tpehum cTtpaHama

64. Ynan 45 3HC npegBubha pa je obaBesa HapoAHOr MocCnaHWKa Aa 4vyBa nodaTke Koju
npeactaB/bajy ApXXaBHY, BOjHY wAn cnyxXbeHy TajHy M HAKOH npecTaHka nocnaHuyke
dyHKuUMje y HapoaHOoj ckynwTuMHM. [logaTHa nNpaBuia 0 NoBep/bMBOCTU NpeasufeHa cy y
3aKoOHy O TajHOCTW nopaTtaka, =~ ApXaBHUM MOA3aKOHCKMM akTMMa 3a cnposofere oBor

3aKOHa, Kao U MHTEpHMM akTuMa HapoaHe CKYI'ILIJTVIHe.7O

65. MWako unaH 37 3ABIMK cagpxu onwTu 3axTeB NpeMa KOM je (yHKUMOHEep AyXaH Ada o
HEeA03BO/LEHOM YTULIAJY KOME je U3M0XeH Yy Bpliewy jaBHe dyHKuuje, oamax obasecTu
ABIIK, He nocToje cneunduyHa orpaHMyera WAKM MNponNucKM Yy OOHOCY Ha
TPaHCNApeHTHOCT Yy MOorfeAy KoHTakaTa HapoAHOr nocnaHuka ca Tpehum ctpaHama koje
6u Morne mokywaTtu Aa yTU4Yy Ha HEeroBy OANYyKYy. HaanexHu opraHm y OBOM OAHOCY
Harnawaeajy Aa je HapoAHM nocnaHuk cnobojaH Aa oAp)KaBa KOHTAKTE Ca KUME Xenu
Kao Ae0 HEeroBor NOAMTUYKOr paja, YKby4dyjyhu nobucre, nHTepecHe rpyne, HeBnagumHe
opraHusaumje, CuvHAWKaTe, yApy)Xewa nocsogasaua W Apyre opraHusauumje.
NcToBpeMeHO, Bnaga niaHmpa Aa peryauvwe akTMBHoCcTu nobupama, y cknagy ca HCBIK,
ay Ty cBpxy je y mapTy 2013. roamHe dbopMmpaHa paaHa rpyna y okBupy MmHuUcTapcTBa
CNO/bHE U YHyTpalwe TpFOBVIHe N TenekoMyHuKauumja (caga MUHUCTaApCTBO TProBuWHE,
Typuama u TEJ’leKOMYHVIKaLl,MJa) Pa,u,Ha Bep3uja npeanora ,,3aK0Ha 0 nobupary/3aKkoHa
0 3alTUTM jaBHOI MHTepeca o4 HefonywTeHe TProBuHe yTumuajemM" npunpemsbeHa je Ha
OCHOBY MpejJsiora Koju je uspagnno ApywTtso obucrta, a koju nsmehy ocranor, obyxsaTta
obaBe3aH UM jaBHM peructap nobucrta v Bennkn 6poj MexaHusama 3a nobosbliarbe
TpaHCnapeHTHOCTM UK obesbeherwe aa nobuparbe MCNyHW BUCOKE nNpodecuoHanHe wu
eTnuKe cTaHaapae.

66. MWako je jacHo ga oBa mHuuumjatmea Tpeba 6uTn nosppassbeHa, MNET je muwbera ga je
oncer npeasora 3akoHa MPUINYHO OrpaHMYEH y TOMe Aa BaXum camMo 3a npodecmoHasnHo
nobupare n eKCMINUUTHO UCK/byYyje  ,AUPEKTHY  YyK/by4deHoCT  rpahaHa,
3auHTepecoBaHMxX  npaBHuMX  cybjekata, cTejkxosngepa, oOnwTe  jaBHOCTU n
npodecuoHanHUX 3ajeaHuua y perynatopHuM npouecmMMma U jaBHOM o,u,nyt-u/nsanay“.73
TokoMm pasroBopa, 'ET je 6uo nHdopmucaH ga y Cpbujmn npeosnahyje ytmuaj Ha HapogHe
rnocraHnke Koje Ha HedopmanaH HaduH Bplwe Tpehe cTpaHe, Koje HUCY npodeCcrnoHanHu
nobuctn, n NET je CHaXXHOr MULWJ/bera Aa je Yy TaKBOM KOHTEKCTY o4 nocebHor 3Havaja
OOHOLWEeHe LWMPOKOr CnekTpa Mepa Yy uwby nobosbluakba TpPaHCNAPEHTHOCTU WU
orpaHuyere pusMKa 04 HenoAecHor yTuuaja o4 CTpaHe 3auHTepecoBaHux Tpehux
CTpaHa. Y Be3n ca oBuM, Tpeba HaNoOMeHyTM Aa HapoAHM MOCAaHMUM He MoANexy
HMKakBoj obaBe3n pa obenogamyjy MHMOpMaumje Ha cacTaHuMMa M KOHCcynTauujama
Koje umajy ca TpehuMm cTpaHama u3BaH KOMUCUJCKOI OKpyXewa. PaszHM caroBopHUUM O
0oBOj TemMun Koje je NET kKOHCynTOBaoO M3jaBUNM Cy Aa HenocCTaTakK TPaHCMApeHTHOCTU Yy
0oBOj obnactm npeacrtas/ba 3HayajHy HejacHohy y cuctemy. Mo muwsbewy NET-a, 6uno 6um
3aucTa MoXesbHO Aa Ce TPEHYTHM rnpouec pedopMm UCKOPUCTU 3a peryancame oAHoca
HapogHWX nocnaHuka ca TpehuMm cTpaHama Ha ogrosapajyhm HauuH. To 6u ce morno

69 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC" 6p. 104/09.

70 Oanyka HapnexHor ogbopa HapoaHe CKynwTMHE O MOCTynawy ca TajHUM nogjaumma og 7. jyna 2014.
roavHe, YNyTCTBO reHepasiHor cekpeTtapa HapogHe CKynwTUHE O KaHuenapujckuMm TpaHcakuujama TajHuMm nogauuma y
Hapop,HOJ CKYMNWTUHM 1 YNYTCTBO O YHULWITaBaky TajHUX nogaTtaka y HapoaHoj ckynwTuHu oA 21. jyna 2014. roavHe.
Buaetn rope crtas 46.

PagHa rpyna yk/byyyje npeacraBHuke MuHucTapcTBa TpProBuHe, TypusMma M TenekoMyHukauuja, FeHepanHor
cekpeTtapujata Bnaae, MpasHor dakynteta y beorpaay, ApywTBa nobucta Cpbuje, Munuctapcrea Mpasae n ABMNK. -
YcBajare 3akoHa o0 nobupamy je seh 6una tema Crpaterunje 3a 6opby npotus kopynuwuje 3a 2005. roamHy.

73 YnaH 4. npepor ,3akoHa O nobupakby/3akoHa O 3alWTUTU jaBHOI WHTepeca OA4 HeaonylTeHe TProBuHe
yTuuajem®.
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noctuhu, Ha nNpuMmep, 3axTeBatbeM Aa HapoOAHWM nocnaHuum obenogaHe KOHTaKTe Koje
nMajy ca Tpehmm cTpaHama a Koju ce ogHOCe Ha npeanor 3akoHa, kako 6u ce o6e3beano
MMUcaHW Tpar 0 KOMEHTapuMma CcTejkxongepa Koju cy y3etm y o63mp npuankom npoueca
n3page npeanora, ysoherweM npaBufia NoHalwaka 3a NpeaMeTHe Tpehe cTpaHe — Kao u
3a HapogHe nocnaHuke, Kako 6u ce obesbegunne cMmepHUUE O TOME Kako MOCTynaTu ca
TpehuMm cTpaHaMa Koje nokywaajy Aa YTuM4y Ha pad HapoAHWUX MocfaHuka, W
npomMoBMcasia TPaHCMapeHTHOCT Yy OBOM noAapydjy. Y norneay npeTxoAHMX CTaBoOBa,
GRECO npenopyu4yje yBohewe npaBwia 3a HapogHe MNOC/IaHMKE O HauMHMMa
bUXOBEe WHTepakuumje ca nobuctmma un ocraamm Tpehmm crTpaHama koje
noKywaBsajy Aa yTU4y Ha napJjlaMeHTapHM npouec, M Aa Te MHTepakuuje 6yay
TpaHCnapeHTHuje.

M3BelwTaBake 0 MMOBUHK, NMpuxoamMa, obaBesaMa u nHTepecmma

67.

68.

Y cknagy ca unaHoBuMa 43 o 49 3ABIK, dyHKUMOHep je ayXaH aa y poky og 30 gaHa
o4 paHa m3bopa, nocTaB/beEma MM MMeHOBama nogHece ABIMK u3BewTaj 0 CBOjOj
MMOBUHW W MPUXOAMMA, OAHOCHO M3BELWTAj O MMOBUHU U NpuxoamMMma CynpyxXHUKa Wan
BaHbpauyHOr napTHepa, Kao M ManoneTHe Aeue YKOJWKO XMBE Yy WMCTOM MNOpPOAMYHOM
AomahuHcTBy. Takohe, usBewTaj Mopa 6uTKM NoAHeT HajkacHuje no 31. jaHyapa Tekyhe
roauMHe, yKo/MKo je aowno Ao buTHMX npoMeHa y OAHOCY Ha nojaTke M3 MNpeTxoaHo
NOAHETOr M3BewTaja, OA4HOCHO MpOMeHa Koje npekopadvyjy MNpoCeyYHU roAulHU HETO
npuxon y Cpbuju. ®dyHKunoHep je Takohe AyxaH Aa NoAHEece u3BewTaj O UMOBUHU U
npuxoamma y poky oa 30 gaHa on gaTtyMmMa MpecTaHka weroBe jaBHe dyHKUMjE, Kao U
n3BewTaje 0 OWUTHMM nNpoOMeHamMa jeAHOM roAulHe U Yy HapedHe JABe roguHe no
npecTtaHKy jaBHe dyHKUMje.

OnpekTop ABIMK je parbe npeumsunpao cagpxaj, o0bavMK KM nocTtynak nogHowema
M3BewTaja 0 MMOBMHM M npuxogmma.  OBaj m3BewTaj Mopa pa caapxu cnepehe
rnogaTtke o:

1) npaBy cBOjuHe Hah HENOKPETHUM CTBapuMa Y 3eM/bU U UHOCTPAHCTBY;

2) npaBy CBOjUHe HaA MOKPETHMM CTBapuMma Koje MoANexy perucrpaumjn Koj
HaanexHux opraHa y Cpbujnu n MHOCTpPaHCTBY;

3) npaBy CBOjuHE Hag MOKPETHUM CTBapuMa Behe BpegHoCTU (AparoueHocTu, 36upke,
YMETHUYKKN npeaMeTn n cn.);

4) peno3uvtuMma y 6aHkama v ApyruMm GUHaAHCUMJCKUM opraHumsaumjama, y 3eM/bu U
WHOCTPAaHCTBY;

5) akumjama v yaenuMa y npaBHOM AuLy U ApyrMM XapTujama o4 BpeAHOCTU;

6) npaBMMa MO OCHOBY AayTOPCKMX, MNATEHTHUX W CAWYHUX MpaBa MWHTeNeKTyasHe
CBOjUHE;

7) pyrosuma (rnaeHuUa, KaMaTa M poK oThiate) u noTpaxuBarbuma;

8) M3BOpY M BUCUMHM HETO Mpuxoda O4 Bpliewa jaBHe QYHKUMje, OQHOCHO jaBHMX
byHKUMja;

9) npaBy Kopuwhera cTaHa 3a cnyxbeHe noTpebe;

10) “3BOPY M BUCUHKU APYTUX HETO NpUXoaa;

11) apyrumM jaBHuM dyHKUMjamMa, OAHOCHO MOC/AOBMMa U AefnaTHOCTMMa Koje obasrba y
CKNaay ca 3akOHOM U APYrMM NocebHUM Nponmncom;

12) ynaHCTBY Yy OpraHvMa yapyxema;

13) apyre nogatke n gokase Koje pyHKumoHep cmatpa 6MTHUM 3a npuMeHy 3ABIK.

74

Buaetun MpasunHuk o Pernctpy dyHKUMoOHepa u Pernctpy MMoBMHe, Kao 1 noesesaHe obpacue.
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69.

70.

ABIK Boan peructap MMOBUHE KOju cappXw CBe nojdaTke paTte y u3BewTajuMa o
MMOBWHW W MpuxoamMMa M npatm UMOBWMHY GdYHKUMOHepa. MHdopMaumje o niatama u
ApyrMM npuxoamma koje dyHKuMoHep npuma u3 byueta u Apyrnx jaBHUX M3BOpa, U
nHdopmauuvje o jaBHMM dyHKUMjaMa Koje oH obaBrba, jecy jaBHe. WcTo Baxm m 3a
oapeheHe wuHdopMauunje y ogHOCY Ha WMMOBWMHY, Kao LWTO Cy NpaBa CBOjUHe Hag
HENOKpPeTHMM CTBapuMMa Yy 3eM/bW M MHOCTPAHCTBY (@ Aa Ce He HaBOAW ajapeca TaKBUX
HEeMNoOKpeTHMX CTBapu), NpaBa CBOjMHE Hah BO3umMMa (@ Aa Ce He HAaBOAW perucrapcku
6poj), wTtegHMM peno3mtmMa (a Aa ce He HaBoge 6aHka u 6poj pauyHa), n npasa
Kopuwhera CcTaHa y 3BaHM4YHe cBpxe. Takohe, nHdopmMauymje o MMOBUHMK (PyHKLMOHEPA
Koje Cy jaBHe npema ApyrMMm nponucuma, Kao u gpyre umHdopmauuvje koje mory 6umtu
obenopgarbeHe y3 carnacHocT dyHKUMOHEpa WM CYNpyXHMKa wanm BaHbpadHor
napTHepa, cMaTpajy ce jaBHUM MH¢05pMaumjaMa. CnoMeHyTe wHdoOpMauunje ce
06jaB/byjy Ha MHTEPHET CTpaHMum AI:‘>I'IK,7 HaKOH MoAHoWeHa u3BewTaja 0 UMOBUHN U
npuxoanma. NMHdopmaumje n3 nsegewwtaja 0 UMOBUHN U NPUXOANMA Koje ce He cMaTpajy
jaBHMM He MOry ce KOpPUCTUTU Yy Apyre CBpPXe OCUM Yy MOCTYnKy 3a yTBphuBamwe aga niu je
HanpaB/beHa nospeaa 3akoHa.

'ET Hanomurbe ga cy npasuna 3ABIMK o u3BewTajumMa 0 UMOBUHM N MpUxogmMa Koje
Tpeba aa nogHoce PyHKUMOHEPU yKbydyjyh HapogHe nocnaHmke NpuaMYHO AeTarbHa
n ceeobyxsaTHa. Y TOM CMUCAY, O4YMIIeqHO je Aa nocToje Heke cnabocTu y TPEeHYTHOM
peXuUMy Yy OAHOCY HMp. Ha oncer ,noeesaHux numua" koju Tpeba 6utn obyxeaheH
obaBesamMa nogHowera wm3BewTaja. lNpakca nokasyje Aa noctojehe npaBHO pellere
OCTaB/ba MHOMO NpoOCTOpa 3a 310ynoTpeby 1 ckpuBare CTBapHe BPeAHOCTU UMOBUHE U
npuxoaa dyHKUMOHEpa, M NNaHupa ce Aa ce orncer n3eBelwTaja Npownpu U Ha poamTerbe
dyHKUMOHepa, ycBojunoue dyHKUMoHepa 1 cn. OBo nuTamwe je obyxsaheHO NpenopykoM
[ATOM y HacTaBKy — Yy OAHOCY Ha cBe KaTeropuje ocoba koje cy npeamer pesusnje — y
Be3u ca npasunmma 3ABIK o cykoby nHTepeca n NnoBe3aHMM NuUTambuMa.

Haa3op u cnpoBohemne

71.

Y cknaay ca [NocnoBHMKOM HapogHe cKkynuwTuHe, npeacefHunk CKynwTuHe je 3aayXXeH
na obesbean pen Ha cegHumuama C|<yan1/1He.7 Y cnydajy noBpene pena, npeacefHuk
CkynwTtunHe objaBibyje cnepehe mepe: onoMeHy, oAy3nMake peyn UM ygabewe ca
cegHuue. EBuaeHuMjy O u3peyeHMM MepaMa BOAM reHepasiHu cekpetap HapogHe
CKynwTuMHe. Ha ocHoBy u3abpaHe Mepe, Oabop 3a aaAMUHUCTpaATMBHO-6yLIeTCKa u
MaHAATHO-UMYHUTETCKA NMUTarba A0AATHO M3pUye HOBYaAHY KasHy AOTUYHOM HapOAHOM
rnocnaHunky, y sucmHn oa 10% po 50% ocHOBHe nnaTe HapogHor nocnaHuka. CnunyHa
npaswna Baxe W 3a cacTaHke oabopa, rae cy npeacenasajyhm oabopom HagnexHu aa
obesbepne pen. NHdpopmauuje koje je 'ET cakynmo ykasyjy Aa npuMeHa u cnposohemne
MocnoBHWKa HUje yBeK Ha 3agoBos/baBajyheM HuBoy. M3rnega HMp. Aa nowToBame
Tpehux nuua Huje notnyHo obesbeheHo M Aa ce AMCKYCUje 4eCTO He Be3yjy AUMPEKTHO
3a TeMy cegHuue. HaBeaeHo je Aga y ce TakBUM c/lyyajeBMMa peTko npenysuMajy mepe
MpoTMB HapoAHWUX MnocnaHuka. lNpeanoxeHo je na y cnydajy eBeHTyasnHe nospeae
MocnoBHWKa HEe3aBWUCHO CTPYYHO TeNo pasMoTpuM nNuTame npe AoHolena oanyka o
moryheMm npeaysuMamy Mepa. HapgnexHu opraHm 6u mornm ga y3my OBY Cyrectujy y
063np kako 6u yHanpeaune cnposohere OonNwTMX npaBunia MnoHawarka HapoAHUX
nocnaHuka u, KOHa4yHo, yrnea HapoaHe CKynwTuHe.

http://www.acas.rs/sr_cir/registri.html
Buaetn y HacTaBky ,lMuTakba oa 3ajeaHnyKkor uHtepeca" (cras 215).
YnaHosu 105-117 MocnoBHuKa. Bugetn paHnje noa ,ETMukm npmHuunm n npasuna noHawama" (cras 37).
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Mpepnor Kogekca noHalwara 3a HapogHe nocnaHwke, Takohe, npeasuha mexaHusme
cnpoBohera HekpuBMuyHMX Mepa. lMpema npepnory, 3a nospene Koaekca, CaBeT 3a
€TnKy Moxe nspehu HejaBHy OMOMEHY, jaBHY OMOMEHY, jaBHO M3BUHEHE U, KA0 3a4HE
npubexuwTe, HOBYaHY KasHy Y BWUCMHW A0 TPWU OCHOBHE MJjaTe CTasIHO 3amnoc/seHor
HapogHor nocnaHuka. [JOTMYHM HapOoAHM MNOCNAHUK MOXe NoAHeTM Xanby Buwem
CaBeTy 3a €TUKY Y POKYy o4 ocaMm aaHa. [pema npepnory, CaBeT 3a eTUKy ce cacTtoju o
ABa unaHa Opbopa 3a agAMWMHUCTPATMBHO-OyLIETCKa U MaHAATHO-UMYHUTETCKa NuTama,
ABa unaHa Oabopa 3a yctaBHa nNuTara M jeaHor unaHa Oabopa 3a /byacka M MakbMHCKA
npaea. OH MOXe Aa NoKpeHe NOCTynakK HakoH xanbe nogHeceHe oA CTpaHe HapOAHOr
nocnaHnka wmnm no cnyx6eHoj Ay>XHOCTU. BUCOKKM caBeT 3a €TUKY 4UYMHe npeacesHuk
HapoaHe CKynwTHE N heroBu 3aMeHunuMm.

YnanoBn 5-75 n 7-76 3ABIK npeasuhajy mexaHusMme 3a cnposoherbe oapepaba Tor
3aKOHa - yk/bydyjyhm npasuna o cykoby wmHTepeca u noBe3aHe obnactu, Koje cy
objawmreHe paHuje — 1 caHKuuje y cny4ajy HuxoBor Kpuwerba. KibyyHu opraH Hagsopa
n cnposBohera oBux npasuna jecte ABIIK.

TauHunje, ABINK nokpehe n cnpoBoan no cnyx6eHoj Ay>XHOCTU NOCTynak 3a yrephuBame
Aa nu noctoju noepepa 3ABIMK n HaanexHa je pa Hanoxum Mepe. Oarosapajyhu
rnoctynak Takohe ™Moxe 6UTM NOKPeHYT Ha 3axTeB @QYHKUMOHEpPaA WM HEroBOr
HenocpeaHor npeTnocTaB/beHOr, a Moxe 6UTKM MOKpPeHYT M Ha OCHOBY M3BelTaja of
CTpaHe npaBHor cybjekta nnu dusmukor nuua. ABIMK Moxe aa no3oBe dyHKUMOHEpPA,
MoBe3aHoO uLe WIKn nuue Koje je nogHeno m3BewTaj KOjUM je MOKpeHyT nocTynak, y
UMby NpUKyn/barka MHMOpPMaunja, Kao M 3axTeB Aa OHW MoAaHecy notpebHe noaaTtke.
dyHKUMOHEp MOpa MMaT MoryhHoCT a Aa u3jaBy y nocTynky ucnpea ABMK.

OvpekTop ABIK je HaanexaH 3a AOHOLWeHe o4J/lyKe KOjoM ce yTBphyje Aa nu nocrtoju
noepeaa 3ABIMNK v HagnexaH je ga Hanoxu oarosBapajyhe mepe. Yno3sopere U jaBHO
ob6jaB/bmBame oanyke o nospean 3ABIMK mory 6utu uspgatu y norneny HenocpeaHo
nszabpaHux dyHKuMoHepa, dyHKUMOHEpa 4uja je jaBHa dyHKUMja npecTtana wuau
noBesaHmx nuua. YKONMKO ce 0BWM GYHKUMOHEPU He npuapxasajy yrnos3opewa Yy
BPEMEHCKOM nepuoay HaBeAeHOM Yy OANyuMu, CMpoBOAM ce Mepa jaBHOr obaBelwwTewa O
oanyum o nospean 3ABIK. MNpoTne oanyka AuMpekTopa Moxe 6uTu noaHeceHa xanba
Opbopy ABINK y poky op 15 paHa. Ognyka Opbopa je KOHayHa anu Moxe 6utu
MOKPEHYT yNnpaBHWU criop.

ABIK jaBHO o06jaB/byje Mepe koje je mapekna 3a noepeny 3ABIMK, ocuM ynosopemsa.
O6pasznoxere 3a 04NyKy Aa ce jaBHo ob6jaBu ognyka o nospenn 3ABINK o6jasrbyje ce y
~Cnyx6eHoM rnacHuky Penybnuke Cpbuje" (y pambem Tekcty Cnyx6eHum rnacHuk) u
apyrmM  Meaujuma. Tpowak objaB/bMBara TakKBe OAJlYKE CHOCUM  MNpeaMeTHMU
dyHKUNOHED.

YKonuko je ytepheHo Aa dyHKuuoHep obassba ApYyry jaBHy @yHKUMjY, nocao wam
AenaTHOCT cynpoTHo oapeabama 3ABIMK, dyHKUMOHEp MOpa Aa ynnatm y byueTt gpxase
6110 KakBy CTedeHy A0AAaTHY UMOBUHCKY KOPUCT.

HakoH wto je ABIK yTBpaMna noBpeay 3akoHa, OHa CxoAHO ToMme obasewTaBa
HagnexaH opraH — y c/ydajy HapoAHUX nocnaHuka, HapoAHy CKYNWTWUHY, HaasexaH
rMnpekplwajHn cya WK jaBHO TYXWIawTBO — Y CBPXY [MOKpeTawa npekplajHor wam
KPMBWYHOI NOCTYMKa a HagsexHu opraH Tpeba y poky oa 90 gaHa ga obasectn ABINK o
npeaysetnm Mepama. Oanyke ABIMK He npejyavunpajy KpuMBUYHY UNW MaTepujanHy
OArOBOPHOCT AOTUYHOT DYHKLMOHEpaA.
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79.

80.

81.

82.

3ABMNK geduHuwe npekpuwaj Kao npuxBaTakbe Apyre jaBHe dyHKUMje nnu obaBrbambe
nocna wWAW p[enaTtHOCTM CYynpOTHO 3aKOHY, HenpujaB/bMBakbe Cykoba wHTepeca,
OCHMBaHE MNpMBpPEAHOr ApywTBa WM jaBHe cnyxbe CynpoTHO 3aKOHy, MoBpeay
rnpaBuiia NpeHoca ynpaB/badkuMx MpaBa 3a BpeMe Tpajatba jaBHe dyHKUMje, noBpeay
npaswnia npuMMama W AaBakba NOKJOHA, WIN HEM3BELWTaBarbe O MMOBUHU HA HAUYMH U Y
pokoBuMa npeasuheHMM 3akoHOM (M3BeLWTajy O MMOBMHU U npmxo,cl,vma).78 HoBuaHe
Ka3He 3a Takee npekpuwaje kpehy ce og 50.000 go 150.000 agmnHapa/npmbnmxHo 435 go
1.315 eBpa.

HapogHu nocnaHuk Takohe noanexe KPUBMYHOM MOCTYMNKY M CaHKuUMjaMa YKOIMKO
HanpaBu npekpwaj kao wWTo je noamuhuBare, nmMpeBapa, noBpeAa u4yBaka
npodecmoHanHe TajHe. Takohe, dyHKUMOHep, YKIbyudyjyhn u HapoaHOr MocnaHuka,
Kojn He npujasun nmosuHy ABIK nnun gaje naxxHe nogatke O MMOBWHU, Y HaMepu Aa
npukpuje nogaTtke o UMOBWHWU, KPUBWUYHO je o,qros%)aH N KasHuhe ce NpMMeEH/bUBOM
Ka3HOM 3aTBOpa OA4 LWeCT Meceuum A0 neT roamHa. ~ Topen Tora, werosa dyHkumja
npecraje y Ckiaay ca 3akoHOM W 3abpameHO My je aa npeysme jaBHy DYHKUM]Y Y
nepuoay og AeceT roanHa oj AaHa Kaja CyAcKa oAjslyKa nocTaHe KOoHaudHa. MehyTtum,
Tpe6a HanoMeHyTn Aga HapoAHW NOCNAaHUK YXWBa MMYHUTET Y CKJlaay Ca YcTaBoM K
3aKOHOM M NMpPOTUB HEra CE€ HE MOXE BOAUTU KPUBUYHU UTN APYTU MOCTYNaK y KOMeE ce
MoXxe wu3pehn kKasHa 3aTBopa, 6e3 nperxogHor opobpewa HapogHe CcKynwTuHE,
YKO/IMKO Ce Mno3Bao Ha uMyHuTeT.  [lopen Tora, BehMHOM rnacoBa CBMX HapOAHUX
Nnoc1aHuUKa CKyrILIJTVIHa MOX€ Aa yCcnoCtaBun MMYHUTET HaApoOAHOI MNocCJlaHWKa KOjVI ce
wera ogpekao. GRECO je y cBoMm WM3BewTajy 0 3ajeHMYKOM MNpPBOM U APYrOM Kpyry
eBanyaumje o Cpbuju 3ak/byumo ga je oncer MMyHUTETA KOjU ce pAaje HapoAHWUM
nocnaHnMumnMma yrnaBHOM MNpuUXBAT/bUB WU HE MNPEACTaB/ba HEMNPUXBAT/bUBY CMETHY Y
rokbery Kopynuuje. HaanexHun opraHn HaBoAe Aa YKOSIMKO TyxXunay 3aTpaXknm yknaamwe
MMYHUTETa 3a KPUBMYHO AE/10 3a KOje je mpornmncaHa KasHa 3aTBopa, uMyHuTeT he yBek
6utn ykuHyT. OHM parbe ykasyjy aa cy oa 2008. roamHe, y cBUX cedam ciydajesa rae
je Tyxwnau 3aTtpaxumo oa HapogHe cKynwTuHe pAa YKWHE WMYHWUTET HapoAHOor
nocnaHwka, 3axtesun 6unu onobpeHu.

Y nornepy KoOHTpose wu3BewTaja O MMOBWMHW M NpuxoamMma Koje Tpeba pa nopHecy
dYHKUMOHEpPK yKby4dyjyhu HapoaHe nocnaHuke, rope HaBeAeHW NponMCUM O HaA30py U
cnposoherwy 3ABMNK ponyweHu cy cnegehum nocebHuUM apaHxMmaHuMma. ABIMK je
3a/lyXeHa gﬁla nposepn 61aroBpeMeHoCT NoAHOLWEHA U3BeLwTaja U Ta4YHOCT U MOTNYHOCT
nogaTtaka. Y cnydajy HegocTtas/bamba u3BewTaja o mMmosuHu ABIK, ABIK o ToMme
obaBewTaBa opraH y KoMe AOTUYHU (PYHKUMOHEP BPLUM jaBHY cbyH|<|.|,1/1jy82 -y cnyJajy
HapoaHUX nocnaHuka, Oabop 3a aAMUHUCTpaTUBHO-ByLIeTCKA U MaHAaTHO-UMYHUTETCKa
nuTaka, HaKoH 4Yera ce nokpehe noctynak nNpotms dyHKUMOHepa. HaanexHu opraHu
yKa3yjy Oa je A0 caga nokpeHyTo 92 mocTynka NpoTUMB HApOAHMX MocnaHuka 36or
noBpene npaswusa o0 AOCTaB/bakby M3BeWTaja 0 UMOBUHU U Npuxoamma. Y BehnHM o0BUX
cnyyajesa (76), HapoAHM MOCNAHWLM HUCY AOCTaBWAM MPBU M3BELTaj O UMOBUHU U
npuxoauMa HaKoH HUXOBOr u3bopa Ha dyHKUMU]Y.

ABINK npoBepaBa Ta4yHOCT WHGOpPMauuWja CaapXaHUX Yy W3BELWITajUuMa O MMOBUHU U
npuMxoamMMa y ckiafy ca roaulikbuM pacnopenom 3a Bepudukauunjy 3a ogpeheHun 6poj m

78
79
80

YnaH 74. 3ABIK.
YnaH 72. 3ABINK.
Ynan 103. YcraBa un unaH 38. 3HC. MehyTuM, HapoAHM MOCNAHMK KOjU je 3aTeyeH y U3BpLUerYy KPUBUYHOI

Aena 3a Koje je npornucaHa Ka3Ha 3aTBopa Yy Tpajarby AyXeM o4 NeT roguHa Moxe 6utn nputsopeH 6e3 opobpemna
HapoaHe ckynwTuHe.
81

82

YnaHosu 48. n 49. 3ABlIK.
Ynan 43(3) 3ABIK.
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83.

84.

Kateropujy dyHKumoHepa. HapgnexHu opraHm ykasyjy ga je y 2011 (2012, 2013)
roaMHu M3BellTaje 0 UMOBMHW N NpuXxoaMMa Koje je aoctaBuno 349 (220, 282) jaBHux
dyHKUMOHEpPA MNpoBepuao wectopo 3anocneHux y ABIMK (y 2013. roamHun netopo
3anocneHux); roavwmwnm nnaH 3a 2014. roawHy npeasBugeo je nposepy 230
¢dyHKUMOHEpPa 04 CTpaHe NeTOopo 3anocseHnx. M3eewTaju 0 MMOBMHM U MpuUxoauMa Koje
je poctaBmno 250 dyHKuUMoHepa cactaBa HapogHe ckynwTtmHe wn3 2008. roguHe
npoeepeHun cy 2011. roanHe oK cy m3BewTaju pyHKUMOHepa M3 cacTaBa CKynwTuHe
n3 2012. roauHe npoBepeHn 2013. roanHe (oHU Koju cy 6mnum nposepenn 2011. rogmHe
Hucy 6unum noHoBo nposepaBaHu). MNMopea BepudurkKaumnje Ha OCHOBY roAvLLHEr MJaHa,
ABIK MoXe paa cripoBeae BaHpeAHY KOHTPONY M3BelwTaja HAakOH npujemMa noysaaHe
nHpopMaunje. Y npakcu, oBO 3Haum pga ao 300 wusBewTaja roavre noanexe
KOHTpO/IN. TpeHYTHO MpoBepe m3BelwTaja O MMOBWMHM M Npuxoamma obasr/ba ceamMopo
3anocneHux y ABIK.

ABINK Moxe ga 3axTeBa o4 HaA/IeXHMX OopraHa nogaTke Koje moceanyjy dwuHaHcujcke
opraHusauuje, npuBpeaHa ApylWwTBa U gpyra numua. AreHuuja Takohe mMoxe ga 3axTeBa
Aa dyHKumoHep nogHece uHdopmauunje 0 MMOBMHM U NpUXoAMMA APYrMX MOBe3aHUX
nvua y poky oa 30 paHa, y cnydajy ocHOBaHe CyMhe Aa (YHKLMOHEP CKpuBa CTBApHY
BPEAHOCT CBOje WMOBMHE. YKONIMKO Ce OTKpuje HeaocneaHocT u3Mehy nogaTtaka
NnpUKasaHuMx y M3BewTajy 0 MMOBWHM WM MpuUxoaMMa u CTBapHe cuTyauuje unum mamehy
nosehaHe BpeAHOCTU MMOBUHE (DYHKLMOHEpPa M HEroBOr 3aKOHUTOr M MNpujaB/beHOr
npuxoaa, ABMNK obasewTaBa opraH y 4Mjum okBupuMa dyHKUMOHep obaB/ba dyHKUN]Y
OAHOCHO Apyre HaasexHe opraHe - y c/ydajy HapoAHWX nocnaHuka, npeacefHuka
HapoaHe ckynwTuHe, Koju 3ay3BpaT Tpeba aa obasecte ABIMK y poky og Tpu Meceua o
npeayseTuM Mepama. Y nperxogHo CNoMeHyTuM cnydajesmma rae ABMK y napewTtajuma
0 MMOBMHM N Npuxoamma OTKpUje eBeHTyasiHe HenpaBunHoctn, ABIMNK Tpeba ga no3ose
AOTUYHOr dyHKLUMOHEepa uan noBesaHo nuue Kkako 6u gobuna nHdopmaumje o CTBapHO]j
BpPEeAHOCTN MMOBUHE dYHKLUMOHepa.

HapnnexHu opraHun cy gocCctaBunu cnepehe cratucTtmuke nogaTke:

- ABIK je po caga npeaysena cnegehe Mepe y oAHOCY Ha HapoAHe MocChaHuKe:
ynosopewe (94 cnydajeBa), jaBHO ob6jaB/bmBare oanyke o nospean 3ABMNK (3
cnydaja), 3axTeB 3a NOKpeTawe npekpwajHor noctynka (69 cnydyajeBa), KpUBMUYUHE
npujase (4 cnydajesa). Benunka sehunHa oBux cnydajeBa - ykby4dyjyhu 66 3axTeBa 3a
NoKpeTare NpekpLlajHoOr NOCTynKa U TpU KpUBMYHE npujaBe — ogHOCKA Ce Ha 3axTeB
HapogHUM MNocfaHuuMMa Aa AO0CTaBe u3Bel Taje 0 MMOBMHM U Npuxoamma. Y nepuoay
oA jaHyapa 2013. po oktobpa 2014. roavHe, ABIK je npeaysena mepe npotus 22
HapogHa rMocfaHMKa KOju Cy MpeKkpwuauM npasuna O M3BeWwTajuMa O MMOBMHU MU
npuxoanma;

- HakoH 3axTeBa ABIK 3a nokpeTawe npekplajHor nocTtynka, Ao caga je aoHeceHo 38
npecyaa y ciydajeBMMa Be3aHMM 3a U3BelUTaje HapoAHUX MOCNaHWKa O MMOBUHU U
npuxoanma. Koa 20 cnyyajeBa HapogHUM MnocnaHMUMMa mU3peyeHe Cy HOBYaHe KasHe y
oncery oa 50.000 anHapa/npunbnunxHo 435 espa no 13 x 50.000 ,a,wHapa.g3 Haparee, oo
caja Ccy AoHeceHe 4 npecyge y cnydajeBMMa Be3aHMM 3a Cykob6 MHTepeca HapoOAHMX
rnocnaHuka (HNp. BpLEeHe CeKyHAapHe aKTUBHOCTM). Y 2 o TUX cny4yajeBa HapoAHUM
rnocsaHuumMMma cy nipedyeHe Hoe4yaHe kasHe og 50.000 gunHapa;

83

Y npeoctanux 18 cnyyajeBa usgato je 8 ykopa Kao M 6 oanyka O npekuay noctynka u 4 opsyke o

3aBpLIETKY MOCTyrnKa.

84

Y npeocTtana ABa cfy4yaja AOHeceHa je jeAHa onoMeHa u jegHa ocnobahajyha oanyka.
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85.

- Huje noctojana moryhHocT ga ce obesbene cseobyxBaTHe MHGopmauuje o 6pojy wm
BPCTU KPUBUYHUX CriyyajeBa M MPOUCTEKIMX CaHKUMja KOHKPETHO 3a HapojHe
nocnaHuwke ¢ o63MpomM Ha TO Aa nporpam CcyAoBa 3@ ayTOMaTCKO perucrpoBame
nogataka He npeasuha npeTpaxuBarwe NO  QyHKUMju. Tlpema noBpaTHUM
nHpopMaumnjama koje je nobmna ABIMNK, y aBa cnyyaja cy npoTMB HapoAHMX MOCNaHUKa
AoHeceHe 3aTBOpCKe npecyae, AOK Cy Y ABa cny4aja KpmBu4yHe onTyxxb6e oabaveHe.

BehunHa ocoba ca kojuma je NET pa3roBapao NO3UTMBHO Cy oueHwune ynory u pag AbIMK
y oBoj obnactn. ABIK je reHepanHo cMaTpaHa HE3aBMCHWUM HAA30pPHMM OpPraHoM W
oarosapajyhmm yCTaHOB/bEHUM KOHTPOJIHMM MeXaHM3MoM. CaMm HapoAHWM NOCNaHUUK cy
Hapo4YnTO yKasannm Ha CTpore npoBepe HhUXOBUX M3BeLllTaja 0 MMOBMHU U NpuxoaMma o4
ctpaHe ABIK. Y TOM cMUCny, HEKM CaroBOPHUUM Cy Bunm Muwsbera ga Cy UCXoam Tux
nposepa He3azoBosbaBajyhm, ¢ 063uMpoM Ha TO Aa je A0 caja OTKPUMBEHO CaMo
HEeKoNMKO 036u/bHUX noBpeda. Y OBOM KOHTEKCTY, npeactaBHuum ABIMK Harnacunm cy
notpeby jadarba /byacknx u UT kanauuteTa AreHumje kako 6m ce omoryhune nposepe
Beher 6poja wu3BewTaja 0 MMOBMHM U npuxoamMma. Y Be3n ca OBWUM, MNOTpebHO je
HanoMeHyTW Aa NocToje NnaHoBM 3a Aasbe jadawe kKanauuteta ABIMK v ga je noapluka
3a Ty wHuumjatuey dopMynmncaHa vy npenogyu,m Yy HacTaBKy Yy Be3n ca CBUM
KaTeropujama ocoba Koje cy npeaMeT peBusnje. >

CaBetun, 0byka n cBecT

86.

87.

ABINK opraHusyje yBogHe ceagHuue 3a HoBou3abpaHe HapoAHE MOC/aHUKE Kako 6u mnx
yno3Hana ca rnaBHuM ogpeabama 3ABIMK n HagnexHoctuMma ABIK, ykmbydyjyhu mn y
OAHOCY Ha cykob6 wuHTepeca W 3axTeB 3a MNOAHOWEHe Wu3BewTaja O WMMOBUHU U
npuxognma. ABIMK Takohe aunctpubyupa Boamy 3a (yHKLMOHEpe Ha MNOYeTKy CBakKor
3aKOHOAaBHOI cactaBa HapogHe ckynwTuHe u ob6jaB/byje wMHdopMauunje o CBOjOj
npakcu Ha uWHTepHeTy. Takohe, Cnyxb6a HapoaHe cKynwTuHe pAaje HapoAHUM
nocnaHuumMMma 36up oapeabu kKoje yksbyudyjy YcTaB, YCTaBHM 3aKOH 3a cnpoBohere
YctaBa, 3HC u lMocnoBHuMk HapogHe CKynwTuUHE, Kao U JeguHCTBEHA MEeTOoAOsIoWKa
npaswna 3a nspagy nponuca.

HapoaHun nocnaHunum nobujajy popatHe uHdopmauuvje o rope CNOMeHyTMM nponmMcmMma
oA Cnyx6e HapogHe ckynwTuHe, a Mory ga 3atpaxe og Oabopa 3a aAMUHUCTPATUBHO-
byleTcka M MaHOATHO-UMYHUTETCKa MNuTakba Aa Oa MUWbEHE O MNOCTojaky Ccykoba
WHTepeca. [lopeag Tora, HapoAHWM nNocNaHWUM uMajy MOryhHOCT pna AWPEKTHO
KOHTaKTupajy Hagnexuy cnyxb6y y ABIMNK n aga nobujy caset. HaanexHu opraHu ykasyjy
Aa je y nepuoay on jaHyapa 2013. pgo oktobpa 2014. roauHe ABIK 3aBpwuna 94
MOCTyMNKa y OAHOCY Ha Cykob6 MHTepeca HapoAHMX MNOCAaHWKa, 04 KOjux Cy HapoAHMU
nocnaHuumn 3aTtpaxunm 78. Benuka BehmHa Tux cnyyajesa ogHOCWUMa Ce Ha CeKyHAapHe
akTuBHocTun. ABIK je Takohe pana 17 munwrberwa o cnpoBohewy 3ABIMK. KoHauHo,
Tpeba HanoMeHyTM Aa npeMa npeanory Kogekca noHalwamwa 3a HapoAHe MnoclaHuKe,
nnaHmpaHn CaBeT 3a eTuky Takohe Tpeba pa uMa casetogaBHy ynory. OH he
oApXXaBaTW KOHCYNTaTUBHE cacCTaHKke Yy Uwby pa3jawraBara oapeheHuX nutama u
caBeToBarba HAapoOAHWUX MoCnaHuka, objaB/bMBaTu rnaBHe CTaBOBE M OMNWTa MULLbEHA
Koja ce nocTas/bajy Ha WHTEpHeT cTpaHuvum HapogHe CKynwTWMHE W, Ha 3axTesB
HapogHor nocnaHuka, y poky oa 30 paHa v3pgaBatn MUl/bewe O npuMmeHn Kopekca.
Mpema npeanory, HapoAHW nocnaHmk he MMaTu Npaso Aa ce NO30Be Ha MULL/bEHE AAaTo
oA cTpaHe CaBeTa 3a eTuKy. lnaHupa ce ga ce NocnoBHUKOM O paay CaBeTa 3a eTuky
AeTarbHuje perynuwy Baxehu nocTynak n poKoBM.
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Buaetn y HactaBsky ,lMuTara oA 3ajeaHnykor nHtepeca" (crtas 220).
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88.

Y TOKy pa3rosopa OApXXaHWX Ha NNLY MecTa, HapoAHW NoCNaHuUuM Cy onucanun capagky
ca ABIK kao reHepanHO MoO3UTUBHY W NOBOJbHO CY OLUEHWUNN YBOAHE CefHuLEe U caBeTe
KOju ce pajy Ha 3axTeB. Y TOM CMUCAIY, M3rnega na ce yrnaBHOM MocTyna camo no
TEXHUYKMM MUTatbMMa, AOK HeaocCTaje 3HayajaH gumjanor n nogmsarbe CBeCcTU O CyKoby
MHTepeca 1 noBe3aHMM nuTaruma. NET je yBepeH fa ce oBa nNpasHMHa MoOXe MONyHUTU
KOMB6MHOBaHMM HanopuMa peneBaHTHUX MHCTaHuu, HapounTto ABIMK u CaseTa 3a eTuky,
Kojuma Tpeba patm jacaH MaHaaTt Aa obesbene NoBep/bMBO CaBETOBake€ HapoOAHOM
MoOCAaHUKy, YMMe ce nae fasbe o4 OHOora WTOo je A0 caja njaHupaHo. Y BEe3U ca OBUM,
FET nosapae/ba MH@OpMauumje Koje aonase oA opraHa, npeMa KojuMa HaUWOHasIHU
orpaHak [nobanHe opraHusaumje napraamMeHTapaua 3a 6opby npotme kopynuwuje
(GOPAC) koju je ocHoBaH 2011. roavMHe urpa akKTMBHY YOy W MNPOMOBULLE E€TUYKE
BpeaHOCTU Mehy HapoaHuM nocnanuumMa. FET »Kenu Aa Harsacu KOSIMKO je BaXKHO Aa,
nopeg ABIMK - unjy eaykaTuMBHY ynory y ogHocy Ha 3axtese 3ABIK Tpeba nojavatn - un
cam [MapnameHT npey3Me OArOBOPHOCT 3a 60/be MpoMOBUCAHE KyNType eTuke Mmehy
CBOjUM unaHoBmMa. Kako je GRECO Harnacmo y MHOMMM cny4dajeBuma, ga 6m pexum
€TUKe N MnoHawara npaBuaHO (PYHKUMOHMCAO, CaMW HapoAHM NOCAaHWUM Mopajy Aa
y3My ydewhe y vberoBom ycriexy. [la 6u BpeaHOCTM nocTase Aeo NoHawawa, notpebHo
je npeHoweme OCHOBHMUX CTaHAapAa Kao M eaykaumja M nepunoauyHmx obyka pagu
nogmsama CBeCTM U pasBoja crnocobHOCTU 3a pelaBarbe eTudkux aunema. N'ET npugaje
HajBehe 3Hauewe CcTBapamwy oarosapajyhux MexaHuM3ama 3a pellaBare nMuTakba
MHTerputeTa M noHawarkwa HapoAHWX MnoCaaHukKa, M y Be3nm ca oBuM ynyhyje Ha
NpeTxo4HoO AaTy Npenopyky nog ,ETnuku npyuHuUMnmu n npasnna noHawama".
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Bugetn rope crtaB 42.
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IV.

CNPEYABAHE KOPYIUMNIE Y OAHOCY HA CYAMNIE

[Mpernen npaBocyAHOr cUcTeMa

89.

90.

91.

92.

93.

MpaBocyaHn cuctem y Cpbuju ycnoctaB/beH je YCTaBOM W HEKONIMKUM 3aKOHWMMa,
Hapo4nTo 3aKOHOM O ypehemy CcyaoBa — KOju perynuwe opraHmsaunjy, HagalexHoCT,
CUCTEM W CTPYKTYpYy CydoBa — M 3akoHOM o cyaujama (y pasbem Tekcty 3C) - Koju
YK/bydyje oapenbe o wm3bopy M CcTaTycy cyamja M O HUXOBOj ANCUMMNIINMHCKO]
oaroBopHocTn. O6a 3akoHa cy yceojeHa 2008. roaunHe.®”

Y cknagy ca unaHoMm 143(1) YcraBa, cyAcka BnacT npunaga cygoBuMMa OMwTe wu
nocebHe HagnexHoctn. Cy[oBM OMLTE HAANEXHOCTU jeCcy OCHOBHM cyaoBu (66), Buwn
cynoBu (25), anenaunoHu cynosun (4) n BpxoBHM KacauMoHW cya, KOju je cya HajBuwwe
MHCTaHue y Cpbujun. Cynosu nocebHe HaanexHoOCTU jecy npuBpeaHun cynosu (16),
MpuBpeaHn anenaumoHu cyh, npekpwajHu cyposum (44), Buwwnm npekpwajHu cya u
YnpasHu cya. OCHOBHU cyj ce popMupa 3a Teputopujy rpaga, nnu jeaHy o HeKosnKo
OonwTWHa, BUWIMN CyA 3@ TEpUTOpujy jeAHOr WKW BULIE OCHOBHUX CyAOBa, anenaunoHu
CyA 3a TepUTOpPUjy HEKONMKO BULIMX CyAO0Ba, AOK NpekpllajHu cya 3a Teputopujy rpaja
wnn jeaHe wnu Buwe onwTuHa. Mopea Tora, Cpbuja mma Ycrasuu cya,®® koju je
Hapo4YuTO HaanexaH Aa oAflydyyje O ycarnaweHOCTM 3aKOHOAaBCTBa Ca YCTaBOM U ca
HauMOHaNHMM MU MehyHapoaAHMM MpaBoM, O CyKOby HaANEeXHOCTM U 3abpaHn NoanTUYKE
napTmje, CMHAWKaNHe opraHm3aunje uan yapyxemwa rpahana.

BpxoBHM KacauuoOHWM cCcyA je npeMa CTeneHoBawy CyAOBa HeNocpeaHo WU3Hag
MpuBpeaHor anenaunoHor cyaa, Buwer npekpwajHor cyna M YnpaBHOr cyaa, Kao u
anenaumoHmMx cyposa. AnenaumoHu Ccy4 je HenocpeaHo M3HaL BULIKX CyadoBa W
OCHOBHMX cyaoBa. Buwu cyn je HenocpeAHO M3HaZ4 OCHOBHWX cyaosa, [lpuBpeaHmu
anenaumoHn cypn je HenocpeaHo U3Ha4 NpuBpenHUX CyaoBa, AOK je Buwu npexkpwajHu
CyA HernocpeaHo U3Haj npekpliajHux cyaosa.

Cyackn cucteM ce cacTtoju oa npodecmoHanHux cyamja m cyamja nopoTHuka. Cee
npodecruoHanHe cyauvje npunagajy jeaHoj npodecuoHanHoj rpynu v noanexy UCTuMm
npasunnMa, yk/bydyyjyhn n oHa Be3aHa 3a 3anowsbaBake WU Kapujepy, UHTErpuTeT u
OVCUMMANHCKY oAroBopHocT. NMpema Oanyum Bucokor caBeta cyactsa (y Aa/beM TEKCTY
BCC) o 6pojy cyamja, ykynaH 6poj npodecmoHanHmnx cyaunja y Cpbumjn nsnocm 3.096. Y
HoBeMbpy 2014. roavHe Taj 6poj je m3Hocuo 2.790 cyackux nosioxaja. Hapgnexhu
opraHu ykasyjy ana cy Buwe on 60% cBux npodecuoHanHuUX cyauja XeHe, anu
npeumsHu nogauu Hucy poctynHu. MNpema Oanyum BCC o 6pojy cyauja nopoTHUKA,
yKynaH 6poj cyanja nopoTHuka y Cpbuju nanocm 2.997. Cyamje nopoTHMLUN YUYeCcTBYjY Y
NpBOCTENEHNM KPUBUYHUM U rpahaHCKMM NOCTynuMMa Kaga je 1o npeasmheHo 3aKoHOM
O KPUBUMYHOM MOCTYMKY MAM 3aKOHOM O MapHW4YHOM NocTynKy. OHW uUMajy MCTO npaso
rfnaca y npouecy oany4ymBarba Kaja OAlYKY AOHOCK CyAckKo Behe, Kao M y AoHoWery
oANlyKa O NpaBHUM CTBapvMma Kaja To Nponucyjy 3aKOHUK O KPMBUYHOM MOCTYMKY MU
3aKOH 0 NapHW4YHOM nocTynky. Cyauje nopoTHULUM Takohe yyecTByjy v y nocTtynuuMa y
npuBpeaHUM cygosuMa u y lNMpuepeaHOM anenaunoHOM cyay.

YcTaB rapaHTyje He3aBUCHOCT CyACKe BAacTu y LUesMHU Kao un cyaunja nojeﬂ,MHaqu.89 Yy
MU3BplaBary CBOje cyaujcke dyHKuuje, cyanje Cy He3aBUCHE W MNOTYMHEHE CaMo
YcTaBy ¥ 3akoHy, W 3abpareH je 61MN0 KakaB yTuuaj Ha cyamje TOKOM U3BpLUEHaA

87
88
89

Cny»x6eHu rnacHmk PC" 6p. 116/08 oa 27. neuembpa 2008. rogmHe.
Buaetn unaHose 166. n 175. YcraBa.
YnaHosu 4(4), 142(2) n 149. Ycrasa.
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HnxoBe cyaujcke dpyHkumje. Ocmm Tora, 3akoH o ypehery cygoBa Harnawasa 3abpaHy
Kopuwhera jaBHOr nosioxaja, Meamja wiam jaBHOr UCTynara KOjUM ce HenpuMepeHo
yTHU4Ye Ha TOK M ncxopn cyackor noctynka. OH jacHO cTaB/ba Ha 3Hamwe Aa ce 6uno Kakas
rnojeAnMHavYHU akT NpaBoCyAHE ynpaBe KOjuM ce Aupa y ayTOHOMUjY M HE3ABUCHOCT cyaa
M cyamja cmaTpa HuwTaBHuM. LTaBuwe, mehy onwTe npuxBaheHMM Hadenmma Koje
nponucyje 3C cMmaTpajy Ce He3aBMUCHOCT, CUIFYpHOCT MaHaaTta U HenpeHOCMBOCT,
MaTepujasHa HE3aBUCHOCT, MMYHUTET, NpaBO Ha YAPYXWBame M MpaBO Ha HanpeaHo
npodecroHanHo obpasoBarbe U 06yKy. Kao WTO Harnawasajy HaanexHu opraHu, HUKO
He CMe aa gaje cMepHuuUe cyamjaMa y nojeaMHayvyHuM cnydajeBuma a jeamHu nlyseTak je
npaso npeacegHUKa cyda BULLE MHCTaHUe HenocpenHo u3Hag BCC ga paje ynyTtcteBa y
OAHOCY Ha TOK CyACKOr MOCTYyMnKa, OA4HOCHO Y OAHOCY Ha eMKaACHOCT 1 6p3nHy.

94. Pedopme npaBsocyha y Cpbujn cy y Toky og 2000. rognHe, kaga je Tpebano pga ce
yCrnocTaBuM NOTMNYHO HOB MNpaBoCyAHWM cucteM. Kao pesyntaT HoBor Ycrasa m3 2006.
roanHe, HoBW Tanac pedopmu y npaBocyhy je, namehy ocranor, OBEO A0 CTBapama
HOBE Mpexe CyaoBa W ycrnocrtaB/batba/pedopme aBa opraHa camoynpase (BCC wu
Op>xasHor Beha Tyxwnaua, ABT). HapeaHu npouec npaBocyaHuX pedopmu, Koju je
rnoyeo 2009/2010. rognHe 6Mo je ycMepeH Ha yHanpehewe edUKacHOCTU MPOMEHOM
cTape Cyacke CTpyKType M npepacnogenoM pagHor ontepehewa um3mehy
npeontepeheHnx cynosa y ypbaHuM n HeaoBO/bHO UCKOpUWHEHUX CyaoBa Yy pypasHUM
cpeanHama. MehyTtuMm, pedopma Huje ycnena ga ocTBapu Taj uu/b U gosena je, nopea
Tora, no de facto He3akoOHWTOr OTNyLwwTawa Benukor 6poja cyanja u Ty>|<wna|_|,a9° Kao
pe3ynTaT HeTpaHcnapeHTHor pewusbopa. [MpodecnmoHanum Koju cy 6unm y nuTary
yCnewHo cy ce xanunum YcTaBHoM cyay u y MehyBpemeHy cy BpaheHuM Ha cBoje
nosmunje. HCPI 3a nepuog oa 2013. ao 2018. roamHe npeasuha ucnpas/bakbe 0BUX
HefocTaTaka M HacTaB/bakbe ca npouecoMm pedopmu, ca crnegehmm npuopuTeTMMa:
penHTerpaumja cygmja v Tyxxunaua kKoju cy BpaheHn Ha nosioxaj y npaBoOCyAHU CUCTEM
oAnykama YcTaBHOIr cyaa, peBu3nja Mpexe npasocyha, pewaBawe 3ao0cTanux
npeameTa, obesbeheme cyhera y pazayMHOM poKy, yHanpehewe cratyca BCC n BT n
HOPMATMBHO perynmcare hUXOBUX 04FOBOPHOCTM, YCMOCTaB/bake jeANHCTBEHE CyAcCKe
rnpakce, ycriocTaB/bake jeAWMHCTBEHOr e-npaBocyAHor cucrtema. Cee y csemy, TET
nosgpae/ba oBaj ambuumosaH pedopMCKM NporpaMm Koju, akKo ce MMNJeMeHTMpa
edunkacHoO M ca HekuMM npunarohaBamMMa Kao LWTO je NpeasioXXeHo y OBOM u3BewTajy,
MMa noTeHuMjan [a pewun 3HadajHe npobneMe ca KOjUM Cce TPEHYTHO Ccyo4yaBa
NpaBoOCYyAHN CUCTEM.

95. Kao wTo je ykasaHo npeTtxogHo y nornaeiby ,KoHTekcT", npasocyhe yxuBa BeoMa
HUCKW HMBO MOBEpeHa W HerosBa HEe3aBMCHOCT Ce LWMPOKO cMaTpa He3zaaoBosbaBajyhom.
TokoM noceTe Ha nuuy Mmecta, NET-y je cTanHO NOHaB/bAHO Aa U NOAUTUYAPU U Meaunju
BpLIe 3HayajaH nMpuTUCaK Ha npaBocyhe — yk/byyyjyhu M y oAHOCY Ha nojegmHadHe
cnyyajeBe - WTO M3a3uBa CTpax W HedoCTaTak caMmornoysjawa Ko4 cyAuja w
Tyxunaua.”! Y Besn ca oBuM, ynyhyjeMo Ha MHCTUTYLMOHaNaH OKBUP 3a ynpaB/bakbe

9% Y okBupy npoueca peusbopa, suwe on 800 oa 3.000 akTUBHUX cyamja n oko 170 Tyxwmnaua v 3ameHuKa

jaBHMX Tyxwunaua Huje 6uno NOHOBO MMeHoBaHO. MicToBpeMeHo, ykynaH 6poj cyamja u Tyxunaua je 6Mo cmareH 3a
30%.
o1 Mpema Apyrom mssewTajy CaBeta 3a 60pby npoTmB Kopynuuje o pedopmu npasocyha oa 17. anpuna 2014.
(ctp. 5), “MNpeactaBHUUM Bnage ce Mewwajy y pas CyAoBa Cca BeOMa 036U/bHMM KpLUEHEM Mpe3yMnumje HEBUHOCTH.
3a BnaguHe @yHKUMOHepe je noctano yobuuyajeHo Aa KoMeHTapuwy cyhewa y KOHKpPETHMM cny4dajeBuma.
MpeacrtaBHUUM M3BPLIHE BNACTVM HajaB/byjy Xanwera M NpUTBOPE 4YaK M Kada CyA Huje AOHEeOo TakBy OAMYKY ...
nonuTMyapu npete cyamjama ako uM ce He cBubajy mwuxoBa cyhewa wmnu opnyke ... Nonutuvyapu yyecTtsyjy Yy
rpahaHcKkMM NpoTecTMa NpoTUB CYACKMX O4NyKa UCnpes CyACKUX 3rpaja v 3actpawyjy cyaunje™. — Bugute

http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/en-GB/reports/cid1028/index/.

Buaute Takohe pokymeHT ,lpaBocyhe y 60pbu npoTWB KOpynuuje — OCHOBHM Hanasu UCTpaxkmparba M
npenopyke" (ctpaHa 28-31),
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96.

97.

CyAOBMMA U TYXWIawWTBMMa Y KOjUMa je nonmMTu3oBaHO MMeHOoBake U yHanpehere obe
npodecuje, kKao 1 Ha wWTeTHe nocneaunue pedopme npasocyha ns 2009. rognHe. HCPN
n oagrosapajyhm AKUMOHM nnaH npusHajy notpeby 3a jayarbeM HE3aBUCHOCTU U
oArosopHoctu npasocyha u cagpxe ogpeheHn 6poj CTpaTewkKux CMepHuUa w
KOHKpPETHMX Mepa 3a nocCcTusawe O0BOr uwba. Takohe, cneundunyHe npenopyke
cagpXxaHe y OBOM u3BewTajy Takohe cy, u3Mmehy ocrtanor, ycMepeHe W Ha jayame
He3aBMCHOCTU npaBocyha.

NMpema unaHy 153 YcraBa, BCC je ocHOBaH Kao He3aBMCaH W ayTOHOMaH OpraH Koju
ob6e3behyje n rapaHTyje HE3aBUCHOCT N ayTOHOMMjy cyadoBa m cyamja. OH ce cacToju oa
11 uynaHoBa, o4 KOjux cy Tpojuua no nosoxajy (npeacegHnk BpXOBHOr KacauMOHOr
Cyda, MUHUCTap npaBAe W nNpeaceaHVK HaanexHor oabopa HapoaHe cKynwTuHe,
oaHocHo Oabopa 3a npaBocyhe). Apyrux ocam unaHoBa 6bupa HapoaHa cKynwTMHa ca
MaHOATOM oA MeT rognHa mehy KaHampaTMMa Koje npeanaxy HagnexHwu opraHu. Lect
ynaHosa BCC mopajy 6utn cyauje. BCC je HagnexaH ga 6bupa cyauje ca TpajHuM
MaHOATOM M Aa npegsaxe kKaHangate 3a m3bop 3a nNpBM TporoauvlirtbW MaHAaT, Aa
MMeHyje cyauje nopoTHWKe, Aa Ccyanm O npecTtaHky dyHKunje Hekor cyauje, pa
npeanaxe HapoaHoj cKynwTuHM uM360p W pas3pelwewe npeaceaHnka BpxosHor
KacaunmoHoOr cyga W npeaceaHnka CcypoBa, fda  oanydyje o0 npeMewTamwy U
pacnopehuBamwy cyauja, Oa oa/lydyyje O npouecy ouewuBatba Y4YMHKa cyaumja u
npeaceHMka cygoBsa, Aa AOHOCKM O4NlyKe MO nNuUTakMMa MMyHUTEeTa cyauja M uiaHoBa
BCC, pa poHoCcM oasiyke O HEeCnojuBoCTM Apyrux cnyxbum u nocnosa, Aa obasrba
3agaTke y Be3u ca cnpoBoheweM HauwmoHanHe crtpaTermje pedopme npasocyha y
OKBMpPY CBOje HaZNEeXHOCTM U Aa BpWM Apyre nocnose yTepheHe 3aKoHOM.

JdaBare He3aBucHoM CyaCKOM CaBeTy W MpaBoOCYAHUM CaMOyMnpaBHWUM OpraHuma
oanyudyjyhm ytuuaj Ha oanyke Koje ce Tuuyy UMMEeHOBawa W Kapujepa cyauja
npeacTaB/ba oarosapajyhm Metoa Aa ce rapaHTyje He3aBMCHOCT npasocyha u, kao
TakaB, Yy ckflagy je ca MehyHapoaHUM CTaHgapauMma. Mnak, noacehamo fa y cknagy ca
Mpenopykom Rec(2010)12 Komuteta MuHuctapa Caseta Espone,®> 6poj cyauja
nsabpaHux oa cammx cyauja He Tpeba ga byae Marmbu o4 NONOBMHE YaHOBa caBeTa 3a
npasocyhe. ¥ Cpbuju 3akoHcke ogpenbe Koje ce ogHOCE Ha OBO He MUCNyH-aBajy OBaj
yCnoB, v nopea Tora LWWTO LWWeCT ynaHoBa Koje 6bupa HapoaHa cKynwTMHa Mopajy Aa
éyay cyauje. BeHeuujaHcka komucuja CaBeTa EBpone KpuTmkoBasa je ycTaBHe
oapenbe o cacraBy BCC, HaBogehu ga je ,,NOCTynak MMeHOBaka y CYACTBY Ha OBaj
Ha4yMH NoAa ABOCTPYKOM KOHTPOJSIOM came HapoaHe cKynwTuHe: npeanore gaje Bucokwm
CaBeT CyAcTBa Kora je msabpana HapogHa ckynuwTuHa, a oasyke no npeanory onet
AoHocn HapopgHa ckynwTtuHa. OBO je peuenTt 3a nonuvtusaumjy cyactBa M cTtora oBy
oapenby Tpeba cywTUHCKM u3MeHnTn“.°® Wako je 3akoH o BCC HakoH oBora 6uo
n3MereH Tako Aa je HapoaHa ckynwTuHa npeacrtaB/beHa caMoO MMEHOM ocobe koja je
n3abpaHa oa cTtpaHe oBnawheHux npeanarada y OAHOCY Ha cBako MecTo, HapoaHa
CKYMwTWHa M gasbe uMa npaso ga oabuje kaHampaTta, U y TOM ciydajy ce oaprkasajy
HOBW nsbopwu.

http://transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/pravosudje%20u%20borbi%20protiv%20korupcije/

Judiciary%20in%?20the%?20fight%20against%20corruption,%20key%20findings%?200f%20research%20and%20rec

ommendations.pdf

92

Mpenopyka Rec(2010)12 KomuteTta MuHuctapa CaBeTa EBpone pgpxaBamMa unaHuuamMa O cyaujama:

He3aBWUCHOCT, AENOTBOPHOCT U OAFOBOPHOCTM (CTas 27), BuauTe:

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1707137

93

Muwsbene o YctaBy Penybnuke Cpbuje, UAJ1-AA(2007)004 (ctas 70), Buaute:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2007)004-srb
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98. Ocum TOra, Hekm op caroBopHuka FET-a nmocebHO Cy ocnopwiu TO WTO CY MUHUCTaAp
npasae (Kao npeactaBHWK U3BPLIHE BNAacTW) U NpeacegHuK cKynwTuHckor Oabopa 3a
npasocyhe (kao npeacTtaBHMK 3aKOHOZABHE BNACTM) MO CAyX6eHOoj AY>XHOCTU YslaHOBMU
BCC-a, umajyhmn y Bnagy nocebaH koHTekcT y Cpbujn rge cyauje cebe Buae manoxeHe
»,CTalHOM NpUTUCKY" Kn3BpLWHE BfacTM M nonutudyapa yonuwTte. FET ckpehe naxmwy
Haa/eXHUM opraHmma Ha Muwbewe 6p. 10 (2007) KoHcynTaTMBHOI CaBeTa €BpPOMNCKUX
cy,cmja,94 KOju jacHo mctuye ga 4dnaHosum Cyackor caBeTa He cMmejy aa 6yay aKTUMBHU
noAnTMYapKN, HAPOYNTO He Y1aHOBKU BNaae.

99. Ocum 3abpuHyTOCTM 3a oBa Hadena, NET je cxBaTmo ga MHoOrmM poxusrbaBajy BCC y
cajalwreM cacTtaBy kao cnab u HeedwukacaH opraH ca BepoBaTHOhoM aa He obaBrba
NpaBWIHO K/by4YHe pyHKunje. OBO je objawrbeHo, namehy ocranor, yJioroMm OBOr opraHa
y npouecy NoHOBHOI MMeHOBama Koju je nokpeHyT 2009. rognHe: BCC - y capgawrem
cactaBy - opbuo je xanbe dakTUYKM paspeweHnx cyauja U noTBpPAMO HUXOBO
paspellere, a HaKOH Tora Cy AOTWUYHU CTPyYHauW yCrewHo MoBenu noctynak npepj
YcraBHuM cypom. LUTaBuwe, unaHoen BCC y HeroBom cagawreMm cactaBy 6unu cy
n3abpaHu 6e3 yyewha 3HayajHor gena cyauvja koju cy 6mnm BpaheHn Ha nosuuunje Tek
HaKoH WTO je cripoBeaeH nsbop. TokoM pasroBopa ca MET, cTtpyurtbauum cy ce Takohe
XKanunanm Ha uYuMkbeHUUY pAa oBaj opraH He 6paHu HbUXOBe WHTepece UM HUXOBY
He3aBMCHOCT Kao wTo 6u Tpebano, Aa je ,A0CTa Aaneko" og npodecMoHasHor Tena u aa
Cy y C/lyyajeBuMa jaBHOr MpUTUCKA Ha Cyauje OHM npenyluTeHn camu cebu.”> Caset 3a
6opby npoTmB Kopynuuje je, ca cBoje cTpaHe, 0TBOpeHO Kputnkosao BCC 3a maspuwere
BENMKOr 6poja BaXHWX 3aAaTaka ca BEIMKUM 3aKallkereM’® — Kao WTo je AoHOoLleHe
npaBuiHMKa O oOuUemuBamy Y4YMHKaA Cyauja, nogHowewe npeanora KaHangata 3a
nosioxaj npeaceAHuka cyaa, UTA. — M NO03BA0 Ha HOBe M360pe Tor Tena NnoAa U3MeHeHUM
npasuanMa, OAHOCHO 0O, CTpaHe Hocufaua npaBoCyAHUX (PYHKUMja YMECTo o4 CTpaHe
HapoaHe ckynwTtuHe. Mo mnwsbewy MET, y cneundmnyHoM KoHTeKkcTy ¥y Cpbujmn Kao wTo
je rope onucaHo, oBakBa pedopma — koja je Takohe npeasuheHa y HCPI - xuTHO je
notpebHa y uUW/by jadartba HE3aBUCHOCTM WM jaBHOr yrnega npasocyha. Ocum Tora,
BeOMa je BaXxHO aga BCC npuxBaTu MNpOakKTUBHUjY YAOry Yy WAEHTUDUKOBaky U
pewasary npobnema cyacke snactu. OBo ce, namehy ocranor, Moxe noctuhm Tako aa
ce BCC-y ga jacaH MaHgaT y TOM CMUC/IY M Ja CE MMEHYjy KOHTakT ocobe 3a cyauje
Kojn he 6MTK 3aayxXeHn ga M3BpLIE MPOLEHY W MOoCTynajy no nutawbuMMa o unHTepeca.
KoHauHo, umajyhun y Buay HepocTtaTke y YUuMHKy BCC KOju Cy youdeHu y nocnenrunx
HeKoMMKO rogmHa, no3umB CaBeta 3a 6opby npoTuB Kopynuuje 3a mnoBehare
TPaHCMapEeHTHOCTM M OAroBOPHOCTM OBMX opraHa Tpeba 6uTm noapxaH,”” a TET
nosapas/ba TO LWITO Cy OBakBu uubeBn obyxsahennm u y HCPI. CxogHo ToMe, Kako 6u
ce Ojayana He3aBUCHOCT mnpaBocyha og HempumepeHor nonumtuukor ytuuaja, GRECO
npenopyuyje (i) npoMeHy cactaBa Bucokor caBeTa cyacTBa, nocebHo
UCK/byunBatbeM HapopHe cKynuwTuHe w3 u3bopa HeEroBuMx uYiaHoBa, noAa
YyC/ZI0BOM fia HajMarbe noJIoBMHa HberoBux yiaHosa 6yay cyamje msabpaHe oa
CTpaHe CBOjUX KoJiera M YyKuaarmbe 4YiaHCTBa npeAcCTaBHUKA WU3BPLUHE U

% Muwberse 6p. 10 (2007) KoHcynTaTUBHOr caBeTa eBponckux cyamja o Cyackom caseTy (naparpad 23)

http://coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/CCJE-opinion-10-2007 EN.pdf
BuawnTte Takohe, Ha npumep, AoKyMeHT ,lpaBocyhe y 60pbu NnpoTMB KOpynuuje — OCHOBHU Hanasu

UCTpaxueama 1 npenopyke" (ctpaHa 29):
http://transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/pravosudje%?20u%20borbi%20protiv%20korupcije/Judiciary
%20in%20the%?20fight%?20against%20corruption,%20key%20findings%200f%?20research%?20and%?20recommend
ations.pdf
96 Buagetn Opyrn nssewTaj CaBeTa 3a 60pby npotmeB Kopynuuje o pedopmu npasocyha og 17. anpuna 2014.
(CTp 8), http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/en-GB/reports/cid1028/index

CaBet 3a 60pby npoTtmB Kopynuuje namehy octanor cyrepuwe ga cactaHum BCC n OABT He Tpeba pa 6yay
TajHM, Aa 3anUMCHUUM W 3aK/byyum ca HUXOBUX cegHmua Tpeba aa 6yay y MOTMYHOCTM M CTAsHO AOCTYMHWU Ha
HMXOBOj MHTEPHET CTPaHULMN.
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100.

3aKOHOAaBHe BJlaCTM nNo cnyx6eHoj payxHoctn; (ii) npepysumame
oarosapajyhumx mepa 3a pasbum pa3Boj ynore Bucokor caBeta cyacTBa Kao
MCTUHCKM CaMOyrnpaBHOI TeJsla Koje faesiyje Ha nNpoaKTMBaH M TpaHCnapeHTaH
HauuH. C TMM y Be3K, HaanexHn opraHu ckpehy naxmwy Ha ummbeHnuy aa he notnyHa
npuMeHa npenopyka 3axTeBaTM MNpoMeHy YctaBa. [lpemMa AKUMOHOM nMjaHy 3a
npuctynamwe EY, ycTaBHe npoMeHe cy nnaHupaHe 3a kpaj 2017. roaunHe.

HCPM Takohe npeasuha pas3jawrberwse notpebe cynoBa 3a pecypcmMa U MOTMYHO
npebaunsare 6yuetrckmx osnawhewa Ha BCC. Mmajyhu y Buay um/b NOCTaB/beH 0Of,
ctpaHe HCPI 3a jayarbe HezaBucHocTu npasBocyha, NET ce 3anaxe ga npasocyhe uma
nocebaH 6yuetr kojuMm ynpaB/ba BCC HakoH wTto 6yne pedopMucaH y ckriagy ca
npenopykama AaTuMm rope - AO0K MCTOBPEMEHO MNpu3Haje HaA/eXHOCT Bnage na Hocu
KOHa4dHe oanyke no nutamy byueta. Ocmm Tora, BeoMa je BaxHo aa ce notpebe cyaosa
3a pecypcuMma CTBApHO MciyHe. Yak M ako je oanlyyeHo ga ce 3HadajHo noseha 6poj
cyAmja, na 4ak u ako u3rnega ga ce 6yuer 3a npaBocyhe 3HadajHo noBehao TOKOM
roauMHa, ajeKkBaTHO onpeMare Cy[oBa M Aasbe 3axTeBa Naxmky BAacTu. Y Be3n ca OBUM,
EY y cBoM M3BewTajy o Hanpetky Cpbuje 3a 2014. roamHy KOMeHTapuwe paa
~KOHCT@HTHe pa3nunke y ontepeheHOCTU cyamja MOCAOoM, HemnocTojakwe oaroBapajyhux
npocropuja wn onpeMe W pasbe MNpeactaB/bajy 036ubHe npenpeke eduKacHOCTU
npasocyha. HeonxoaHa je ogrosapajyha metogonornja npeamera Kako 6u ce namepumno
onTepeherwe MNocnoM M Kako 6u ce obesbegmna paBHOMNpaBHa pacnogena npegMmeTa
mehy cyamjama u TyxuoumMa Kao aeo pedopMe Mpexe cygosa“.’® HagnexHu opranu ce
nosmeajy Aa y3Mmy y ob3mp nuTara Koja ce noksanajy ca jacHMM yTucuuma koje je N'ET
CTeKao Ha nmuy MmecTa.

3anol/baBawe, Kapuijepa u ycnosu cayxbe

101.

102.

MnaHupaHo oapxaBare n3bopa 3a cyamje”® jaBHo HajaBbyje BCC, kOMe ce AocTaB/bajy
npujaee 3ajegHo y3 pokase o nogobHoctu. pahaHumH Cpbuje koju mcnykwasa onwTe
yCrioBe 3a 3arnowsbaBare y APXXAaBHUM OpraHuMa, Koju je AunaoMupaHun npasBHUK, KOjK
je NonoXno NpaBOCYAHU UCTIUT U 3aciyXxyje cyamjcky dyHKUKnjy moxe 6uTtn nsabpaH 3a
cyaunjy. MNoTpebHO npodecmoHanHO MCKYCTBO Y MpaBHOj CTPyUM HaKOH MOJSIOXEeHOor
nMnpaBOCYyAHOr UCNWTa je ABe roaAnHe 3a Cyanjy npekpliajHor cyaa, Tpu roaunHe 3a cyamjy
OCHOBHOI cyAa, WecCT roguMHa 3a cyaujy suwer cyna, npmspegHor cyaa m lNpekplajHor
anenauwoHor cyaa, 10 rogmMHa 3a cyaujy anenaunoHor cyaa, lNpuBpenHor anenaumoHor
cyna v YnpaBHor cyga v 12 roamMHa 3a cyauvjy BpxoBHOr KkacauuoHor cyaa.

OcTtanu ycnoBu 3a nsbop cyamnje jecy CTpy4YHOCT, KOMNETEHTHOCT U AOCTOjHOCT, OAHOCHO
eTn4yke ocobuHe koje cyauja Tpeba ga nocepyje m nocrtynawe y Ckiagy ca TakBUM
KapakTepucTtMkama. MopanHe ocobuHe cyauje mopajy Aa noapasyMeBajy MnowTere,
TeMesbHOCT, Map/bUBOCT, NPaBeAHOCT, AOCTOjaHCTBO, YNOPHOCT M yrnen, a noHawamwe y
CKfagy ca OBMM KapakTepucTukama noapasymeBa MNoApxxaBarbe A0CTOjaHCTBa cyauje u
Ha AY>XHOCTU M BaH Hbe, CBECT O APYLITBEHOj OArOBOPHOCTU, OYyBaH€ HE3aBUCHOCTU U
HEeNpUCTPacHOCTM, MOy34aHOCT M [OCTOjJaHCTBO Ha AOYXHOCTM WM BaH He, Kao u
npeysnMame OAroBOPHOCTU 3@ YHyTpalwky OpraHu3auujy M no3uTUBaAH jaBHW yrneq
cyacTBa.
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Buaetn http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20140108-serbia-progress-

report en.pdf (ctpaHa 41) - Bugetn Takohe [pyrn m3BewTaj CaBeta 3a 60pby npoTtmB kopynuuje o pedopmu
npasocyha oa 17. anpuna 2014 (ctp. 13/14), http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/en-GB/reports/cid1028/index:
»,Kao npumep HaBoaMMO pa3nuky y 6pojy npeameTa y pady cyauvja UCTpaxkHUX odesberba [pyror oCHOBHOI cyaa y
Beorpaay (1624 npeameta y paay no cyauju roguwtbe ) u OcHoBHor cyaa y lMpujenomy (11 npeameTta y paay
roavwre no cyamnjn) Ha aaH 31. peuembpa 2012. roannHe".
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BuaeTtn unaHose oa 42. no 55. 3C.
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103.

104.

105.

106.

107.

BCC cakyn/ba MHdoOpMaumje n MULWbEHA O CTPYYHOCTM, KOMMEeTeHUMjaMa 1 MOpasiHOM
WHTEerpuTeTy KaHampaTta, Hapo4uTo 0f opraHa u opraHusaumja rae je KkaHagumaaT paguvo
Yy NpaBHOj CTpyuu. Y cnyyajy Aa KaHampaT gonasm m3 cypa, obaBe3Ho je npubaButu
MUW/berwe cegHuue (Konermjyma) CBuX cyamja Tor Cyda, Kao U MUWbEHE CceaHuue
(konerujyma) cBux cyamja cyna HemnocpenHo Bule MHcTaHue. lNMpe m3bopa, kaHampaT
“Ma npaso Aa BuAM nHdopMaumje n mmusbemwa. lNpe npeacras/barba CBOj€ HOMMHauuMje,
BCC obassba pa3roBope ca KaHAuaaTuma.

Ocobe koje ce no npeu nyT 6mpajy 3a cyanjy 6bupa HapogHa ckynwTuHa, Ha npeasor
BCC, 3a maHaaT og Tpu rogmHe. Oanyka o nsbopy cyamnje objasrpyje ce y ,Cnyxb6eHoM
rnacHuky". lNMopen CTPy4YHOCTM, KOMMETEHTHOCTU U MopanHor mHterpmuteta, BCC mopa
nocebHo y3eTn y 063mp BpCTe NocnoBa koje je kaHauMaaT obaB/bao HAKOH MONOXEHOr
npaBoCcyaHOr ncnuta. HeaaBHO yBefeHW NPONMC npeMa KojeM cyauje n TyXMoum Koju
ce 6upajy no npeum nyT Mopajy 6utn amnnomum lpaBocyaHe akagemuje, Kao LWTo
npeasuba HCPM, y debpyapy 2014. roaMHe NoHUWTEH je o cTpaHe YctasHor cyaa.®
MpaBocyaHa akagemumja je OCHOBaHa ca UW/bEM CTBaparba MOAEpPHE MHCTUTYuuje 3a
0byky cyauja un Tyxwunaua. OHa je nodena ca pagom y jaHyapy 2010. roaumHe un
obe3behyje nouveTHy o0O6yKy 3a KaHAupaTe 3a cyanje M TyxXuoue, U CTPY4YHO
ycaspllaBame cyamja, Tyxunaua n cyackor ocobsba.

Cyaunja koju je npBu nyT 6uMpaH M KOjU je TOKOM Tporoavwrer MaHAaaTa oueweH
OLUEHOM ,M3y3eTHO ycnewHo obaBrba cyanjcky dyHkumjy" obaBe3Ho ce 6Mpa Ha CTajiHy
dyHKkunjy oa crtpaHe BCC. Ako je ouereH OLEHOM ,He 3a40BO/baBa“, HE MOXe 6UTK
6upaH Ha cTanHy ¢dyHKkumjy. Ceaka oanyka o u3bopy Mmopa 6utn obpasnoxeHa wu
o6jaBrbeHa y ,,Cnyx6eHoM rnacHuky".

BCC je oaroBopaH 3a yHanpehewe u pacnopehuBawe cyamja. He nocrtoju nocebHa
npoueaypa 3a yHanpehewe cyanja Beh ce npuMmeryje onwTuM nocTynak 3a usbop
cyavja. WTasnwe, moryhe cy npepacnogene y Buwe cygose. o npasunay, cyamja ce
6upa caMo 3a CcyaA 3a KOjU je KOHKypucao u Moxe 6uTtn npemewTeH mnm ynyheH us
jeaHor cypa y Apyru, y Apyrv ApXaBHW OpraH, WHCTUTYUWjy unum MehyHapoaHy
opraHusaumjy camo y3 HeroBy nucaHy carnacHoct.®! UsyseTHo, cyamnja moxe 6e3 cBoje
nucaHe carfacHoCcTn 6UTu npemewTeH y ApYrn cya YKOAUMKO Ce CyA WK MPETEXHU Aeo
HaAnNeXxHoCTn cyaa 3a Koju je msabpaH ykuaga oanykom BCC. Y cknaay ca 3akoHOM O
cegMuTMMa M noapydjuma cygoBa M jaBHUX TyxwunawTaBa n 3C, BCC je 29. HoBeMbpa
2013. roanHe ycsojuo ,lMpaBuUnHMK 0 KpuTepujyMmMa 3a npemeluTaj cyamja y apyru cyn
y Cny4ajy ykuaara WMAM nMpoMeHe MpeTexHOr Aena HaanexHoctn cypa“. Haanexuu
opraHm ykasyjy Ha To ga je y npeuembpy 2013. rogmHe, BCC poHeo oanyky o
npemewTajy 1.259 cyaunja y ocHoBHe cyaoBe Koju cy 6unm HOBOOCHOBaHM Kao pe3yntaT
peBusuje npaBocyaHe pedopme 2009. roauHe. lMopen Tor npoueca, 17 cyauja je
npeMewTeHo 6e3 HUXOBe carslacHOCTU Yy CKNady ca ApPYrMM Kputepujymuma.

Cyanjcka dyHKumMja npectaje Ha 3axTeB Cyauvje, Kaa CyAnja HaBpluM pajHW BeK, Kaa
TpajHO u3rybm pagHy cnocobHocT 3a obasrbarbe cyamjcke dyHKuuje, kag He byae
nsabpaH Ha ctanHy dyHkumjy unu kaa 6yae paspeuweH.'®? BCC poHocu oanyky o
npectaHky dyHKUMje NpoTUB Koje ce Moxe m3jasutm npurosop BCC-y y poky o 15
AaHa oA weHor goHouwera. Cyauja ce paspewaBa AYXHOCTU YKOAMKO je ocyheH 3a
KPVBWYHO Aen0 3a Koje je npeaBuheHa KasHa 3aTBoOpa O4 HajMame WecT Meceun uam
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102

MpeameTHe oapenbe cy 6une yBeaeHe 3akoHOM o [MpaBoCyAHOj akagemMujn.
Buaetn unaH 150. YcTtaBa 1 unaH 21. 3C.
BuaeTtn unaHose oa 56. ao 67. 3C.
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108.

109.

110.

111.

112.

3a KaXHMBO A€o Koje nokasyje ga je HecnocobaH 3a cyamnjcky yHKuUujy, y ciayudajy
HecnocobHocTn unu 360r Texer AUCUMNAMHCKOr npekpwaja. Cyamja mma npaBo Aa
ynoxun xanby npotmB KoHauHe oasyke BCC-a YcrtaBHOM cyay Yy poky oa 30 gaHa og
AaHa JocTaB/bakba ognyke. MNpaBocHaXHe oaslyke o nNpectaHky dyHKuuje objaBrbyjy ce
Yy ,Cnyx6eHoM rnacHuky". HagnexHun opraHu ykasyjy Aa je jeaaH cyauvja paspelleH y
2012. roguHu, jepmaH y 2013. wn Tpoje cyamja y 2014. rogmHu Kao pesyntaT
OVCUMMANHCKMX NOCTYyMnaka Koju cy 6unm NOKpeHyTn NpoTuB kuX. JeaaH cyamja Koju je
00610 3aTBOPCKY Ka3Hy oA roauHy AaHa paspeweH je 2014. roguHe.

Mpeaceanuke cyposa'®® 6upa HapoaHa ckynwTuHa, Ha npeanor BCC-a, 3a maHaaT oA
neT rogmHa Koju Huje obHoB/BUB. CTanHW cyaunja y cyay UCTOr UNW BULIEr CTeneHa ca
jacHMM ynpaB/baykMM M OpraHM3auMoHMM CNoCOBHOCTMMA Ha OCHOBY KpuUTepujyMma Koje
je noctasmo BCC, uMa npaBo Ha nosioxaj npeacegHuka cyda. HapogHa cKynwTuHAa
oAanydyje o npectaHky @QyHKuMje npeaceaHnka cyda. Pasno3m 3a paspewere Ccy
Kpwene obaBesa yTBpheHux ogpeabama koje peryauvwy CyackKy aaMUHUCTpauwujy,
nospefa npuHUMNA ayToHOMMje cyauja, Kpliewe npasuna 0O pacnojenn npeameTa,
OACTyMawe o4 npaBuia Koja perynuwy loanwry KaneHaap cyauja, o036usbaH
OVCUMMANHCKM NpeKpLluaj y Bpweny pyHKuMje npeacesHuka cyaa, ninm HecnocobHOCT.

MpeacenHvka BpxosHor kacauuoHor cygal® 6upa HapoagHa ckynwTtuHa mMehy cyavjama
TOr cyAa a Ha ocHoBy npenopyke BCC u gator Mmuwsbera OnwTte ceagHuue Tor cyga u
HagnexHor oabopa HapoaHe CKynwTWHE, 3@ MaHAAT OA NMeT roAMHA U OH He Moxe 6uTu
noHoBo wu3abpaH. [peacegHnk Moxe O6MTU paspeleH M3 WUCTUX passiora Kao U
npeaceaHnUmM octanmx cyaosa, oANyKOM HapoaHe CKyrnwTuHe 3acHOBaHe Ha npeasory
BCC, koju je HagnexaH 3a cnpoBohere noctynaka paspewerha MHUUMPpaHUX of CTpaHe
OnwTe cegHnue BpxoBHOr KacauMoHor cyaa.

Kaa npeacegHuky cyaa npectaHe dyHKUMja, nNpeacefHMK HemnmocpeaHo BULIer cyaa
nocTtae/ba Cyaujy KOju BplM (YHKUMjy NpeaceaHVMKa AOK HOBW MpeaceAHuK cyaa He
CTyNu Ha dYHKUM]Y, @ HajayXe Ha wecT Meceuu. Y cnydajy BpxoBHOr kacaumoHor cyaa,
BpLUMOLLA AYXHOCTU NpeaceaHuKa uMeHyje OnwTa ceanmua.

YK/byyeHocT HapoaHe ckynuwTuHe y m3bop m yHanpehuBarwe cyauja v npeaceaHuka
cyAoBa npeaMeT je KpuTMKa WM npenopyka MehyHapoAHMX MHCTaHUM a o4 CTpaHe
HaaneXxHUxX opraHa uaeHTUdUKoBaHa je U Kao nutarwe 3a pedopmy. HCPIM npeasuha
NpUNpeMy YCTaBHMUX M3MEHa Y UW/by UCK/bydyewa HapoaHe CKynwTWHE U3 npoueca
ns3bopa cyauja v npeacegHuka cyposa. Y MehyBpeMeHy, KOpUCTU Cce MNpOBU3OPHO
pelwere TUMe WTO je Yy 3aKOHY jaCcHO CTaB/beHO Ha 3Hawe aa BCC npepnaxe HapoaHoj
CKYMWTMHM caMo Mo jeAHOr KkaHAuAaTta 3a ceBako ciobogHO MecTo cyauje koju ce 6upa
no NpBu NyT (3a TporoauwmwK MaHAAT) M 3a CcBako cnoboaHO MeCTo npeacefHuKa cyaa.
HapoaHa ckynwTuHa Huje obasesaHa npeanorom BCC anu ce HMKagda Huje gecmno aa
He npuxBaTW npeanor. HapogHa CKynwTWHa He MOXe aga bupa kaHAnaaTa Koju Huje
npeanoxeH oa BCC.

Mako npusHaje oBO nMpuBpeMeHO pewere - a mmajyhum y Buay nocebaH KOHTEKCT
Cpbuje rae cy xanbe 360r HenoBO/bHE HE3aBUCHOCTM MnpaBocyha WM MNOAUTUUKUX
yTuuaja MHorobpojHe — TET jacHo mogp)aBa HacTaBak npoueca pedopme y norneny
yCTaBHMX aMaHAMaHa, Kao WTO TO 3axTeBajy pas3fiMuuTe 3amHTepecoBaHe CTpaHe Ha
Aomahem n mehyHapoaHoM HuBoy. U3mehy octanor, EY komeHTapuwe aa ,yCTaBHU U
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Buaetn unaHoBe op 68. go 79. 3C.
Buaetn unaH 78. 3C.
Ynan 72. 3C.
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3aKOHOAABHW OKBMP jOLl yBEK OCTaB/ba MPOCTOP 3@ HenpuMepeHW MNOSNTUYKK YyTuuaj
KOju HapylaBa He3aBMCHOCT npasBocyha, nocebHo y norneagy kapujepa cy,qwja“.106 MeT
Takohe enu ga MOHOBO YNyTM Ha KOHCTaTauuje paHuje uuTtupaHe BeHeumjaHcke
Komucunje y norneay BCC pga je noctynak uMMeHoBamwa Y CYACTBY Mo4 ABOCTPYKOM
KOHTpPOJSIOM HapoaHe cKynwTuHe, WTOo npeacras/ba ,peUenT 3a nonmMTusaumjy cyacrea®.
BeHeumnjaHcka kKoMucuja je y Be3nm ca crtamweM y Cpbuju Takohe y HeKonmko HaBpaTa
Harnacuna ga ce ,yK/byumBartbeM MapsiaMeHTa Y WMMeHOBakba Ha cyacke dyHkuuje
pu3ukyje (ce) nonutmsaumja MUMeHoBara U, NocebHO y 0QHOCY Ha cyauje y cynoBuMma
HWXer paHra, Tewko je BMAeTU rae je Ty NpeaHoCT napnamMeHTapHe npoueaype. Y
Cpbuju, HapogHa ckynwTuHa A0 cafja HWje orpaHuyaBana CBOjy YyJ/ory Ha pgaBare
carnacHocTM 3a KaHAuaaTe npeasioxeHe of CcTpaHe Bucokor caBeTta cyacTteBa Beh je
oabuna 3HavajaH 6poj TMX KaHAMAATa NOA OKOJIHOCTMMA rAe Ce MOXe MOCTaBuUTU
nuTarbe ga nn cy Te oanyke 6une ytemerbeHe. OBO Huje naHeHahyjyhe jep cy msbopu
KOje BpLM napsiaMeHT AMCKPEeLUMOHM nocTynum rae he noanTUYKM pasnosun yBek mMmaTu
ynory".}%” Konauno, TET ckpehe naxwy Ha Magna Carta cyanja kojy je ycsojuno
KoHcynTtatneHo Behe eBponckux cyamja (CCJE) npema kojoj he ce ,oanyke o msbopy,
MMeHOBaky M Kapujepu 3acHMBaTM Ha O6jeKTMBHWUM KpuTepujymmma m goHocuhe umx

opraH 3aAyXeH 3a rapaHumjy HesasmucHocTmn".%®

113. Y Be3n ca oBuMm, NET HanomMumwe ga HaANEeXHW opraHm Takohe page Ha nobosblamy
nocTynaka 3a npseu mM360p, MMeHOBame Ha CTasiHy dYHKUMJY M HanpeaoBamwa cyauje y
Kapujepu, kako je npeasuheHo y HCPIl. OH HaBoauM ga A0 caga y npoueaypama
HeaocTajy 06jeKTMBHM U jaCHM KpUTEpUjyMu a aa ce npennosm koje aaje BCC 3a nsbop
n3mehy Benukor 6poja kaHavaaTa Aajy Ha HeTpaHCnapeHTaH Ha4vuH, Yr/1aBHOM Ha
OCHOBY pa3roBopa OApPXaHWUX M3a 3aTBOPEHWX BpaTa, LWTO CTBapa OMacHOCT 3a
Kopynuujy, npoTeKUMOHM3aM W AOHOLWeEeHe MNPUCTPacHMX oanyka. OBy 3abpuHyTOCT
n3mehy octanor gene wu npeacraBHMUM MehyHapoaHWX opraHusaumje Koju cy 6unu
KOHCYNTOBaHW 0 TeMWU. Y oBakBuM ycnosuma, NET je 610 3anHTEpecoBaH aa 4yyje ga jey
npunpemMmm NpaBwIHMK O KpuTepunjymnuma 3a m3bop cyamja v npeaceaHuka cyposa. OH
cMaTpa Aa oBaj npouec pedopme Tpeba ga ce HactaBu M ga 6yae npaheH HMp.
MpoueHOM MpMMEHEe npaBuna HakoH NuaoT-pase u garbMM nobosbllakbeM MNOCTYMNKa
n3bopa, kako 6u ce o6e36eaM0 pMroposHujn n3bop 3acHoBaH Ha 3acsyrama.

114. Jasbmn pa3Boj [lpaBocyaHe akagemMuja Takohe wuMa noTeHuujan p[ga AonpuHece
objekTMBHMjeM 3anowsbaBakby 3aCHOBaHOM Ha 3acnyraMa. Mako cy HepaBHe npaBHe
oapenbe kojuma je TlpaBocyaHa akagemuja noctana obaBesHa Tauka ynacka y
npaBoCyaHy npodecnjy npornaweHe HeyctaBHuMm, NET je obaBewTeH ga ce pagu Ha
UMby yBohera Takse ynore Ha ApyradymjeM npaBHOM OCHOBY, WTO 61 MOrno, anun He 6u
Mopaso, nogpasyMeBaTu yCTaBHE aMaHAMaHe. JacHo je aa je yBohere TakBOr 3axTeBa
OCeT/bUBO MUTake Koje MOoACTUYE WHTEH3MBHY pacnpaBy Yy CYACKUMM Kpyrosmma,
HapouuTo naMehy eenukor 6poja cyamjckmx nomohHmka (nomohHukKa Tyxunaua), mehy
KOojuMa MHOMM paje Ha CBOM nofoxajy Benukum 6poj roavHa ouvekyjyhu ga he um T0O

106 BuaeTtn M3BewTaj EY o HanpeTtky Cpbuje 3a 2014. rogmHy (cTtpaHa 40):

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20140108-serbia-progress-report en.pdf
BuaeTtn HNp. paHuje cnomeHyTo Muwsbere o YctaBy Penybnuke Cpbuje, LUAJT-A(2007)004 (cTtaB 65):
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2007)004-srb

Buaetu
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CCIE-MC(2010)3&Language=IlanEnglish&Ver=original&BackColor
Internet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864 (stav 5) - Bugetu wn [lpenopyky
Rec(2010)12 KomuteTa MmHuctapa CaBeta EBpone (ctasoBum 44[148), - koja, npuxsatajyhu pa je moryhe na
3aKoHOZaBHa BNacT AOHOCK oaslyke o M36opy v Kapujepu cyavja — aaje npeaHoOCT HE3aBMCHOM U CTPYYHOM OpraHy,
ymje npenopyke apyre Bnactm Tpeba aa cnege. lMonMTMYKM 3acHOBaHa WMMeHOBakba Ce CBakako He cMatpajy
aonywTteHuM. Buagetun https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1707137
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https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1707137

nckyctso omoryhutu aa 6yay pasMOTpeHM 3a MMeHoBatbe 3a cyaujy (Mam Tyxuoua). %

Mpema Mmuwberwy NET-a, HaanexHun opraHn Tpeba Aa oapene npenasHe Mepe y OKBUPY
capgawmer npoueca pedopme, BepoBaTHO ca u3lysehem cyamjckmx noMmohHuka wu3
AOBpllaBaka Uesnor HacTaBHOr nnaHa Ha [lpaBocygHoj akagemmjn, nog oppeheHmm
ycnosuma. LTaBuwe, OH genu MuUWsbere HekKoNMuMHe caroBopHuka aa [MpaBocyAHOj
akagemuju Tpeba paTu  ageksaTHe pecypce,!'®  ykmbyuyjyhu  pgososbaH  6poj
BMCOKOKBanndukoBaHor ocobsba, oarosapajyhy onpemy v npocTtop — HapouuMTO ako ce
oyeKyje Aa weHa ynora y npouecy 3anowsbaBama cygmja u Tyxunaua 6yae npowmpeHa
Kao WTo je naaHupaHo. HCPI He cagpXun HMKakBe jacHe obasese y Tom cmucny. lMopea
Tora, Mmoxga Tpeba npeucnutatm dyHKuMoHUcamwe lpaBocyaHe akagemuje. CaBeT 3a
6opby npoTmB Kopynuuje je HapoYMTO KPUTUYAH MpemMa UYMHEHUUWU Aa TpeHyTHa
npoueaypa 3a u3bop kaHagnagaTa 3a npujeMm Ha lNpaBoCcyAHY akageMujy ctBapa pu3nk o
3noynotpebe, 1 TBpAM Aa Yy Npakcu NapTuMjcke Wam NopoaMyHe Be3e UMajy BaxHy ynory
y npouecy nsbopa.'!! FET Huje y nosmumju aa nposepasa TakBe TBPAH-E anu cMaTpa Aa
je noTpebHO Aa NoOCTOje ajekBaTHe 3aWTUTHE Mepe Kako 6uM ce cnpeynnm Takeu
WHUNOEHTU.

115. KoHauHo, TET Hanomuwe ga je m3bop npeacegHuka cygoBa o4 nocebHor mHTepeca
nocnearux rogvHa € 063MpoOM Ha TO Aa He MnocToje O06jeKTUBHUM U TPaAHCMAPEHTHMU
KpuTepujymMmn n ga ce, nopea tora, ndbop uecto ognaxe. Kao WwTo je paHunje HaBeAeHO,
BCC Huje nogHeo npeasiore Beh Buwe rogmHa. Kao pesyntart, namehy 2009. n oktobpa
2013. roavHe HajBMWMM CyAoBMMa npeacefaBanu Ccy npeaceaHvum - Bpliunoum
AYXHOCTU, WTO MX je YMHMNO ,MNOANOXHUM npuTucumma c 063MpoM Ha To Aa je To
cTBapasno MoryhHoOCT ga ce Ha wUX BpWKM yTuUUaj Kako 6u 3aapxanu ceBoj pykosoaehu
nonoxaj, wnun ra yak ‘zapaamnn™.''? TET noTtephyje na je y mehyspemeHy HapogHa
CKynwTuHa u3abpana sehuHy npeaceaHuka cynosal'® npema npeanory BCC v ga je y
npunpeMn MNpaBUIHUK O KpuUTepujymmma 3a m3bop cyauja v npeacegHvka cyaoBa, y
cknaay ca HCPIM. OH je cHaxHOr Mywsbewa aa osaj npouec pedopme Tpeba HacTaBuUTH
Kako 6u ce obesbegnno ga npeacegHumun cyaosa b6yay edukacHo 6mMpaHM Ha OCHOBY
jacHMX n 06jeKTUBHUX KpuTepumjymMa W Ha TpaHCnapeHTaH HauuMH — MNOoXeSfbHO NpeKko
rnpoueaypa jaBHe cenekuuje, ca yk/bydyeHowhy CBUX Cyauja npeamMeTHor cyaa, gajyhu
uMm oanydyjyhy ynory y npouecy TmMe wTto he mwuxoBa Muwsbewa 6utm yseta y
pa3MaTpame, a Kako 6u ce obeszbeanno ga y npakcum Buwe Hehe 6uTm cuTyauuja rge
dyHKUN]y npeaceaHmka obaBsba BplMnal AYXHOCTU AYXW BpeMeHCcku nepuog. C
063npoM Ha npeTxogHe ctaBoBe, GRECO npenopyuyje pedopmMmucame npoueaypa
3a 3anouwvsbaBare U yHanpehuBamwe cyamja um npeaceaHuka cyaoBa, Hapo4yuTo
nckbyuewmem HapopHe ckynwtmHe M3 npouyeca, o6esbehyjyhu pa ce opnyke
HOCe Ha OCHOBY jaCHMX U 06jeKTUBHUX KpUTepujyMa, Ha TpaHCNapeHTaH HauuH

109 Cyaunjckn 1 TyXunadkym noMOhHUUM MONOXWAM Cy NpaBocyAHu ucnuT. Oa 6w cTyaupanu Ha lNpaBoCcyaHOj

akagemuju, oHM 6M Mopanu [a MNOAHEeCYy OCTaBKy Ha MecTy MoMohHWKa M Ha Taj HauuH Aa npeay3My 3HaTaH
npodecnoHanHn pusmnk.
110 Y Bpeme noceTe, [MpaBocyaHa akagemuja je umana 29 unaHoBa KsbyyHor ocobsba. MET je Takohe 6umo
obaBewTeH aa lNMpaBocygHa akagemunja Tpeba ga npuMm 3HayajHy puHaHcujcky nomoh og YCAU y nepuoay oa aAse
rogmHe. MehyTuM, HEKN CaroBOPHWULUM Cy Harnacuau Aa oBa MHCTUTYUMja 3axTeBa AyropoyHe KanauuTteTe.
11 Buagetn Apyrmn mnssewrTaj CaBeta 3a 60pby npoTmB Kopynuunje o pedopmn npasocyha og 17. anpuna 2014
(CTp 10/11): http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/en-GB/reports/cid1028/index

Buaetn Opyru nssewTtaj Caseta 3a 60pby npotmns kopynumuje o pedpopmm npasocyha og 17. anpuna 2014
(cTpaHa 8): http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/en-GB/reports/cid1028/index/

Bugetn wn pokymeHT ,lMpaBocyhe y 6opbu npoTmB Kopymnuuje — OCHOBHM Hanasuv WUCTpaxuBamwa U
npenopyke" (ctpaHa 30):

http://transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/pravosudje%20u%20borbi%20protiv%20korupcije/
Judiciary%20in%20the%?20fight%20against%?20corruption,%20key%?20findings%?200f%?20research%20and%?20rec
ommendations.pdf
113 Tpu cyaa jow yBek uMajy BplinoLe AYy>KHOCTM npeacenHuka ¢ 063mpom Ha 1o aa BCC Huje gao npeanore 3a
n3bop Tnx npeaceaHuka (Buwwm cya y Mpokynsby, OcHOBHM cya y Mpokynsby n OCHOBHU cya y Bpamy).
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M Aa nosioXxkaj npeacegHuka cypoBa ob6aBsbajy BpLIMOUM AYXXHOCTM WITO je
kpahe moryhe. C TuM y Be3n, Haa/eXHu opraHm ckpehy naxmwy Ha yYMmbeHuuy aa he
noTrNyHa NMpMMeHa Npenopyka 3axTeBaTW MPOMeHy YCTaBa Te Ce npeMa TOME He MOXe
OCTBapuUTW Y KPaTKOM BPEMEHCKOM MHTEpBany.

116. Paag cBUX cyAMja M npeacedHuKa cynoBa MoAnexe pefoBHOM BpeaHoBarby,!'* koje

npeactaB/ba OCHOBY 3a M36op, obaBe3Hy 06yKy u paspewemwe cyauja. BpeaHoBare
paja Y4YMHKa BpWU Ce Ha ocHoBY o06jaB/beHnx, O6jeKTUBHUX W jeAUHCTBEHUX
KpuTepujyma u Mepuna koje je BCC ytspavo jyna 2014. roamHe.''® BCC je oanyuno aa
cnpoBeae nunoT ¢asy npe Hero wTo npaswna cTyne Ha cHary. Paa cyauja u
npeaceaHvka CyaoBa ouemnyjy komucnje BCC cactaB/beHe oA No Tpu ynaHa, 40K cyaunje
Ca BWWMX WHCTAHUM OuehYyjy pad cyauja M npeaceagHMKa CyAoBa Ha  HUXKM
MHCTaHuama. lNpema lMpasunHuky koju je yrepamo BCC, ouernBare cyamja 3acHmBa ce
Ha KBaHTUTAaTMBHMM W KBaAUTAaTUBHUM KpuTepujymmma. Tpeba CTBOpUTM YyCrioBe pAa
cyavje uujn ce pah BpeAdHyje Mory pna ydecTByjy Yy MOCTynky BpegHoBama. O
NpUroBopuMa Ha OueHy oAJlyvyje KOMUCMja cacTaB/beHa O4 TPpW 4slaHa MMEHOBaHa oj
ctpaHe BCC mehy cyamjama BpxoBHOr KacaumoHor cyga. [poTuB oanyke Komucuje
MOXe 6MTU NOKPEeHYT ynpaBHWU Crop.

117. WMako TET yrnaBHOM no3gpaB/ba HeaaBHO yTBphuBawe KpuTepujyma u mepuna of
cTpaHe BCC 3a oueHy pafa Kao MoKylaj Aa CUCTEM ouerMBarba byane 06jeKTUBHUU U
jeanHcTBeH, y cknagy ca HCPI, oH HanoMuHkbe Aa je TOKOM MoceTa Ha nmuy Mecta 6uno
nckasaHo oapeheHO He3aaoBOS/LCTBO 360r ycBojeHux Kputepujyma. NET Hanomume aa
Ceé CUCTEM CKOPO WCK/bYUYMBO OCMamwa Ha efneMeHTe MpOAYKTUBHOCTU, 4Yak u Mehy
Tako3BaHMUM ,KBanuMTaTUBHMM" KpuTepujymmma (HMp. npoueHaT oanyka Koje cy
OCTaB/bEHE Ha CTpaHy HaKOH WTO je 3aTpa)eH MpaBHW ek, BpeMe 3a [AOHOoWEHe
oanyka y nucaHoj dopmun). OH ykasyje y Be3u ca 0OBMM Aa, YaK MaKo je NpOAYKTUBHOCT
CBaKaKoO HeonxoAaH eslIeMeHT OueHe paja cyauja, oH He cMe 6uTn jeauHu. EnemeHTn
KBanMTaTUBHMjE Mpupoae, Kao LWTO je kBanuteT pacyhuBarwa W HEros AONPUHOC
pa3Bojy CyAcCKe npakce, Wiu rMoHawame cyamje ykbydyjyhu npuapxasarmbe eTUUKux
BPEAHOCTU M BpeAHOCTU MHTerpuTeTa, Takohe Tpeba aa nmajy BaxHy ynory. MICTo Tako,
ET je 3abpuHyT Aa 6u npeTepaHa 3aBUCHOCT 04 KBAaHTUTAaTUBHUX KpuTepujyMa Morna
0a YHece HenpasunaH cTtaB rae he ¢okyc 6uTn CcTaB/beH Ha CTaTUCTM4YKe UubeBe
YyMeCcTo Ha BMCOK KBanuteT paga. FET ckpehe naxkry Ha peneBaHTHa MULLbEHA
KoHcyntatmBHOr Beha eBponckmx cyauja, usmehy octanor Ha Muwsbewe 6p. 17
(2014),'*® npema Kkojem 61 KpuTepujymn 3a BpedHOBame ,Tpebano ga ce cacroje oA
KBanuTtaTMBHUxX uHAukatopa“; ,CCJE w pambe cMmaTpa npobneMaTtuyHMM 3acHuBaHe
pe3ynTtata BpeaHoBarka Ha 6pojy waM MNOCTOTKY OAflyKa MpeuMHavyeHux no xkanbu®;
~-Kako 6u npoueHnMnn KBanuTeT cyaumjcke oasyke, esanyatopu 6u Tpebano pa ce
ycpeacpeae Ha MeTofosiIornjy Kojy cyamja yonwTeHo npuMmerbyje y cBom paay". lNpema
ToMe, T'ET je uBpcTor Mmmubera Aa Tpeba yBecTn BuLle KBanuTaTMBHMX dakTopa.

118. Jaree, TET je 3abpuHyT Aa BpeAHOBaH€ CNYXW Kao passor 3a pa3pelere YKONKO je
oueHa ,HesagoBosbaBajyha™ m pa BCC Moxe pda wHUUMpa BpeaHOBame M3BaH
yobuuajeHor Tporoguvwmer uumknayca, wrto 6w Morno ga Hocu pusnk o Moryher
y3HeMupaBaka WM MPUTUCKA, HApPOUYUTO Yy NOocebHOM KoHTekcTy Cpbuje Kao wTo ce

114
115

Buaetu unanose oa 32. ao 35. 3C.

,MpaBWNHUK 0O KpuTepujymuma, Mepunmma, MOCTYNKy WM oOpraHuMa 3a BpeaHOBake paja cyauja u

npeacegHuka cygosa“.

116 Muwwberse 6p. 17 (2014) o BpeaHOBaky paja cyanja, KBanUTETy NpaBAe U NOLITOBay HE3aBUCHOCTM

npasocyha (ctasosu 35, 34 n 49), Bnaetu:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CCIE(2014)2&Language=IlanEnglish&Ver=original&BackColorInternet

=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864
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119.

120.

121.

onucyje Kpo3 osaj m3BewTaj. NMpemMa mnwsbewy MET-a, cncrem BpeaHoBarba Tpeba Aa
byne ycpeacpeheH Ha yHanpehuBake npaBocyha Kao UeNMHEe, a He KaXthaBahbe
nojeaMHadHmx cyauja. OH y Be3nm ca oBuM ynyhyje Ha [Mpenopyky Rec(2010)12
KomuTteta muHuctapa Caseta Espone,'’” npema kojoj 6u, ,cTanHu MangaTt Tpebano ga
6yae MpeKMHYT WCK/bYUYMBO Y C/lydajeBMMa TELWKOr Kplera AUCUUMIUMHCKUX WNun
KpnBMYHUX ogpenaba ytBpheHux 3aKOHOM MAM Kajda Ccyanja Buwe He Moxe ga obassba
cyanjcke dyHkumjet. Y nornegy HasBeaeHor, GRECO npenopyuyje pga cucrtem
ouewMBaba paga cyaumja 6yae pesuaupaH (i) yBoheweM KBaJIMTaTUBHUIUX
kputepujyma m (ii) ykmpawkbeMm npaBuia pga HesapoBosbaBajyhm pesyntatm
BpeAHOBakha CUCTEMATCKM BOAE Ka pa3pellewhy AOTUYHUX cyauja.

YctaBHu Cyal!® umnm 15 cyamja koju ce 6upajy u umenyjy mehy npaBHUM CTpyurbaLMma
Ha AeBeT rogMHa ca NpaBoM Aa jow jegHoMm 6yay usabpaHu. HapogHa ckynwTuHa 6upa
net cyauvja YcraBHor cyga wu3Mmehy 10 kaHgmpgaTta Koje npeanoxu npeacegHuk
Penybnuke. lMpeacegHuk Penybnnke uMeHyje neT cyauja YcrtaBHor cyaa wuamehy 10
KaHauwaaTta kKoje npennoxu HapoaHa ckynwTuHa, a OnwTa cegHuua BpxosBHoOr
KacauMoHOr cyaa uMmeHyje neTt cyamja mamehy 10 kaHanmagaTa Koje Ha 3ajedHNYKoj
cegHuuM npeanoxe Bucokm caseT cyactBa u [dpxaBHo Behe Tyxwunaua. HapopgHa
CKYMWTWUHA oany4yje o NnpeBpeMeHOM npecTaHKy MaHpara.

Heto meceuHe nnaTe cyamja''® kpehy ce on 82.877,43 amHapa/oko 720,00 eBpa
(npekpwajHu/ncrpaxHn cygosen) pgo 198.905,82 pguHapa/oko 1.730,00 espa
(npeacegHuk BpxoBHOr kKacaumoHor cyaa). Cyauje cy pasBpcCTaHe y LWecT niaTHUX
rpyna, Koje cy wuspaxeHe y kKoeduuMjeHTMMa: cyauje npekpuajHux cygosa, cyauje
OCHOBHMX CyAoBa, cyAuje npuBpeaHMX CyAoBa, BUWKMX cydoBa W [lpekpwajHor
anenauwnoHor cyaa, cyauje lNpuBpeaHOr anesaumoHOr cyaa, anenaumoHux cynoBsa U
YnpasHor cyaa, cyamje BpxoBHOI KacaumoHor cyaa, npeanceaHuUk BpxoBHor kacauuoHor
cyna. OcHOBHa nnaTta npeacegHmka cyaa (M3y3eB BpXOBHOr KacauumoHOr cypaa)
oapehyje ce nosehaweM nnate cyamje Tor cyga mamehy 10% m 30%, y 3aBUCHOCTM 0Of
6poja cyaunja 3anocneHux y npeaMeTtHoM cyay. OCHOBHa nnaTta noTnpeaceAHuKa ce
nosehaBa 3a NOMOBMHY Of HaBeaeHMX noctoTtaka. BCC mMoxe ga oanyym ga OCHOBHA
njaTta cyauvje Koju cyam y cyay y kome ce cnobogHe pyHKuUmje He MOry nonyHuTtu 6yae
nosehaHa no 50% a ga nnaTta cyauje Koju cyau y crydajeBuMa KpUMBWYHOI npekpliaja
ca eneMeHTMMa OpraHM30BaHOr KpuMMMHana W BOjHUX 3no4mHa, 6yae nosehaHa pao
100%. TpeHyTHO 6pyTO goOXo4akK noanexe coamaapHoMm nopesy.

Cyaunje nopoTHuke'?® nmenyje BCC Ha 0CHOBY nmpensiora MMHWCTPa npasAe — Koju Mopa
Aa npubasu MULL/bEHE O CyAa Y KOM je cyamja nopoTHUK 61O MMeHoBaH — 3a nepuoa
oA net roamHa. OHu Mory 6MTKM NOHOBO MMeHOBaHU. CBakKn ApxxaB/baHMH Cpbuje koju je
rnyHosneTaH anu He ctapuvjun og 70 rogMHa y BpeMe MMeHOBara WM KOju je AocTojaH
dyHKumnje Moxe 6UTM MMeHOBaAH 3a cyaujy nopoTHuka. Kao wto je cnydaj ca
npodecnoHanHnUM cyaujama, AOCTOJHOCT noapa3yMeBa eTuyke ocobuHe Koje cyauja
Tpeba pa noceayje m noctynawe y Cknagy ca TakBUM Kapaktepuctukama. Cyaujy
nopoTHMKa ca dyHKuMje yaasbyje npeacegHWK cyaa ako je NpoTUB Hbera MOKPeHYT

117

Buaetn Mpenopyka Rec(2010)12 Komuteta MuHuctapa CaBeta EBpone gp)xaBama unaHuUama o cyanjama:

HEe3aBWCHOCT, Ae/I0TBOPHOCT U 0AroBopHoOCTU (cTaB 50):

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1707137. - Buaetn u rope crnomeHyto Muwsbere LLJE 6p. 17 (cTaB

6), rae ce HaBoAM Ada ,Kaja nojeaMHayHO BpeAHOBare MMa nocneauvue No HamnpeaoBake cyavja, nnaTy v neHsujy
WM MOXEe 4YaK BOAMTM HEroBOM WKW HEHOM paspellemwy, MOCTOjUM puU3MK Aa CyaAuja Koju ce BpeaHyje Hehe
OANyYMBaTU Y NpeaMeTuMa y cknagy ca CBOjuUM 06jeKTMBHMM TyMayereM YMkbeHuua 1M 3akoHa Beh Ha HauyuH Ha Koju
MWUCN Aa MOXe YroAuTW ouerMBavmma“.

118
119
120

BuaeTtn unaHose oa 166. go 175. Ycrasa.
MnaTte cy perynucaHe ynaHosuMa og 36. go 41. 3C.
Buaetn unaHose oa 80. go 87. 3C.
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NOCTynak 3a KpuMBMYHO Jeno 360r kora Moxe 6MTKM paspeweH uauM MNocTynak 3a
pa3spewere. Moryhu pasnosu 3a paspellewe cyamje nopoTHuka obyxeartajy noamTuuky
aKTUBHOCT MM UJIA@HCTBO Y MOAMTMYKO] napTuju. MNocTtynak kojum ce oapehyje pasnor
3a npecTtaHak pyHKunje cyamje NnopoTHMKa nokpehe ce Ha Npeanor npeaceaHuka cyaa,
npeaceaHvka HenocpeaHo HagpeheHor cyaa, npeaceAHvMka BpXoBHOr KacauMoHOr cyaa
unm MmHuctpa npasge. BCC cnposoan noctynak v goHocu oanyky. Cyamje nopoTHULM
MMajy NpaBO Ha HakKHagy TPOLIKOBa KOjuMa Cy M3JI0XEHWM A0K obasrbajy dyHKUM]Y,
HaZoKHaay 3a u3rybrbeHy 3apany v Harpaay.

YnpaB/batbe NpeamMeTMMa U NocTynaxk

122,

123.

124,

125.

NpeameTn ce pacnoaesbyjy cyamjama Hacymuue, npema pegocfnesy He3aBUCHOM o[
JINYHOCTU CTpaHakKa M OKOJIHOCTWM MpaBHe cTBapu. Pacnogena npeagMeTta 3aCcHMBa Ce Ha
pacnopeay nocsosa y cyay, y cknagy ca CyackuM MNOCNOBHWKOM, Npema pepocneny
yHanpes yTBpheHuMM 3a cBaKy KaneHAapcKy roAuHy, UCK/bYYMBO Ha OCHOBY O3HaKe u
6poja npegmeTta. Op pepocnena npujemMa npegMeTra MoXe ce oACTynMUTUM CaMo Y
cnydajeBuma npeasuMheHUM 3aKOHOM, Kao WM y cnydajy npeontepehera nociom wmnm
onpaBJaHe CnpeyYyeHocTu cyauje, y cknaay ca Cyackmm nocnosHukom.?! TET je pobuo
Ca3Hatba 0 HEKUM NuTarbmMa y Be3M Ca CUCTEMOM 3a HaCyMWUHY pacnogeny npegmerta
KOju jow yBEeK Huje ayToMaTu3oBaH Yy CBMM CyAOBMMa W MOBE3aHWUM pusnuuMMa oA
obmaHe. HagnexHu opraHu ce nosmsajy Aa Nnoctyne no oBMM NuTaruma.

Cyaunja moxe 6MTK yaasbeH ca pacnpasBe y Be3nm ca NpeaMeToM ako MocToje OCHOBM 3a
avckeanugukauunjy (BMAETU y HacTaBKy) wunn, y cknagy ca CyaCKuM NOC/I0OBHUKOM, ako
je cyamja pyxe oacyTaH, a 360r 3akoHa wau npupoae cnydyaja je notpebHo XUTHO
HacTaBuUTU ca CNy4ajeM, ako je YyrpoXeHo AenOoTBOPHO (PYHKUMOHMCAHe Cyaa, ako je
Cyauvju mn3pedeHa npaBHO obaBe3yjyha ancuunamMHCKa caHkumja 360r AMCUMMNIMHCKOr
npekpLiaja HeonpasAaHOr oayrossadera nocTymnka.

Kako 6u obesbeannu pa cyauje 3aspuwe noctynak 6e3 HenoTpebHor ogyrosnavera
nocTynka, OoHM Mopajy Aa obaBecTe npeacedHMKa Cyda O pa3fio3MMa He3aBpluaBahba
NpBOCTENEHOr MOCTynka Yy nepuoay O4 FOAWHY JaHa W aa oA Taga obasewTasajy
npeacefHWKa Ha TpU Mecela O HanpeTKy nocTynka.!??

Kao wto je HaBeaeHo paHuje y nornaeiby ,KoHTekcT", 4ecto ce 4yjy xanbe o oyrum
nocTynuMMa nm HeaenoTBOPHOCTM MNpaBocyha; a cucrteMm 3amcta Tpnu og Benukor 6poja
HaroMmmnaHumx npeaMmeTa: YKynHu 6poj 3aocTanux npeaMetra y CyaoBMMa onwTe u
cneumjanHe HaanexHocTn Beh HEKONMKO roAnHa W3HOCKM npeko 3 MunmoHa (2,8
MUNMOHa npeaMeTa y paay Ha kpajy 2013. roauHe). Pa3no3m cy MHOrocTpaHu,
yKiby4vyjyhm HenoBosbHe edekTe Heycnene pedopme npasocyha y 2009. roauHu wm
HejeaHake pacnogene nocna namehy cyposa. Npobnem je yak noropliaH NpMBpeEMEHUM
rnojaBamMa Kao WITO je HeaaBHM wWTpajk aaBokaTa. HCPI u ogroBapajyhm AKuMoHUM nnaH
npusHajy notpeby 3a pewaBarweM 3aocTtanux npeamera m obesbeherwem cyackor
MOCTYyMKa y pasyMHOM BPEMEHCKOM POKY W cagp)xe Benuku 6poj cTpaTelkux cMepHuua
M KOHKPETHMX Mepa 3a MnocCTu3ame OBOr uumba. Y geuembpy 2013. rogvHe BpxoBHM
KacauMoHM CyA YCBOjUO je HauMmoHasHW MporpaM 3a CMamwere 3aocTajuMx npeameTa y
UMby CMamerba 6poja npeameTa CTtapujux o ABe roavHe Ha HUBOY aApXase 3a 80% ao
Kpaja 2018. roguHe. MNMpema muwsbenwy MNET-a, TpeHyTHa cuTyaumja nokpehe nuTamwe aa
N je npasocyhe y nonoxajy ga npasmiHo GyHKUMOHMLIE, @ TO Takohe Moxe CTBOpUTH
pu3MK o4 Kopynumje (HOp. CTpaHke Mory Aohu y UCKyllewe Aa NoHyAe MUTO Kako 6u
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YnaHosu 24. n 25. 3C.
YnaH 28. 3C.
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ybp3ane pewasare npeameTta). HaanexxHu opraHu ce nosmeajy Aa y/oXe CBe Hanope
3a ocCTBapere ONuUM/bMBUX pesynTaTta WwTo je moryhe npe, MehyTmm, Aa TO HeraTtMBHO
He yTM4Ye Ha KBanuTeT cyamjckor nocna. Kao wto je Beh yka3aHO y OBOM M3BeLwTajy,
Hapo4nToO je XUTHO NoTpebHa paBHOMpaBHWja pacnogena npegmeta mMehy cyavjama kao
neo pedopme mpexe cynosa. lNopen Tora, HakoH pasroBopa BoOhEeHUX Ha nuuy MecTa,
n3mehy ocrtanor ca npaktuyapuma, FET je mnobmo jacaH yTucak ga cyaujama Tpeba
06e3b6eanTtn Buwe obyke O 3HAYajHUM MpoMeHaMma Koje ce yBoAe HOBUM 3aKOHOM O
KPUBUYHOM MNOCTYNKY M 3aKOHOM O MapHW4YHOM MOCTYMNKY, HAapO4YMTO O HOBOj noaenu
HaanexHocTn usMehy cyauvja v TyxXwuiaua M anatMMma Koju Cy Ha pacnosaramwy 3a
AenoTBopHujy obpaay npeamerta.t®?

126. [pyro nuTatbe 04 WHTepeca Koje cy wuaeHTudukoBane pasaumuute pomahe wu
MehyHapoAHe MHCTaHLe jecTe HeAoC/IeAHOCT CyACKEe npakce, HapouuTo y anenaymoHumM
CyAOBMMaA, WTO noropwasa npobnem npaBHe HEM3BECHOCTU KOjU MPOU3UAasn U3 4ecTux
- M He yBEeK ycarnaweHunx — 3akoHckux pedopmu. HCPIM n oarosapajyhun AKUMOHM naaH
npeasuhajy HeEKONWMKO Mepa y o0BOj obnactu, y uUu/by YyCnocTas/bakba HOPMATUBHOI
OKBMpa M MexaHuM3aMa 3a jadawe jeOAUHCTBEHOCTM CyAcCKe npakce W pasBoja
eneKTpoHCKMX Haza nmogaTaka O 3aKOHCKMM MponMcMMa M CyACKOj mpakcu. HaanexhHu
opraHu ce noAcTuyy Aa NpuMeHe Takee Mepe wTo je moryhe npe. Y Tom cmucny, F'ET
XXEeNu Aa CKpeHe naxkkby Ha KpUTMKeE Koje cy nckasane cyamje n Caset 3a 60pby npoTtus
Kopynuuje y norneny niaHWpaHor OCHMBaHa cepTuduKaunoHe KoMmmcuje y BpxoBHOM
KacauMoOHOM CyAy paau ycarnalwaBawa CyAcCKe npakce, ynje 6u HaanexHoCTu U pajaHe
meToae aeduHmncano MmHuctapcTeo npaeae. HagnexHu opraHm 6m Tpebano ga umajy y
BUAY WMCKasaHy 3abpuHyTOCT y Be3nm ca mMoryhum cTBapareM HOBOI M3BOpa npasa ca
OCHMBareM Taksor Tena.'?* Mpema muwsbery FET, BPXOBHU KacaUMOHW Cya — Kao Cy.
HajBuwe wuHcTaHue - 6u 6Mo HajnogecHwmju opraH ga oaurpa Bogehy ynory vy
ycarnawasary CyacKe npakce.

127. HCPMN parbe npeaBuha 3aKOHCKE WM3MEHe UM AOoNyHe Yy uWby jadarba npoueca
MMeHOBara BellTaka M CTaJIHMX CyACKMX TyMada v npeBogunaua pagu yHanpehusama
HUXOBEe CTpy4HOCTM. Y Be3n ca oBuM, NET je 3abpuHyT 360r casHara ga je cagallrbu
MOCTyMakK aHraxoBaka BellTaka parbMB Ha Kopynuujy ¢ 063MpoM Ha TO Aa HepocTajy
jacHM KpuTepmnjymMmn 3a MXOBO MMeHOBame 1 nnaharwe HakHapa. [asbe je npeasioxeHo
Aa ce oTBopeHO ob6jaB/byjy MMeHOBara M fa Cce peryauuy craHjapaun noHawama
BewTaka. HagnexHu opraHm 6m moxaa Tpebano ga y TpeHyTHOM npouecy pedopme
y3My y 0631p 1 oBe cyrecTumje.

128. Cyacke napHuue cy no npasuiy jaBHe m ycMeHe. Cya MOXe 3aTBOPUTWU pacrnpaBy 3a
jaBHOCT camo ako je To npeasBuheHO 3aKOHOM, y cknagy ca Ycrasom,'?®

ETWYKM NpnHUMNM, NpaBuaa NoHawama 1 cykob nHrepeca

129. Oppenbe 3C obyxBaTajy Heke onwiTe nMpuHUMNeE, Yy 4naHy 53, Koju cagpxu 3akneTBy
cyavja Ha dyHKUMjy*®® 1 unaHy 3, Koju 3axTeBa o Cyauja Aa y CBaKOj MpuaAMLM oapxe
noBepere Yy CBOjy HE3aBUCHOCT M HEMpUCTPacHOCT M Ja ce y CBakoj npuauuum
npuapxasajy ETnykor kogekca, Koju goHocu Bucokun caeeT cyacTtBa. ETMUkM Koaekc 3a

123 3a BuUWeE MNojeauMHOCTM O OBOj pedopmu, BMAETU Yy HacTaBky, ,CnpeyaBare Kopynuuje y OAHOCY Ha

Ty>xuoue" (ctas 179).

124 Buagetn Opyru nssewTaj CaBeTta 3a 60p6by npoTmB Kopynuuje o pedopmn npasocyha oa 17. anpuna 2014.
(cTp. 14/15): http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/en-GB/reports/cid1028/index

125 YnaH 142(3) YcraBa.

»3aKnubeM ce cBojoM Yawhy aa hy cBojy yHKUMjy BPLWIMTM BEPHO YCTaBYy M 3aKOHY, NO HajbosbeM 3Hamy
n ymehy 1 CNyXuTu camoO UCTUHW 1 Npasan."
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130.

131.

cyavje, koju je ycsojeH 2010. roauHe,?” caapxu 36Mp eTUUKMX MPUHLMNA U NpaBuia
noHawara Kojux ce cyamje mopajy npuap)kasaTtu ga 6um ogpxanum n nobosblianum ceoje
AOCTOjaHCTBO W yrned. [JOKyMeHT ce mno3vMBa M Ha cneaeha Hadena: He3aBMCHOCT,
HEeMNpPUCTPacHOCT, CTPYYHOCT M OArOBOPHOCT, JAOCTOjaHCTBO, npeaaHocTt, cnoboaa
vApyXuBara M noceeheHoCT npuHuMnuMma ETuukor kogekca. Kopekc je nocebHo
MHCcNMpucaH baHranopckum mpuHUMNMMa cyaujckor noHawawa 2002. Cyaunje cy bune
YK/by4eHe y HeroBy NpunpeMy npeko cBojux npeacraBHuka y BCC. O36u/bHe noBpeae
ETMYKOr KoAaekca nNpeacTaBs/bajy AMCLUMNIMHCKE npekpuaje. '8

MET no3apassba TO WTO je ETMUKM KOAEKC NpuUNpeM/beH Y OKBUpPY nNpaBocyha n wTo cy
y3eTn y 063mp mehyHapoaHu ctaHgapam Kao wTto cy baHranopckn npuHumnu. Mehytum,
OH cMaTpa ga Tpeba Buwe pa ce ypaauM Ha noam3arby CBECTM cyanja O E€TUYKUM
AuneMaMma ca Kojuma ce Mory Cykobutn y cBOM npodecroHanHOM XMBOTY M Y Be3n ca
nocrtojehmm ctaHgapanma. Mlako HagnexHun opraHu ykasyjy Aa cy csu cygosu y Cpbujm
nobunn Etmukm kopekc y dopmaTy nnakata M ga je Kogekc objaB/beH Ha MHTEpPHET
cTpaHuum BCC,'?° Hekonuko caroBopHuMKa je M3jaBUNO Ja je BeoMa TEWKO Aa Ce OH
Hahe Ha WHTepHeT CTpaHuMuM W Aa CcyAumje reHepanHO HWCY AOBO/bHO YMNO3HATWM ca
HEroBMM KOHKPETHMM cagpxxajeM. Npema Tome, 'ET cmaTpa ga noctoju notpeba pa ce
ETMukn kopekc akTuBHMje AOCTaBM CBUM cyAujama. Y OAHOCY Ha caapxaj Ertunukor
Kogekca, oH ce 6aBuM rnNaBHUM E€TUYKWUM MUTabMMa KOja Cy pesieBaHTHa 3a BplieHe
cyamjcke npodecuje. MWcTtoBpemMeHO, OH OCTaje NpWINYHO HejacaH M 4UYMHKU Ce,
HeAoBO/baH, 3a NPaBUIHO YCMepewe Cyanja y KOHKpPEeTHMM cuTyauujama. MET je ybeheH
na Tpeba patm oAroBope Ha eTMyKa NMuTama — HNAp. Yy norneay cykoba nHTepeca mam
Kako ce noHawaTu y cuTyauumju rae je cyavja cyodyeH ca MpUTUCKOM MonuTu4vapa,
mMmeaunja wnum onwTte jaBHoctu. GRECO je y 6pojHMM npuankama Harnacuo aa je Etnuknm
KOAEKC HajBpeAHMjn Kaga pnaje npakTU4YHe CMepHuue O TOMe KakKo ce npuMmemyjy
MPUHLUMNM Y CBAaKOAHEBHO] NMpaKkCu U NoMaxe pellaBarbe KOHKPETHUX amnema. Takohe,
OH Tpeba ga 6yae OCMMLWIBbEH Kao XWBWU AOKYMEHT KOjU Ce axypupa npema norpebu y
OAHOCY Ha pa3B0Oj BpPeAHOCTM W Kn3a30Ba. TakKBe Ja/be CMEepHuue - YKbyuyjyhnu
objawrera, CMepHULE ca TyMadereM U MpakTUYHE MpuMepe - U Hajorpagwa Mory
6utn obesbeheHn mnm y camoM ETMUYKOM KOAEKCY WMAN Y HEKOM KOMMJIEMEHTAPHOM
OOKYMEHTY.

Mopea Tora, ¢ 063nMpoM Ha TO Aa NUcaHa npasBwuia M CMepHUUe He Mory aa obyxsaTte
6aw cBe, o4 KJ/bYYHOr 3Hauyaja je ga cyamje umajy npucTyn rnoBep/bMBOM CaBETOBaky O
eTUYKUM nuTarmMa y okeupy npasocyha'*’ u noce6HUM - noxesrbHO peaoBHUM -
aKTMBHOCTMMa obyka npakTuyHe npupoje. TpeHyTHO [lpaBocyaHa akagemuja un ABIK
opraHusyjy HekakBy o06yKy - [0 orpaHu4yeHor creneHa, Koja ce yrnasHoM 6asu
TEXHUYKUM NMnUTamwmma, naMehy ocranor, nssewTajuma 0 MMOBMHU N Npuxoamma. HakoH
nocete, NET je ocTtao ca yTMCKOM Aa nocToju notpeba n noTpaxma 3a npakrtmdapmma 3a
Aa’bu pa3Boj obyka y cknaay ca Hanpen HaBeaeHuMM. Y Be3u ca oBuM, [ET je y3eo y
063mp cajawrbe MHMLMjaTMBE Kao WTO je nspaga MemopaHgyma 0 pasyMmeBary usmehy
ABMK wun TpaBocygHe akagemMuje paau ycnocTtaB/bakba CapaAwe YK/bydyjyhu
npunaroheHe nNpupy4yHuKe/pagvoHMue O eTuum n uHtTerputeTty (yKbyuyjyhu etuuke
avneme) 3a cyaumje m Tyxuoue, M opraHusaumjy obyke 3a MHCTpPyKTOpe cyauja wm
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»Cnyx6eHn rnacHmk PC" 6p. 96/2010 oa 18. aeuembpa 2010. rognHe.

Ynan 89(1) 3C.
www.seio.gov.rs/upload/documents/ekspertske%20misije/judical%20system/Code%200f%20Ethics.pdf

Y 0BOM KOHTeKCTy ce ckpehe naxma Ha Muwsbere 6p. 3 (2009) KoHcynTtaTtnBHoOr Beha eBponckux cyauvja

(CCJE) o npuHUMnNMMa W npaBuaMMa Koju perynuwy npodecuoHanHo MnoHaware Ccyauja, HapouuTo eTuky,
HeycarnaweHo noHaware " HenpucTpacHoCT (cTtaB 49), BUAETH
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CCIE(2002)0OP3&Sector=secDGHL&Language=IlanEnglish&Ver=original&BackC

olorInternet=FEF2E0&BackColorIntranet=FEF2E0&BackColorLogged=c3c3c3
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132.

133.

Ty>xunaua y okBupy 3ajesHuukor npojekta EY u Caeeta EBpone PACS Cp6uija.3! HakoH
nocete nHtepecosawe MNET-a je nobyauno casHame Aa Cy HaKOH 3aBplueTka obyke o
nporpaMmmMma WHCTpykTopa (HoBeMbpa un peuembpa 2014), oapXaHe 4yeTupu cecuje
obyke cyamja n Tyxunaua o eTmum, cykoby nHtepeca n AMCUMNIMHAPHO] OArOBOPHOCTU
(TokoMm nepuopa oa MapTta Ao jyHa 2015. roauHe). Op CywTWHCKOr 3Hadaja je pa ce
CNOMEeHyTe MHULUMjaTuBe Aasbe passujajy M y NOTNYHOCTU npumemnyjy.>? KoHauyHo, wTo
ce TM4Ye caBeTOBatba O €TUYKMM NMUTarbUMa, OHO Ce y MpuHUMny Moxe aobutn og BCC.
MehyTuM, Kao WTO je paHuMje ONncaHo, NoBepere cyaumja y Taj opraH y HeEroBoMm
cajalwmeM cactaBy jecte Mano. Mako je TET yeBepeH ga he ce oBa cuTyauwuja
nobosbwaTtn HakoH wWTo BCC 6ype pedopmmcaH Kao LITO je rope npenopyyvyeHo, MOxe
6uTm HeonxoaHO Ja ce Hahe HenocpeAHuje pelerme KAo LWTO je WMEHOBake
NOBEpP/bMBUX CaBETHMKA — HMNpP. UCKYCHUX cyauja y anenauvoHuMM CcyAoBMMa — KOju
noceayjy cneundunyHy ekcneptnsy m3 obnacrtu, pasnukyjy ce og AUCLMMIINHCKUX Tena
M NOCTaB/bEHU Cy M3BaH 3BaHW4YHe Xujepapxuje. Y ogHocy Ha HaseaeHo, GRECO
npenopyuyje (i) aa ETMukm kopgekc 3a cyamje 6yae edpmkacHoO npeHeceH CBUM
cyamjama m gonykweH Aa’bMM NMUCAaHMM CMepHMUaMa O €TUUKUMM nMuTakbuMma -
yk/byuyjyhu o6jawurmbera, CMepHMLE ca TYMadeHheM U npaKkTudHe npumMmepe [ um
penoBHO a)kypupaH; (ii) ga 3a cBe kareropuje cyanja 6ype o6es6eheHa
HaMeHCKa o6yka npakTuiyHe MNpuvpoae M NOBEep/bMBO CaBeTOBakbe Yy OKBUPY
npasocybha.

MpaBHM OKBUP 3@ cnpevyaBare W pewaBare cykoba wHTepeca npeasumbheH je
ynaHosmMma 27 n 38 3ABIK, Koju cy npuMeH/bMBU Ha cBe ,PyHKUMOHepe" yKibyudyjyhn
cyanje. Ose oapeabe, Koje Cy onmucaHe y unaHy O HapoAHWM nocnaHuuuma, '
npeasuhajy onwTa npasuia o cykoby nHTepeca n obasesn npujaB/bMBarba NMNOCTOjama
cykoba WHTepeca, 3abpaHu Bplwewa Apyre jaBHe dyHKUMje, NpaBuIMMa BpLUEHA
dyHKUMje Yy NOAUTUYKO] CTPpaHLUM/MONNTUUKOM CybjeKTy, aHraxxosaky Ha ApPYrom nocny
WM aKTUBHOCTK, 3abpaHun OCHMBatba NPUBPEAHOr APYLITBA UM jaBHe cnyxbe 3a Bpeme
BpleHa jaBHe dyHKUMje, NpaBuIMMa O YIaHCTBY Y YAPYXehY M OpraHuMa yapyxema,
NpeHocy ynpaB/baykMX TMpaBa 3a BpeMe Bplewa jaBHe dyHKunje, obasesu
obaBewTaBara AreHumnje 3a 60pby NpoTUB KOpynuuje o nMocTynumMMma jaBHe HabaBke u
obaBe3un npujas/bmBara 3abpameHor ytuuaja Ha cnyxbeHuka n 3abpaHu 3acCHMBaMA
pagHor ogHoca WAM MNOC/OBHE capagHe Mo npecTtaHky jaBHe dyHKuuje. MNopeg Tora,
Tpeba HanoMeHyTK Aa cyauje He cMejy Aa aenyjy y oapeheHoM npeameTy 3a Koju nmajy
nmyHn mnHTepec. CneumduyHe OCHOBe 3a AucKkBanudukaumjy npeasuhajy 3akOHUK O
KPVMBMYHOM MOCTYMKY U 3aKOH O MapHU4YHOM mocTynky.3*

Cse y cBeMy, perynaTtopHu OKBUP Yy OAHOCY Ha Ccykob MHTepeca Huje 3agoBosbaBajyhu.
Y TOM cMmucny, napanenHo noctojakbe 3ABIMK n nocebHux npouenypanHMX 3akKoHa
3axTeBa pa3jawrerme ga 6m ce o6e3beamno ga Hema HeycarnaweHocTn unu
aynnmpamwe npasuna. N'ET y oBoM ogHocy ynyhyje Ha KOMeHTape n NpenopyKky Koju cy
aaTv pgame y Hactasky.!®® LtaBuwe, noctoju notpeba 3a AasbMM NOAM3AHEM CBECTU U
cMepHuLuamMa o0 npaBuaMMa, Kao LUTO je NpeTxof4HO npenopyyvyeHo y Be3n ca ETuukum
KOAEKCOM.
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,Jayarbe KanaumTeTa noauvuunje n npasocyha 3a 6opby nNpoTns Kopynuuje y Cpbujn”, Buaetm:

http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/corruption/Projects/PACS-Serbia/PACS default en.asp
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Takohe Tpeba HanomeHyTM ga HCPI v noBesaHu AkumoHum nnaH npeasuhajy oapeheHe Mepe y 0BOj

obnact, Kao WTO Cy Aasbe M3MeHe ETuukor koaekca 3a cyauje, opraHusoBarbe 06yke O MHTErpuTeTy M eTuuu U
opraHuMsoBame NepmoanYHMX pacrnpasa O OBUM NuUTambMMa Yy OKBUPY npasocyha (MehyTuM, HUCY HaBeAEeHM HUKAKBU
cneunduyHN BPEMEHCKN OKBUPK).

133
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135

Buaetn rope ctaBoBe oa 43. o 46.
Buaetn y HacTtaBky nog ,3abpaHa nnu orpaHmyerse ogpeheHmnx aktmsHoctu" (ctas 140).
Buaetn y Hactasky ,lMuTara oA 3ajeaHnykor nHtepeca" (ctasosu 214. n 215).
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134.

W cyavje NOpoOTHMUM nonaxy 3aknetBy Ha dyHkuujy.'>® Mpaeuna 3ABMK o cykoby
MHTEepeca HUCY NpUMEH/bMBA Ha cyamje MopoTHMKe C 063MpOM Ha TO Aa@ OHWU HUCY
KaTeropmsoBaHu Kao jaBHM HYHKLMOHEPU Y CMUC/TY 3HAYEHa TOr 3aKOHa.

3abpaHa nau orpaHnyere oapeheHnx akTMBHOCTHU

HecnojuBoct, foaaTHe aKkTUBHOCTU M OrpaHUYeHa HakoH NpecTtaHka paja

135.

136.

137.

Cyaunje cy obaBesaHe ga genyjy y carnacHoCTu ca OMWTMM MNpaBuivMMa CaapXXaHuM y
ynaHosmMma 27-38 3ABIMK (Mornaemwe 3, Cykob6 uHTepeca). OBe ogpeabe ykibyuyjy
onwTy 3abpaHy Bplera Apyre jaBHe QyHKUMje, orpaHuvyema BplleHa ApYyror nocna
WAN 0enaTHOCTM u 3abpaHy Bpwema GyHKUMja Yy TProBaykmm ApyLITBMMA, Kao WTO je
onucaHo y Jeny 0 HapoAHUM nocnaHuumma.®’ Mopea Tora, cyavje noanexy cnesehum
nocebHuUM nponucuma.

Ynan 152. YcraBa npeasubha aa je cyavjama 3abparbeHO MOAUTUUYKO AenoBakbe U Aa
apyre dyHKumje, nocroBe WAW MNpuMBaTHE WHTEpece KOju HUCY YycarnaweHum ca
cyamjckoM dyHKkUMjoM Tpeba ypeauTn 3akoHOM. Y cknagy ca ynaHoMm 30 3C cyauja He
MoXe 6uUTM Ha (PyHKUMU Yy opraHuMa Koju [OoHOCE Mponuce M opraHMMa W3BpLUHE
BflacTW, jaBHMM cnyxb6amMa UM oOpraHMMa MNOKpPajuHCKe ayToOHOMMje M jeanmHuuama
nokanHe camoynpaBe. OH He MOXxe 6UTM 4ynaH NONMTUYKE CTPaHKe, HUTU MOAUTUYKMK
AenosaTtn Ha Apyru HauduH, 6aBuTK ce BUMIO KOjUM jaBHMM MAM NpuMBATHMM NnaheHum
MOC/IOM, HWUTW Tpy>XaTuU MpaBHe yc/ayre HW JaBaTW [MpaBHe caBeTe y3 HakHaay.
N3y3eTHO, cyamja Moxe, BaH paAHoOr BpemeHa, aa ce 6e3 nocebHor onobpewa 6aBu
HacTaBHOM UM Hay4dyHOM JenaTHowhy, y3 HakHaady, W Yy chnydajeBuma oapeheHum
3aKOHOM, Yy TOKYy pagHor BpemeHa, Aa obaB/ba HaCTaBHY M Hay4yHy AenaTHOCT Y
WHCTUTYUMjN HaanexHoj 3a obyky y npasocyhy. Cyanja moxe y TOKy pagHOr BpeMeHa,
no onobpery npeaceaHUKa cyda, Aa y4dyecTByje y paay CTpyyHuX Tena obpasoBaHUX Yy
Cknagy ca nocebHMM nmponmcmMMma M pagHuX rpyna 3a uspagy 3akoHa M Apyrux akaTa, u
Takohe Moxe 6utn ynyheH Ha CTyaujcko, OAHOCHO ApYro CTPY4YHO nyToBamwe Yy
WHOCTPAHCTBO, Ha OCHOBY oanyke BCC-a, y3 npubaB/beHO MulWIbere npeacefHuka
cyna. KoHayHo, Ha ocHoBy ETtumukor kogekca, BCC oanydyje koje apyre dyHkuwuje,
MOCNOBM W aKTUBHOCTM Tpeba cMaTpaTM OMpeyHUM [OCTOjaHCTBY M HE3aBUCHOCTU
cyauvje mnn WTeTHMM Mo yrnea cyaa, y KoM cinydajy bm ce cmaTpanu Hecnojusum ca
cyanjckoM dyHKLMjOM.

Cyauvja je ayxaH ga nucaHum nytem obasectn BCC o cBakoj cnyx6bu nnm nocny 3a koje
rnocTtoju MoryhHOCT ga cy HecnojuBm ca cyamjckom ¢dyHkumjom, a BCC obaselwwTaBa
npeacedHuKa cyAa v cyavjy o noctojarwy HecnojueocTun.®® MpeaceaHuk cyna AyxaH je
Aa nogHece AUCUMIMIIMHCKY MpuUjaBy YMM Ca3Ha Aa cyaunja Bpwu ciyxby mam nocao wam
UMHM MNOCTYMKe 3a Koje nocToju MOryhHOCT Aa Cy HecrnojuBu ca HEeroBoM (PyHKLUjOM.
Bnactn ykasyjy pa je y 2013. rognHun BCC oanyumo ga je obarbarbe cnepehumx
dyHKUMja HEecnojuBo ca CyAujCcKOM QyHKUM]OM: NpeacegHuK MOonMMcHe KoMucuje 3a
npunpemy, opraHusaumjy n cnposohere nonuca nosbonpuepene, NpeaceaHuK U ynad
KOMUCKUje 3a caHaumjy W HakKHaady wTeTe, npeacefHuk wan 4dnaH KoMmucuje 3a
yTBphMBame WTeTe U HaKHaAe NMUUMMa HEOCHOBAHO ocyheHUM M HEOCHOBAHO JINLWEHUM
cnoboge, crteyajHu ynpasHuk. Y 2014. rogmun, BCC je ognyumBao y wecT cay4ajesa
CMOjuBOCTU/HECMNOjUBOCTMU.
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YnaH 82(2) 3C: ,3aknumeMm ce cBojoM vawhy ga hy cBojy pyHKUMjy BPWWTU BEpHO YCTaBy W 3aKOHY,

CaBeCHO, NpeAaHo M HenpuCTpacHo".
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138

Buaetn rope cras 56.
Ynan 31. 3C.
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138. Y cknapgy ca onwTtmm npasunmma 3ABIMK, aBe rogMHe No npecTaHKy jaBHe (yHKuUM]e
dyHKUMOHEDP, YK/bYYYjyhn n cyamje, He MOXe pAa 3acHyje pagHuM 0AHOC, OAHOCHO
MOCNOBHY capaAky Ca MpaBHUM NuMuUeM, Mpeay3eTHUKOM win  MehyHapoaHOM
opraHusaumjom Koja obaBsba AeNaTHOCTU Yy Be3n ca (pyHKUMjOM KOjy je (yHKUMOHep
BPLUMO, OCUM No AobujeHoj carnacHocTun ABMK. 0

139. Cyanja nopoTHMK He Moxe 6UTU uYnaH NoNMTUYKE napTuje AU NOAUTUYKM aHraxKoBaH
Ha HeKkn Apyru HaumH. Cyaunja nopoTHUK He Moxe 6buTu agBOKaT HU MpyXaTu nNpaBHe
ycnyre n CTpydHe caBeTe y3 HakHaay. Ca ¢yHKLUMjOM Ccyanje NopoTHMKA Hecnojuee cy 1
apyre cnyxb6e, NocnosBuM M NOCTyNUM KOjU CYy OMpPedYHM AO0CTOjaHCTBY M HE3aBUCHOCTU
cyanje wnu wreTHu no yraea cyaa. *® HagnexHu opraHu ykasyjy Ha To Aa je y mpakcu
6MNo HeKnx cny4dajeBa NOSIMTUUKON aHraXkoBama o4 CTpaHe cyauja MopoTHUKA ann He U
APYyrnx cny4yajeBa HeCcrnojuBoCTM ca CyANjCKOM (PYHKLMjOM.

UN3y3ehe n pyTUHCKO MoBJ/1a4yeHe

1 2

140. 3akoH 0 nmapHuyHoM nocTynky'*' n 3akoHWk o KpMBMYHOM nocTynky*? cagpxe HuU3
pasnora 36or Kojux npodecruoHanHu cygmja nam cyamja NnopoTHUK Moxe 6UTn nsyset us
oapeheHux npeamerta. OBM pa3no3n mMajy 3a uub Aa ce u3berHe ga cyamja pagum Ha
cnydajy 3a Koju je nocebHO Be3aH, Tako LITO je XpTBa MM CTPaHKa y MOCTYNKY, ako je
pagMo Ha npeagMeTy npe, OAHOCHO Yy TOKY MpeIMMUHAPHOr nocTynka, ako je vy
NOPOANYHUM WUAW MNOC/IOBHMM OAHOCMMA Ca CTpaHKaMa MM HbUXOBUM npeacTaBHUUMMA
uta. Nopea oBuX cneumduyHMX pasnora, cyamja mMoxe 6uTM UCKIbyYeH U3 ciiydaja wm
Kaja nocToje OKOMHOCTM Koje AoBoAe Y CYMHY HEroBy HENPUCTPACHOCT.

141. Cyaunje Mopajy, oaMax no casHaky O MNOoCTojakby HEeKor o pasfnora 3a u3ysehe,
obycTtaBuTM nMoOCTynak no npeaMery wu 6naroBpemeHo ob6aBecTutn CcTpaHke (y
NapHMYHOM MOCTYMKY) M NpeacefHMKa cyAa, KOju Mopa Aa MMeHyje 3aMeHy. MCTo Tako,
y cny4ajy cymme cygmja mopa obyctaBuTu NOCTynakK v ypeaHo obaBeCcTUTU CTpaHKe U
npeacenHuka cyga o pasnosmma 3a moryhe mnaysehe. MNopen Tora, ctpaHke n 6paHunay,
(y KpMBMYHOM MNOCTYMNKY) MOry ga nogHecy 3axTeB 3a m3ysehe cyamje. HagnexaH aa
oanydyje o msysehy cyaumje jecte npeaceaHumk cyga. Kaga ce umsysehe ogHocum Ha
npeacenHuka cyaa, oanyky o nsysehy goHocum npeacegHUK HemocpeaHo BULLEr cyaa, a
Kaga ce Tpaxu usysehe npeaceaHvka BpxoBHOr KacauMOHOr cyda, OAllyka ce AOHOCHK
Ha OnwTOoj cegHUUM. Y KPpUBMYHOM MNOCTYNKY (ann HE U Yy NMapHUYHOM), pellere KOjuM
ce 3axTeB 3a u3ysehe opbuja moxe ce nobujatn nocebHom xanbom o kOjoj oanydyje
anenaumoHn cya. Ha pewere KojuM ce ycBaja npegnor 3a u3ysehe xanba Huje
A03BO/bEeHA.

[1oK/10HM

142. Kao wTto je objawmreHo y Be3n ca HapoaHUM nocnanuumma,*® unanosun og 39. go 42.

3ABMNK, kKoju ce npuMmemyjy 3a cBe jaBHe GYHKUMOHepe Yyk/bydyjyhu u cyauje,
perynuwy npuxsaTare U AaBare NokioHa. Hamme, dyHKUMOHepKU (M noBesaHa naunua)
He cMejy aa npuxeaTajy MOK/OHEe y Be3u Ca U3BpLUIaBarbeM HUXOBE jaBHe (yHKuUuje,
OCUM MNPOTOKOSIAPHUX W APYruX MPUroAHMX MOK/OHA WM3y3eB HOBLUA WM XapTuja oA

139 UYnawH 38. 3ABIK.

140 Buaute unaHose 80(2) u 84. 3C.

141 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC" 6p. 72/2011 op 28. aeuembpa 2011. roanHe Bugetn unaHose ao 66. no 73.
142 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC" 6p. 72/2011 oa 28. aeuembpa 2011. roauHe Buaetn unaHose oa 37. Ao 42.

143 Buaetn ctasose o4 49. ao 51. rope.
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BpeAHOCTU. NPOTOKOMAapHU MOKAOHW — Kao U APYrU MOK/IOHW KOjU cCe He Mory oabutn -
Mopajy 6utn npeaatn Penybnnukoj anpekumjn 3a MMoBuMHYy (0A4HOCHO, TeNy 04rOBOPHOM
3a ynpas/barb€ MMOBMHOM Y APXABHOM BflaCHULWITBY), OCMM aKO BPEAHOCT MOK/IOHa -
WAN YKYMHa BPeAHOCT HEKOIMKO MOK/OHa NPUM/bEHUX Y jeAHO] KasneHAapCKoj roanHn —
He HagMawyje 5% BpeaHOCTM npocevyHe MeceyHe HeTo nnate y Cpbuju, oaHocHo 2.100
AvHapa/npubnmxHo 18,5 eBpa (2013. roauHe). ®yHKUMOHEPWM MoOpajy oabuTm cBaky
HenpuxBaT/bMBY MOHYAY, obaBecTuTM noHyhaua aa he noknoH, ako 6yae npuxsaheH,
MoCTaTh jaBHO BNACHULWITBO M MOAHETM U3BeLITaj HENOCPEeAHOM MPETNOCTaB/bEHOM — Y
cnyyajy cyamje npeaceaHumky cyga (koju obasewTtaBa BCC) - mn ABIMK. ABINK mopa aa
obaBecTu jaBHe opraHe 0 eBeHTyanHoj yTBpheHoj noBpean 3akoHa 1 aa objasBu katanor
MOKJIOHa 3a NpeTXoAHy roanHy, Kao n obasewTera 0 yTBpheHMM nospesama A0 1. jyHa
Tekyhe roavHe. HapnexHu opraHu ykasyjy Aa y nocneirbux HEKONIWKO TroAuHa,
MOKJIOHWN CyAnjamMa HUCY eBUAEHTMPAHU HUTU Cy MOKPEHYTU MOCTYNUM.

KoHTakTu ca Tpehum cTpaHama, rnoBep/buBe MHpopmaumje

143. Cyackn nNOCNOBHUK O paay npeasubha u perynuvwie KOMyHUKauumjy W nocTtynawe ca

Tpehnm nuumMMa oA CTpaHe cyauvja y Be3n ca npegMeTMMa KoOju crnagajy noa HMXOoBY
HagnexHoct. OcuM TOora, cyauje Ccy Be3aHe M OnwTuUM NpaBuUIMMa O MOBEP/bUBOCTU
yTBphHeHuM 3aKkoHOM O TajHOCTM nogaTtaka,*** v ApXaBHMM MOA3aKOHCKMM akTuMa 3a
cnpoBohere oBOr 3akoHa. KoHayHO, uynaH 3, Tadka 3.7 ETnMukor koagekca o
~KBannbwukaumnjama n ogrosopHoctn" npeasuha pa cyamje He cMmejy na Kopucte wuau
npeHoce ApyrMM nuuuMa TajHe nHdopMaumje Koje Cy casHananm y TOKY MOCTyMnKa, OCUM
3a notpebe obas/bama cyamjcke dyHkumje.

U3BeluTaBarbe 0 UMOBMHM, rpuxoanmMa, obaBesama n MHTepecuma

144. C o63mpom Ha TO Aa ce npema Tymauewy 3ABIMK cyanje cmaTtpajy ,dyHKUMOHepuMa“,

OHM Cy AYXHK da y poky o4 30 gaHa oa AaHa usbopa nogHecy ABIMK mn3sewTaj 0 cBOjOj
MMOBWHWN M NpuMXoaMMa, OAHOCHO M3BeLWTaj 0 UMOBUHW U MPUXOAMMA CYMPYXHUKA UK
BaHbpauHOr mapTHepa, Kao M ManoneTHe Aeue YKOSIMKO XWBE Y MCTOM MOpOAMYHOM
AomahuHcTBy. Takohe, nssewTaj Mopa 6uTK NOAHET HajkacHuje Ao 31. jaHyapa Tekyhe
rogMHe, yKOJMKO je Aowao A0 BUTHMX MpOMeHa y OAHOCY Ha MnoAaTKe U3 MpeTxXo4HOo
nogHeTtor u3sewTaja. Cyauja je Takohe ayxaH ga nogHece m3BewTaj O UMOBUHU U
npuxoanma y poky on 30 gaHa oa pgaTyMmMa npectaHka werose @yHKUMje, Kao WU
n3pewTaje o 6UTHMM npoMeHama jeAHOM roauvlWke W Yy HapegHe fnBe roguHe no
npectaHky jaBHe oyHKuUuMje. EnemMeHTM OBOr cucteMa OMUCaAHW Cy Y NOrnaB/by O
nocnaHuumma.**®

Haa3op u cnpoBohewe

145. Hap3op Hag npaBuanMa Koja Baxe 3a cyauje je yrnaBHoM noaerbeH namehy ABIMK c

jenHe cTtpaHe u OUCUMUMIIMHCKE KOMUCUjEe U ANMCUMMIMHCKOr Tyxuoua c gpyre. ABIK je
HaZaneXxHa Aa BpLWW KOHTPONY MOWTOBara npasuna O Cykoby WMHTepeca U CpPOAHUX
nuTawa, Ykbyudyjyhm mn masewTaje 0 MMOBMHUM M npuxogmma, y cknagy ca 3ABIK.
EnemMeHTU Haa3opa u3BelTaja 0 MMOBUHMW ONUCaHMW Yy ANy O HapPOAHUM nocnaHuumuma e
ofHOCe ce M Ha cyaunje, nopes cnegehux cneumdunuHux NpasBuna: Mepe Koje ce Mory
n3pehm npotme cygmja 3a kpwere 3ABIMK jecy yno3opewe u jaBHO objaBrbmBarbe
npenopyke 3a paspewere. Kao WTO je nperxogHO HaBeneHOo, HakoH wTto je ABIK

144
145
146

,Cnyx6eHun rnacHuk PC" 6p. 104/09.
Buaetn ctaBoBe og 67. oo 69. rope. BugeTtn unaHoBe oa 43. go 49. 3ABIK.
Bugetn ctaBoBe og 73. po 83. rope.
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146.

147.

148.

149.

150.

yTBpAMSia noBpeay 3akoHa, OHa CXoAHO ToMme obaBellTaBa HaAfleXaH OpraH y CBpXY
NMoKpeTakba NPEeKpLUajHOr MAM KPUBMYHOM NOCTYMNKa a HaanexXHu opraH Tpeba y poky og
90 pgaHa pa obasectn ABIMK o npeaysetmm Mepama. AKO ce oany4yun Aa ce jaBHO objasu
npenopyka 3a pa3spewemne @yHkumoHepa, ABIMK mopa ga nogHece MHMUMjaTMBy 3a
pa3spewere dyHKUMOHEpa oOpraHy Kkoju je wu3abpao, noCcTaBMO WIXM WMMEHOBAO
dyHKUMOHEpa, a opraH Mopa ga obasectn ABIMK o npeaysetum mepama.

OncumnamHcka oaAroBOpHOCT cyauja perynmcada je ynaHosmma og 88. o 97. 3C. Ose
oapenbe cagpxe NUCTy AMCUMMIMHCKUX Mpekpwaja rae, mu3mehy ocrtanor, cnagajy
noeBpefa Hayena HenpucTpacHoOCTM, MponywTake Ccyamje pa Tpaxu usysehe vy
npeaMeTMMa y Kojuma nocToju pasnor 3a msysehe, 0O4HOCHO UCK/by4yere npeasuheHo
3aKOHOM, HeonpaBAaHO KalWere Yy n3pagum oasnyka, npuxsatare MOK/OHa CYNpPOTHO
nponuMcmMMa Koju perynuuwy cykob nHTepeca, ynywTamwe cyanje y HenpumepeHe ogHoce
Cca CTpaHKaMma Man HbUXOBMM NPaBHMM 3acTyNMHUUMMa Yy NOCTYNKY KOju BoAu, obasibame
aKTUBHOCTM KOje Cy 3akKoHOM ogpeheHe Kao HecnojueBe ca CyaujckoMm dyHKunjom,
Kpwere oapenaba ETnukor kogekca y sehoj mepu.

AvcunnnmHcke opraHe — 04HOCHO ANCUMNIIMHCKY KOMUCUK]Y, AUCUMMIAMHCKON Ty>Knoua m
Herose 3amMeHnke — nmeHyje BCC mn3 pepa cyauja, y ckiaay ca aktoM Kojum ce ypehyjy
YCNOBM 3@ HbMXOBO MMEHOBare, Tpajarbe MaHAaTa M HauuH npectaHka dyHKuMja, Kao 1
MeToAM paja M oanyuduBara. OUCUMNAMHCKM NMOCTyNnak BoAn AucumnamMHCKa KoMucuja
Ha npeanor AUCUMMIMHCKOr TyXuoua. lMocTynum Ccy XUTHU WM 3aTBOPEHM 3a jaBHOCT,
OCMM Kaga ONTYXEeHW cyaumja 3axTeBa Aa NOoCTynak byae oTBopeH 3a jaBHOCT. OHuM
3actapesajy ABe roAnHe HaKOH M3Bplewa npekpwaja. Cyauja nma npaso Aa oaAMax
6yne obaBelwTeH O Npeanory AMCUMMIIMHCKOr TyXuoua, Aa UCnmTa cnuce npeamera um
npatehy AokyMeHTauujy, Aa usHece objawrberba M AOKa3e KOoju MOTKpernsbyjy HEroBy
n3jaBy, NIMYHO WM MpPeKo 3acTynHMKa, U aa BepbanHO M3Hece CBOje M3jaBe npen
ANCUMNAINHCKOM KOMUCUOM.

Mo 3aBpleTKy AUCUMMAMHCKOr MOCTynka, AucumnimnHcKa Komucmja Moxe pa oabuje
npeanor AUCUMMIIMHCKOr TyXuoua WauM Aa ra ycBoju W Aa U3pEeKHe AUCUUMIIUHCKY
CaHKLUMjy Koja je y cpa3Mepu ca TexuHoM npekpuiaja.’’ [AUcuMnavHCKe caHKuuje
obyxBaTajy jaBHy onoMeHy (camMo y cny4ajy npBor AUCUMMNAMHCKOr Npekpliaja cyauje),
cMamere naate Ao 50% 3a nepmoa He AyXu o4 jeaHe roanHe n 3abpaHy HanpeaoBakba
y Tpajawy Ao Tpu roauHe. lNocneare aBe caHkuumje ce MmMory uspehm ogsojeHo wmam
3ajegHo. Ako [ucuuMnnmMHCKa KoMucuja yTBpAM OAFOBOPHOCT cCyauje 3a Texak
OVCUMMANHCKM NpeKpLuaj y cknagy ca 3akoHOM, OHa nokpehe nocTynak 3a pa3spelleme.

AVCUMNAMHCKN TyXunay v cyauja npoTMB Kora ce BOAW AMCUMMIIMHCKKW NOCTynak Mory
noaHeTn xanby BCC-y npotns oanyke OMCUMMIMHCKE KOMUCKMje Y POKY Of OCaM AaHa.
BCC mopa ga oanyum no xanbu y poky oa 30 gaHa. BCC mMoxe nnam ga notepam wnm ga
npemHaydun npseocTteneHy oanyky Komucuje. Ognyka BCC-a jecte KOHauyHa anu AOTUYHMU
cyAuja Moxe pna rnokpeHe agMMHUCTpaTuBHY Tyxb6y. KoHauHa oanyka o AOHeCeHUM
OVCLUMMNJIMHCKMM CaHKUMjaMa yHOCHK ce y aocuje cyaumje.

KoHauHo, cyauja noanexe peaoBHOM KPUBWYHOM MOCTYNKY W CaHKuMjama YKOMUKO
HanpaBu npekpwaj kao wTto je noamuhuBamwe, nMpesapa, MNoBpeAa 4yBara
npodecMoHanHe TajHe unu Henpujas/buBarbe MMoBUHE ABIMK-y mnu pgasBarbe naxHux
uHdbopmaumnja, y Hamepu aa npukpuje noaatke.'*® Cyamje cy noanoxHe wucTum
KPUBMYHUM MOCTyNUMMA Kao u Apyru rpahaHn. MehyTum, oHu He Mory 61T No3BaHM Ha
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OpraH 3a nokpeTare NoCTyrnka OBMM je jaCHO 0ABOjeH 04 opraHa Koju AOHOCKU OANYyKY O caHKuujama.
Ynan 72. 3ABIK.

50



151.

152.

OArOBOPHOCT 3@ HWXOBO M3PAXEHO MULI/bEHE WWN rfacakbe MNPUINKOM AOHOLLEHa
cyacke oanyke (OCMM akKo Ce paAn O KPUBUYHOM Aeny Kpllewa 3akoHa o4 CTpaHe
cyauje), HUTM Mory 6uTtu nuweHm cnoboge y MoOCTynKy MOKPEeHyTOM 360r KpuMBUYHOI
[ena yunreHor y obasrbamy cyanjcke dyHkunje 6e3 ogobpersa BCC-a.

HapnnexHu opraHun cy goctaBuiun cnepehe ctatucTtmuke nogaTke:

- lMocneawux roamvHa, ABIMNK je nokpeHyna 45 noctynka NpoTuUB cyauja, U CBU TU
MOCTynuu Cy Ce OAHOCW/IM Ha 3axTeB Jda CyAuja noAHece W3BEeWTaj O MMOBUHU W
npuxoanmma. Y nepuopy opa jaHyapa 2013. po oktobpa 2014. roaumHe, ABIMK je
npeaysena cneaehe mepe npotme cyanja: 18 ynosopera n jaBHO objaB/buBare oanyke
o nospean 3ABIMK y jeaHoM cny4ajy, ceaaM 3axTeBa 3a MOKpeTare npekpuajHor
MOCTynKa n jeaHy KpMBUYHY Npujasy;

- Y nepuogy m3aMehy ocCHMBarba AUCUMMAMHCKUMX opraHa u centembpa 2014. roguHe,
npea OVMCUMNAMHCKY KOMUCKM]y mM3HeceH je 51 cnyuyaj n 6une cy pnoHeceHe cnepehe
CaHKuMje NpoTMB Cyaunja: WecCT pa3peliera n3 cyamjcke gyHkumje (HMp. 3a NMoHOB/bEHNU
3HayajaH 3acToj y nocTynuuMa, unm o036us/bHO Kpuere Koaekca noHawawa), Kao u
jaBHa onoMmeHa u yMmarere nnate (oa 10% 3a nepunog of vetmpu meceua o 40% 3a
rnepuoa oA jeaHe rogvHe) y HEKOJIMKO Criy4dajeBa;

- HagnexHwu opraHun Hucy mornum aa obesbene ceBeobyxBaTHe MHpopMauumje o 6pojy u
BPCTU KPUBUYHUX CNy4yajeBa M NPOMUCTEKINX CaHKUMja KOHKPETHO 3a cyauje ¢ 063mpom
Ha TO Aa nporpaM cyAoBa 3a ayTOMaTCKO perucrtpoBake nogataka He npeasuha
npeTpaxmeawe No @QyHKUMjU. YMECTo Tora, OHM Cy Aanu jegaH nNpuMep: Cny4aj
npecyae Buwer Cyaa y Kparyjesuy npoTtuB cyauvje 3a KpMBMYHO aeno noamuhmearba u3
ynaHa 367 K3. Ocum Tora, npema noBpaTHOj MHQoOpMauuju kojy je pnobwuna ABIK,
MOKPEHYT je jeaaH KpMBUYHM MOCTYyNakK, anu je 6mo oabujeH.

Kao wto je onucaHo rope,*® cyamje nopoTHMUM MOry 6MTM CycCneHAoBaHU C nocna of
CTpaHe npeacegHuUKa cyda ako je MnpOTUB HUX MOKPEHYT KPUBUYHM MOCTynak 3a
rnoBpeny Koja MOXe [0BecTU [0 pas3pelera, WIM ako je MOKPEHYT MocTyrnak 3a
paspewere. [lopea Tora, o4anyKy O npecTaHky @yHKUMje cyauje MOopOoTHMKa Moxe
aoHetn BCC. Tloctynak Moxe 6uMTKM MNOKpeHYyT Ha npeasor npeaceaHuka cyaa,
npeacefHMKa HenocpeaHO HaAsiexHor cyaa, npeacegHnka BpxoBHOr kacaumoHor cyna
UM MUHUCTpa npasje.

CaBeTun, 0byka n cBecT

153.

NMoBpeMeHO ce 3a cyauje opraHusyjy obyke (npenaBara WMAM CEMMHApPWU) O eTUUM,
cnpevaBamy Kopynuuje, cykoby mHTepeca U canyHuMM obnactuma, a U pagum AuMcKycuje
0 CMepHuULaMa 3a u3paay v crnposohewe nnaHa MHTerpmTeTa Koje Cy CyAOBU AYXHW Aa
ycBoje. ABINK opraHusyje nepmoanyHy jeaHoaHeBHY 06yKy 3a cBe jaBHe (dYyHKLMOHEpE,
YK/by4dyjyhiu mn cyauje, 0 HHUXOBUM nMpaBuMma M obaBe3aMa y rope CNOMEHYTUM
obnactmma. Hamepa je ga cse cyamje npucycTtByjy, anu nporpaM je onumoHu. MNopea
Tora, ABIK je npunpemnna MNpUpyyYyHUK O €eTULUM N MHTErpuTeTy, Kao onwTe cCpeacTBo 3a
CBe 3anocfieHe y jaBHOM CEKTOpY, KOju ce Mory kopuctutn y obyum cyamja. Hema
nocebHnUx yBOAHUX WNM parbux obyka OpraHM3oBaHUX 3a Ccyauje MOopOTHUKE,
YK/bYy4dyjyiiu M 0 nuTakbMMa eTMke W MoHawara. Tokom nocete, TET je 6wuo
nHdopMucaH ga lNpaBocyaHa akagemmja opraHusyje nodyeTHy obyKy 3a KaHaugaTe 3a
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Ynan 151. YcraBa.
BuaeTtun rope noga ,3anowsbaBare, kapujepa u ycnosu cnyxbe" (ctas 121).
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154.

155.

cyaomje koja obyxsaTa Mogyne nocseheHe eTUYKMM CTaHgapAuMMa W yK/bydyje TakBa
nuTarba y npodecmoHanHy obyky 3a nsabpaHe cyamje. MehyTum, npakTmdapum Koju cy
6unn KOHCYNTOBaHM O TEMWU Ha /MUY MeCcTa HaBenu Cy ga y oBoj obnactm tpeba pa ce
ypaau MHoro Buwe. Tpeba ga ce HanoMeHe, Kao WTO je rope HaseaeHo, ga he
MemopaHayM o pasymeBatby mamehy ABIMK m lMpaBocyaHe akagemuje koju je nspaheH
06e3b6eanTtn capaawy y uspagu npunaroheHor npupyyHuKa no MeEpM M OpraHm3oBak-€
paanoHuLa O eTUUN U UHTerpuTeTy (YKbydyjyhu eTnuke auneme) 3a cyamje u Tyxuoue.
LWTaBmwe, y okBuMpYy 3ajeaHmukor npojekta EY wm Caseta EBpone PACS Cpbuja
opraHmsyje ce obyka MHCTPYKTOpa 3a cyauje m Tyxuoue.

Cyanje mory oa BCC pa pobujy caBeTe 0 nuTarbmMa Koja ce TUUY €TUUKMX Hayena u
npaeuna noHawawa. LWTaBnwe, ABINK paje Muywbewa M ynyTcTBa O CPOAHMM
nuTamuMma y cknagy ca 3ABIMK. HagnexHwn opraHu ykasyjy Aa je y nepuoay o jaHyapa
2013. po okTobpa 2014. roanHe, ABIMK 3aBpwunna neT nocrtynaka y ogHOCY Ha cyauje
MOKPEHYTUX Ha 3axTeB cyauje m jow jedaH MocTynak kKojum ce AreHumja 6aBuna Ha
OCHOBY M3BeLlITaja uan no cnyx6eHoj Ay>XHOCTN, Kako cneau: aata Cy TpyU MULLIbEHa O
cnposoherwy 3ABIP, gBa 3axTeBa 3a onobpewe 3a obaB/bame Apyror nocna ébuna cy
oabujeHa n y jeaHoM cny4dajy je buna goHeceHa oasiyka O NMpecTaHKy MocTynka.

ET je yb6eheH pma je noTpebHO MOBEpP/bBMBO CaBeTOBake 3a Cyaumje 0 ETUUYKUM
nuTamwMMa, 3ajeaHo ca fasbOM HaMeHCKOM 06yKOM M nMMcaHMM cMmepHuuama u ynyhyje
Ha KOMeHTape M Npenopyky KOju cy npeTxoaHo AaTn y TOM Cchny.151

151

Buaetun rope noga ,ETMYKM npuHUMNK, NnpaBuna noHawama n cykobu nHtepeca" (ctasosu o 130. 1 131).
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V.

CNMPEYABAHE KOPYIUWUIE Y OOAHOCY HA TYXWUOLLE

[Mpernea TyxunawTsea

156.

157.

158.

159.

160.

JaBHO TyxunawTtBo y Cpbujn aeo je npaBocygHor cumcrema. Hberos 3agaTak je ga roHum
MPecTynHMKE KPUBUYHUX N OCTaNnX KaXXmbUBUX Aena 1 a npeaysvMa mepe 3a 3alTuTy
YCT@aBHOCTM WU 3aKOHUTOCTWU. TyXMNawTBO je ayTOHOMHAa WHCTUTYuUMja Y OAHOCY Ha
ocTane ApxaBHe opraHe. HberoBa ayToHOMMWja je rapaHToBaHa unaHoM 156 YcrtaBa u
3aKoHOM 0 jaBHOM TyxwunawTBy (y aasbeM TekcTy 3JT). 3abparbeH je cBaku yTuuaj Ha
pag jaBHOr TyXwunawTBa M Ha MOCTyrnawe y rnpeaMeTumMa o4 CTpaHe W3BpLHe U
3aKOHOZaBHe BnacTtu, kopuwhereM jaBHOr Mosioxaja, cpeacrtaBa jaBHOr MHMOpMMCaHa
WK Ha 6MNO KOjU ApPYrn HauMH KOjUM MOXe Aa Ce yrpo3m CaMOCTasIHOCT Yy paay jaBHoOr
TyXunawTsa.>?

JaBHO TyXunawTBO ce cacToju oA Penybnuukor jaBHor TyxwunawTBa, AnenaumoHOr
jaBHOr Ty>XwunawTBa, BUWMUX jaBHUX TyXXunawTaBa, OCHOBHUX jaBHUX TyXuiawTaBa, Kao
M jaBHUX Ty>XunawTasa ca nocebHMM HaanexHoCcTuMa, OAHOCHO jaBHOI Ty>XWiawTsea 3a
OpraHu3oBaHW KpUMMHAN M jaBHOr Ty>XuWnawTea 3a paTHe 37104nHe. Cpbuja nma ykKynHo
90 jaBHMX TyxunawTtaBa, 36 jaBHMX Tyxwunaua, 54 Bpwwunaua dyHKUMje jaBHOr
TyXxuoua 1n 675 3ameHunKa jaBHUX Tyxunaua. HagnexHu opraHu ykasyjy Aa je TpeHyTHO
58% cBux Tyxunaua xeHe.

JenHa o4 OCHOBHUX KapaKTepUCTUKa jaBHOI TyXuawTBa jecTe Herosa Xujepapxujcka
CTpyKTypa u opraHusaumja.'®® Ceaku jaBHu Tyxunau nogpeheH je cneaehem Buem
jaBHOM Ty>XMouy M CBaKu jaBHM Tyxwunay nogpeheH je PenybanMukoM jaBHOM Tyxuouy.

JaBHO TY>XWNaWTBO YMHE jaBHW Tyxwunay (KOju pyKOBOAM TyXWIALWTBOM), 3aMeHuuMm
jaBHOr Tyxuoua M ocobrbe jaBHOr TyxunawTsa.’® CBM y jaBHOM TyxunawTsy
nogpeheHn cy jaBHOM Ty>|<v|0|_|,y.155 3aMeHUK jaBHOI TyXuoua AyXaH je Aa n3BpLlin CBe
paame Koje My jaBHM Tyxunau nosepu u osnawheH je Aa npeaysme CBaKy paAly Ha
Kojy je Tyxunay osnawhen,®®

Peny6anuky jaBHU Tyxunalu pyKOBOAW PaZOM WM MpeACTaB/ba jaBHO TyXunawTso.'>’
Penybnunukn jaBHu Tyxwunau je 3a paj jaBHoOr TyXunawTsBa W 3a CBOj paj OArosopaH
HapoaHoj ckynwTunHU. Penybnnukn jaBHU TyXunay HagsexaH je Aa nocryna npea CBuM
cyhoBMMa n ApyrmMm opraHuma y Cpbujn n pa npenysuma cBe pagkbe Ha Koje je jaBHO
Ty>unawTeo osnawheHo.'®® [pyre cneunduyHe HaANEXHOCTM YKIbydyjy HaaneXHOCT
nsgaBara obaBe3HMX YMNyTCTaBa Yy KOHKPETHWUM cnydajeBuMa M o06aBe3HMX OMWTUX
ynyTcTaBa CBMM jaBHUM TYy>XWOUMMA Y LU/bY NOCTU3aHa 3aKOHUTOCTU, ePUKACHOCTU U
jeaHoo6bpasHoCTM Yy nocTynumMma, Haarieaare paja jaBHUX TyxuiawTasa U
cnpoBofera ynyTcTaBa, NocMaTpame M npoydaBame Mnpakce jaBHUX TyxXunawtasa u
cyaooBa Kao W AocTas/bakbe HapoaHOj CKynWTWHWM pefoBHUX rOAMWHWUX M3BELwTaja o
pady jaBHMX TyxXunawTaBa M u3BewTaja Ha 3axTteB Opbopa 3a npasocyhe, ApXKaBHy
ynpaBy 1 JioOKanHy camoynpasy HapoaHe cKynwTuHe.
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Ynan 5(2) 3JT; Buaetn Takohe unan 45. 3]T.
Buaetn unaHose po 16. go 25. 3]T.
Kapa ce y oBOM u3BewTajy npuMmemyje TepMuH ,Tyxunay" 6e3 6uno kaksor ynyhumBawa ga 1M je OH

pykoBoaunal TyXunawTBa WM 3aMeHuK Tyxuoua, To noapasymeBa Ja cy obyxBaheHW cBM npunagHULM
Ty>XXunawTBa 6e3 063vpa Ha HUXUB PaHr.
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Ynan 12. 3]1T.
YnaH 23. 3]T.
Buaetn YnaH 160. YctaBa n ynaH 22. 3JT.
YnaH 29. 3JT.
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161.

162.

163.

164.

Penybnuukor jaBHOr Tyxwuoua, Ha npegnor Bnage, 6upa HapogHa ckynwTwuHa no
npubas/beHoM Muwsberwy ogn Oabopa 3a npasocyhe, ApXaBHY ynpaBy W JIOKaAHY
camMoyrnpaBy, Ha nepuoja o4 LWeCT roguMHa M OH Moxe 6uTu noHoso 6upaH.'*® Bnapa
npeanaxe jeaHor WM Bule KaHamMpaTa ca JNCTe KaHamaaTa Kojy je yTepauno ApxasHo
Behe Tyxwunaua (y passem Tekcty ABT). AKO penybnnykmn jaBHU TyXunay HMje NOHOBO
n3abpaH MM aKo HEeroB MaHAaT NpecTaje Ha JIMYHKU 3aXTeB, OH HacTaB/ba Aa paan Kao
3aMeHnK penybnnykor jaBHOr TyXxwuoua, Ha OcHoBy oanyke [BT-a. MaHaaTt
penybamnuKkor jaBHor Ty>Kuoua npecraje oalykom HapogHe CKyrnwTuHE, UM ako OH Huje
MOHOBO M3abpaH WMAM TpaXkn npecTaHakK AYXHOCTW, aKO 3aKOHCKWM MPONUCaHu YC/oB
CTYNM Ha CHary WIN HEroBMM paspellereM 04 AYXHOCTM M3 passiora yTBpheHux
3akoHoOM (y OBOM nocneawem cnydajy, npeanor notuye og snage).

Mpema unaHoBuMa 164. n 165. Ycrasa, [IBT je oCHOBaH Kao He3aBWCaH M ayTOHOMaH
opraH koju obesbehyje n rapaHTyje aytoHoMMjy Tyxunaua. BT je ocHoBaH y anpwuny
2009. roavHe 1 u3Mehy ocTanor yk/by4dyeH je y n3bop v npectaHak dyHKUMje jaBHUX
Ty>Xwunaua 1M n3Bpluasa aApyre AyXHocTtn yTepheHe 3akoHoM. Hbera ynHe 11 ynaHoBa, o4
KOjux cy penybauuku jaBHW Tyxunau, MUHUCTaAp npasae W npeaceaHmk Oabopa 3a
npasocyhe, Ap>XaBHy ynpasy W JIOKasHy camoynpaBy HapoaHe CKynwTWHE 41aHOBWU MO
cny>x6eHoj AYyXHOCTWU AOK ocaM m3abpaHux unaHoBa 6upa HapoaHa cKynwTuHa ca
MaHAaTOM o4 neT roanHa. M3abpaHu unaHoBu Mopajy 6uTu WeCT Tyxunaua ca CTajHOM
dyHKUMjOM - o4 KOjuX je jepaH M3 ayTOHOMHMX MOKpajuHa - W ABa yrnegHa u
MCTaKHyTa NpaBHWKA ca HajMarwe 15 roamHa uckKyctea y CTpyuM, o4 KOjux jegaH mopa
6uTtn agBokaT, a aApyru npodecop npasHor dakynTteTta. M3abpaHn ynaHosun ABT-a mory
6uTn 6MpaHM NOHOBO, @i HE y3aCTOMHO.

NMocnoBe npaBocyaHe ynpase Bpwu MUWHUCTapCTBO MNpaBAe, M3y3eB MNOCNOBa Koju ce
oAHoce Ha obesbehumBarbe (PpUHAHCU]CKMX yCNOBa 3a paj jaBHUX TyxwuiawTaBa, Koje
obae/ma [pxaBHo Behe Tyxwunaua.'®® MuHucTapcTBO MOXe, Yy BpLIEHY NOCNOBa
npaBoCcyAHe ynpaBe, OA4 jaBHUX TyXwnawTaBa TpaxXuTu uU3BelwTaje W noaaTke.
HacynpoT ToMe, HMWTaBaH je cBakuM MNojeAMHa4YHW aKT npaBocyAHe yrnpaBe KojuM ce
AVpa y CaMOCTaJIHOCT jaBHOr TyxunawTtsa. CpeacTBa 3a pad jaBHUX TyXunawTasa
obe3behyjy ce u3 pgpxasHor 6yueta. OBT npegnaxe obum un CcTpykTypy OyLIeTCKMX
cpeacrtaBa HeONXoAHWX 3a paj jaBHMX TyXunawTaBa no npubaB/beHOM MULLbEHY
MUHUCTpa npasae, n pacnopehyje cpeacrsa Mehy jaBHUM TyxunawTeuMa. Haasop Hag
TpowereM byLeTckux cpeactasa Bpwe ABT, MuHucTapcTBo npasae i MUHUCTaApCTBO
duHaHcuKja.

Y ycTtaBHOM okBupy Yy Cpbujn, rae je Ty>XunawTeBO CaMOCTanaH ApXKaBHW oOprax,
ycnocrtas/batbe [1BT-a Kao camoynpaBHOr Tena ca 3a4aTKOM [a rapaHTtyje ayToHoMujy
Ty>Xunaua csakako Tpeba nosapasuntu. MehyTum, 3abpUHYTOCT M3paxeHa y OAHOCY Ha
BCC y nornaesby o0 cyamjama Baxu 1 3a ABT mn ET ynyhyje Ha KoMeHTape gaTte y TOM
KoHTekcTy.'®* TokoM noceTe Ha ULy MecTa, BulIE NyTa je KOHCTaToBaHo Aa je ABT y
CBOM CajallkbeM cacTaBy MOANOXHO MOAUTUYUKOM yTUUAjy, Aa je y obaBrbaky CBOjUX
AYXHOCTU cnabo n HeeduKacHO U Aa My HepocCTaje TPaHCMAPEHTHOCT U OArOBOPHOCT.
OcTtanu pasnosu Ha koje noacehamo n3 Te npoueHe yk/byuyjy ynory kKojy je ABT umano
y npouecy peusbopa 2009. roaMHe - kapa je oabuno sehuHy xanbu on cTpaHe
TyxXunaua koju cy, de facto, 6unu oTnywTeHU, N WTaBULIE NOTBPANIO paspellera — U
Ha YMHEHWULY Aa CYy Herosu 4ynaHoBu nsabparHu 6e3 ydewha y rnacarmy OHUX TyXXuiaua
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YnaH 158. Ycrasa v unaH 74. 3]T.
YnaH 43. 3JT.
BuaeTtn npetxoaHo ctasose oA 97. no 99.
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165.

KOju cy KacHuje BpaheHu Ha nonoxaje. N3 Tux pasnora, 6pojHM caroBOpHULM TPaxXuaum
cy pedopmucarbe [JBT-a Ha UCTM HauMH Kao LITO je npenopy4yeHo rope y Besn ca BCC-
oM. CnmuyHo ToMe, HCPIM npeasuha npomeHe y npouecy 3a wm3bop unaHosa [1BT-a
NcK/byyereM HapoaHe CKynwTMHE M3 npoueca M UCK/byYerbeM NpeacTaBHMKa U3BPLUHE
M 3aKOHOAaBHe BflacTM M3 uynaHcTBa. [dasbe, npeaBubheHe cy un Mepe 3a nosehame
TpaHCMapeHTHOCTM M edUnKacHOCTM HEerosor paga. TakBe nnaHoBe cBakako Tpeba
nosgpaButn. Kako 6M ce o0jayana HE3aBUCHOCT TyXwuaawTBa O4 HernpuMepeHor
noauTuukor ytuuaja, n mmajyhu y smay tekyhe pedopme, GRECO npenopyuyje (i)
npomeHy cactaBa [lp>xaBsHor Beha Tty>xunaua (AABT), nocebHO nck/byunBambemMm
HapogHe ckynuwTuHe u3 nsbopa HEeroBmx 4YWiaHoBa, Noa ycJsioBOM Aa 3HauajHu
A€0 HbEeroBux 4wiaHoBa 6yay Ty>xmouum m3abpaHu opf CTpaHe CBOjuUX KoJsera u
yKMaakbeM u4iaHCTBa npeAcTaBHMKa U3BpPLWHE M 3aKOHOAaBHE BJlacTM no
cnyx6eHoj pay)xxHoctu; (ii) npeaysmMmame ogrosapajyhux mepa 3a nasbm pa3Boj
yinore [BT-a ka0 MCTUMHCKM CaMOyNnpaBHOI TeNa Koje aenyje npoakTUBHO M
TpaHCNapeHTHOo. [oTnyHa MMnieMeHTauuja npenopyka 3axtesahe nameHe n aonyHe
YctaBa. Kao WwTo je npeTxoAHO CNOMEHYTO, npemMa AKLMOHOM MaHy 3a npucrtynawe EY,
yCTaBHe NpoMeHe Cy rnsaHupaHe 3a kpaj 2017. rogunHe.

HCPI Ttakohe npeasuha pasjawmere notpebe Ty)KunawTaBa 3a pecypcMma U NOTMYHO
npebaumBame b6yueTckux osnawherwa Ha ABT. MET ce 3anaxe Aa TyXunawTBO MMa
nocebaH 6yLeT kojum he ynpas/eatn BT HakoH wTo 6yae pedopMucaH y cknagy ca
npenopykama AaTuM rope — AOK Y UCTO BpeMe Mnpu3Haje HaANeXHOCT Bfage Aa AOHOCU
KOHayHe oanyke no nuTawy Oyueta. LTaBmwe, HeonxogHO je Ja ce oArosopwu
notpebama jaBHMX TyXWnawTaBa 3a pecypcuMma W, nocebHo, aa Tyxuoum y Cpbujn
MMajy agekBaTaH NpocTop M onpeMy 3a npaBuaHO obasibakbe UCTpaXxuMBaudke ysore Koja
UM je JoaerbeHa HOBUM 3aKOHOM O KPMBMYHOM MOCTYMKY. %2

3anol/baBawe, Kapuijepa v ycrnosu cnyxbe

166.

167.

3aMeHuMKe jaBHUX TyXuaaua Koju ce bupajy no npsm nyT 6upa HapoaHa cKynwTHHA Ha
npegnor OBT-a 3a MaHaaT o4 Tpu roauHe. lNoacehamo oBae Aa je HeAABHO YCBOjeHMU
nponnc y cknagy ca 3akoHoM o [lpaBocyaHOj akageMuju npema Kojem cyauvje wu
TyXuouun Koju ce 6upajy no npeu nyt mopajy 6utn aunnomuu lMNpaBocyaHe akagemuje
6vo nNoHUWTEH O4 CTpaHe YCTaBHOr cyaa. HakoH MaHaaTa o4 Tpu roaAnHe, 3aMeHuumn
jaBHOr TyXxwuoua ce 6upajy 3a ctanHo obasmwame dyHKUMje o cTpaHe [ABT-a y okBupy
cnyx6e TyxunawTsa (0OAHOCHO, Yy UCTOM MMM APYroM jaBHOM TyxwunawTsy). 63

JaBHe Tyxuoue 6upa HapogHa CKynwTMHa M3 peda jaBHMX TyXuaaua W 3aMeHuKa
jaBHUX TyXwunaua, Ha npennor Brnage 3acHoBaH Ha npeanory [BT-a, Ha nepuoa of
wect roavHa.'®® OBT goctaemba Bnaan nucTy jeaHor unm Buwe KaHauaaTa 3a usbop. Y
cnyyajy na byane npeanoxeH camo jegaH kaHauaaT, Bnaga moxe ga Bpatu npeanor
Op>xaBHOM Behy Tyxwunaua. Bnaga v HapogHa cKynwTuHa HeMajy HaA/eXHOCTU Aa
n3abepy kaHamgaTa Koju Huje npepnoxeH on crpaHe [ABT-a. JaBHM Tyxwunau MoOxe
6uTK NOHOBO M3abpaH. YKonnko He byae NoHOBO m3abpaH nnm My je dyHKUMja jaBHOr

162

MNpema HepaBHOM wu3BewTajy CeBeTcke 6aHKe KOjuU je npunpemsbeH y OkBUpYy QDyHKUMOHANHe aHanuse

npaBocyha y Cpbuju nop okpubeM MynTMAOHATOPCKOr MOBepeHnYKor (oHAa 3a MOAPLIKY CeKTopy npaBocyha y

Cpbujn ,1. oktobpa 2014. rogmHe, oko 38.000 wucTpaxHux npeaMerta ... 6uno je npebayeHo m3 cypoBa y
TyxunawTsa", wTo he ,3axTeBaTn Aa TyXWouu page y HOBMM obnacTMMa Kao LWTO Cy ynpaB/bake NpeaMeTnma,
YHaKpCHO NCNUTUBaHE " npasa 3awTuTe xpTasa“. BuaeTun:

http://www.mdtfjss.org.rs/archive//file/Annex%201%20-%20Background%?20Information%

200n%20the%20Serbian%?20Judiciary(1).pdf

163
164

YnaH 75. 3IT.
YnaHosu 55. n 74. 3JT.

55


http://www.mdtfjss.org.rs/archive/file/Annex%201%20-%20Background%20Information%25%2020on%20the%20Serbian%20Judiciary(1).pdf
http://www.mdtfjss.org.rs/archive/file/Annex%201%20-%20Background%20Information%25%2020on%20the%20Serbian%20Judiciary(1).pdf

168.

169.

170.

171.

172.

TyXwuoua npecrasna Ha JIMYHWU 3axXTeB, jaBHU Tyxunay he HacTaBuUTU Aa paau Ha MecCTy
3aMeHMKa jaBHOr Ty>uoua.

Mpeacrtojehe oapxaBare M360pa 3a jaBHE TyXWOLE WM 3aMEHMKE jaBHUX TyXxunaua
objaBsbyje ce jaBHO og cTpaHe [1BT-a, a npujaBe ce AoCTaBs/bajy 3aje4Ho ca AoKasmma o
nogobHoctn. Ceakun apxaB/baHnH Cpbuje Koju ncnymasa onwTe yCcnoBe 3anow/baBaka
y ApXXaBHWUM opraHuMMma, Koju je AunnomMupaHu NpaBHUK, KOjU j& MOS0XMO NMpaBoCyaHM
MCAUT M KOjU je poctojaH dyHKuuje moxe butn msabpaH. MoTpebHO npodecnoHanHo
WCKYCTBO Y MpPaBHOj CTPyuM HaKOH MOJSIOXEHOr MpaBOCYAHOr MCNUTa W3HOCK 4YeTupwu
rogMHe 3a OCHOBHOI jaBHOI TyXwuoua U TpW rogMHe 3a 3aMeHWKa OCHOBHOI jaBHOr
Ty>Xuoua, ceam roanHa 3a BULUEr jaBHOr TyXuoua WM LWeCT rogmHa 3a 3aMeHuKa Buller
jaBHOr TyXuoua, AeceT roauHa 3a anesauMoHOr jaBHOM TyXMuoua WM jaBHOr TyXxwuoua
nocebHe HaaNeXHOCTM M OCaM roAmHa 3a 3aMeHMKa anenauMoHOor jaBHOr Tyxuoua u
3aMeHMKa jaBHOI TyXxuoua nocebHe HagnexXHOCTU, 12 roavHa 3a penybauykor jaBHor
Tyxuoua u 11 roanHa 3a 3aMeHuKa penybamuKkor jaBHor Tyxuoua.

Mopen 3axteBa 3a noTpebHuM kBanudukaumjama u cTpydyHowhy, KaHamMaaT Mopa
nokasaTu AOCTOjHOCT, OAHOCHO MoTpebaH €TUYKM U MOpasiHU MHTerpuTeT (nowTeme,
Map/bUBOCT, MpaBeAHOCT, AOCTOjaHCTBO, YMOPHOCT M Y30pPHOCT). TO 3HayM noHalwame
KOje WTUTU yrnea TyXuoua TOKOM WM BaH ciyxbe, nokasyje CBeCT O APYLWTBEHO]
0ArOBOPHOCTM, oZp>KaBa ayTOHOMWUjY U HEMPUCTPACHOCT, NOBEP/BUBOCT U AOCTOjAHCTBO
3a BpeMe M u3BaH CNnyxbe, Kao W nMpey3nMarba OAFOBOPHOCTU 3a YHYTpallkby
opraHmsaumjy Ty>XunawTBa U HeroBy NO3UTUBHY CAIMKY Y jaBHOCTW.

OTB cakyn/ba MHpOpMaumje u MUW/bEHA O CTPYUYHOCTU, KOMMETeHUMjaMa U MOpaJsIHOM
UHTerputeTy KaHampaTta, Hapo4yuTO o[ OopraHa v opraHmsaumja rae je kaHandaT paguvo
y npasHOj cTpyumn. lNpe pasarwa npegnora, ATB obas/ba pa3roBope ca KaHAuAaTMma.
Jlncte kaHamgaTa Kojy je cactaBuo [ABT ob6jaBsbyjy ce Ha HEroBoj MHTEPHET CTpaHULMU.
OBT Mopa pa onpasaa npeanore u oanyke. Y dasu wm3page je ,MpaBunHuK o
KpuTepujymMmMma 3a BpeAHOBawe CTPYYHOCTUM, OCNOCO6/bEHOCTM U AOCTOJHOCTU
KaHguagaTa 3a MMeHoBawe U M360p jaBHUX TyXxunaua v 3ameHuka". MNpeasuheHo je pa
he OH nponucaTu NpuMeHy cucteMa ouewuBara no 6ogoBuMma 3a yTBphuBame nucre
KaHgmpara.

YHanpehere jaBHOr Tyxuoua nyteMm nsbopa y BULWKM paHr y jaBHOM Ty>XWNalTBY npaTtu
UCTYy npoueaypy Koja je onucaHa. 3a yHanpehewe 3aMeHuMKa jaBHMX Tyxwuiaua
oarosopHo je ABT.

3abpMHYTOCT KUCKasaHa Yy OAHOCY Ha 3anowbaBarbe W HanpeaoBawe cyauja u
npeacefHMKa cyaoBa y nornae/by O cyavjamal® Baxu mutatis mutandis v 3a
3anowsbaBare U HarnpeaoBame jaBHUX TyXuaua U 3aMeHMKa jaBHUX TyXXunaua. TOKOM
nocete Ha fuuy MecTa, Buwe nyTta je 6uMNo KoHcTatoBaHO Aa ydewhe HapoaHe
CKYMNWTMHE Y OBOM MPOLECy OCTaB/ba MPOCTOP 3@ HenpuMepeH MoaMTUYKK yTuuaj,*®® aa
n3bop kaHanaata oa ctpaHe [ABT-a Huje TpaHCnapeHTaH M Aa HeaocTajy 06jeKTUBHU U
jacHu KpuTepujymmn, Kao M pa nocrtoje cnydajeBu Kaga Ccy jaBHUM TyxunawTsuma
PYKOBOAUAM BPLIMOUUN AYXKHOCTU jaBHUX TyXunaua AYXKXW BPEMEHCKU nepuoj, WTOo UX
YMHW MOAJIOXKHMM NPUTUCKY. lopea Tora, NOCTaBW/IO Ce MUTakwe Y BE3W Ca YJ/I0rom
Bflage y npouecy MMeHOBaka jep yXuBa LWMPOKY AUCKpeunjy NpuInKOM npuxeaTama

165
166

Buaetn npetxogHe ctasose o4 112. no 115.
Kao u 3a cyaunje, y ouekuBarwy Moryhe yctaBHe pedopme koja 6u mckbyumna HapoaHy CKynWwTUHY K3

rnpoueca 3anowsbaBarba, HalIO ce MpenasHo pellewe nyTeM nponucuBama pa ABT npeanaxe CKynwTUHW caMmMo
jeoHor KaHAaupaTta 3a CBakKO YrpaXeHO MeCTO 3aMeHMKa jaBHoOr Tyxuoua; Buaetu unaH 75. 3]JT. MehytuMm, oBa
uU3MeHa Huje yBeaeHa 3a n3bop jaBHuX Tyxunaua, Buaety unad 74. 3JT.
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173.

174.

175.

unn ogbujarwwa KaHgmpata koje je ATB npeanoxuo 3a m3bop on crtpaHe HapogHe
CKynwTuHe. Y TOM KOHTekCcTy, [ET ce caMO MOXe CIOXWUTWU Cca pasIndynTuMm
HauMoHanHMM M MehyHapogHUMM MHCTaHUaMma Koje 3axTeBajy pedopMy npoueaype 3a
3anow/baBake M HanpeaoBake jaBHUX TyXunaua M 3aMeHMKa jaBHUX TyxXunaua Ha
HAUMH KOjU je c/rM4yaH OHOMe LWTO je MpeTxXoAHO MpenopyyeHo y Be3n ca cyaAujama -
n3mehy ocrtanor, ga ce HapogHa CKynwTMHa MWCK/by4M M3 Mpoueca, Aa Ce orpaHuun
ANCKpeunoHO npaBo Bnage n pa ce ocurypa pa Ccy cBe oAaJlykKe AOHeTe Yy MOCTYMKYy
MMeHOBaka N HanpeaoBaka 3aCHOBaHe Ha 06jeKTUBHMM M jaCHUM KpuUTepujymnuma.

da noHoBummo, TET no3gpaB/ba u4ukbeHULY QAa je TakaB pedopMcku npouec Beh
nokpeHyT y okeupy HCPM. TET je uHdopmucaH pa je 18. maja 2015. rogmHe, OABT
AoHeno MpaBunHUK Kojum ce yTtBphyjy ,MpaBuna o KpuUTepujymMmma U MepuimMma 3a
BpeAHOBare CTPYYHOCTW, OCMOCO6/BEHOCTM WM AOCTOJHOCTM KaHAuAaTta y MOCTYMNKy
npeanarawa n n3bopa Hocuoua jaBHOTYXuNadke pyHKumje™ a Koju mma 3a uwb ga ce
M3 NOCTynKa UCK/by4n ,6MN0 Koja BpCTa HEA03BO/bEHOr yTULAja UM AUCKpUMUMHaUKMja®.
Mako TET npu3Haje yBoheme TakBMX MpasBwuia, OH HUje MMao MPUAUKY Aa TeMesbHO
MpoOLEHN HUXOB caap)xaj ¢ o63umpoM Ha To Aa cy 6buna pobumjeHa HemocpeaHo npe
ycBajarba oBor nssewTaja. KibyyHo je ga ce npuMeHa npasuia Moxe peBumampaTn Kako
6y ce ocurypano na ce y Mpakcu oanyke AOHOCE Ha TpaHcnapeHTaH u objekTuBaH
HauuH. C 063MpOM Ha rope HaBeAeHO M HapounTo c 063npoM Ha npouec pedopMn Koju
je y Toky, GRECO npenopy4yyje pecdopMy npoueaypa 3a 3anousbaBatbe M
yHanpehuBamwe jaBHUX Ty)XXuJaua M 3aMeHMKa jaBHMX TyxKuaaua, HapouuTo
Uck/byuyewbeMm HapopgHe ckynuutuHe M3 npoueca, orpaHuuyaBajyhum guckpeumjy
Bnape n 06e36ehyjyhm na ce oanyke oOHOCe HA OCHOBY jACHUX U 06jeKTUBHUX
KpuTepmjyMa, Ha TPaHCMNApeHTaH HaYMH M Aa nonoxkaj jaBHux Ty)kunaua (7.
pykoBoaunaula TyXXuJalwiTaBa) BpPLWIMOLM AYXHOCTM o6aBsbajy caMoO KpaTKko
BpeMe. HagnexHu opraHu NoHOBO Harnawasajy ga he noTnyHa npuMeHa npernopyka
3axTeBaTM MpoOMeHy YcTaBa WTO Ce He Moxe nocTtMhu y KpaTkoOM BpEeMEHCKOM
WHTepBany.

Mo npaBwuny, 3aMeHWK jaBHOr TyXwuoua Moxe buTu TpajHO npemewTeH y APYro jaBHO
TYXXMNAWTBO WCTOr CTeneHa, caMoO Y3 CBOjy MMUCMeHy carnacHocT.'®” Pewere o
npeMewTajy AoHoCcW Penybnuykum jaBHu Tyxunau. MehyTuMm, ako jaBHO TyXMIaWTBO
6yae YKMHYTO, 3aMeHMK jaBHOI Ty>XMoua M jaBHU Tyxunau Moxe 6T npemelwTeH n 6e3
Herose carnacHocTu, Ha OoCHoBY oanyke [1BT-a. HaanexHu opraHu ykasyjy Ha To Aa
TakBUX ciy4vajeBa Huje 6Uno y nocnearnx HEKONTMKO roguHa.

Paa CBUX Tyxunaua npeAMeT je peaoBHOr BpeAHoBaka,'®® wTto npeacrasma ocHoBy 3a
n3bop, obase3Hy 0b6yKy u paspelere. BpeaHoBamwe y4MHKa BpLUM C€ HA OCHOBY jaBHO
o6jaBrbeHnx, 06jeKTUBU3MPAHUX M JEOUHCTBEHUX KpPUTEpUjyMa U cTaHAapaa yTBpheHux
oa ctpaHe [BT-a 29. maja 2014. roguHe.'®® BT je oanyumo aa cnposeae nNuaoT dasy
rnpe Hero wTo lNpaBUAHUK CTYNW Ha cHary. BpeaHoBare yynmHKa jaBHOI Tyxuoua BpLUn
HenocpeagHo MnpeTnocTaB/beHn, No npubas/beHOM MuUWberwy Konerujyma HenocpeaHo
NpeTnoCTaB/beHOr jaBHOI Ty>XwunawTea. BpegHoBare yUnMHKa 3aMeHnKa jaBHOI Tyxuoua
BPWK jaBHM Tyxwunauy, no npubas/beHOM Muwbenwy Konermjyma jaBHOr Ty>XunawTsa.
Mpema lMpaBunHuky yTBpheHoMm of cTpaHe [BT-a, KpuTepujymu 3a BpegHOBake paja
jaBHOr Tyxuoua jecy onwTta CcnocobHOCT ga ynpas/ba jaBHUM TYXWIAWTBOM,
CcnocobHOCT Aa npatu un objeammyje yKyrnHe pesyntate yuuMHKa jaBHOr TyXunawTsa noja
HEeroBoM yripaB/barbeM. Kputepmjymmn 3a BpefHOBaHe paja 3aMeHuMKa jaBHOI Tyxuoua
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Buaetn unan 62. 3]1T.
Buaetn unaHose oa 99. no 102. 3JT.
,[paBUAHMK O KpuTepujymmuma u Mepuavma BpefHOBara paja jaBHUX TyXunaua U 3aMeHuKa jaBHUX

Ty>Xunaua“.
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176.

177.

jecy axypHOCT MpuAIMKOM nOCTynawa, CTPYYHOCT W pe3ynrtaty, npodecmoHanHa
noceeheHoctT UM capapgka. OueHe YyuyMHKa - ,M3y3eTHO ycrnewHo obassba
jaBHOTY>Xunauky dyHKUmMjy", ,ycnewHo obaBsba jaBHOTYXWnauky GOyHKUUjY" M ,He
3agoBosbaBa” [l yHoce ce y JMYHM AWUCT Tyxkuoua. TyxXwunay uMa npaso ga nogHece
OCHOBaHe npumeabe Ha oueHy of cTpaHe [BT-a.

MET no3ppaBr/ba HeLABHO ycCBajambe KpuTepujyMa M CTaHAapha 3a NpoueHy YUYuHKa of
cTpaHe [1BT-a y nokywajy Aa goHece CUCTEM ouerunBarba Koju he 6utn 06jeKTUBHUIN 1
yjeaHadeHunju, y cknagy ca HCPI. UctoBpemeHo, FET je 3abpuHyT (Kao mn y cnyuajy
npoueHe cyauja, Mako y Mar0j Mepu) Aa CUCTEM CTaB/ba MNpPEBENIMKY TEXMHY Ha
KBaHTUTATMBHe aKTope, 04 KOjUX Cy HEeKM HeadeKBaTHM — Kao WTO je npoueHaTt
KOHaYyHUX Mnpecyaa - LWTO MOXe BpLWWUTM Heoarosapajyhu npuTtucak Ha Tyxuoue.'”°
Mopep Tora, MET je noHOBO 3abpunHYT Aa BpeAHOBame C/YXM Kao OCHOB 3a pa3pellere
YKOMNMKO ,He 3agoBosbaBa” M pa [ABT mMoxe pa uWHMUMpa BpedHOBakbe M3BaH
yobuuajeHor TporoguMwmer uuMKayca, LWTO OCTaB/ba MNpPoOCTOP 3@ €BEeHTyaslHo
y3HEMMpaBare WNM HernpuMmepeH nputucak. NET noaceha Ha cnuuHy 3abpuHyTOCT
MCKasaHy NpeTxo4HO Yy oAHocy Ha cyauje. lNopen Tora, N'ET cmatpa ga npasuna He
06e36ehyjy agekBaTHO yyewhe Tyxxuniaua y NoCTynky BpeaHoBawa. OHa camMo HaBoae
Aa TYXWUouM MMajy npaBo Ha MNPUCTYN IUCTUM BpeAHOBarba WM Aa 3aTpaXke MCrpaBKy
rpewaka. Mo mMuwberwy lET-a, o4 K/bydHOr 3Hauaja je Aa ce TyxXuoumma npyxu
MOryhHOCT Aa m3pase cTaBoOBe O CBOjUM aKTMBHOCTMMa@ M O CBOM BpeAHOBakYy, Ha
npumep, KoMeHTapuwyhu npenuMmHapaH HaupT uAM Tako wTo he ce y npouecy
BpeAHOBara 4yTW U HUXOB rnac. Takee rapaHuuvje npaBMYHOCTM MOCTynka gonpuHehe
cTBapamy objekTuBHMjer u TpaHCnapeHTHUjer npoueca HanpepoBaka, ocnoboheHor o
6uno kakBor HenpumepHor ytuuaja. C 063Mpom Ha HaBeaeHo, GRECO npenopyu4yje
Aa CUMCTeM ouerbMBatba paga jaBHUX Ty)XuJsaua M 3aMeHMKa jaBHUX TyXXunaua
6yne peBupgupaH (i) peBunauparkbeM KBAHTUTAaTUBHUX MNOKasaTte/ba W
o6es6ehuBatbeM pga kKpuTepumjyme 3a BpeaHOBakbe UYMHE  YIJIaBHOM
KBanMTaTMBHM Nokasartesbm M (ii) ykmpgaweM npasuia aa He3zapgoBoJsbaBajyhu
pesynrtatm BpeAHOBaka CUCTEeMaTCKu posoae Ao paspeLiema "
ob6eszbehuBarbeM fa Ty)kmoum ummajy oparosapajyhe moryhHoctu pa ponpuHecy
npouecy BpeaHoBama.

OyHKUM]ja jaBHOr TyXXKnoua M 3aMeHMKa jaBHOI Ty>XmMoua rnpecraje Ha IMYHK 3axTeB, Kaja
Haspwn 40 rognHa pagHor Beka, Kag TpajHo u3rybm pagHy crnocobHocT nnam kag éyae
paspeweH.’’! JaBHOM Tyxwuouy @yHKUMja npecTaje n ako He Byae NOHOBO M3abpaH, a
3aMeHuKyY jaBHOI Tyxuoua ako He 6yae msabpaH Ha cTanHy gyHKUKWjy. JaBHM Tyxunau
M 3aMeHMK jaBHOr TyXuoua paspellasajy ce Kaa Cy MpaBOCHaXHoO ocyheHn 3a
KPVMBWYHO A€n0 Ha Ka3Hy 3aTBOpa 0f HajMakbe LWecT Meceum MM 3a KaXmwWBO Aeno
KOje MX YMHU HEeAOCTOjHUM jaBHOTYXuNauke dyHKUUje, Kag HECTPYYHO Bplue QyHKUN]Y
(ooHOCHO, Kaja je HWUXOB YYMHaK BpeAHOBAH OLEHOM ,He 3ajoBosbasa“) unu 36or
YUYMHEHOI TELWKOr ANCUMMIIMHCKOr npekpwaja. Oanyky o npecrtaHky dyHKuUMje jaBHOr
Ty)XXuoua AoHOocM HapogHa cKynwTuHa, no npeasory Bnage o paspewewy KoOju ce
3aCHMBa Ha pas3no3vMMma 3a paspewene yTBpheHoM on cTtpaHe [BT-a. ABT poHocu
OANIYKY O MpecTaHKy dyHKuMje 3aMeHuKa jaBHOr Tyxuoua. Ha oanyky O npecTaHky
dyHKUMje Moxe ce nogHeTum xanba YCTaBHOM Cydy, KOjU AOHOCUM KOHauHy OA4JyKY.
Oanyke o npectaHky ob6jaBmbyjy ce y ,CnyxbeHoMm rnacHuky". HaanexHw opraHu
yKasyjy Aa HujedaH jaBHW TyXwunay Huje 6o paspelweH nocneawunx rogumHa. ¥y 2013.
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C TMM y Be3u, BNacTu Cy UcCTakse — HENOCpeaHO Nnpe yceajarba OBOr u3BewTaja — Aa je 3. aeuembpa 2014.

rogvHe, OBT ycsojuno HaupT ,lpaBuUAHMK O OUEHU U CIIOXKEHOCTU U TEXWHW MNpeaMeTa y jaBHWUM TyXuaawTBuMa
Penybnuke Cpbuje" koju je 18. aeuembpa nocnat EBponckoj KoMUCKjN 3a KOMeHTap. HaanexHu opraHun usjasrbyjy
Aa he, yum gobunjy KomMeHTape, CXOA4HO TOME peBuAnpaTH Npasuia 0 OLEHN yUYMHKA Tyxunaua.
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Buaetn unaHose 87 no 98 3]T.
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178.

rognHu, jeaaH 3aMeHuK jaBHOr Tyxuoua 6mo je paspelleH HaKoH WTOo ra je AnesaunoHum
cyn y beorpagy ocyamo 3a KpMBWYHO Aeno npumarba Muta (4naH 367 K3) n ocyheH Ha
Ka3Hy 3aTBOpa OA TpW roamMHe, HoOBYaHy KasHy n 6e3beaHOCHY mepy.

MeceyHa HeTO nnarta jaBHUX TyXwunaua, Yy 3aBUCHOCTM o4 Tuna TyxXwuiawTsa, jecTte
cnegeha: y PenybnnykoMm jaBHOM Tyxunawtsy, 198.905,82 auHapa/oko 1.730,00
eBpa; y anenaumoHoM jaBHOM TyxwunawTsy, 159.124,66 pguHapa/oko 1.384 eBpa; y
BULLIEM ApXaBHOM TyxwunawTBy, 139.234,07 guHapa/oko 1.211 eBpa; n y OCHOBHOM
jaBHoM TyxunawTtBy, 121.001,04 puHapa/oko 1.052 eBpa. 3a 3aMeHMKE jaBHUX
TyXunaua, nnate ce kpehy og 165.754,85 pguHapa/oko 1.441 eBpa y penybanykom
jaBHOM TyxwunawTtBy Ao 99.452,91 pauHapa/oko 865 eBpa y OCHOBHOM jaBHOM
TyxXunawTtey. [lnata 3aBucm oA pasanumtux Qaktopa, Kao WTO Cy Yy KOM Jeny
CTPYKTYpe Ty>XuiawTBa HEKO paau, A04aTHM 3a4aum 1 04FOBOPHOCTMW.

YnpaB/bawe npeaMeTMma 1 nocrynak

179.

180.

181.

3aKOHMKOM O KPUBWYHOM MoOCTynky je 2001. roavHe yBefeHO Ha4yeno ONOpTyHMUTETA
(koje AOo03BO/baBa jaBHUM TyXMOUMMA Aa OAJIOXKE KPUBUYHO TFOHEHE Y MOjEeAUNHUM
cnyyajeBuMa). Penybnmukm jaBHM TyXunay je vM3gao CMEpHULE 3a jaBHE TyXuoue 3a
npuMeHy oBOr Hadena. [lasbe 3Ha4yajHe NpoMeHe KPUBWYHOI MOCTYMKa yBeAeHe cy
3aKOHMKOM O KpWMBWUYHOM mocTynky u3 2011. roavHe, unju je Hajsehu geo CTynuo Ha
CcHary okTtobpa 2013. roamHe. JefaH oA uUM/beBa HOBOI 3aKOHWKa jecTe aa ce ckpaTte
UCTpaxHe ¢ase y KpPMBUYHWMM npeaMeTuma. Mako cy npeTxoaHo 3a wuctpary 6une
OArOBOpHe cyAauje, HOBMM 3aKOHOAABCTBOM Ce Ta HaA/IeXHOCT AoAesbyje TyxXuoumma,
KOju pyKkoBOAe CBMM acrnekTuMa wuctpare um Mopajy paBHOMpaBHO Aa y3My Yy 063up
[0Ka3e KOju TepeTe n Koju nay y KOpuUcT OKpUBIbEHOT .

Y cknagy ca HCPIl, wupoka npuMeHa aKTMBHOCTU 3aCHOBAHMX Ha AWCKPELMOHOM
CUCTEeMY TyXuaawTBa M Ha Haroabw cmaTpa ce MHCTPYMEHTOM KojuM ce nosehaBa
ed1KaCHOCT KPMBMYHOI NpaBoCyagHOr cucteMa. MehyTuMm, TOKOM pasroBopa koje je 'ET
BOAMO Ha NuLYy MecTa, UCMOCTaBu/Io Aa Ce TYXWUOUM U APYrY peneBaHTHU CTpyYraun He
ocehajy agekBaTHO nNpunpemM/beHUM 3a CBOje HOBe ynore. JacHo je aa Tyxuoumma Tpeba
MHOro Buwe obyke 3a kUxoBe HoBe dyHKUMje, oaroBopHocTn (ykibyuyjyhu obaBesy aa
Ce 3alTuTe rnpasBa OKPWUB/bEHOI Y aKy3aTOPHOM MOCTYMNKY) WU MpaBHUX MHCTpyMeHaTa.
Kao wTto je Beh cnomeHyTo, HbMMa je noTpebaH M agekBaTaH MpPOCTOp W onpema 3a
npasuiHo obaB/barbe MUCTPaxXHe ynore Koja MM je aoAesbeHa HOBUM 3aKOHUKOM O
KpBWMYHOM nocTynky. WTaBuwe, NET je 3abenexuno ga noctoju 3abpuHYTOCT Aa HOBAa
AVcKpeunoHa osnawhera jaBHUX TyxXunaua Mory HOCUMTW pU3MK Of Kopynuuje, Kao u
3axTeBe 3a pas3BOjeM ajekBaTHMX MexaHusama jJa ce Ta oBnawhema aApxe noa
KOHTPOJSIOM. HaanexHu opraHu ce noAacTMdy ga ce 6aBe 0BMM MuTarbuUMa y OKBUPY
Tekyher npoueca pedopmu.

Y cknagy ca 4ynaHom 42. lNpaBunHMKa O ynpaBu y jaBHMM TyXwuniawTBuMma, goaeny
npeamMeTa BpWM jaBHW TyXwniawy a y c/aydajy OACYTHOCTM WM CMpPEeYeHOCTU BpLUU
3aMeHMK jaBHOr Tyxwuoua ogpeheH roguvwrnm pacnopegom. lNNpe pacnogene, jasBHu
TyXWnau, MoXxe npeaMeTe pasBpcTaTh MpeMa CNO0XEHOCTU Yy CKMagdy ca KaTeropujom
obpahusaua. lNMpeametTn ce, no npaswuny, poaeyjy obpahuBaunmma npegmeta npeMa
penocneny npujemMa n TO Tako LWTO Ce npeaMeT Aoaesbyje NpBOM HapeaHoMm obpahumsauy
npeamerta ca nucrte obpahueaya caunmtbeHe no asbyyHom (hupunudyHoM) pepocneay.
N3y3ehe 13 oBor npaBufa ce A03BO/baBa CaMO Kaga je To noTpebHo, Ha npuMmep, Kaja
TO onpaBaaBajy pa3so3n ontepeheHOCTM MOCAOM WM CNPEYEHOCTU NOojeaAnHUX
obpahmBava wam yKonMko TO onpasaaBajy ApyrvM pasnosn. He nocrtoje cMepHuue o
ToMe wTta 6u Morno npeacras/mbaTn Apyre pasnore". HagnexHu opraHu ykasyjy Ha To
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182.

183.

184.

185.

186.

Ja ce y Mpakcu peTKo [AelaBa fa ce Aofena npeaMeTa He BpwW y cknaay ca
NponMCcaH1UM npasuanMa.

N3 xujepapxujcke CTPyKType TyXunawTBa cneamn Aa je smwun jaBHM Tyxunay osnawheH
[a n3ha HenocpeaHO HUXEM jaBHOM Tyxuouy obaBe3HO ynyTCTBO 3a MOCTynake no
npeamMeTMmal’? - kaga nocToju CyMra y edMKaCHOCT M 3aKOHUTOCT HEroBor NocTynama
- a jaBHM Tyxwuoumn cy osnawheHn ga nsgajy obaeesHa ynyTcTBa 3a NOCTynake CBOjUM
3aMeHununMa, O4HOCHO Y OKBMPY MCTOr TyXunawTsa. Penybnnuku jaBHu Tyxunauy vma
HaANeXHoCT Aa y nojeaMHuM crydajeBmma msga obasesHa ynyTcTeBa M obasBe3Ha onwTa
ynyTcTBa CBakoM jaBHOM Tyxwuouy. o npasuny, obaBesHa ynyTcTBa m3gajy ce y
nucaHoj ¢opMu U Mopajy caap>xatn pasnor n 0bpasnoxere 3a hUX0BO U34aBakbe.

Huxxn jaBHM Tyxunau Koju cMmatpa Aa je obaBe3HO ynyTCTBO HE3aKOHUTO U HEOCHOBAHO
MOXe Mu3jaBuTKM MpuroBop ca obpasnoxeweM PenybanMykOM jaBHOM TyXMOUY MNPeEKo
jaBHOr TyXuoua Koju je ns3gao ynyTcTBO, KOju je AyxaH ga ra npeucnuta. Mo npaswuny,
jaBHM TyXunau KOju je HajaBuMo MpuUroBop HWje AyXaH Aa noctyna no ynyTcTBy AO
AOHOLWEeHa OAJSlyKe oA CTpaHe BULUEr jaBHOIr TyXXuoua. YKOJIMKO BULIM jaBHW TyXXwunay
CTaBM ynyTCTBO BaH cHare, Npurosop ce He npocnehyje PenybnmMukoM jaBHOM TyXXMOLY.
MpoTtue obase3Hor ynytcrtea Penyb6anykor jaBHOr Ty>uoua Npurosop HUje AoNyLWTeH.

Moa oapeheHMM OKONHOCTMMA, owTeheHa CTpaHKa y cnyvajy MoXe HajaBuTu nNpurosop
Ha oANnykKe jaBHOr TyXwuoua. Y TOM cnydajy, HenocpenHO BULIM jaBHU TyXuiay AOHOCHK
OAJlYKY O TOMe Aa M je nMpuroBop OCHOBaH a MNpPOTMB OBe OAJlyKe Huje [03BOSbeH
npurosop mnu xanba. AKo je Npurosop A03BO/bEH, HAAEXHOM jaBHOM TyXuouy usaaje
ce 06aBe3HO YNyTCTBO Aa npeay3Me, OAHOCHO HacTaBu KPUBMYHO romere.’?

HenocpeaHo BULWK jaBHW TyXunawu MOXe nNpeay3eTn CBe paime 3a Koje je osnawheH
HUXXW jaBHU TyXunay M Taja je AyXaH Aa AOHece pellere y KOMe je obpasnoxeHa oBa
Laesonyunja®.t’* Huxu jaBHM Tyxunau Koju cmaTpa Aa je peliere HenocpeaHo BuLler
jaBHOr Ty>Xuoua HEOCHOBAHO MOXe M3jaBUTU MPUroBOp penybsMUKoM jaBHOM TyxuoLuy.
HenocpeaHo BULWW jaBHU TyXMuaLl MOXe OBIACTUTU HUXKEr jaBHOI TyxXuoua Aa rnocryna
y CTBapu M3 HAAJIEXHOCTU APYrOor HWXKer jaBHOr TyXuoua Kaja je HaAseXHW jaBHU
Ty>Xunay, CripeyeH w3 rMpaBHUX WNM CTBApHWUX passiora ga nocTtyrna y rnojeanHoMm
npeaMeTy M Taja je AyxXaH Aa AoHece obpasnoxeHo peluene.'’””> Mamehy ocranor,
jaBHM Tyxunau Moxe 6MTU YKIOHEH M3 chyyaja kaga je wusyser.!’® Y uumy
OoCTBapvmBama MNpaBa Ha CTapelWnHCTBO, penybnnuyku jaBHU TyXwunay vMMa npaBo Ha
yBUA CBaKOr ciy4aja, AOK BULIK jaBHU TyXunawu uma npaso Ha yBua 6uno kor cnydaja
AVpeKTHO noapeheHor jaBHoOr Tyxuoua.

Tyxuoun Mopajy BOAUTU padyHa Aa 3akoHMTO un 6naroBpemeHo pelle cnyyajese.’’’” Kao
WTO je HaBeAeHO rope, jeoaH on KpuTepujyma 3a BpegHOBawe YUyMHKa jecte 6p3uHa
KOjOM Ce nMocTyna a Koju ce oueryje Ha 0cHoBY bpoja obpaheHunx npeameta. LWWtasuwe,
HeomnpaBAaHO Kallkbere Yy MoCTynary BOAM [0 AUCLMMAMHCKE OAroBOpHOCTW.”®
HaanexHu opraHu ykasyjy Aa, ¢ 063MpoM Ha TO Aa Cy AUCUMUMIMHCKN OpraHuM OCHOBaHMU
y okBupy [OBT-a y majy 2013. rogmHe, NoAHECEHO je CcaMO HEeKOJMKO Xanbu npoTtms
jaBHMX TyXunaua u y TUM cnydyajeBMMa ANCUMMIIMHCKU TyXWnay Huje yTBpAMO NpaBHU
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Ynan 18. 3IT.

YnaH 51(3) 3akoHMKa O KPUBUYHOM MOCTYMKY.

Ynan 19. 3IT.

Ynan 20. 3]T.

Buaetn unaHose oa 37. Ao 42. 3aKOHWKA O KPMBUYHOM MOCTYNKYy M unaH 33. 3JT; BuauTe y HacTtaBKy noja

~3abpaHa win orpaHuyerse oapeheHunx aktmsHocTn™ (ctas 195).
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Buaetn unan 10a. 3]T.
Buaetn unan 104. 3JT; Buaetn y HactaBky nog ,Haasop v cnposohere™ (ctas 200).
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OCHOB 3a BOhere AMCUMMIMHCKOr MOCTynKa. HacynpoT ToMe, AUCUMMIIMHCKK Ty>XWnal
je nogHeo npeasnore 3a Bohere ANCUMMIMHCKOr MOCTYyNKa MpoOTMB YETBOPO 3aMeHWMKa
jaBHUX TyXwunaua. Y ABa 04 OBUX C/y4yajeBa, 3aMeHUUM TyXunaua nporialieHu cy
KPVBMM 33 ANCLMMIVHCKN NpeKpLiaj, a Apyra ABa ANCUMIMIMHCKA NOCTYMKa Cy jow yBek
y TOKY.

ETWYKM NpnHUMNM, NpaBuaa NoHawamwa 1 cykob nHrepeca

187.

188.

189.

Onpenbe 3JT 3axTeBajy Aa CBM TyXuouu nonoxe 3aknersy,'’® aeduHuwy npasa u
obasese Tyxmnaua,'® ywbyuyjyhu Hauena He3aBMCHOCTM W HEMPUCTPAcHOCTU W
HECnojuBOCTM Ca jaBHOTYXWnadkoM ¢YHKUMjOM, M TBpAe Aa Ce Yy BplUewy CBoOje
dyHKUMje Tyxuoum Mopajy npuapxasaTn ETmukor koamekca koju je ycsojuno [BT.
~ETVUYKM KOAEKC 3a jaBHE TyXWoLe M 3aMeHUuKe jaBHUX Tyxwunaua Penybnuke Cpbuje",
Koju je ycBojeH y okTobpy 2013. rogmHe, nMma 3a UWDb jayarbe BfajaBMHE 3aKOHa WU
noBeperba jaBHOCTU Yy TYXWIAWTBO yCNoCTaB/barbeM CTaHAapAa npodecruoHasHe eTuke
3a Tyxuoue. OH MOKpMBA OCHOBHE AYXHOCTU jaBHMX TyXuaaua U eTu4yke npuHuumne
HE3aBUCHOCTU, HEMPUCTPACHOCTK, NMOoWTOBaKa npasa, 04rOBOPHOCTM M npodecnoHanHe
noceeheHocTn, npodecnoHannama M AOCTOjaHCTBa. 3HayajHe noBpene (HNp. HaMepHe,
036u/bHE MM NOHOB/beHe) ETMUKOr Koaekca y Be3nM Ca MNOLTOBakEeM OBUX E€TUUKMX
npuUHUMNAa NpeacTas/bajy AMCUUNIIMHCKE npekpwaje. Y ysoay y Koaekc, BT HaBoau Aa
TyxXunouu Takohe Tpeba aa mmajy y smay MNpenopyky Rec(2000)19 Komuteta MMHUCTapa
CaBeta EBpone pgpxaBamMa u4naHuuama O Yya03M jaBHOI TyXwuiawTBa Yy KPUBUYHO-
MnpaBHOM cuUCTeMy, Kao W EBponcke cCMepHuMUe O eTuuM UM NOoHalakwy 3a jaBHe
Tyxuoue. 8!

OTB je 29. maja 2014. rognHe ocHoBao ETnyku komuteT Kao ad hoc pagHo Teno OBT-a
KOje 4YMHe npeacegHuWK M jow aBa dnaHa. lNpema ETuUukom kopekcy, ETUUkmM KoMuUTET
UMa 3ajaTak Aa Tymaudu nojeavHe oapenbe Koagekca m aa npyxa uHaneBmayasHe caBeTte
Ty)XXnoumma. TOKOM noceTe Ha nuvuy MecTa, npeactasHuum AOBT ykasanu cy pa je
NJaHMpaHO Aa Ce Ha HWUXOBOj MHTEpPHET CTpaHuuu o6jaB/byjy MUL/beHA O TyMaudewy
npaswna, 0AHOCHO CMepHMULE 3a NMoHaware Tyxunaua. NpeasuheHa je n opraHusaumja
3a 06yky unaHoBa ETuukor komuteTta. O6MM HeroBmx akTtmuBHocTM he 6uTU gomaTHo
yTBpheH HoBMM lponucmMMa 0 MHTEPHOM ynpassbawy ABT.

MET no3ppaB/ba HefaBHO ycBajamwbe ETMUKOr Koaekca. HberoBa CTpyKTypa U cagpxaj
BEOMa Cy CNMYHU ETMUKOM KOAEKCYy KOju Baxu 3a cyaumje. MehyTtum, nHpopmauunje koje
je npukynwuo TET jacHo ykasyjy Ha To ga je notpebHO Aa ce ypaau Buwe Kako bu ce
rnoguvrna CBecCT TyXunaua O eTUYKMM AuieMaMa ca KojuMa ce MOry CycpecTu y CBOM
npogecruoHasHOM XMBOTY, noctojehuM cTaHaapAuMa, Kao UM da ce Aajy npakTU4yHe
CMepHM1LEe O TOME KaKo Ce Hayvena npuMmernyjy y CBakoAHEBHO]j NMpakCcu N Kako noMaxy y
pewaBary KOHKpPETHUX JuieMa - Kpo3 j[ojaTHe nuMcaHe CMepHuue, MNOBEep/bUBO
caBeToBakbe Yy OKBUPY TyXWawTBa U HaMeHCKy 0b6yKy. Y Be3n ca oBuM [ET ykasyje Ha
nHdopmMaunje o HeJaBHUM UHULMjaTMBaMa - ykibydyjyhu un yetupmn obyke 3a cyauje u
TyXuoue 0 eTuvuu, cykoby uHTepeca M AUCLMMNIMHCKO] OArOBOPHOCTM Koje cy Beh
oAp)XaHe y OkKBMpy 3ajegHuukor npojekta EY m Caseta EBpone PACS Cp6buja (y
nepuody oa MapTta Ao jyHa 2015. roamHe) - wn Hanpen naTe KOMeHTape y Be3u ca

179

YnaH 84. 3IM: ,3aknunmeM ce cBojoM Yawhy ga hy jaBHOTYxwmnauky dyHKUM]y BPpWAUTU NpeaaHo, CaBeCHO U

HENPUCTPACHO U WTUTUTKN YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT, JbyACKa NpaBa u rpahaHcke crnoboae™.

180
181

Buaetn unaHose oa 45. no 54. 3]T.
European Guidelines on Ethics and Conduct for Public Prosecutors (,ByanMmnewtaHcke cmepHuue®),

ycBojeHe Ha KoHdepeHunju reHepanHmnx Tyxunaua Eepone 31. maja 2005. CPGE (2005)05, Bupetu:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Budapest guidelines EN.pdf
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190.

cyavjama.'® HagnexHu opraHu ykasyjy Ha To Aa je nopea Tora, y nepuoay o oktobpa
no aeuembpa 2014. roanHe OEBC opraHm3oBao Tpu OKpyrjia CTofla 3a TYXXWOLUE O TUM
nutarmma. OCMM Tora, UMHKU Ce Aa ce MOoXe o4vekmBaTu aa he Heke oA rope NoOMeHyTUx
Mepa 6uTnM npeaysete o CTpaHe HedaBHO OCHOBaHOr ETuukor komuTeTa, KoOju wuma
3apaTtak pa obesbean Tymaderwe cMepHumua. Mo muwbewy T[ET-a, 6uno 6wm
npenopy4webMBO Aa Ce pasMoTpu AofesbmBare GYHKUMjE nMpyxXamwa MNOoBEpP/bUBOT
caBeToBatba Y KOHKPETHWUM CJlyyajeBMMa HAMEHCKWUM CTpydkbalMMma, HMApP. jaBHUM
TyXuoumMa y AnesiaumMoHOM jaBHOM TYXMNALWTBY WX BUWMM jaBHUM TYXXWalwTBUMa,
KOju noceayjy cneumdpuyHy CTPpy4yHOCT Yy TOj obnactu wn pasnukyjy ce oa
avcumnnanHckmx opraHa. GREKO npenopyuyje (i) aa ETMukm kopekc 3a jaBHe
Ty)>XMoLe M 3aMeHMKe jaBHuUX Ty)xwnaua 6yae edwmkacHO npeHeceH CBUM
Ty>XMouuMa M gonymweH Aa/bMM NMCaHUM CMepHULaMa 0 €TUYKMM NUuTambuMa -
yk/byuyjyhu o6jaumbera, cCMepHMLUEe ca TYyMaderheM U NpakKTU4He npuMmepe — u
Aa 6yne penoBHO a)kypupaH; ii) ga 3a cBe Kareropuje Ty)kunaua 6ype
o6es6eheHa HaMeHCcKa 06yka nNpaKTU4YHe NpMpoAe U NOBEep/bUBO CaBeToBame y
OKBUPpY TY>XWawTBa.

MpaBHM OKBMP 3a Cnpe4vYaBake W pewasBare cykoba uWHTepeca npeasuheH je
ynaHoemma on 27. po 38. 3ABIK, koju ce npuMmewyjy 3a cBe ,(PyHKUMOHepe®,
YyK/bYUyjyhn TyXuoue M onucaH je y Aeny O HapoAHUM nocnaHuumma.’® Usmehy
ocTanor, oBe oapeabe cagpxe pgeduHuumjy cykoba wuHTepeca W 3axTeBe JAa
dyHKUMOHep wu3beraBa TakBe KOHPNMKTE W aa obaBecTm CBOr HeMocpeaHo
npernocTtas/beHor n ABIMK o 6uno kakBoj cyMwuM y norneay cykoba mHtepeca 6mno aa
je y nuTary OH cam unm nose3aHa ocoba. Mopea Tora, Tpeba HanoOMeHyTU Aa Ty>XuMoum
He Mory ga nocTtynajy y oapeheHOM cnyyajy y KOM uMajy npuBaTHU WHTEPEC;
KOHKPETHM pa3fo3n 3a usysehe cy Aath y 3aKOHMKY O KPUBMYHOM nocTynky.'®* TET
cMaTpa [a je perynaTtopHu OKBMP Y O4HOCY Ha TYXWIawTBO M CYKob6 uHTepeca, Kao un y
OAHOCY Ha cyauje, y UENWHU rnegaHo 3agoBosbaBajyhun. Mehytum, TET ykasyje Ha
KOMEHTape M Npernopyke AaTe y Be3u ca napajenHmm noctojaweMm 3ABMK u nocebHux
npoueaypasHMX 3akoHa Koju 3axTeBajy pasjalmerbe,'®® kao u y ogHocy Ha noTpeby
noausama CBeCTU M AasbMX ynyTCcTaBa O npaBumamMa (Kao LWTO je npenopy4YeHo paHuje y
Be3u ca ETMUKMM KoaeKkcoM).

3abpaHa uan orpaHmnyerse oapeheHnx akTUBHOCTH

HecnojuBoct, AogaTHe aKTMBHOCTU M OrpaHnYera HaKoH rpecTaHka paaa

191.

TyxXnoum Ccy AYyXHW Aa noctynajy y cknagy ca OonwTuM npaBuanMa CappXaHum y
ynaHosmma og 27. po 38. 3ABIMK (Mornaeme 3, Cykob uHTepeca). OBe opgpepnbe
YK/byudyjy onwTy 3abpaHy Bpliera Apyre jaBHe dyHKuUMje, orpaHuyera y obasrbamy
ApPYrnx nocsoBa OAHOCHO AenaTHOCTU W 3abpaHe Bpwena QyHKuMje y npuBpeaHUM
APYLWTBMMA, Kao LWTO je OnNncaHo y oAesbKy o nocnaHunumma.'®® Y ogHocy Ha obaembamse
ApYrux nocnoea M genaTHOCTWU, BAacTU yKasyjy Aa je y nepuoay on jaHyapa 2013. go
okTobpa 2014. roanHe ABIK 3aBpwwuna jegaH nocTtynak Ha 3axTeB CTpaHe 3aMeHuKa
jaBHOr Ty>xwuoua 1 gana opobpere 3a Bpluere gpyror nocna. Ocum onwTtmnx oapenaba
3ABMNK, Tyxuoumn nognexy n cnegehnm nocebHnM nponmcmma.

182
183
184
185
186

BuaeTtu npetxoaHe ctasose 130. go 131.

Buaetn npetxoaHo crasose 43. po 46.

Buaetn y HacTtaBky noa ,3abpaHa nnun orpaHmyerse ogpeheHnx aktmBHocTu® (ctas 195).
Buaetn y HacTaBky ,lMuTakba oa 3ajeaHuykor uHtepeca" (ctasosu 214. n 215).

BupaeTtun rope ctas 56.
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192.

193.

194.

YnaH 163. YcraBa ypehyje da je noAuMTUYKO AenoBake TyXwunaua 3abpareHo, u ga
apyre @yHKuUMje, nocnoBM WAWM MNpuMBATHM UMHTEpPECUM KOju Cy Hecnojusum ca
jaBHOTY>Xwunaykom dyHkumjom Tpeba aa ce ypene 3akKOHOM. Y ckiagy ca 4dnaHoMm 65.
3JT, jaBHU TyXwunauy He Moxe 6uTK Ha dPyHKUMjaMa y OpraHMMa Koju AOHOCe rmponwuce,
opraHuMMa M3BpLUHE BfacTW, jaBHUM cnyxbama u opraHuMMa ayTOHOMHUX MOKpajuHa u
jeavHuuama nokanHe camoynpase. OH He MoXe BUTK YnaH nonnTuuKe CcTpaHke, 6aBuTn
ce jaBHUM mnu npmBaTHUM nnaheHMM NOCNOM, HUTK NPYXXaTW NpaBHe yciyre HWU gaBaTu
npaBHe caBeTe y3 HakHaay. W3y3eTHo, Tyxunaw Moxe, BaH pagHOr BpemeHa, aa ce 6e3
nocebHor opmobperba 6aBM HACTAaBHOM UM HaydyHoOM JgenaTtHowhy, y3 HakKHagy, u y
cny4vajeBuma oapeheHuM 3akOHOM, Aa Yy TOKY pajHor BpemeHa obaB/ba HacCTaBHY U
Hay4Hy AeNnaTHOCT Y MHCTUTYUMjU HaanexHoj 3a obyky y npasocyhy. OH Takohe moxe
6uTn ynyheH Ha CTyAMjCKO, OAHOCHO APYro CTPYYHO MyTOBare Yy WMHOCTPAHCTBO, Ha
OoCHOBY oanyke [ABT-a, y3 npnbaB/beHO MULL/bEHE HEMNOCPEAHO BULLEr jaBHOI TyXuoua.
N Ha kpajy, ca jaBHOTYXMNauykoM PyHKUNjOM Hecnojuee cy n gpyre gpyHkumje, NnocnoBu
UANM NpUBATHU MUHTEPECU KOjU Cy CYNPOTHM A[0CTOjAaHCTBY M CaMOCTaSIHOCTU jaBHOr
TyXunawTsBa Uau WTeTe HEerosoM yrieny, o yemy ognyuyje ABT.

3aMeHMK jaBHOI Ty)Xuoua AyXXaH je Aa nucaHuMm nyTtem obaBecTu jaBHOIr TyXxuoua o
ApPYroj yHKuMjn, NOCNy MM NpmMBaTHOM MHTEpecy 3a Koje noctoju MoryhHoCT ga cy
HeCnojuBmM ca HeroBoM (yHKUKMjOM, Kao M O MOCAy MUAM NMPUBATHOM MHTEpecy 4naHoBa
CBOje y>Xe nopoauue 3a Koje noctoju MoryhHoCT aa cy Hecnojueu ca yHKUNjOM jaBHOI
Ty>Xuoua. JaBHU TyXwunal O TakBOj CBOjOj PYHKLMjU, MOCAY WUAN NPUBATHOM MHTEpecy
obaBewTaBa HenocpeaHO BUWEr jaBHOr TyXwuoua, a penybsnyku jaBHM Tyxunau
obaBewTasa [pxaBHo Behe Tyxwunaua. JaBHW TyxXunauy je Ay>XaH Aa NOKpeHe nocTynak
oANlyuMBarba O HECnojuBoCTM QyHKumje npea Penybnmukmm jaBHMM TyXMUOUEM, Kada
casHa o MoryheM mocTojarwby HECNnojuBOCTM M CMaTpa BepoOBaTHMM MOCTOjarbe pasfiora
3a OAJIyKY O NOCTOjary HecnojusocTu. [pxaBHO Behe Tyxunaua nokpehe u Boaw
noCcTynak oAjsiyumBara O HeCcnojuBoctn dyHKumje penybanykor jaBHOr TyXuoua ca
ApyruM (dyHKLUMjamMa, NOCNOBMMa MM HEroBUM MPMBATHUM MHTepecuMa.™®’ HagnexHu
opraHu ykasyjy Aa HeMa rojase TakBUX CriyyajeBa y npakcu.

Y cknagy ca onwtuMm npasunuma 3ABIK, ase roavHe no npectaHky dyHKumje
dYHKUMOHEP, @ CaMUM TUM M TyXunay, He MOoXe Aa 3acHyje pagHW O4HOC, OAHOCHO
MOCNOBHY capaAky Ca MpaBHUMM NuMueM, Npeay3eTHUKOM wan  MehyHapoaHOM
opraHmsaumnjoMm koja obaBrba AenaTHOCTM Yy Be3n ca (yHKUMjoOM KOjy je dyHKUMOHep
BpLINO, OCMM No gobujeHoj carnacHoctn ABIIK. 8

M3y3ehe v pyTUHCKO roB/iadyere

195. Ogpenbe 3akoHMKA O KPMBUYHOM MNOCTYMNKY O wu3y3ehy cyauja Koje cy nperxogHo

onucaHe oaHoce ce M Ha Tyxwoue.'®® JaBHu Tyxuouu oanydyjy o npeanosuma 3a
nsysehe 3aMeHnKa jaBHOr TyxwuoLa a 0 npeasory 3a usysehe jaBHOr TyXxuoua oanyKy
[LOHOCWU HEernocpeaHO BULLM jaBHW Tyxwunay. [pxaBHo Behe Tyxunaua AOHOCU OANYKY O
nsysehy penybanukor jaBHOr Tyxuoua, No npubaB/bEHOM MuUlberwy Konernjyma
Peny6nuukor jasHor TyxunawTsa.'®® HagnexHu opraHu ykasyjy Ha To ga je usysehe
Ty)XXunaua peTko y npakcu. [loBpesa OBMX NpaBuia cMatpa ce AMCLMMIMHCKAM
npekplwajem. Of OCHMBaHa AVNCLMMAMHCKMX OpraHa Huje 6uno npuTyxbu y Be3u ca
KpLUEHEM OBUX Mpasuna.

187
188
189

BuaeTtn ynaHose 66. 1 67. 3JT.
YnaH 38. 3ABIK.
Buagetn unaHoBe op 37. Oo 42. 3aKOHMKA O KPUBMYHOM MOCTYMKY; BuUAeTn rope nog ,CrnpevaBame

Kopynuuje y ogHocy Ha cyauje® (ctaB 140).
190

OBa npaBuna cy Takohe cagpxaHa y unady 33. 3]T.
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l1oK/10HU

196. Kao wTo je objalwrbeHo y BE3M ca HapoAHMM nocnanuumma,®

! ynaHoBu og 39. o 42.

3ABMNK, Koju ce npuMemyjy 3a cBe jaBHe (YHKUMOHepe Yyk/bydyjyhu u Tyxuoue,
peryavwy npuMamwe M gaBawe noksoHa. Hamme, dyHkumoHepu (M noeesaHa nmua) He
CMejy Ada npuxeaTtajy MNOK/JOHE y BE€3W Ca MU3BpLUaBambeM CBOje jaBHe yHKUMje, OCUMM
MPOTOKOMAPHMUX U APYruX nMNpuUrogHMUX TrMoK/OHa W3y3eB HOBUA WIM XapTuja of
BpeaHOCTU. HaanexHw opraHu ykasyjy Aa y nocnegwnx HEeKONIMKO roguHa, HUcy
€BUAEHTUPAHN TMOKJIOHU HUTU MOKPEHYTU MOCTYNuUM Yy OAHOCY Ha jaBHe TyXwuoue.
Kpwere npaBuia o NOKJIOHMMa Takohe ce cMaTpa ANCUMIIIMHCKUM npekpwajem no 3JT.
O4 oCcHMBaHa AUCUMMNMHCKUX OpraHa Huje 6muno npuTyxbu y Be3n ca KplereM 0BMUX
npaswuna.

KoHTakTu ca Tpehum cTpaHama, rnoBep/buBe nHpopmaumje

197. VHBONBMpame TyXuoua y HernpuMepHe oaHOoce — OAHOCHO OAHOCE WM MOHallare Koju

HUCY Y CKnaay ca ogpeabama ETMUKor Kkogekca — ca CTpaHkKama WM hbUXO0BUM NMpPaBHUM
3acTynHMUMMa y TOKy NOCTyNKa NpeAcTaB/ba AMCUMMAMHCKM npekpwaj.'®® Ocum Tora,
TYXWOUM CYy BE€3aHM M ONWTUM MpaBuInMMa O MNOBEpP/bMBOCTU yTBpHEHMM 3aKOHOM O
TajHOCTM nogaTaka M BNAAWMHWM MOA3AKOHCKMM aKTMMa 3a crnpoBoherbe TOor 3akoHa.
KoHauHo, nornassee III, Tauka 3 ETMUKoOr Kogekca o ,MowTtoBaky npasa®™ npeasuha aa
jaBHU TY>XMOUM HE CMEjy KOPUCTUTU Tyxunaudky yHkumje n nosepsbnBe nHdbopmauymje
KOjuMa uMajy npucTyn 3a npuBaTHE CBpPXe WM 3a 3a40BO/bEHE WHTEepeca cCBoje
nopoauue nnm 6nmnckux ocoba.

M3BelwTaBake 0 MMOBUHK, Npuxoamma, obasesaMa u nHrepecmma

198. Y cknapgy ca oapenbama 3ABIK koje ce ogHoce Ha cBe ,(pyHKUMOHEpPE", TyXMouu cy

AYy>XHK aa y poky og 30 gaHa of gaHa m3bopa noaHecy M3BeLwTaj O CBOjOj UMOBUHU U
npuxoauma, O4HOCHO U3BELUTAj O UMOBMHU U MPUXOAMMA CYMpPY>XHUKA MnuM BaHbpadHor
napTHepa, Kao W MasofieTHe Aeue YKOIMKO XUBE Y UCTOM MOpPOAMYHOM AOMahMHCTBY.
Takohe, unsBewTaj mMopa 6uTM nogHeT HajkacHuje ao 31. jaHyapa Tekyhe roauvHe,
YKOMIMKO je AOoWIo A0 BUTHMX MpoOMeHa y OAHOCY Ha NoAaTKe M3 NMpeTxoAHO MoAHeTor
n3gewTaja. Tyxuoum cy Takohe Ay>XXHM oa NOAHECY M3BELWTaj O MMOBUMHU U NMpuxoanma
y poky oa 30 gaHa o AdaTyMa npecTaHka muxoBe (dyHKLMje, Kao U m3BewTaje o
6UTHMM nNpoMeHaMa jeAHOM roauikbe U Yy HapedHe ABe roauHe no npecTaHKy jaBHe
dyHKUMje. EnemMeHTM OBOr cCuUcTeMa OMNWUCaAHWM Cy Yy NOrflaB/by O HApPOAHUM
nocnaHvumma. %3

Haa3op u cnpoBohemne

199. Hap3op Haa npuapxaBaweM npasuna KOja BaXe 3a TyXuoue yriiaBHOM je noaesobeH

n3mehy ABIK c jegHe cTpaHe n AUCUMNAMHCKE KOMUCUjE U AUCLUMMAMHCKON TyXuoua C
apyre. ABINK je HagnexHa Aa BpLWKX KOHTPOY NOLWTOBaHa npasuia o cykoby nHtepeca
W CPOAHMM NMUTaMMa, YKbyUyjyhun u n3BewwTaje 0 MMOBUHM M NpuxoamMa, y cknagy ca
3ABIMNK. EnemMeHTWM Haa3opa u3BewTaja O WMMOBUHM OMUCaAHW Yy Aeny O HapoAHUM
nocnaHmumnmal® saxe n 3a Tyxwuoue. MNpumenyjy ce n cneaeha cneunduyHa npasuna:

191
192
193
194

Buaetn ctasose og 49. po 51. rope.

Ynan 104(1) Tauka 12. 3JT.

Buaetn npetxoaHo cTtasose oA 67. Ao 69; Buaetn unaHose oA 43. 0o 49. 3ABIK.
BuaeTtn npetxogHo ctaBoBe oA 73. oo 83.
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200.

201.

202.

Mepe Koje ce mory uspehu npotme (YHKUMOHEpPA Kao WTO CYy TyXMOUM 3a Kpllewe
3ABINK jecy yno3opere n jaBHO objaB/bMBake npenopyke 3a paspewere. Kao wro je
paHuje HaBeneHo, HakoH wTo je ABIMK yTBpauna noBpeny 3akoHa, OHa CXOAHO ToMe
obaBewTaBa HaanexaH opraH — LWTO je y cay4ajy TyXwiaua TyXunawTBO y KOMe ce
obaBsba (pyHKUMja — y CBPXY MOKpeTarba AMCUMMIIMHCKOr, MpeKpLajHor nnm KpMBnMYHoOr
MOCTynKa a HaanexHu opraH Tpeba y poky oa 90 pmaHa pa obasectn ABIMK o
npeaysetnm mepama. AKO ce oaNnyynm ga ce jaBHO o6jaBu npenopyka 3a paspellewe
dyHKkunoHepa, ABIMK Mopa ga nogHece MHMUMjaTUBY 3a paspewere (YHKUMOHepa
opraHy koju je msabpao, noctaBno wam mMmeHoBao GYyHKUMOHEpa, a opraH Mopa Aa
obasectn ABIK o npeaysetuMm Mepama.

AncumnnmHcka oaroBopHOCT TyXuiaua peryamcaHa je ynaHosmma og 103. go 111, 3IT.
OBe ogpenbe cagpxe NUCTY AMCUMINIMHCKUX Mpekpliaja kaga, uamehy ocTanor, jaBHM
TyXwunau He Tpaxu m3ysehe y npegmMeTvma rae 3a TO MNOCTOj€ 3aKOHCKM pasfnosn, He
n3pahyje jaBHOTYyXXnnavke oAnyKe 1 He yraxe pefoBHA W BaHpeaHa npaBHa cpeacTBa y
nponnucaHoM poKy, He u3BplIaBa MNUCMeHa ynyTcTBa HaapeheHor jaBHOr Tyxwuoua,
npuxeaTa NOK/IOHE CYNMPOTHO MPONMCMMa KOju perynuwy cykob mHTepeca, ynywTa ce y
HenpuMepeHe o4HOCe ca CTpaHKaMa Win HUXOBUM MPaBHUM 3aCTynHUUMMA Y MOCTYNKY
Koju Boau, obaB/ba aKTMBHOCTU KOje Cy 3akoHOM oapeheHe Kao HecrnojuBe ca
jaBHOTY>XWaukoM (PyHKUMjOM, KPLIX Havyeno HenpmcTpacHOCTU M yrpoxaBa MoBepere
rpahaHa y jaBHO Ty>XunawTBo, 3Ha4yajHo Kpwun oapeabe ETMUKor Kkoaekca.

MpoueanypanHa npasuna Cy Yy BeNIMKO] MepU MWAEHTUYHA ca MpaBuinMa OMUCaHUM
Hanpea Koja ce oaHoce Ha cyamje.'®® YnaHoBe AMCLUMNAMHCKMX opraHa (JucunnanHcke
KOMUCKUje, AUCUMUMIIMHCKOr TyXuoua W HEroBmx 3amMeHuka) umeHyje ABT wmn3 pena
jaBHUX TyXXunaua M 3aMeHWKa jaBHUX TyXwunaua, y cknagy ca aktom [OBT kojum ce
ypehyjy ycnoBum 3a HUXOBO WMMEHOBake, Tpajarbe MaHAata W HauuMH npecTaHka
dyHKUMja, Kao W MeToAM paja W oanyumBamwa. [AWUCUMMAWMHCKM NOCTynakK BOAM
AVcuMnIMHCKa KOMMCMja Ha Mpeanor AWCLUMMAMHCKOr Tyxuoua.'®® OucumnnuHcke
caHkuunje obyxsaTajy jaBHy onoMeHy (camo y cnydajy npBor ANCUMMIMHCKOr NpekpLliaja
Ty>Xunoua), cMmarbere nnaate Ao 50% 3a nepumoa He AyXW o4 jeaHe roanHe u 3abpaHy
HanpegoBara Yy Tpajarby 4O TpwU rogmHe. AUCUMNAMHCKK TyXunay u Tyxunay npoTus
Kora ce BOAM AUCUMMAMHCKM NOCTynak Mory noaHetu xanby [ABT-y npotvB oanyke
OncumnnunHcke KoMUcuKje y poky oa ocam gaHa. ABT goHocm oanyky o xanbu y poky oa
30 pgaHa, Koja je KOHayHa, anu AOTUYHM TyXunaw, MOXe NMOKPEHYTWM ynpasHU cnop. Ha
Kpajy, Texak AUCUMMIIMHCKW Mpekpluaj npeacrtas/ba passor 3a paspelere, 0 Kome
pewasa HapoaHa ckynwTuHa unm ABT (y cnyyajy 3ameHuka jaBHor Tyxwuoua).®’

KoHauHo, TyXwunau noasexe pefoBHOM KPUBUYHOM MOCTYMKY U CaHKUMjaMa YKOJSIMKO
HanpaBuM npekpwaj kao wTto je noamuhuBamwe, npesBapa, MoBpeda 4yBara
npodecnoHanHe TajHe wnan Henpujas/bmBambe MMoBMHe ABIMK wvnm pasambe na)XKHUX
nudopmaunja, y Hamepu aa npukpuje nopaTke.®® Tyxumoum cy noAnoXHM MCTUM
KPMBWUYHUM NoOCTynumMMa Kao v apyru rpahaHu. MehyTtum, oHM He Mory 6MTK No3BaHM Ha
OAFOBOPHOCT 3@ U3paxKeHO MULLbEHE Y Bplleky Tyxunadke dyHkumje (ocmMm ako ce
paau O KpUBUYHOM Aeny), HUTU Mory 6utm nuweHn cnoboge y NOCTYnKY MOKPEHYTOM
360r KpMBUUHOI Aena YYMHEHOr Yy Bpllewy TyXunadke dyHkumje, ogHOCHO cnyxbe,

195

Buaetn npetxoaHo ctaBose 147. no 149. Oarosapajyhe oapenbe 3]T cy gonykeHe AeTasbHUM npaBuavMa

cagpXaHuM y T[paBWIHUKY O AUCUMMJIMHCKOM TMOCTYNKY W AWUCUMIJIMHCKOj OAFOBOPHOCTU jaBHUX TyXunaua U
3aMeHMKa jaBHUX TyXunaua Koju cy y HafNeXHOCTU AUCLMMINHCKMX OpraHa.

196
197
198

OpraH 3a nokpeTare MocTynka je 0BMM jacHO OABOjeH OA opraHa Koju [OHOCK OAJYKY O caHKuujama.
Buaetn npetxoaHo, noga ,3anowsbaBake, Kapmjepa v ycnosu cnyx6e" (ctas 177).
YnaH 72. 3ABIK.
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6e3 opobpewa HagnexHor Opbopa HapogHe ckynwTuMHe 3a npasocyhe, ApXXaBHy
ynpasy v nokanHy camoynpasy.'®®

203. HagnexHwu opraHu cy gocraBunm cnegehe cratuctmyke nogaTke:

- Y nocneawnx Hekonumko roanHa, ABIK je nokpeHyna 4eTupu NOCTynka NPOTUB TyXunaua
36or kpwera obaBese Aa NoAHeCY M3BeLITaj O MMOBUHU U NPUXOAUMA U M3[ana yrnosopene
y CBakOM of OBMX cny4yajeBa. Y nepuoay og janyapa 2013. pno oktobpa 2014. roauHe,
OBakBe Mepe Hucy bune npeayseTe;

- O4 OoCHMBaMa AMCUMMNAMHCKUX OpraHa, AMCUMIMIIMHCKK TyXunay rnogHeo je ocam npepnora
3a Bohere AMCUMMNAMHCKOr NOCTYrnKa NpOTUB ABa jaBHA TyXXWoua M LWECT 3aMeHMKa jaBHMUX
Tyxunaua. [IBa o TMX cay4yajeBa o4HOCKa Cy Ce Ha NPONYyCT Aa Ce n3paaun jaBHOTYXuUadyka
OASlyKa, Heu3BplaBare MUCAHOr yNyTCTBa HaapeheHOor jaBHOr TyXXuoua WM HemnowToBaHe
paaHOr BpeMeHa; ABa ciy4daja Cy ce O4HOCW/Ia Ha MponycT Aa ce yaoXe pefoBHa npasHa
cpeactBa y okBupy npepBubheHux pokoBa; ABa Cny4aja cy ce ofgHocuna Ha oabujame
BpllEHa MOBepeHnxX MNOoC/foBa WM 3ajaTaka; jedaH cnydaj ce 0oAHOCMO Ha Kpuere Hadena
HEeNpUCTPacHOCTM U yrpoXxaBakbe NnoBepewe rpahaHa y jaBHO TyXMNawWwTBO M jedaH ciaydaj ce
OAHOCMO Ha 3HayajHo Kpuwere ogpenaba ETnukor kopgekca (ANMCUMMIIMHCKKM MOCTynak je y
TOKY);

- Y nepuoay unsmehy jaHyapa 2012. n oktobpa 2014. rogmHe, nogHeTO je 664 KPUBUYHUX
npujaBa npotmeB 836 jaBHMX TyXwuaaua/3aMeHMKa jaBHUX TyXunaua 3a KPUMBUYHO A€o0
~Kplere 3aKkoHa o4 CTpaHe cyauje, jaBHOr TyXuoua n Herosor 3amMeHuka" (unaH 360 K3). ¥
WwecT o4 OBUX nMpeaMeTa muctpara je y Toky. OcuMm Tora, nogHeTe Cy TpU KpuMBMYHE MNpujaBe
NPOTUB 4YeTMpu jaBHa TyXuWoua/3aMeHWKa jaBHMX TyxXuaaua 3@ KPUBUYHO Jeno
~IpoHeBepa" (4naH 364 K3). 3a jegHor oA HbKUX NOAMIHYTA j€ ONTYXHMLUA HaKOH uUcTpare, a y
APYroM cnydajy ucrtpara je y Toky. KoHauyHO, nogHeTe Ccy ABe KpUBUYHE NpujaBe NpoTUB ABa
jaBHa TyXuoua/3aMeHMKa jaBHMX TyXwunaua 3a KpuMBMYHO aeno ,3noynotpeba cnyxbeHor
nonoxaja" (unaH 359 K3).

CaBetun, obyka 1 cBect

204. ABIMNK n npodecroHanHa yapy)Xewa NOBPEMEHO OpraHM3yjy ceMmHape ca (pOoKyCcoM Ha
cnpeyaBaky kopynuuje. Hawmme, ABIK opraHusyje nepuogudHe obyke 3a jaBHe
dyHKUMOHEpPE O NpaBuMa U AYXHOCTMMa Y OAHOCY Ha cykob mHTepeca, u3BewTaje O
MMOBWHWN U NMpuxoanMa, NokJoHe 1 niaaHose uHTerputeTa (YK/byuyjyhu eTnky un nutarba
WHTerpuTeTa), Ha Kojuma npucycTByjy u Tyxuouu. Kao WTO je NpeTxo4HO yKasaHo y
oAHocy Ha cyauje, ABIK je y da3n nspage MeMopaHayma o pasyMeBaky kKoju he 6utn
notnucaH ca lpaBocyaHOM akageMujoM, pagu ycnocTaB/baHa capagke yKbydyjyhu
npunaroheHe Npuvpy4YyHUKe/paguoHuLEe O eTUuUM U uHTerputeTy (YKbyudyjyhu eTunuke
avneme) 3a cyauje n Tyxuoue. LTaBuwe, y okBMpY 3ajegHnukor npojekta EY n Caseta
Espone PACS Cpb6uja opraHmsyjy ce obyke 3a MHCTPYKTOpe cyanja mn Tyxunaua. Nopea
Tora, ABIK je npunpemuna MNpupyyHUK O eTULUM N MHTErpuTeTy, Kao ornwTe CpeacTBo 3a
CB€ 3anoc/fieHe y jaBHOM CeKTOopy, KOju ce MoXe KOpUCTUTKU y 0byuu Tyxunaua.

205. Tyxwuoum mory oa OBT wn ABIK pa nobujy casete o nuTamuMa Koja ce TUUY eTUUKUX
Hayena v npaswna noHawawa. C TuMM y Be3n, Tpeba HanoMeHyTM Aa cy ETuukom
KOMUTETY KOju je HeaaBHO OCHOBAH Kao ad hoc pagHo Teno BT-a nosBepeHu 3agauv aa
Aaje nHAuBMAyasnHe caBeTe TyXuoumMma M CBOje MUW/bere O TOMEe Ja /M je Heko
noHaware cynpoTHo oapenbama ETuukor kopekca wnu He. HaanexHu opraHu Hucy

199 YnaH 162. YcTaBa.
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206.

o6e3begnnn npaktudHe npuMepe 3a ABT. Y ogHocy Ha aktmBHOCT ABIMK, oHn ykasyjy
ha je y nepuoay opa jaHyapa 2013. po oktobpa 2014. roamHe ABIK 3aBpwuna jeaaH
MOCTyMaK Ha 3axTeB 3aMeHMKa jaBHOI Tyxuoua un gana onobpere 3a Bpliewe Apyror
rnocna. TOKOM pa3roBopa Ha Nuuy MecTa, TYXXUouu Cy onmcanu capaary ca ABIK kao
MO3MTMBHY M yKasanau Aa CBa TyXunawTBa UMajy nmua Koja cy MMeHoBaHa 3a KOHTaKT Yy
OKBUpY TakBe capagre. OHa M3Mehy ocTtanor yk/bydyje npujaB/buBarbe AreHuujm 3a
6opby npotmB kopynuuje Moryhux nospesa 3ABIMK op ctpaHe dyHKUMOHepa, Kao u
caBeToBatbe 0 obaBe3aMa Tyxwunaua y cknaay ca 3ABIMK. Y Tom cmucny, usrneaa aa ce
Yr1@aBHOM MOCTyna CaMoO MO TEXHUYKUM nuTarbmMma (Ha npuvMmep, y OAHOCY Ha m3paay
M3BelwTaja 0 MMOBMHM N NpUXoAMMa), AOK HeAocCTaje 3HadajaH aujanor nm noavsame
CBeCTM 0 Cykoby nmHTepeca n noBes3aHMM NuTamuMa.

ET je ybeheH pa je noTpebHO NOBEpP/LUBO CaBETOBakbe 3a TyXMOLE O ETUYKUM
nuTarUMa, 3ajeaHO ca Aa/bOM HaMEHCKOM 06YKOM M MMCaHWM cMepHuuama u ynyhyje
Ha KOMEHTape 1 NpenopyKy Koju Cy NpeTxoAHO AaTh y ToM cMucny.>%°

200

Buaetn rope nopa ,ETMUKM NnpuHUMNK, NpaBuia noHawamwa u cykobu nHtepeca" (ctas 189).
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VI.

207.

208.

209.

NMUTAHKBA O1 SBAJEAHUNYKOI UHTEPECA

Kao WwTo je mpeTxoAHO HanoMeHyTo Yy mnornaesby ,KoHTekcT", HaumoHanHa crpaTeruja
3a 6opby npoTtme Kopynumje 3a nepmog 2013-2018 (HCBINK) npeasuha ycBajarbe HOBOI
3aKOHa O cripe4yaBakby cykoba wuHTepeca jaBHux cnyxbeHmka u dyHKUMOHEpa, a
AreHumja 3a 6opby npotus kopynuwuje (ABMK) npeysena je nHuumnjatMBy Aa wuspagum
npeasior 3akoHa UMeHoBaH ,Moaen 3akoHa o AreHumjun 3a 6opby npoTtus Kopynuuje" (y
Oa/beM TeKCTy ,npepnor 3akoHa"). lpema obpasnoxewy npeasiora 3akoHa, ,TOKOM
cnpoBohera nocrtojeher 3akoHa HacTana je nortpeba 3a nojawlrberhbeM W Ta4yHUM
yTBphuBarweM opgpeheHor 6poja ogpesaba kKao M 3a pasIMuUTUM Mnponucmma o
oapehHeHMM BaXHWM MuTarbuMa, HaApPoO4YMTO NUTarbMMa Be3aHUM 3a Ccykob uHTepeca,
WCTOBPEMEHO BpLIEHE HEKONIMKO jaBHUX (QYyHKUKWja, wn3BelTaBakbe O WMMOBUHU U
npuxoamma of CcTpaHe dyHKUMOHEepa M HapaexHocTu AreHumje®. [lNpensor 3akoHa
cagpxu sennkn 6poj cneundrUHMX M3MeHa Yy noraeay Tux nutamwa. TPeHyTHO npeanor
3aKOHa pa3MaTpa pagHa rpyna ocHoBaHa y jaHyapy 2015. roguHe of CTpaHe MUHMUCTpa
npasae. Cnegehm cTaBoBM YK/by4dyjy KOMeHTape O HekuMm obnactmma rae npeanor
3aKoHa npeasubha HOBY WM N3MEHEHY perynaTuBy.

Cse y cBemy, MET je Muwsbewa ga nornae/be 0 cykoby mHTepeca cagawrer 3akoHa O
AreHuunjn 3a 6opby npotus kopynuwuje (3ABIMK) — gonyweHO NocebHUM 3aKOHMMa Koju
BaXke 3a pasnunumTte KaTeropumje npodecumoHanaua - Aaje npuanyvHo ceeobyxsaTaH
3aKOHCKM OKBWMP 3a crpevyaBame Kopyrnuuje mehy HapogHUM nocnaHuuuMa, cyaujama,
TyXuoumMa un octanum dyHkunoHepmma. OH caapXu pas3nnyuTe anaTte 3a nlberaBame
M pewaBare cykoba mHTepeca m TecHo ypehyje obnactm Kao WTO Cy CeKyHAapHe
AKTMBHOCTM, MOK/IOHM M M3BELWTaju 0 UMOBUHU U Npuxoamma. C TUM y BE3W, pa3anymnTum
carosopHuuu NET-a usjasunm cy Aa NpuMeHa 3aKOHa He 3a40B0OJbaBa Y MOTMYHOCTU
wTto 61 ce 6ap menMMmuyHo Morno objacHUTM BenukuMm 6pojeM HepocTaTaka Koju 6u
sehum genom 6mMnM nonpas/beHN NPeAnoroM 3akoHa. [lopea Tora, OHU Cy Aann U Heke
AojaTtHe npegnore 3a pedopmy. N'ET oBae Xenu ga Harnacu rnasHe obnactu koje cy
penieBaHTHE 3a cajawky nMpoueHy rae nocrtojehn 3akoH Huje y MOTMYHOCTU
3apgoBosbaBajyhu, ykbydyjyhm n Heka nutama Koja - npemMa Muwbewy ET-a - jow
yBeK HUCY cBeobyxBaTHO pellaBaHa y npeanory 3akoHa.

Mpe cBera, npema obpasnoxery Npensiora 3akoHa, Nnpasmno npema cagawmem 3ABIMK
Yy CKnagy ca KojuM ¢yHKUMOHEp MOXe Aa M3BplaBa caMO jeaHy jaBHY QYHKUU]Y Y
npakcu ce nokasasno usysehem. OBo ce objawraBa UYMHEHWULIOM Aa je UCTOBPEMEHO
obaBsbarbe ABe nnan Buwe jaBHux yHKUMja A03BO/bEHO ako 6yae ogobpeHo og ABTK m
Aa 3ABIMK He HyauM npeumsHe KpuTepujyMe 3a AOHOLWEHEe oAJslyka MO TOM MNuTaky.
Takohe, y OAHOCY Ha wu3BpLIEHE APYrMX MOCA0Ba W AeNaTHOCTU — KOju noanexy
oapehHeHMM orpaHuderMMa Koja Ccy MpeTxXoAHO OonucaHa y nornas/by O HapoOAHUM
nocnaHuuuMa - 3ABIMK He geduHUWE TEPMUH ,ApPpYrK NOCNOBM™ U He MpaBu passuKy
n3Mehy XoHopapHux npodecruoHanHux M npeay3eTHUUYKMX penatHoctu. lopen Tora,
Heka o4 TUX OrpaHuyerba BaXke caMo 3a jaBHe dyHKuMje ,Koje 3axTeBajy MyHO pagHo
BpeMe Mnu pagHu OAHOC Ha HeogpeheHOo BpeMe", KOHLUEeNT KOoju je HejacaH M nsasusa
Tewkohe y npumeHn npasuna. OBaj KoHUeNT Takohe BaXu 3a TpeHyTHy 3abpaHy aa
dYHKLUNOHEPU OCHMBAjY NMPUBPESHO APYLWITBO WM Aa 3ano4yHy npeay3eTHUYKM nocao -
WTO Aasbe m3rnena HefopeyeHo y Mepu WTO HUje NpuMemuBO Yy CUTyaumjama kKapa
dyHKUMOHepKn Beh n3BplIaBajy TakBe NOCNOBe Kaja npeysmmajy jaBHy dyHKUMjy, ymme
ce TakBW (PYHKLMOHEpPW CTaBsbajy Y NOBObHMjM nonoxaj. Npema ToMe, npensior 3akoHa
He caapxu TakBy 3abpaHy Beh parbe pasBumja npaBuna o ob6aBe3HOM MpeHocy
ynpas/baykmx npasa, pykosogehux n gpyrmx dyHkumja Koje hyHKUNOHEpU n3BpLiaBajy
y nNpaBHWUM cybjekTuma.

68



210.

211.

212,

213.

214,

Jow jegHa obnacTt rae je pasbe yHanpehere noXxesbHO jecte peryamcame ussewTaja o
MMOBMHU U npuxoamma koje ¢yHKumoHepu Tpeba aa nogHoce. lNMpema obpasnoxery
npeanora 3akoHa, Mpakca nokasyje ga je oncer mHdopmaumja Koje dyHKUMOHEpH
Tpeba ga gocrtaeBe — HMP. O HUXOBOj MMOBMHM M NpUXOAMMA, UMOBUHU U NpuUxoanMma
Cynpy>XHMUKa nan BaHbpayHor napTHepa, Kao M ManosieTHE AeLe YKONMKO XUBE Y UCTOM
nopoaM4YHOM AOMahMHCTBY — MpeTecaH M OoCTaB/ba MHOro MpocTtopa 3a 3n0ynoTpeby u
CKpuBame CTBapHe BpeAHOCTM MMOBMHE U npuxona. lpema ToMe, npeanaxe ce ga ce
MHpopMaunje Kkoje ce 3axTeBajy Aa nx PyHKUMOHEpP AOCTaBU Npowmpe U Ha UMOBUHY U
npuxoge poauTtesba, ycBojunaua, Aeue wuam ycBojeHuka dyHkumoHepa, 6e3 ob63upa aa
I OHW XWBE Y WCTOM NOpoAMYHOM aomahumHCTBY mnu He. lNpeanor 3akoHa Takohe
npeasuha aa ABMK uMMa npaBo Aa 3axTeBa TakBe MHGoOpMauuje ANPEKTHO 04 OBUX
noeesaHmx nuua (y caydajeBuMa CyMme) W Aa npaTtM HUXOBO WMMOBWMHCKO CTakbe.
Mpepnor 3akoHa fasbe CagpXW U3MEHEe M AO0MyHe Koje ce O4HOCe Ha 3axTeB jJa ce -
KpajeM jaHyapa - noAHOCKM BaHpeaHUM Wu3BelWTaj 0 MMOBMHM M nNpuxoamMma y TOKY
Bpwema (pyHKUMje ako NocCToju ,3HadyajHa nMpoMeHa nogaTaka" y oAHOCY Ha penoBaH
u3sewTaj 0 MMOBMHU W NpuxoauMMma. TuMe ce jacHO CTaB/ba Ha 3Hake Aa TEPMUH
~NpoMeHa" He ynyhyje camo Ha noBehatbe BEh U Ha CMakEHE MMOBUHE M NpUXxoda Kao
M Ha NpPOMeHe Yy CTPYKTYpu MMOBMHE, N npeasuha ce ga 0 BeoMa 3HadajHMM NpoMeHaMma
Tpeba obaBewTaBaTM TOKOM FroguHe.

Mnak, y norneany mssewTaja 0 UMOBUHMW U NpuxoauMma, naxwy MET-a npuBykno je jow
jenHo nNuTawe Koje Huje y3eTo y pa3MmaTpare y npeanory 3akoHa. Hamme, Benuku aeo
MHdopMauuja koje pyHKUMOHEpU AOCTaB/bajy ce He objaBrbyje, HNp. MHPOpMauuje o
BPeAHOCTU HUXOBUX BaHKapCKuMx Aeno3uTa, O M3BOPY M M3HOCY NpuMxoda KOju He
notudy u3 obaes/batba jaBHe dyHKUMje, O AyroBuMa M 3ajMoBmMa. [lpemMa MuUWIbEHY
MET-a, oBo 6K Morno ga orexxa npahewe M3BewTaja 0 UMOBMHMU U NpMUXoAMMa of CTpaHe
jaBHOCTM w©n 3axTeBa Jasby pedopMmy. WcToBpeMeHO, jacHO je Ja npuMBaTHOCT U
6e3begHocTt dyHKUMOHepa (M HMXOBUX Mopoauua) Mopajy oarosapajyhe pa ce
nowTyjy.

Y nornefy caHkuuja Koje cy AOCTyMnHe 3a rnospeay npasusia, HEKOSIMKO caroBOpHUKa je
n3jaBuno ga cy oHe HeedwukacHe n ga Hucy oaspahajyhe, y 3akKoHy n y npakcu. LLUTo ce
Tnde npekpwaja, NET cmaTpa Ada je cagawrby MakcuManaH HUMBO AOCTYMHUX HOBYAHUX
Ka3HW — OAHOCHO, oko 1.315 eBpa - nNpuINM4YHO HKM3AK. TakBe HOBYaHe Ka3He jeaBa ce
MOry cMmaTpatun edukacHUM cpeacTtsoM oaBpahawa o 3noynotpeba, HapouuTo y
cny4yajeBuMa rge cy y urpum 3HavajHum npuBaTHuM uHTepecwn. TET nocebHo Harnawasa
n3MeHe UM ponyHe kKoje ce npeasubajy y npeanory 3akoHa, Haumme nosehare
MWHUMANHOI HMBOA HOBYaHUX Ka3HW Kao M NpoayXere rnepuoja 3actapenocTtu, anu je
MULL/bEeHA 4@ MAaKCUMMAsTHM HMBO HOBYaHMX KasHW Takohe Tpeba jow Buwe nosehatu.

MNopea Tora, cagjawma dopmynauuja unaHa 72. 3ABINK, koja yTBphyje KpuBUUHY
OArOBOPHOCT 3a (YHKUMOHepe Koju He npujaBe uMoBuMHY ABIMK wnu pajy naxHe
nogaTtke O MMOBWHM, AoBoaun A0 ogpeheHe 3abpuHyTOoCTM C 063MpPOM Ha TO Aa caMmo
ynyhyje Ha uHdopMauunjy o MMoBMHM DYHKUMOHEpaA anum He u o npuxoguma. MNpegnor
3aKkoHa yTBphyje pewaBame TMX NUTakba, U Aasbe nNpeasuha paspewere GyHKUMOHEpPaA
aKO Ce [OoHecCe pellere 0 3aTBOPCKO]j KasHu.

KoHauHo, TET je 3abpuHyT ga 64 cagawmun 3ABIMK Morao HenpuMepeHO Aa CTeCHMU
KoHUenT cykoba MHTepeca dokycupajyhu ce yrnaBHOM Ha 3abpaHe W orpaHuyera y
OAHOCY Ha cekyHAapHe akTMBHOCTU. Mako FET HanoMurbe Aa npeanor 3akoHa npeasubha
oapeheHe mM3MeHe y OAHOCY Ha ynpaB/bakbe TakBUM cykobwuma, Ha npumep, jacHuja
npasuia O HMXOBOM M3BeWTaBaky 04 CTpaHe (PyHKLUMOHepa, OH je YUBPCTOr MUL/bEHA
ha je nopeng Tora, noTpebHo npeaBMAEeTM jacHe CMepHuMUe O TOMe Koje cuTyauuje
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215.

216.

CTBApHO MAW NOTEHUMjanHO npeactaB/bajy Cykob mHTepeca n 0 TOMe Kako ce 6aBuTu
tuMa. OBa notpeba je nocebHO ypreHTHa y 04HOCY Ha HapOAHEe NocnaHuke, ¢ 063npom
Ha TO Aa Ky/aTypa npeseHuuje n msberaBarba cykoba MHTepeca o4ynriegHo jow Huje
yKopereHa y HapoaHoj CKynWTUHM — Kao LWTO Ce apryMeHTyje y nornassby O HApOAHUM
nocnanvumma.?®! Mopes Tora, KOHUENT cykoba WHTepeca Yy OLHOCY Ha HapoaHe
rnocnaHuke Tpeba ga yame y o63mp npumpoay nocnaHuykor nocna, gokycupajyhm ce Ha
cneunduyHe npuvBaTHE MHTEpece HapoAHWX MOCNAaHWKA Yy OAHOCY Ha NMuTara Koja cy
npeaMeT pasMaTpama y noctynumma y CkynwTuHu. lNpeMa muwsbewy [ET-a, 0BUM
3HayajHMM nuTaweM He Tpeba pAa ce 6aBum camo Koaekc noOHawaka, Kako je
nnaHupaHo,?’? Beh cy noTpebHe M jacHe 3akoHcke oapenbe. TakBa perynaTtmea Mopa
6utn npunaroheHa Tako Aa obyxBaTu MnpeumnsHo aeduHUCarbe cykoba mHTepeca 3a
HapoaHe nocnaHuke, n ogroeapajyhm m cnpoBoa/bMB MexaHusaM 3a ad hoc vsjase o
MHTEepecy o4 CTpaHe HapoAHMX nocnaHmka. OHa 6um Morna 6uTKM yK/bydeHa Yy
3ABIMK/6yayhn 3akoH KojuMm he ce perynmcatn cykob nHrepeca 3anocneHnx y Ap>KaBHOj
cny>bun n dyHKUMOHEpa, WIN APYyryn 3aKOHCKM aKT KOoju je nocebHO NpuUMeH/bUMB Ha
HapoaHe nocnaHuMke kao wWTo je 3HC, kao wWTo cy Takohe npeasioxXunm Heku
caroBopHuum ca kojuma je NET pasrosapao. LLUTO ce TMye cyamja n Tyxuniaua y Be3un ca
oBuMm, TET HanoMumwe pna cy npakTMyapum ca KojuMa je pasroBapaHO TOKOM roceTe
UCK/bYYMBO YyKasananm Ha npaBwna o u3ysehy npeasuheHUM  peneBaHTHUM
npoueaypanHMM 3aKOHMMa anun He U nponucuma caapxaHumm y 3ABIMK. T'ET cmaTpa aa
je HeonxoAHO Aa ce pa3jacHM oAHOC u3Mehy cneunduUyHUX npoueaypanHUX 3akoHa U
3ABIMK y ogHocy Ha ynpas/bame cykobuma mHTepeca n aa ce obesbean pa He nocrtoje
HeycarnaweHoCcTn Unn Aynanpamwe npasuna.

[Ja 3akmwyummo, FET Moxe camMo Aa noapXu cagalmu npouec pedopMe M Mno3mea
HaanexHe opraHe ga y3my y o63mp rope CnoMeHyTa AojaTHa nNuTamwa. MMajyhu y Buay
ha je edwukacHa npuMeHa 3aKoHa nuTawe of 3HayajHor uHTepeca y Cpbuju, TET
NOACTMYE HaAJIeXHEe OpraHe Aa YyJ/oXe CBaku Harmop 1 AoHecy oarosapajyhe mepe unju
6n unb 6Mo ycaBplwaBakbe MPaBHOI OKBMpaA U yKNakatbe 6UN0 KakBUX CMETHUN 3a
weroso cnposohewe. GRECO npenopyuyje aasse pasBujatbe M nojawraBatbe
npaBujla 0 Cykoby MHTepeca M nosesaHuUM NMuTarbMMa Koja ce npuMmeryjy 3a
HapoaHe nocslaHuke, cyamje m Tyxumoue, nsmehly ocrasor oHUX KOja ce ogHoce
Ha paeduvHUMUMjy YynpaB/batba CYKO60M UHHTepeca, WUCTOBPEMEHO Bplueme
HEKOJIMKO jaBHMX QYyHKLMja U CEeKyHAaApHUX aKTUBHOCTW, u3BewTaje o
MMOBUMHU M nNnpuxoauma (oncer, o6enonarbnBabe MHpopMaLMja U KOHTposia) m
caHkuuje.

Mopen Tora, y oAHOCYy Ha paBame NokfnoHa, NET Hanomuwe aga noctojehn 3ABIMK w
npeasior 3akoHa peryavy camMo MOKJIOHE KOju Cy MPUM/beHU ,Yy Be3n Ca BpLIeHEeM
jaBHe dyHKuUMje". Hekn oa HeroBmx caroBOpHMKa U3pasunim Cy 3abpuUHYTOCT Y Be3M ca
OBMM oOrpaHuyemeMm, Koje Moxe poBecTm A0 u3beraBamwa npaswna. Ha npumep,
dyHKUMOHEpP NaKo MOXe Aa TBpAW Aa je poheHAaHCKM MOKIOH o4 MOCNOBHOr napTHepa
Be/IMKe BpeaHoOCTHM 6uo gaT npuBaTHO M npeMa ToMe He Tpeba pa 6yae npujaB/beH.
Takohe, HMje jacHO KO je HaanexaH Aa yTBpAM Aa NM je MOKNOH MoBe3aH ca
n3BpwaBareM jaBHe dyHkumje mnm He. JegaH on Moryhux HaumMHa aa ce pewe oBa
nuTawba Morao 6u ga 6yae Taj m4a ce oa pyHKUMOHepa 3axTeBa Aa NpujaBe MOK/IOHEe
Koje npumajy wu3Haa ogpeheHor npara BpegHOCTM. HagnexHwm opraHm 6u Moxpa
Tpebano aa y TpeHyTHOM npouecy pedopme y3My y 063mp 1 oBe cyrectuje.

201

48).

202

47).

Buaetn npetxogHo noa ,ETWMUKM NpuHUMNM W NpaBuia noHawamwa" (ctas 41) un ,Cykobu mHTepeca" (cTtaB

Buaetn npetrxoaHo noa ,ETWMUKM nNpuHUMNKM U NpaBuia noHawamwa" (ctas 40) un ,Cykobu mHTepeca" (cTtaB
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217.

218.

219.

Kao wTo ce Harnawasa Kpo3 oBaj ussewTaj, ABIMK urpa ueHTpanHy ynory Koz Benukor
6poja nNuMTama peneBaHTHUX 3a cajallkby eBanyauujy, y nornegy cse Tpu npeaMeTHe
npodecnoHanHe kateropuje. BehmHa ocoba ca kojuma je M'ET pasroBapao NO3UTUBHO CYy
oueHune ABIK, koja ce yobuuyajeHO cMaTpa NpPOaKTUBHOM U KOHCTPYKTUBHOM. ABIIK je
reHepasHo cMaTpaHa He3aBMCHWUM HaA30pPHMM OpraHoM M oaroBapajyhnM KOHTPOSHUM
MEXaHM3MOM. Y Be3M ca TUM, HEKOJIMKO CaroBOpHWKa je 3ay3eno crtaB Aa ABIK Tpeba
fa ce 6opu na 6u ogpxxkana CBOjy He3aBUCHOCT M obe3beauna ajekBaTHe pecypce, a Aa
je TpeHyTHO npecnaba Aa ocTBapwu AenOTBOpHEe pe3ynTtate. buno je HarnaweHo pa ce
6poj noBpega npaBwia O Cykoby wWHTEpeca M TMoBe3aHUM nNuTawMMma nosehao
nocneamwunx roguHa, mehytum, 6poj cnydajeBa je jow yBeK MasM M OHM ce jaBrbajy
peTko. Hekn carosopHuum NET-a TBpanAn cy ga 6um Tpebano npencnutaTy npuopuTteTte
paga ABIK: y BpeMe nocere, caMO 4YeTBOPO 4naHoBa ocobrba (nayc pykosoawnaw
onerbera) o 84 6aBmnu cy ce cykoboMm mHTepeca, 40K cy ce octanu 6aBunu 3agaumma
Kao WTO je KoopAuHaumja npoueca yBohewa nnaHoBa MHTErpuTeTa y jaBHM CEKTOP WU
Haarnegawa npoueca npuMmeHe HCBIK. TpeHyTHO npoBepe m3BewTaja O MMOBUHU WU
npuxognma obassba cegmopo ynaHosa ABIK. MNMpema M3BewTajy EY o HanpeTky Cpbuje
3a 2014. roauHy,?® ABMNK ,Tpeba Aa pa3MoTpy MPoOaKTUMBHO yHanpehere cBoje ynore
K/bydHE MWHCTMTYUMje y 60pbu npoTmB Kopynuuje“, WTO Hapo4yuTo noApasyMeBa
~pa3Bujare n obesbehmsame pobpux ycnosa paga ca MmHuMCTapcTBOoM npasae" - 3a
Koje ce 0bMYHO cMaTpa Aa NOCTOjuM Benuka nortpeba 3a yHanpehewemM.

NMpemMa Muwbewy MNET-a, o4 CywWwTUHCKOr 3Hayvaja je aa ABIK pacnonaxe agekBaTHUM
pecypcmMma M HaanexHoctmma u oarosapajyhuMM cTeneHOM He3aBWMCHOCTM Kako 6w
edunKacHO usBpllaBana CBOj LWUMPOK CrekTap 3ajaTtaka. Y Be3u ca OBMM, OH HanoOMWUHe
aAa HCBIMK npeasubha ,npowunpere M npeumsnparbe HaANeXHOCTM U yHanpehewe
KapOBCKMX KanauuteTa M ycnoBa paga ABMKY u gpyrux He3aBUCHUX ApXXaBHUX
opraHa, HanoMurwyhn ga y cagawHoj Npakcu Te MHCTUTyumje 4ecTto Hemajy noTtpebHe
HaAJ/IeXHOCTU M He pacnosaxy ,afAeKBaTHUM KaApOBCKWUM, MPOCTOPHUM U TEXHUYKUM
Kanauutetuma“. NET pgasbe HanoMurbe Aa ropenoMeHyTu Npeasior 3akoHa npeasuha
Aarbe jadarbe ynore ABIK, namehy octanor jacHo ctas/bajyhu Ha 3Hawe ga rogvwme
durHaHcuparbe paga n pyHkumoHucarwa ABIMK obe3beheHo 13 byueta apxase Tpeba aAa
6yne noBO/BLHO Aa ce obe3bean edpeKTUBHO M edPUKACHO BpLUEHE aKTUBHOCTU Y OKBUPY
HEeHUX HaanexHoctn. OH Takohe npeanaxe pasbe jayarbe HEHe He3aBUCHOCTU
npebaunsareM 0AroBOPHOCTW Y Be3W Ca npepsaratbeM KaHampaTta 3a ms3bop 3a Ogbop
ABINK ca Bnage v npencegHuka Ha He3aBUCHE MHCTUTYyUMje Kao WTO je 3aWTUTHUK
rpahaHa, kako 61 ce cMarb1o PU3UK 0 NOAUTUYUKM MOTMBMCAHUX npeanora.?%

Takohe, npepnor 3akoHa npegsuha pasbe jadawe ynore ABIMK y Hapsopy
ycarnaweHoctu ca 3ABIMK. TauHuje, Tpeba yBecTn aeTtas/bHMja NpaBuia Kako 6u ce
o6e36ennno ga ce ABIMK na HenocpenaH M HEOMETAH NPUCTYN 3BaHUYHO] eBUAEHLUMUIN U
AOKYMeHTaunjn Koje Boae jaBHW OpraHun v Apyrun npasBHU cybjekTu, KOju Ccy oA 3Havaja
3a MOCTyrnkKe Koje Bogu. Y OKBMPY NpoBepa u3BelTaja 0 MMOBMHM U npuxogmma, 6aHke
M ocTtane uHaHcMjcke MHCTUTYUnje 6u Takohe 6une obasesaHe ga NogHOCe noaaTKe O
CBUM payyHuMa dyHKUMOHepa AreHuumjun 3a 6opby npoTme Kopynuuje, Kao n o ApyruM
MOCNOBHMM oOAHOCMMa (QyHKUMOHepa (M noBe3aHuMx nuua) ca 6aHkoMm. OBO Tpeba
nosapasuTn ¢ 063MpoM Ha TO Aa je npuctyn nHdopmaumjama y npakcm 4ecTto oTexaH -
yecTo M3 TexHU4YKkux pasnora. lMopea Tora, ABMNK 6u 6una obasesaHa ga genyje no
anbama PU3NUKUX U MpPaBHUX NLA U HEeHe HapsiexHoCcTu 6u 6une npowwnpeHe, Ha
npumep, obyxsaTtajyhu aHOHMMHe Xanbe 1 NOCTyNnKe Ha HeHy BNacTUTY MHUUMjaTUBY Y

203

Buaetn http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20140108-serbia-progress-

report en.pdf (cTpaHa 42).
204

Capawrm cactaB Oabopa ABIMK HaBeaeH je y nornaesmy ,KoHTekcT" (cTas 17).
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LUM/bY OTKpUBaHa KOPYMTMBHOI MOHalara (HNp. peakuuja Ha ynaHke y HoBuHama),?"”

Kao M NoAHOLEeHe KPUBMYHE MpUjaBe, NoAHOLWEHE 3axTeBa 3a NpeKpLIajHM NocTynak u
noKpeTare MHULMjaTMBa 3a AUCLMMIMHCKM nocTynak.2%

220. TET y noTnyHOCTM noapxaBa Te npeasore 3a pedopmy. [lasbe, OH je yBepeH pAa
AreHumjn 3a 6opby npotme Kopynuuje Tpeba gaTn UEHTpanHujy yiory y cripeyaBakby U
pewaBamy cykoba uHTepeca. Y Be3n ca TUM, OH Ca MHTEPECOM CNOoMUHe npeasiore
Heknx ocoba ca Kojuma je pasroBapaHo ga ce MaHaaT ABIMK Tewwe aeduvHUwe, HAOP.
nponucyjyhmn ga ce rogmwme Tpeba nposeputn ogpeheHn 6poj nssewtaja 0 UMOBUHU U
npuxoanma, nnu 3axrtesajyhum ga cem dyHkumoHepu byay nposepeHun 6ap jeAHOM TOKOM
HMXOBOr MaHaaTa. WcrtoBpemeHo, OH ckpehe pAyXHY naxwy Ha 3abpuHyTOoCT
npeactaBHmka ABMNK ga 6um TakBM apaH)XMaHu goBenu Ao npeontepehewa nocnom,
KojuM ce He 6M MoOrno ynpae/mbatu ca nocrojehum nepcoHanom m WUT anatkama.
KoHauHo, TET genn Muwsbewe Koje Cy MCKasasiM HEeKM CaroBOpHMUM Aa, Kako 6wu
urpana edukKacHy MNpeBEeHTMBHY Yynory y oBoj obnactm, AreHumja 3a 6opby npoTuB
Kopynunje Tpeba He caMO A0AaTHO Aa Mojada KOHTPONY CEeKyHAApPHMX aKTUBHOCTU U
n3BewTaja 0 MMOBMHM U NpuxogmMma Beh M ga NOHyAM BULIE MPAKTUYHUX CMepHULA
HapogHWUM MNocnaHuumMMa, cyanjama m Tyxuoumma Kako 6u MM nomorna ga msberasajy
WM ynpasesbajy cykobuMMa wuHTepeca, Kao W Aa Jasbe pasBuja CBoje MnoBe3aHe
aKTUBHOCTM obyke. Umajyhmn y Bnay HaBeaeHo, GRECO npenopyuyje gasbe jauamwe
ynore AreHumje 3a 60p6y npoTuB Kopynuuje y cnpedaBary Kopynuuje u
cripevyaBatby M pellaBarby cykoba MHTepeca y O4HOCY Ha HapoAHe NnocJjlaHukKe,
cyauje m Tyxuoue, namelhy ocranor, (i) npegysmmamwem ogrosapajyhux mepa
Kako 6u ce o06e36eano apekBaTaH cTeneH He3aBUCHOCTU M 06e36ehyjyhu
aaekBaTHe (PpMHAHCUjCKE M KagpOBCKe pecypce M ii) gaBarkbeM HaANeXHOCTU U
npaBa AreHumjmu, koja 6m obyxsaTtusia, Ha nNpuMep, NpaBO Ha HenocpepaH
npucTyn nogauMMma Koa ApPpyrmMx opraHa jaBHe BJ1acTu, NpaBoO Ha AesioBatbe no
AQHOHMMHO]j >»anbu M Ha BJIaCTUTY MHMLUMjaTMBY, M NpaBO Ha NoAHOLWIEHe
KPMBUYHUX MNpujaBa, MHUALMpabe TMNpeKplajHor nocrtynka WM nokKpeTawe
MHUMUMjaTUBE 3a AUCLUMJIMHCKM NOCTynaKk.

205 Y Be3u ca OBUM, UHTEPECAHTHO je HamoMeHyTW Aa npeMa HeKMM MpoyyaBamMMma, penatuBHo Manu 6poj

npekpwaja moxe 6utn objawreH, namehy ocrtanor, HemareM xanbu, suamute HNp. AoKyMmeHT ,lpasBocyhe y 6opbu
NpOTUB KOpYynumje — OCHOBHM Hana3u UCTpaxusara u npenopyke" (ctpaHa 91):

http://transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/pravosudje%20u%20borbi%20protiv%20korupcije/
Judiciary%20in%20the%?20fight%20against%20corruption,%20key%20findings%200f%20research%20and%?20rec
ommendations.pdf:

,[pobnem Koju ce TUYe CBMX NMOMEHYTUX 3aKOHa jecTe HefOBO/bHAa MOTMBMCAHOCT owTeheHWx cTpaHa Aa
caMe MOKpeHy MpekpllajHn MOoCTynakK MM HemnocTojakbe AMPEKTHO owTeheHux cTpaHa y HeKMM cuTyaumjama, 36or
yera 61 TBphewa Morna 6mutn ogbayeHa. CNMYHO TOME, jaBHU TYXMOLM, MaKO Cy reHepanHo oBnawheHu ga nokpeHy
npekpLluajHu nocTynak, Hemajy nocebaH cTumynyc Aa aenyjy y TakBum cnydajesmma®...

206 MpemMa capalirbeM 3akoHy, ABIMK camo obaBewTaBa HaANEXHW opraH y cinydajy aa je yrspauna nospeay
3ABIK, Bnaute unaH 57. 3ABIK.
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VII. NMPEMNOPYKE U NPAREHE

221. Umajyhm y Bmay Hanase cagawmer ussewTaja, GRECO ynyhyje Cpbuju cnegehe
npenopyke:

Y oAHOCY Ha HapoAHe Noc/iaHuKe

i. TpaHCMApeHTHOCT 3aKOHOoA4aBHOr npoueca aa 6yae poparHo yHanpeBeHa (i)
TMMe wTto he ce 06e36eanTn Aa nNpeanosu 3akKoHa, aMaHAMaHM Ha TakKBe
npepsnore M areHae M ucxoam cepgHuua opbopa 6yay o6jaB/bMBaHM Ha
Bpeme, aa opqrosapajyhm BpemMeHCKM okBupu 6yay Ha CHa3um 3a nogHoOLWUEeHe
aMaHAMaHa M Aa ce XMTHM NOCTynaK NpuMerbyje Kao m3y3eTak a He Kao
npasuno, m (ii) pga/ssumm passBujakbeM npaBwsia O jaBHMM pacnpasaMa M
jaBHMM cacnywamwuuMma n obesbehermeM wUxXoOBEe NMpMMeHe y npakcu (cras
33);

ii. (i) 6p30 nocrynare y Be3u ca ycBajarbeM Koaekca noHawara 3a HapoaHe
nocnaHuke n o6esbehuBare jacHUX cMepHuMLUa 3a usberaBame U pelwiaBame
cykoba uHtepeca, m (ii) o6esbehnBarbe aa jaBHoctn 6ypne omoryheH nak
npuctyn 6yayhem Kopgekcy m ga ce OoH edukacHO CnNpoBOAM Y MpaKCcw,
ykbyuyjyhm nopgusamwe cBecti Mehy HapogHuMM nocnaHmMuymMMma o
cTaHAapaMMa Koju ce ouekyjy oa bux, omoryhasajyhum mm caBetoBamwe y3
uyBar€ NOBEpP/bMBOCTU U HaMeHCKe obyke (cTaB 42);

iii. yBohewe npaBsuna 3a HapoAHe NOC/IAaHMKE O HAYMHMMA HbUXOBE MHTepakKkuuje
ca nobucruma n ocranmm TpehmMm ctpaHaMma Koje nokywasBajy Aa yTuuy Ha
napJjiamMeHTapHu npouec, u Aa Te uHTtepakuyuje 6yay TtpaHcnapeHTHuje (cTaB
66);

Y ogHocy Ha cyanje

iv. (i) npomMeHa cactaBa Bucokor caBeTta CYACTBa, NOCE6HO WCK/byuMBatbeM
HapoaHe ckynwTuHe wu3 usbopa HeroBux uiaHoBa, o06e36ehyjyhm pna
HajMarbe NoJIoBMHa HbEeroBux 4wiaHosa 6yay cyauje nszabpaHe oa crpaHe
CBOjUX KoJiera M YKuAake YWiaHCTBa nNpeacTaBHUKA MU3BpPLUHE WU
3aKoHOoAaBHEe BJlacTM no cnyx6eHoj payxHoctn; (ii) npeaysumame
oaroBapajyhux mepa 3a pasmsm pa3Boj ynore Bucokor caBeta CyAcTBa Kao
MCTUHCKM CaMOyNpaBHOI Tesa Koje aenyje Ha NpoaKTUBaH U TPaHCNapeHTaH
Ha4uMH (cTaB 99);

v. pedbopMma npoueaypa 3a 3anouwsbaBatkbe W YyHanpehuBarbe cyamja wm
npeaceqHUKa CyaoBa, HApoO4uMTO UCK/byvyeweMmM HapogHe ckynuituHe wus
npoueca, o06e36ehyjyhm pa ce opnyke Hoce Ha OCHOBY jaCHUX M
06jeKTUBHUX KpuTepujyMa, Ha TpaHCNapeHTaH HAa4YMH W fAa noJsioxkaj
npeaceaHuka cyaosa ob6aBsbajy BpLMOULM AYy>XHOCTM WwTO je kpahe moryhe
(ctaB 115);

vi. cCMCTeM ouembuBaba papa cyamja pa 6yane pesupupaH (i) ysBoheweMm
KBaJIMTaTUBHUjUX  KpuTepujyma 7] (ii) yxkumpamwem npasuna Aa
He3apgoBosbaBajyhm pe3yntatm BpeaHoBakba CUCTEMATCKM Bopae Ka
pa3spelwermy AOTUYHUX cyauja (ctas 118);
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vii. (i) pa ETMukm kopgekc 3a cyamje 6yane ecpmkacHo npeHeceH CBMM cyaujamMa m

AONyweH pAa/bMM MUCAaHMM CMEpPHMUaMa O €eTUYKMM nuTakbMMa -
yksbyuyjyhu o6jamirberba, CMepHMLUE ca TyMavyewheM U NpakTudHe npumepe
- 1 penoBHO axxypupaH; (ii) aa 3a cBe kareropuje cyauja 6yae o6esbeheHa
HaMeHCKa 06yka npakTuyHe npupoae v NnoBep/bMBO CaBeTOBakbe Y OKBUPY
npasocyBha (ctas 131);

Y ogHocy Ha Tyxunouye

viii.

(i) npomeHa cacraBa [Op>xaBHor Beha Tyxwunauya (ABT), noce6Ho
UckbyumBatbeMm HapogHe ckynwTtuHe w3 wun3bopa HbEroBux 4WIaHOBaA,
o6e36ehyjyhm na 3HauajHm Aeo wberosux wiaHoBa 6yay Ty)xmoum nsabpanm
oA CTpaHe CBOjUX KoJiera U yKmaamweM YiaHCTBa NpeAcCTaBHMKA U3BPLUHE U
3aKOHOAaBHe BJlacTM no cnyxb6eHoj AyxHoctn; (ii) npeaysmMmame
oarosapajyhmx wmepa 3a pasem passoj ynore [BT-a Kao WMCTUHCKM
caMoynpaBHOrI TeJla Koje aenyje NnpoakTUMBHO U TPaHCNapeHTHO (cTaB 164);

ix. pecdpbopMma npouyeaypa 3a 3anousbaBatkbe U yHanpehuBamwe jaBHUX Ty)kusaua m

3aMeHMKa jaBHMX Ty>Xwujiaua, HapouuTO UCK/byuyerhbeM HapogHe ckynwtuHe
M3 npoueca, orpaHumuyasajyhm pguckpeumjy Bnape n o6esbehyjyhm pa ce
oAJZlyKe p[OHOCe Ha OCHOBY jaCHMX M O06jeKTMBHMX KpuTepujyma, Ha
TPaHCNapeHTaH Ha4uMH M Aa nosodxaj jaBHux Ty)xunaua (Tj. pykoBogusiaua
Ty)XxunawTtaBa) BplIMOUM AYXXHOCTM ob6aBsbajy caMo KpaTtko BpeMme (cTaB
173);

X. CUCTEM oLelMBarba paja jaBHMX Ty)XWJlalua M 3aMeHMKa jaBHUX TyXXunaua aa

6yne peBugumpaH (i) peBuaMpakbeM KBaHTUTAaTUBHMX TMoOKasaTe/ba M
o6es6ehuBatbeM pga kKpuTtepmjyme 3a BpegHOBakbe UYMHE YIr/IaBHOM
KBaJlIMTaTUBHM nokKasartesbu n (ii) yKMaambeM npaswuia Aa
He3aaoBosbaBajyhu pesyntatm BpegHoBarba CUCTEMATCKUM pAosBoae Ao
paspewerwa un o6e36ehuBatbeM pa Ty)XMoum wMMajy oarosapajyhe
moryhHoOCTM fla fonpuHecCy npouecy BpeaHoBaka (ctaB 176);

xi. (i) ETMMKM KOAEKC 3a jaBHE Ty>XMoLe M 3aMeHMKe jaBHMUX Tyxxusiaua paa 6ypne

echmMKkacHO npeHeceH CBMM Ty)XXMoUMMa M [AONYyHEeH pA[Aa/bMM MUCAHUM
CMepHMLaMa O €TUMKMM nMuTakbuMa - ykbyuyjyhu objawumera, cMepHuUe
ca TyMauyewEeM U MNMpakTu4yHe npuMmepe — n aa 6yae peaoBHO a>KypupaH; ii)
Aa 3a cBe Karteropumje Tyxxunaua 6yae o6ezbeheHa HaMeHcka o6yka
npakTU4YHe NpuMpoae U NOBep/bUBO CaBeTOBalbe Y OKBUPY TyXkuaawTtBa (CTaB
189);

Y oaHocy Ha cBe kaTteropuje

Xii. pasbe pa3Bujatbe U NojawraBatbe NpaBuJia 0 Cykoby MHTepeca U NoBe3aHuM

xiii.

nuTarkbMMa Koja ce npuMerbyjy 3a HapoaHe Noc/laHuKe, cyauje m Tyxkuoue,
naMmelhy ocranor oHMx Koja ce ogHoce Ha AedPUHMLN]jYy ynpaB/batba CYKO60M
MHTEpeca, WCTOBPEMEHO BpLiehbe HEKOJIMKO jaBHUX dQyHKUMja nu
CEeKYHAApPHUX aKTUMBHOCTHU, M3BewTaje 0 MMOBMHM M npuxoauma (oncer,
o6enoparbmBarbe HOpMaLumja n KOHTpPoNa) n caHkumje (cras 215);

Aasbe jauyarbe ynore AreHuuje 3a 60pby npotuB Kopynuuje y cnpedyaBamby

KopynuMmje M cnpedyaBakby M pellaBakby Cykoba MHTepeca y OQHOCY Ha
HapoAHe nocJlaHMKe, cyauje wun  Tyxumoue, wusMmeRy ocranor, (i)
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npeaysvmMmameM oarosapajyhunx mepa kako 6u ce ob6esbeamo aaekBaTaH
cTeneH He3aBMCHOCTM U o06e36ehyjyhm apekBatHe puHaAHCHjcke wm
KagpoOBCKe pecypce M ii) paBakbeM HaAJIe)>KHOCTU M npaBa AreHumjm, kKoja
6u obyxBaTusia, Ha NpuMep, NpaBoO Ha HenmocpeaaH NpUCTyn nopauuMma Kop
APYrMx opraHa jaBHe BJ1aCTU, NpaBoO Ha AeJsioBatbe N0 aHOHUMHOJj Xanbu un
Ha BJIaCTMTY MHMLUMjaTUMBY, M NMpaBO Ha NOoAHoOLWEHe KPUBUYHUX NpujaBa,
MHUMUMPpabe TMpeKpLIajHOr nocTynka W noKpeTakbe MHuMUuMjaTuBe 3a
AVUCLUMIJIMHApPHM nocTtynak (ctas 220).

222. Y carnacHoctu ca ynaHom 30.2 MocnosHuka, GRECO nosuBa HagnexHe opraHe Cpbuje

223.

na po 31. neuembpa 2016. roaMHe nogHecy M3BeLwTaj O MepaMa Koje Cy npeayseTe 3a
MpuMMeHy rope HaBeAeHuX npernopyka. GRECO he oueHuTn oBe Mepe MNpeko CBOr
nocebHOr NoCTynKa oueHe ycarnaleHoCTH.

GRECO no3uBa HagnexHe opraHe Cpbuje ga y Hajkpahem moryhem poky opobpe
objaB/bmBare OBOI M3BewTaja, Aa nNpeBeny M3BewTaj Ha HAaUMOHAaNHWM je3nK 1 Aa y4mHe
rnpesoj jaBHO AOCTYMHUM.

X %k k *k %k
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AHEKC

CNNCAK CKPAREHULA

CkpaheHunuya TepMMH Ha CPrNCKOM

ABINK AreHumja 3a 60pby NnpoTMB KOpynuwuje

K3 KpUBUYHM 3aKOHUK

CCIE KoHcyntaTneBHO Behe eBpoONCKMX cyaumja

CCPE KoHcynTaTnBHO Behe eBponcKux Ty>xunaua
GET GRECO eBanyaumoHun TuM

BCC Bucokun caseT cyacTtea

3ABMNK 3akoH o AreHumjn 3a 6opby npoTmB Kopynuuje
3HC 3aKoH 0 HapoaHOj CKynWTUHN

3C 3aKoH 0 cyanjama

3JT 3aKOH 0 jaBHOM TyXunawTsey

HCBIMK HauunoHanHa ctpateruja 3a 6opby npotne Kopynuuje
HCPI HauunoHanHa ctpaTternja pedopme npasocyha
0BT [Op>xaBHo Behe Tyxunaua
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O I'pynu CaBeTa EBpone 3a 60p6y npoTMB Kopynuyuje

pyna apxkaea Caeeta EBpone npotuB Kopynumje (GRECO) BpwM MOHMTOPUHI
ycarnaweHoCcTu CBOjux 49 papxaBa uYnaHMua NomMohy MHCTpyMeHaTa 3a 60poy
npotuB Kopynuuje CaBeTa EBpone. MOHWTOPUHI OBe rpyne YMHM MNOCTynaK
eBaJlyaumje” Koju Cce 3acHMBa Ha OAroBOpMMa Ha YMUTHMK CneunudUYHMM 3a
nojeamMHe aprkaBe M nocetama Ha /MUy MecTa, a Koju je npaheH oueHoM yTuLaja
(,MOCTYNaK oueHe ycarnaweHocTu), KojoM ce MUCnUTyjy Mepe npejysete 3a
NPMMEHY Mpenopyka MpoOMCTEKIMX M3 eBajsyaumja Agpxasa. [lpumerbyje ce
AMHaMMYaH npouec MeflycobHe eBanyaumje U NpUTMCKa CpeauHe, KOMOMHOBatEM
CTPYYHOCTM MpakTU4apa KOju Aenyjy Kao ouerMBayv U ApXKaBHWMX NpeACTaBHMKA
KOjM y4eCcTBYjy Ha NNI€HapHUM CcefHMLaMa.

Pag koju obas/ba GRECO poBeo je Ao ycBajatba 3HATHOr 6poja M3BellTaja Koju
cagpxe m3obusbe MHPOpMauMja O €BPONCKMM MOAMTHMKaAMa M npakcama y 6opou
npoTMB Kopynuuje. M3BewTaju MAEHTUDUUKYJY OCTBapera M HeaocTaTKe Yy
HaUMOHA/IHMM 3aKOHOZABCTBMMA, MPOMMUCMMA, MOJIMTMKAMa M MHCTUTYLMOHAIHO]
NMOCTaB/bEHOCTU, M 0OyxBaTajy nNpenopyke y Uuu/by nobosbluarba KanauuteTa
AprKaBa 3a 60pOy NpoTUB KopynuuMje u yHanpehemwe uHTerpureTa.

YnaHcteo y N'pynu CaBeTa EBpone 3a 60p6y NpoTMB Kopyruuje je 0TBOpeHO, Ha
paBHOMpPaBHOj OCHOBM, 3a ApkaBe ynaHuue CaBeTa EBpona M Ap)kaBe Koje Hucy
ynaHuue. U3BewTaju o eBanyaumju M ycarnaweHocTu Koje ycsaja NPELIO, kao um
Apyre nHdopmaumje o 0Boj rpynu AOCTYMHU Cy HA WWW.coe.int/greco.
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