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GIRIS

GRECO, Tirkiye'nin  Birinci ve ikinci Asama Ortak Degerlendirme Raporunu 27. Genel
Kurulunda (6-10 Mart 2006) kabul etti. Bu rapor (Greco I. ve Il. Asama Deg. Raporu (2005) 3E),
Turk yetkililerinin verdigi yetkiye dayanarak GRECO tarafindan 30 Kasim 2006 tarihinde kamuya
acikland.

GRECO Igtiiziigtiniin 30.2 sayili maddesine uygun olarak, Tiirk yetkilileri, Tavsiyeleri uygulamak
icin aldiklari tedbirlere iliskin Durum Raporunu (RS Raporu) 1 Ekim 2007 tarihinde sundu. Durum
Raporunun degistirilmis bir versiyonu 28 Subat 2008 tarihinde sunuldu.

GRECO Igtiiziigiinin  31.1 sayill maddesine uygun olarak, GRECO, uyum prosediirii icin
Raportorler goérevlendirmek Uzere Almanya ve Karada@'i secti. Almanya adina Bay Matthias
KORTE ve Karadag adina ise Bayan Vesna RATKOVIC Raportdr olarak géreviendirildiler.
Raportérler Uyum Raporunun hazirlanmasinda GRECO Sekreteryasi tarafindan desteklendi.

Uyum Raporunun amaci, Ortak Degerlendirme Raporunda yer alan tavsiyelere uyum amaciyla
Turkiye makamlarinca alinan tedbirleri degerlendirmektir.

ANALIzZ

Ortak Degerlendirme Raporunda GRECO tarafindan Turkiye'ye yonelik 21 tavsiyede bulunuldugu
hatirlatiimistir. Bu tavsiyelerle uyum asagidaki gibidir.

Tavsiye i.

GRECO, ilgili degisik sektorlerde yolsuzluga karsi alinan tedbirlerin etkilerini izlemek icin
sistemler gelistirimesini tavsiye eder.

Turk yetkilileri, Etik Kurulu tarafindan, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birliginin destegi ile 2007-2009
yillari arasinda uygulanacak olan ve digerlerinin yanisira, Turkiye'de yolsuzlukla micadele
stratejilerinin  izlenmesi, koordinasyonu ve yonetimi iyilestirmek icin dnerilerin hazirlanacagi ve
Etik Kurallar, Bilgi Edinme Kanunu, Ceza Kanunu'na iliskin yasal tedbirler gibi son yillarda
uygulanan yolsuzlukla micadele tedbirlerinin etkinligini degerlendirmek Uzere calismalarin
gelistirilecegi “Turkiye’de Yolsuzlugun Onlenmesi igin Etik” konulu ortak bir projenin basladigini
belirtmiglerdir. Ustelik yetkili makamlar, “iyi Yonetimin Gelistirimesi ve Tiirkiye'de Seffafligin
Guglendirilmesi Bakanlar Komitesi’nin 58. ve 59. Hiiklimetlerin yolsuzlukla micadele politikalarini
izleyen ve bunun yanisira seffaflii gliclendiren ve digerlerine ilaveten, bir dizi yapilan faaliyetleri,
ulasilan hedefleri, milli kalkinma planlarina ve strateji belgelerine uygun olarak atilacak adimlar ile
birlikte uluslararasi sozlesme ve anlagsmalardan kaynaklanan yerine getirilmeyen yiakimldlUkleri
iceren yolsuzlugu ortadan kaldirmaya yonelik yasal ve idari uygulamalar konusunda bir rapor
hazirladigini bildirmislerdir.

GRECO, yapilan faaliyetlerin listesini ve karsilanan hedefleri de iceren 58. ve 59. Hikimetin
yolsuzlukla mucadele politikalarina iliskin Bakanlik Komitesinin izleme raporu ile ilgili saglanan
bilgileri not eder. GRECO, tavsiyenin daha spesifik olarak, yolsuzlukla micadele tedbirlerinin
etkinligini izlemek Uzere sistemler gelistiriimesini hedefledigini hatirlatir, ancak yetkili makamlar
tarafindan sunulan bilgiler, Bakanlar Komitesi Raporunun daha ileri genis ¢apli izleme icin yararli
bir temel olusturabilecegini  6nermektedir. Bu g¢ergevede GRECO, son yillarda uygulanan
yolsuzlukla micadele tedbirlerinin etkinliginin degerlendiriimesini amaglayan ayrintili galismalarin
“Tlrkiye'de Yolsuzlugun Onlenmesi icin Etik” ortak projesinin temel bilesenlerinden biri oldugunu
kabul eder. GRECO projeye saglanan uluslararasi katkiyi igtenlikle karsilar ve ilgili makamlari, bu
alandaki ¢abalarini gucll bir sekilde surdirmeye tesvik eder.
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GRECO tavsiye (i) in tatminkar bir sekilde ele alindigina karar verir.

Tavsiye ii.

GRECO, yolsuzluk konusunda yeni stratejiler 6nermek ve yolsuzluga karsi ulusal stratejilerin
uygulanmasini izlemekten sorumlu olacak sekilde bir kurumun gdrevlendirilmesini, boyle bir
kurumun, kamu yonetimini oldugu kadar sivil toplumu da temsil etmesini ve izleme fonksiyonunda
bu kuruma belli dlglide bagimsizlik veriimesini tavsiye eder.

Yetkililer, “Tiirkiye'de Seffafligin Giiglendirimesi ve lyi Yénetimin Gelistirilmesi Bakanlar Komitesi”
ne 2006/32 Sayili Bagbakanlik Genelgesi ile, yolsuzlukla miicadelede genel ilkeler belirleme ve
uluslararasi orgutlerle koordinasyon kurma gorevi verildigini belirtir. Ayni Komite 22 Temmuz
2007 secimlerini miiteakip yeniden yapilandirildi ve halihazirda bagkanligini igisleri Bakani
yapmaktadir. Yetkililer, kamu kurumlarinin yolsuzlukla ve dolandiricilikla miicadele politikalarinin
izlenmesi ve kamu kurumlari ile Hikimete teknik rehberlik saglamada Komisyonun yararli bir
arag oldugunun kanitiandigini belirtir. Yetkililer ayrica kanun uygulayici birimler arasindaki
ishirligine, Bagbakanlk Teftis Kurulu Baskanhigi tarafindan ydrutilen bakanliklararasi
sorusturmalardaki koordinasyona, Hikimet birimlerinin karaparanin aklanmasi olaylarindaki bir
istisari komite araciligiyla mevcut olan isbirligine ve Meclisin arastirma komisyonlari vasitasiyla
dolandiricilik ve yolsuzluk suglarinin sorusturulmalarindaki rolline referansta bulunurlar.

GRECO yolsuzlukla miicadelenin gelistirimesini amaglayan degisik Devlet makamlarinin ve farkli
tirlerde isbirligi tirlerinin mevcudiyetini kabul eder. Belirtilen ve halihazirda igisleri Bakanin
bagkanliginin yaptigi Bakanlar Komitesi, Turkiye'de Devletin ve 0zellikle uygulayici birimlerin
yolsuzlukla micadeledeki giglu etkisinin diger bir 6rnegini teskil etmektedir. Bununla beraber,
tavsiye, belirli dlglide Hikimetten badimsiz ve sivil toplumun da dahil oldugu bir gbzetim
makaminin olusturulmasini amaglyordu. Boyle bir makamin amaci, kanun uygulayici birimlerince
yerine getirilen zorlayici tedbirlerin koordinasyonu ile karistirimamalidir.

GRECO tavsiyenin yerine getiriimedigine karar verir.

Tavsiye iii.

GRECO, yolsuzlukla miicadelede kolluk kuvvetlerine tavsiyede bulunacak ve yolsuzluk
suclarinda sorusturma ve adli tahkikat yapacak, ilgili veri tabanlarina erisim de dahil olmak Gzere
kolluk kuvvetleri arasinda bilgi paylagimini saglayacak merkezi bir ihtisas biriminin kurulmasi
veya mevcut kurumlardan birisinin bu amacla gérevlendiriimesini tavsiye eder.

Yetkililer, Polis, Jandarma ve Sahil Giivenlik birimleri tarafindan belli haklar kullanmaktan
yasaklanan (6r: kamu hizmetlerinden yasaklilik) kimseleri, ¢alinan ve kaybolan motorlu tasitlari,
atesli silahlari ve kimlik kayitlarini ilgilendiren bilgilere iliskin kayitlarin tutuldugunu ve online
olarak da ulagilabilen bu bilgilerin paylagiminin saglandigini belirtmektedir. Yetkililer ayrica
Valinin bagkanliginda, il Emniyet Miidiiri, Jandarma Komutani ve Cumhuriyet bagsavcisinin
katilimiyla, yolsuzluk olaylarini da iceren karsilikli bilgi paylasimi igin illerde duzenlenen “Asayis
Toplantilari’ni da bildirmektedirler. Ustelik, yetkililer, son dért yil igerisinde yolsuzluk ve kara para
aklama sug olaylarinda 36 ortak sorusturma ydrlten polis, jandarma ve sahil givenlik birimleri
arasindaki stratejik ve operasyonel igbirliginde bir artis oldugunu ve karmasik yolsuzluk
olaylarinda, Cumhuriyet savcisinin gozetiminde adli kolluk makamlarini ve diizenleyici/denetleyici
idari makamlarini da igeren Birimleraras| Gorev Giicl kurma imkanini da ifade etmektedirler. Son
olarak yetkililer, Emniyet Genel Miidirliigii (interpol-Europol-Sirene Dairesi Bagkanligi) altinda
uluslararasi suclar agisindan milli diizeyde kanun uygulayici birimleri arasinda igbirligini
glglendirmek amaciyla “Tark Milli Blrosu” nun kuruldugunu bildirmektedirler.

GRECO kanun uygulayici birimler arasindaki isbirligi ve bilgi paylasimina iliskin saglanan bilgileri
not eder. Ancak rapor edilen tedbirlerin bazilari Degerlendirme Raporu Kabul edilmeden énce de

3



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

kullaniimisti. Karsilikli bilgi paylagimi gibi diger bazilarinin ise yeni ve dogru istikamette oldugu
gozukmektedir. Bununla beraber, bu tavsiyenin nedeni yolsuzluk suglarinda sorusturma yetkisine
sahip uzmanlagmig bir birimin olmayisiydi. GRECO son zamanlarda kurulan Tark Milli
Birosu'nun goriniste bdyle bir uzmanlagmis birim olmadigini ve bundan dolayl bu tarz
uzmanlasmis bir birimin kuruldugunun hendz bildirilmedigdini not eder.

GRECO tavsiye iii nin yerine getiriimedidine karar verir.

Tavsiye iv.

GRECO, yolsuzluk konusunda uzmanlasmis tim kolluk kuvveti mensuplarina yolsuzluk,
yolsuzlugun ortaya ¢ikartiimasi ve sorusturulmasi ile ilgili dizenli egitim verilmesi veya varolan
egitimin artiriimasini tavsiye eder.

Yetkililer, Polis Akademisi Guvenlik Bilimleri Fakultesi tarafindan verilen yolsuzluga iligkin degisik
kurslardan ve Mayis-Haziran dénemlerinde toplam 3812 kisinin katildigi “Turkiye’de Yolsuzlukla
Miicadele ve Tiirk Polisinin Rolii” konulu konferanslarin diizenlendigini belirtir. Ustelik yetkililer,
kanun uygulayicilarina yonelik ve digerlerine ek olarak 953 gorevlinin (Adalet Bakanligi, Glmrik
Mustesarligi, MASAK, Jandarma ve EGM) de dahil edildigi Emniyet Genel Mudurligu tarafindan
“‘Karaparanin Aklanmasi, Sugun Mali Kaynaklari ve Terorizmin Finansmani ile Mucadelenin
Guglendirilmesi Projesi” cercevesinde Nisan 2005-Nisan 2007 arasinda yapilan egitim
faaliyetlerine, tim kanun uygulayici birimlerinden 650 gdrevlinin Mart 2004-Kasim 2005 arasinda
“Organize Suglarla Miicadelenin Gliglendiriimesi Projesi” cercevesinde egitimine, Kagakgilik ve
Organize Suglarla Miicadele Dairesi Baskanligindan (KOM) 77 gorevlinin “Sahtecilik Suglarinda
Uzmanlagma Egitimi” kapsaminda egitimine, KOM Dairesi Bagkanligindan 74 gorevlinin “Nitelikli
Dolandiricilik ve Yolsuzlukla Micadelede Uzmanlagma Egitimi” kapsaminda egitiimesine ve
karaparanin aklanmasi ve yolsuzlugun da dahil oldugu, degisik Bakanliklar, merkezi ve yerel polis
birimleri, jandarma, glmrikler ve sahil glvenlik temsilcilerinin katilimiyla gergeklestirilen
uluslararasi sugla miicadelede periyodik interpol Egitim Kurslarina (sonuncusu Nisan 2007'de
yapildi) deginir.

GRECO degisik kanun uygulayici birimlerin goreviilerine yo6nelik, yolsuzlukla mucadelenin
boyutlarini da igeren yogun egitim faaliyetleri dlizenlendiginin rapor edildigini not eder. GRECO
bu tarz egitim faaliyetlerinin organize ediimesine devam edilmesi ve daha ziyade yolsuzlugun
ortaya cikariimasi ve sorusturulmasi konularina yogunlasiimasi ile bu alanda jandarma ve polis
arasinda koordineli egitimin gtiglendiriimesi hususlarinda yetkilileri tegvik eder.

GRECO tavsiye iv (in tatminkar bir sekilde yerine getirildigine karar verir.

Tavsiye v.

GRECO, hékimlerin, denetim ve atanma ile ilgili olarak Adalet Bakanhgina karsi bagimsizliginin
daha da artiriimasini (80.paragraf) tavsiye eder.

Yetkililer, Adalet Akademisi Yonetim Kurulundan iki temsilcinin (Danistay ve Yargitay Uyesi)
eklenmesi ile s6zlu sinav kurulu dyelerinin sayilarinin yediye ylkseltildigini ve sézll sinavin
hakim ve Cumhuriyet savcisi adayi olarak kabullerinde uygunluklarinin degerlendirilmesindeki
rolindin 30 %'a indirildigini belirtirler. Yetkililer ayrica hakim ve savcilarin atanma ve terfilerinden
sorumlu olan Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun yapisinin degismedigini belirtir. Ustelik,
yetkililer hakimlerin denetiminin halen Adalet Bakanlgi Teftis Kurulu Bagkanligi'nca yapildigini,
ancak bazi prosedurlerin degistigini vurgular: 27 Ocak 2007 tarihli Teftis Kurulu Y6netmeligi
uyarinca, Adalet Bakanligi adalet mufettigleri raporlarini 1’den 100’e kadar sayisal notlar
kullanarak standart tarzda hazirlamak, “dustk” ve “orta” not verdigi degerlendirmelerini delille
desteklemek zorunda olup, hakimlerin Bilgi Edinme Hakki Kanunu (madde 95) kapsaminda bilgi
notlarl olarak gorllen teftis kayitlarini inceleme ve miifettislerin tavsiyelerine itirazda bulunma
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haklar bulunmaktadir (madde 87). Yetkililer, 2006 yilindan beri, degerlendirme raporlarinin -
kesin olmayip, sonug degerlendirme Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan yapilir- idari
yargl denetimine tabi oldugunu ifade eder.

GRECO saglanan bilgiyi not etmistir. Gorlinen odur ki hékim ve savcilarin denetim ve terfilerine
iliskin usuli guvenceler yani sira hakim ve savci adaylarinin sinav usullerine iliskin kiglk
degisiklikler yapilmis olmakla birlikte GRECO yuritme erki —Adalet Bakanh§i- karsisinda
hakimlerin bagimsizli§i temel sorununa iligkin gercek bir ilerleme gérmemistir. Hakimlerin tayin ve
denetimleri halen Adalet Bakanligina siki bir sekilde baglidir.

GRECO v no’lu tavsiyenin yerine getirilmedigine karar verir.

Tavsiye vi

GRECO, Hakim ve savcilara mahsus bir egitim kurumu olan Adalet Akademisinin tam faaliyete
geciriimesinin saglanmasi; hakim ve savcilarin 6zellikle iktisat ve maliye gibi yolsuzluk suglarinin
kovusturulmasi ve yargilamasi ile ilgili alanlarda egitimlerinin saglanmasini (82. paragraf) tavsiye
eder.

Yetkililer, Akademinin 2005 yilinda yeni yerleskesine taginmasinin, son zamanlarda yasalagan bir
kisim dlzenlemelerin yani sira, 2006 yilinda 5,503,000 TL. (2,696,470 Avro), 2007 yilinda
7,882,000 TL. (3,832,780 Avro) ve 2008 yilinda 8,757,000 TL.(4,290,930 Avro)lik bir biitce
ayrilmasinin, 2005'ten bu yana “Adaletin Modernlestirimesi ve Ceza Reformu” projesi
cercevesinde 800 hakim ve savcinin katilimi ile 11 sempozyum diizenleyen Adalet Akademisi’nin
faaliyetlerinin daha da gelistiriimesini mimkin kildigini belirtmiglerdir. Ayrica Adalet Akademisi,
hakim-savci adaylari (440 adaydan 244’0 buglne kadar egitiimistir) ile hakimler ve savcilar igin
“Insan Haklari Standartiarinin icsellestiriimesi ve Yerel Kapasitenin Giiclendirilmesi” hakkinda
Utrecht Universitesi ile bir isbirligi programi baglatti ve artan bir sekilde yerinden egitim
faaliyetlerine (planlanan katilimei hékim ve savcilar: 2007’de 850, 2008'de 1650, 2009'da 1700)
odaklanmaya bagsladi. Bunun yani sira, yetkili makamlar 6zel konularda egitimlere iligkin; Haziran
2006-Subat 2007 dénemi boyunca hizmet 6ncesi egitimin bir pargasi olarak 737 hékim ve savci
adayinin misadere, el koyma, kagakgilik, karapara aklama hakkinda seminerlere katildiklarini,
ildveten adaylarin yolsuzluk ve karapara aklama gibi kamu ydnetiminin isleyisi ve guvenirliligi
aleyhine islenen clrimler konusunda egitildiklerini ve 2007-2009 uzun dénem egitim programi
icin belli konularda hizmetici egitim kurslarinin planlandigini (80 hakim ve savci igin yolsuzluk,
karapara aklama ve kacakglilik hakkinda 5 ginlik kurs, 120 h&kim ve savci igin bankacilik hukuku
ve uluslararasi ddeme sistemlerine iliskin suglar konusunda 5 gunlik kurs, 6zel sorusturma
teknikleri konusunda 100 hakim ve savcl igin 5 gnlik kurs) belirttiler.

GRECO, Adalet Akademisi tarafindan hakim ve savcilar igin verilen egitim faaliyetlerindeki rapor
edilen artigi takdirle karsilamaktadir. GRECO, 6zellikle, yolsuzluk suglarinin sorusturulmasi ve
yargilanmasina iligkin, ekonomi ve finans gibi uzmanlik konularinda, gelecekte daha fazla egitim
verilebileceginin beklendigini degerlendirmektedir.

GRECO vi no’lu tavsiyenin tatminkar bir sekilde ele alindidina karar verir.

Tavsiye vii.

GRECO, milletvekili dokunulmazligi sisteminin, dokunulmazlhi§in kaldirimasi talepleri hakkinda
karar verilirken, savcilar tarafindan iletilen taleplerin esasina bagli kalacak, bu kararlarin siyasi
degerlendirmelerden uzak bir sekilde, spesifik ve objektif dlgitler kullanilacak sekilde yeniden
gbzden gegiriimesini tavsiye eder.
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Yetkililer, tavsiyenin yeni olusan Parlamentoya (Temmuz 2007) iletildigini ve bu hususun,
parlamento tarafindan anayasa reformu cergevesinde ya da bagimsiz olarak ele alinmasinin
beklendigini belirtmektedirler.

Bu konuda daha fazla bilgi mevcut olmadigindan, GRECO yalnizca, tavsiye vi'nin yerine
getirilmedidine karar verir.

Tavsiye viii.

GRECO, Savcilik sorusturmasi igin gerekli olan idari iznin yapilacak cezai takibatlarin etkinligi
uzerindeki etkisinin analiz edilmesi ile ceza yargilamasi bagisikliindan filen yararlanan kamu
gorevlileri kategorisini azaltmak amaciyla idari izin sisteminin yeniden dlzenlenmesinin
degerlendirilmesini tavsiye eder.

Cezai takibatin etkinliginde idari kovusturma izninin etkisini analiz etmek ve cezai takibattan
bagisik olan kamu gorevlisi kategorilerinin azaltiimasi amacliyla, idari 6n sorusturma ve idari
kovusturma izin sisteminin yenilenmesinin degerlendirmesi bakimindan, Adalet Bakanlg
Kanunlar Genel Midurliigii, Uluslararasi Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiirligii, Ceza isleri
Genel Mudirlig, Adii Sicil ve istatistik Genel Miidtirligiinden birer temsilci ile Memur suglarina
bakmakla gorevli bir Bagsavci Vekili ve Bagbakanlik Teftis Kurulu'ndan bir Bagsmufettisten olusan
bir calisma grubunun olusturuldugu yetkililer tarafindan bildirilmistir. Calisma grubunun, Adli Sicil
ve statistik Genel Miidiirligii ile Ankara Cumhuriyet Bassavciligindan alinan bilgileri inceledigi ve
olasi reform projeleri baglaminda daha fazla dederlendirme yapilabilmesi icin Adalet Bakanligi
Kanunlar Genel Mudirligu ile Bagbakanlik Teftis Kurulu'na bir rapor sunuldugu ilgililer tarafindan
ifade edilmigtir.

GRECO, cezai takibatin etkinliginde idari kovusturma izninin etkilerini rapor eden analizi not
etmistir. Ancak, idari 6n sorusturma ve idari kovusturma izninin yenilenmesine iliskin somut bir
degerlendirmeye yer verildigi géziikmemektedir.

GRECO, viii nolu tavsiyenin kismen yerine getirildigine karar verir.

Tavsiye ix.

GRECO, Misadere ve el koymaya iliskin yeni kurallari uygulayacak olan kamu gérevlilerine (
kolluk, savci ve hakim) siki egitim verilmesi, kilavuz ilkeler belirlenmesi ve uygulamada sistemin
nasil isledigini degerlendirebilmek icin misadere ve tedbirlerin kullanimi ile kullanimindaki
basarisizliklar konusunda ayrintili bilgi toplanmasini tavsiye eder.

Yetkililer, 27 Nisan 2007°'de “Sugtan elde edilen gelirlere el konulmasi ve sugtan elde edilen
gelirlerin aklanmasi sorugturmalarinda ilkeler ve Usuller’ hakkinda detayli bir kilavuzun tiim
merkez ve tagra polis birimlerine gonderildigini rapor etmislerdir.Yetkililer ayrica, el koyma ve
musadereye iliskin rehber ilkelerin Temmuz 2007’de hakim ve savcilar, kanun uygulayici birimler
ve MASAK temsilcileri icin diizenlenen bir seminerde ele alindigi ve bu ilkelerin Adalet
Bakanligrnin Internet sitesinde yayimlandigini belirtmiglerdir. Yetkililer, bunun yani sira,
uluslararasi adlf igbirligi konular, el koyma ve miisaderenin uygulanmasina iligkin detayl bilgilerin
Bakanlik Genelgeleri ile dizenlenmis oldugunu belirtmislerdir.

Egitim faaliyetleriyle ilgili olarak yetkililer, Nisan 2005 ve 2007 tarihleri arasinda “Karapara
aklamayla mlcadele, suglarin mali kaynaklari ve terérizmin finansmani” konusunda Avrupa Birligi
Eslestirme Projesi cercevesinde, Adalet Bakanliji personelinden ve tim kanun uygulayici
birimlerden olmak Uzere 953 kamu gorevlisine, suctan elde edilen gelirlere el konulmasi ve
mUsaderesi konularinda egitim verildigini belirtmislerdir. Ayrica, Adalet Bakanliginca Ocak 2005-
2006 doneminde, misadere ve el koyma hakkinda yeni kurallar igeren yeni Ceza Kanunu ve
Ceza Usul Kanunu hakkinda birtakim egitim faaliyetleri; hakim ve savcilar ile kanun uygulayici
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birimlerin katilimi ile mal varliklarinin misaderesine iliskin sorusturma ve kovusturma teknikleri
hakkinda U¢ seminer (Subat ve Mart 2006, Birlesik Devletler Buytkelgiligi isbirligiyle),
“Yolsuzlukla mucadelede metotlar ve uygulamalar” konulu Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
MUcadele Sézlesmesi hikimlerinin ve ulusal uygulamalarin 30 hakim ve savci yani sira Tlrk ve
Amerikali uzmanlar tarafindan  ele alindigi bir seminer (Mayis 2007'de Birlesik Devletler
Blyukelciligi isbirligiyle), “Yolsuzlukla micadelede arama, el koyma ve miisadere tedbirleri”
konulu MASAK ve kanun uygulayici makamlar yani sira 40 hakim ve savcinin katildigi bir egitim
semineri (Temmuz 2007), el koymanin yani sira 6zellikle organize suglarla ilgilenen hakim ve
savcllar icin “Sug gelirlerine el konulmasi ve misaderesi” konulu bir seminer (Ekim 2007) ve 63
hakim ve savcinin katilimiyla “Sugtan elde edilen gelirlerin misaderesi” konusu da dahil olmak
uzere “Terodrizmle micadele, terérizmin finansmani ve karapara aklama” hakkinda bir calistay
(Subat 2008) diizenlendigini bildirmislerdir.

Son olarak, makamlar tarafindan Adalet Bakanliinca UYAP veri tabanindan (Ulusal Yargi Ag)
gegici tedbirler ve misaderenin uygulanmasina iligkin bilgilerin toplanmasi igin istatistiki formlar
hazirlandigi ve toplanan veriler 1siginda uygulamada sistemin ne sekilde isledigini
degerlendirmek Uzere Uluslararasi Hukuk ve Dig iligkiler, Kanunlar ve Ceza isleri Genel
MUdurliklerinden personelin yer aldi§i Bakanlik igerisinde bir ¢alisma grubu kuruldugu
bildirilmistir.

GRECO, sadlanan bilgiyi not eder ve IX no’lu tavsiyenin tatminkar bir sekilde yerine getirildigine
karar verir.

Tavsiye x.

GRECO, Bilgi Edinme Kanunu gercevesinde yapilan taleplerden alinacak masraflara iliskin olarak
butlin kamu idareleri i¢in merkezi seviyede rehber ilkeler belirlenmesini tavsiye eder.

Yetkililer, Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca bilgi talep edildiginde alinacak masraflara iligkin
tim kamu idareleri igin merkezi diizeyde bir rehber ilkenin Maliye Bakanhgrnin 1 Mart 2006 tarihli
“Bilgi ve belgeye erisim hakkinda genel teblig” icerisinde yer aldigini belirtmiglerdir2. Bu Teblig,
uygulama prensipleri ve usulleri yani sira masraflari gosteren bir tarife icermektedir. Ornegin,
burada saglanan yazili ya da basili bilginin ilk on sayfasinin licretsiz oldugu, (posta Ucreti dahil),
alinacak (cretin inceleme, arastirma, yazma, kopyalama ve diger masraf unsurlari ile orantili
olmasi gerektigi ve Ucretin masraf miktarini gegemeyecegi ve masraf duyurusunda bulunmasi
gereken masrafin unsurlari ve sebeplerine iligkin bir agiklamanin yer aldigi belirtimektedir. Son
olarak yetkililer, tarife uyarinca, prensip olarak yazili ve basili bilgi ve belge ile kurumlar ve
kuruluslar tarafindan tutulan ve basilimasi yasak olmayan bilgi ve belgenin ilgili idari birim
tarafindan belirlenecek ilk on sayfadan sonraki her sayfasi icin renksiz ¢ikti alma, tarama,
fotokopi ya da érnek alma igin 0.5 YTL (0.25 Avro) ve renkli ¢ikti, tarama ya da fotokopi almak
icin 1 YTL (0.49 Avro), arastirma ve gozden gegirmeden kaynaklanan diger masraf unsurlari ve
harcamalar igin ilave bir miktar sayfa basina 5 YTL (2.45 Avro) gegmeyecek sekilde ya da 100
YTL (49 Avro) toplam bedel karsiliginda saglanmaktadir. Buna karsin, elektronik posta yoluyla
bilgi ve belge gbnderiimesi, inceleme, arastirma, baski, tarama, drnek alma ve diger masraf
unsurlarindan kaynaklanan harcamalar haricinde Ucretsizdir.

GRECO saglanan bilgileri not eder ve x no’lu tavsiyenin tatminkar bir sekilde yerine getirildigine
karar verir.

Tavsiye xi.

GRECO, Bilgi Edinme itiraz Kurulunun bagimsizliginin giiglendiriimesi; bu Kurulun Bilgi Edinme
Yasasini uygulayan kamu kurumlarina kilavuz ve danisma makami olarak hareket etmesine ve

2 Degerlendirme Raporunun kabul editiltarihte Teblgin tam icergi hakkinda GRECO bilgi sahibi didi.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

itirazlar! dinleme ve degerlendirme roliind Ustlenmesine imkan verecek derecede yeterli personel
ve kendine 0zgu butcesi olacak sekilde acik resmi bir yapiya kavusturulmasini tavsiye eder.

Yetkililer, Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu'nun bagimsiziginin guglendirilmesi igin,
Bagbakanlik Halkla lliskiler Bagkanli§i gergevesinde, Kurula 6zgii bir biitgenin olusturuimast igin
calismalar yapildigini bildirmislerdir. Ayrica, Kurulun sekreteryasi goérevini Ustlenen personel
sayisinin Ggten altiya ¢ikarildigini ve bu personelin sadece “Bilgi Edinme Kurulu“yla ilgili islere
bakmak Uzere goreviendirildigini belirtmislerdir.

GRECO, “Bilgi Edinme Kurulu” sekreteryanin giiglendirimesini ve Kurula 6zgi bir bltgenin
olusturulmasi hazirlik galismalarini not eder. Bununla birlikte, GRECO, Kurula 6zgl bir biitgenin
henlz bir tahsis edilmedigini ve Kurulun bagimsiziiginin giglendiriimesi igin bagka bir dnlemin
alindiginin bildiriimedigini not eder.

GRECO xi nolu tavsiyenin kismen yerine getirildigine karar verir.

Tavsiye Xii.

GRECO, Etik kurallarinin idari mekanizma iginde yerlestiriimesini ve bu amaca mafuf yeni kurallar
yapilmasini sadlayacak sekilde, yeterli bltce ve personel vermek suretiyle Etik Kurulu'nun
yeterince badimsiz olmasinin saglanmasi; kamu idaresindeki yolsuzluk ve etik davranig
konularina iliskin calisma yapilmasi ve Ust diizey gorevlilere karsi yapilan sikayetlerin ¢ok iyi bir
sekilde incelenmesini tavsiye eder.

Yetkililer, Etik Kurulu Sekreteryasinin personel sayisinin besten ona cikarildigini (alti uzman, dort
idari gorevli) ve 5176 sayill yasanin 2. maddesi uyarinca, Etik Kurulu'nun ulagim, iase ve katilim
masraflarinin ve diger ihtiyaglarinin Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel MudUrlGgu
butcesinden karsilandigini bildirmektedirler.

GRECO Etik Kurulu Sekreteryasinin guglendirildigini 6grenmekten memnuniyet duyar. Bununla
birlikte, Kurul kendisinin finansmanini saglayan hikimete hala siki sekilde bagimlidir. Etik
Kurul'un yeterli dlizeyde bagimsizligin saglanmasi, ézellikle de, st diizey gorevliler hakkindaki
sikayetleri uygun bir sekilde sorusturabilecek ve proaktif calismalar yapabilecek uygun ve dizenli
bir bltcenin verilmesi konusunda herhangi bir tedbir alindigi bildiriimemistir. Tavsiyenin
karsilanmasi bakimindan ek ¢aba sarfediimesi gerekmektedir.

GRECO xii nolu tavsiyenin kismen yerine getirildidine karar verir.

Tavsiye xiii.

GRECO, vyeni Etik Kanunu ve yolsuzluga kars! politikalar hakkinda bitin devlet memurlarinin
egitiminde kullanilacak olan egitim materyallerinin gelistiriimesi ve bUtlin Bakanliklar ve sivil
hizmet birimlerinden bu egitimi, mufredatlarinin bir pargasi haline getirmelerinin istenmesi; bunun
devlet memurlarinin ilk egitimleri ve sonraki hizmet i¢i egitimlerinin en temel bélumd oldugunun
guvence altina alinmasinin saglanmasini tavsiye eder.

Yetkiller, “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik” uyarinca, etik davranis ilkeleri ve gorevlerinden dogacak sorumluluklari hakkinda her
dizeydeki kamu gorevlilerinin bilgilendiriimesinin (Madde 24) ve idarecilerin bu ilkelerin temel
egitim ve meslek ici egitim programlarina dahil ediimesini temin etmelerinin gerekli oldugunu
belirtmektedirler (Madde 25). Ayrica, Turkiye'de etik kiltiriinin tesvik edilmesini amaglayan
“Turkiye'de Yolsuzlugun dnlenmesi icin Etik” projesinin, Avrupa Birliginden alinacak mali destekle
(1.5 milyon Euro), 2007-2009 dénemi igerisinde uygulanmasinin beklendigi bildirilmistir. Bu proje,
merkezi ve yerel yonetim organlarinin yonetici ve ¢alisanlarinin egitimini, karar verme sureglerine
dahil edilecek etik kurallar hakkinda bilgileri, baska Ulkelerin etik uygulamalari hakkinda analizi,
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95.

56.

o7.

58.

59.

60.

61.

62.

egitim moduli ve editicilerin egitimi hakkinda bilgileri icermektedir. Son olarak, yetkililer, kamu
gorevlilerinin, ‘Mesleki Etik llkeleri’ hakkinda kamu kurumlari tarafindan yapilacak egitimi de
amaglayan Bagbakanlik genelgesi taslagina atif yapmaktadirlar .

GRECO, kamu garevlilerine etik kurallari konusunda verilecek egitim hakkindaki yasal gerekliligi,
‘Tlrkiye’de Yolsuzlugun onlenmesi ve igin Etik' projesi hazirlik calismalarini, ve kamu
gorevlilerinin bu alandaki egitimini hedefleyen Basbakanlik genelgesi taslagi hakkindaki bilgiyi not
etmektedir. Bununla birlikte, anilan proje heniiz uygulamaya gegcirilmemis ve tim kamu gérevlileri
Etik Kanunu ile ilgili olarak tavsiyede belirtildigi sekilde egitim almis gézikmemektedir.

GRECO xiii nolu tavsiyenin kismen yerine getirildigine karar verir.

Tavsiye Xiv.

GRECO, kamu yo6netimiyle ilgili devam eden tlm reformlar ve daha uzmanlagmis bir kolluk
sistemi I1s1dinda, Teftis Kurullari sistemi reformunun degderlendiriimesini tavsiye eder.

Yetkililer, 2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda, denetim
islemlerindeki bosluklarin doldurulmasi ve diger kontrol organlariyla etkin bir iletisimin saglanmasi
amaclyla i Denetim Koordinasyon Kurulu'nun olugturuldugunu bildirmektedirler. Bu amagla, ig
Denetim Koordinasyon Kurulu; denetim ve rapor etme standartlarina ve etik kurallarina karar
verme, denetime iliskin kilavuz ilkelerin hazirlanmasi ve gelistiriimesi, risk degerlendirme
metotlarinin gelistirilmesi, i¢ denetcilerin egitimi igin egitim programlarinin organize edilmesi, i¢
denetciler ile idari organlarin yoneticileri arasindaki anlagmazliklarin ¢ozillmesine yardim
edilmesi, idarecilerin i¢ denetim raporlarinin degerlendirilmesi ve guglendirilmesi, bunlarin yillik bir
rapor seklinde Maliye bakanina sunulmasi ve kamuya duyurulmasi ve son olarak, kalite garanti
ve iyilesme programi gelistiriimesi ve uygulamasinin denetlenmesi yetkileriyle donatiimistir.
Yetkiller 5018 sayili yasanin, son anayasa degQisiklikleri ve yasal dlzenlemelerle birlikte, i¢
denetim standartlarini INTOSAI standartlarina uygun hale getirdigini ve bu amagla, Sayistay’a ek
birtakim yetkiler ve denetim kapasiteleri verdigini ve i¢ ve dis denetim mekanizmalari arasinda
yakin bir igbirligi 6nerdigini belirtmektedirler. Yetkililer yukarida bahsedilen degisiklerin
uygulanmasinin hala devam ettigini ve ihtiyaclarin kontrol yapisindaki bosluklarin doldurulmasi ve
yetki rtlismesinin (overlapping) 6nlenmesi amaciyla mevcut teftis kurullari ile ayarlanacagini,
farkli kontrol organlarinin birlikte varolmasinin etkinlikle saglanacagini eklemektedirler. Bununla
birlikte, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve belli basli teftis kurulllarinca daha sik bir sekilde
yapilan toplantilar, ¢dztlmesi gerekli olan problemli alanlarin tanimlanmasina yardim etmistir.

GRECO, saglanan bilgilerin sadece kamu ydnetiminin denetlenmesi sistemlerinin iyilestiriimesine
iliskin reformlar hakkinda oldugunu not etmektedir. Bununla birlikte, tavsiyenin asil amaci,
yolsuzluk olaylarinin sorusturmasinda, Teftis Kurullarinin yeniden yapilandirimasi, 6zellikle de,
diger kamu idareleri (denetim birimleri gibi) ile kanun uygulayicilari birimlerin rolleriyle ilgilidir. Bu
alanda herhangi bir bilgi iletiimemistir.

GRECO xiv no'lu tavsiyenin yerine getirilmedigine karar verir.

Tavsiye xv.

GRECO, kamuoyundan gelen kot yonetime iligkin sikayetler ile ilgilenmek Uzere genis yetkiye
sahip, yuritmeden bagimsiz bir Ombudsmanlik kurumunun kurulmasina yiksek o6ncelik
verilmesi, buna iliskin mevzuatin kabul edilmesi sonrasinda tim Turkiye capinda duyarlik
kampanyas! yapilimasinin saglanmasini tavsiye eder.

Yetkililer, Ombudsmanlik kurumunu teskilini dngdren 5548 sayili Kanunun Resmi Gazetede
yayimlandigini ve 13 Aralik 2006 tarihinde yirurlige girdigini bildirmektedirler. Bununla birlikte,
Cumhurbaskani sdzkonusu yasayl Anayasa Mahkemesine gotlirmis ve Mahkeme, 27 Ekim 2006
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

tarihinde, ‘Ombudsmanlik kurumu bir baskan ve en az bes Uyenin segimi ile kurulur' seklindeki
gecici birinci maddesinin yUrarligund durdurmustur. Yasa, bu nedenle, anilan mahkeme
tarafindan, davanin esasi hakkinda verilecek karara degin askiya alinmigtir.

GRECO, Kamu Denetgiligi Kurumu Yasasinin kabul ediimesini ve Kamu Denetgiligi Kurumunun
kurulmasi amaciyla yapilan tavsiyenin ciddiye alindigini not eder. Bununla birlikte, s6zkonusu
yasa Anayasa Mahkemesi tarafindan askiya alindigindan, GRECO, bu asamada xv nolu
tavsiyenin ancak kismen yerine getirildigine karar verir.

Tavsiye xvi.

GRECO, iyi niyetle yolsuzluk stphesini bildiren kamu gorevlilerinin (ihbarci) korunmasinin
saglanmasini ve bildirimlerin en iyi sekilde ele alinmasini ayrica yolsuzlugun bildiriimesine iligkin
egitim ve rehber ilkeler getiriimesini tavsiye eder.

Yetkililer; hayati, vucut butinligl ya da mallari,-ya da kanunda sayilan akrabalari- ciddi tehlike
altinda olan tanik ve magdurlarin korunmasina iligkin yasanin kabul edildigini ve Haziran 2008
tarihinde ylrdrlige girecegini bildirmektedirler. Sadece belli sug tipleri i¢in ongodrilen bu
korumanin, tanigin ceza yargilamasinda 6nemli rol oynadigi hallerde zorunlu oldugu ve yasanin
3. maddesi uyarinca bir sug 6rgiti kapsaminda islenen rlsvet suglari bakimindan tanik korumasi
ongorildigu yetkililer tarafindan belirtiimektedir. Yetkililer ayrica, 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi Rusvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanununun 18. maddesi hikmi uyarinca,
ihbarcr'larin kimliginin rizalari olmaksizin agiklanamayacagini ifade etmektedirler.

GRECO, tanik koruma ile ilgili yasanin kabul edildigini not etmektedir. Bununla birlikte,
yolsuzlugun bildirimesi ile ilgili egitim ve kilavuz ilkelerin ayrica raporlarin uygun bir sekilde ele
alinmasinin aclk bir sekilde belilenmedigi, 6te yandan, Degerlendirme raporunun kabull
tarihinde ihbarcilara taninan gizlilik hakkinin diginda ihbarcilarin korunmasi hakkinda herhangi bir
duzenleme yapildigina iligkin higbir gosterge olmadigi anlagiimaktadir.

GRECO xvi nolu tavsiyenin yerine getirilmedigine karar verir.
Tavsiye xvii.

GRECO, kamu idaresinde disiplin usul ve cezalarinin uygulanmasina iligkin istatistik
olusturulmasini tavsiye eder.

Yetkililer kamu gorevlileri hakkindaki temel bilgiler icin tek ve merkezi bir veri tabani kurma ve
bunu ilgili kurumlara sunma projesini bildirirler (PER-NET). Yetkililer PER-NET projesinin Devlet
Personel Bagkanliginin sorumlulugunda hayata gegirilecegdini ve bunun seffafligi, katilimi, hesap
verebilirligi ve bilgi edinmek igin serbest erisimi ve personelin dengeli dagitimi ve kamu
sektorinde hizli karar almayi garanti edecek sekilde dizayn edildigini belirtirler. Yetkililer disiplin
onlemleri hakkindaki istatistiki bilgilerin merkezilestirilmis veri tabaninin igine entegre edilmesinin
halen degerlendirme asamasinda oldugunu aciklarlar. Bu slrecin hizlandiriimasi igin Devlet
Personel Baskanliginca disiplin dnlemlerine iligkin istatistiki verinin toplanmasi hakkinda bir
genelge taslagr Bagbakanliga sunulmustur.Yetkiller bu konudaki bazi istatistiki verilerin
halihazirda ilgili Bakanliklarda mevcut oldugunu belirtirler.

GRECO, disiplin 6nlemleri hakkinda Bakanlik diizeyinde varolan istatistiki veriye iliskin olarak
saglanan bilgiyi ve kamu gorevlileri igin tek merkezilestirilmis veri tabani kurulmasi projesinin yani
sira disiplin 6nlemleri verilerinin bu proje icine muhtemel entegrasyonunun degerlendirilmesini not
eder. GRECO, kamu idaresinde disiplin sorusturmalari ve Onlemlerinin kullanimi (zerine
kapsamli istatistik olusturma ve bunlari kamu gorevlileri igin merkezilestirimis veri tabanina
entegre etme gabalarinda i1srar etmeleri igin yetkilileri cesaretlendirir.
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73.

74.

75.

76.

17.

78.

79.

GRECO, xvii.tavsiyenin kismen yerine getirildigine karar verir.
Tavsiye xviii.

GRECO, farkli gesitteki tiizel kisilere iliskin kayit bilgilerine ulagiimasini kolaylastirmak igin gerekli
tedbirlerin alinmasini tavsiye eder.

Yetkililer, Yiksek Planlama Kurulu tarafindan 11 Temmuz 2006 tarihinde kabul edilmis olan “Bilgi
Toplumu Stratejisi’nin uygulamaya konulmasi igin bir eylem planinin pargasi olan tizel kisilerin
merkezi sicil sisteminin kurulmasinin, her bir tlizel kisiye tek bir numara tahsis etmek sureti ile,
sirketler, dernekler, kooperatifler ve oteki tizel kisiler hakkindaki bilgiyi, ticari siciller, bankalar,
vergi idaresi ve hikiimet organlari tarafindan tiizel kisiler hakkindaki islemlerde kullaniimak tizere
entegre etmeyi amacladigini bildirirler. Yetkililer, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin yetkisi altinda, bu
projenin uygulanmasinin son asamasinda oldugunu ve gerekli yasal ve organizasyonel altyapinin
ve on-line sirket islemleri, tek nokta bilgi portali, is usullerinin elektronik gevre ve sirket istatistikleri
sistemlerine entegrasyonu yolu ile takdimi ve pilot uygulamalarin gergeklestirilmesini izleyecegini
isaret ederler. Yetkililer, halen Parlamento giindeminde bulunan taslak Turk Ticaret Kanununun
(24. madde) on-line erigilebilir merkezi sicil sisteminin kurulmasi i¢in yasal dayanagi teskil
etmesinin 6ngoruldugind eklerler.

GRECO, tiizel kisiler icin merkezi sicil sistemi kurulmasi projesine iliskin olarak saglanan bilgiyi
not eder. GRECO, planlanan 6nlemler hayata gegirildiginde, tek nokta bilgi portali ve sirket
istatistik sistemleri dahil olmak Uzere, ¢esitli bicimlerdeki tlizel kisilerin sicil bilgisine erigimi
kolaylastirici uygun 6nlemler olarak kabul edilebilecegini gdzénlne alir.

GRECO xviii tavsiyenin kismen yerine getirildigine karar verir.

Tavsiye xix.

GRECO, Turk Ceza Kanunu'nun tizel kisilere guvenlik tedbirleri uygulanmasina iligkin
hikumlerinin, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Sozlesmesindeki tuzel kisilerin cezai
sorumluluguna iliskin standartlarla tam uyum igerisinde oldugunun givence altina alinmasini
tavsiye eder.

Yetkililer su ana kadar, 1 Haziran 2005 tarihinde ylrlrlige giren Ceza Kanunu tarafindan
ongorulen tlzel kisilere glvenlik tedbirlerinin tatbikinde gugliikle karsilagiimadigini ileri strdiler.
Adalet Bakanhgi Kanunlar Genel Midirligi'nin Ceza Kanununun ilgili hikimlerinin biylk
oranda “Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Soézlesmesi’nin ortaya koydugu standartlara uyumlu
oldugu sonucuna vardigini, fakat tavsiyenin nasil tam olarak yerine getirilecegine iliskin
degerlendirmelerin halen devam etmekte oldugunu bildirirler. Yetkililer bu amagla, Ocak 2008
tarihinde, GRECO, FATF ve OECD gdzden gegirme siregleri kapsaminda, gerekli yasal
degisiklikleri belilemek ve yapmak Uzere Adalet Bakanligi bunyesinde bir ¢alisma grubu
kurulduguna isaret ederler.

GRECO, Adalet Bakanhginin xix. tavsiyeyi goézonine aldigini ve ceza kanununun ilgili
hikumlerinin analizi sonrasi, tuzel kisilere iliskin olarak Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku
Sozlesmesinin standartlarina nasil tam olarak uyum saglanacagina iliskin degerlendirmelerin
halen devam ettigini kaydeder. Bununla beraber, degerlendirme raporunun 226. paragrafinda
tanimlanan bu standartlara tam uyumun saglanmasi i¢in heniiz atilmig somut bir adim mevcut
degildir.

GRECO xix tavsiyenin kismen yerine getirildigine karar verir.
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

Tavsiye xx.

GRECO, vergi makamlar igin, yolsuzluk suclarinin ortaya ¢ikariimasi ve bildirim
yukumluliklerinin etkili bir sekilde yerine getiriimesi konularinda ¢zel egitim ve/veya kilavuz
ilkelerin getirilmesini tavsiye eder.

Yetkililer “Vergi Denetmenleri igin OECD Riisvet Farkindalik El Kitabi’nin vergi denetmenlerine
dagitildigini ve vergi denetmenlerinin hizmetici egitim programlari icin bir rehber gibi hizmet
ettigini ifade ederler. Ayrica, “Vergi Yetkililerinin Yolsuzluk Suglarini Belirleme ve Bildirim
Yikimlerinin Yerine Getiriimesi icin Spesifik Rehber ilkeler’in, Maliye Bakanligi Gelir idaresi
Baskanli§i tarafindan, Adalet Bakanh§ ile isbirligi icinde, Teftis Kurulu ve Gelir Kontrolorleri'nin
gorUsleri alindiktan sonra hazirlandigini bildirirler. Yetkililer bu rehber ilkelerin Mart 2008’de ilgili
insan kaynaklari bélimine gonderildigini ve 2008 hizmet i¢i egitim programina dahil edildigini
belirtirler.

GRECO Rugvet Farkindalik El Kitabinin dagitimini ve Vergi Denetmenlerinin egitim
programlarinda kullanimi ile vergi gérevlilerinin yolsuzluk suglarini belileme ve bildirim
yukumluliklerinin yerine getirilmesine iligkin rehber ilkeler olusturan bir el kitabi bilgilerini dikkate
alir. GRECO rehber ilkelerin 2008 hizmet ici egitim programina dahil edilmesini not eder ve
yetkililerin, vergi gorevlilerine bu alanda daha ileri spesifik egitim verilmesi gabalarini tesvik eder.

GRECO xx tavsiyenin tatminkar sekilde yerine getirildidine karar verir.

Tavsiye xxi.

GRECO, yasal ve dlzenleyici tedbirler de dahil olmak Uzere, kara para suglarinin arastirimasi ve
bildirimine ydnelik politikalara, maliyeciler ve deneticilerin katilimini saglamak icin gerekli
tedbirlerin alinmasini tavsiye eder.

Yetkililer, karapara aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele sisteminin, MASAK tarafindan,
ulusal ve GRECO tavsiyeleri de dahil olmak Uzere uluslararasi gereklilikler gézontne alinarak
gozden gegirildigini bildiriler. 9 Ocak 2008 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan “Sug
Gelirlerinin  Aklanmasinin ve Terérin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmelikin 4. maddesi uyarinca, yetkili muhasebeciler, mali misavirler ve yeminli mali
musavirlerin karapara aklama ve terdrzmin finansmani suglarinda stpheli islem bildirimi ile
yukumlu olduklarina isaret ederler. Yetkililer 4 Agustos 2007 tarihinde yurdrluge giren “Aklama
Sugu incelemesi Hakkinda Yénetmelik’in 17. maddesi uyarinca, incelemeciler (MASAK adina
karapara aklama incelemeleri yapan, Mali Mfettisler, Vergi Mufettisleri, Glimrik Mufettisleri,
Gelir Kontrolorleri, Yeminli Banka Murakiplari, Hazine Kontrolérleri, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu ve Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlar) gorevlerini yerine getirirken
karsilastiklari karapara aklama ve terérizmin finansmanina dair ciddi stpheleri ve gostergeleri
idari birimleri kanali ile MASAK’a bildirmek zorundadirlar.

GRECO, tavsiyesi gdzonune alinarak, Karapara aklama ve ter6rizmin finansmani ile micadele
sisteminde yapildidi bildirilen yasal reformlari ve digerlerinin yani sira vergi denetmenleri, banka
murakiplarl ve banka denetmenlerinin karapara aklama ve terdrizmin finansmani suguna iligkin
stipheli islemleri ve muhasebeciler ve denetmenleri de kapsayan bildirim ylktmleri ihdas
edilmesini memnuniyetle karsilar.

GRECO xxi tavsiyenin tatminkar bir sekilde yerine getirildigine karar verir.
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88.

89.

90.

91.

SONUCLAR

Yukaridaki agiklamalar isiginda, GRECO, Tiirkiye'nin, Birinci ve Ikinci Asama Ortak
Degerlendirme Raporunda yer alan tavsiyelerin dgte birini tatminkar bir sekilde yerine getirdigi
veya tatminkar bir sekilde ele aldigina karar verir. iv, ix, X, Xx ve xxi no.lu tavsiyeler tatminkar bir
sekilde yerine getiriimis; i ve vi no.lu tavsiyeler ise tatminkar bir sekilde ele alinmistir. vii, xi, xii,

tavsiyeler ise yerine getiriimemistir.

Tirkiye, diger faaliyetlere ilave olarak, kanun uygulayicilari icin yolsuzlugun belirlenmesi ve
sorusturulmasi hakkinda egitim faaliyetlerini artirarak, el koyma ve miisadere hakkinda rehber
ilkeler olusturarak ve yolsuzluk karsiti dnlemlerin etkilerini izlemek icin sistemler gelistirerek
mevcut yolsuzlukla micadele mevzuatinin pratik uygulamasini saglamak igin ¢caba gostermistir.
Ayrica, kamu idaresinde disiplin dnlemlerinin kullanimi hakkinda istatistik olusturma ve tlizel
kisilere merkezi sicil sistemi gelistirme dahil olmak tzere yolsuzlukla micadeleyi tesvik igin ilave
onlemlerin hazirlik calismalari halen sirmekte; ceza sorusturmasi bagisikigindan fiilen
yararlanan kamu gorevlisi kategorilerinin azaltimasi da degerlendirilmektedir. Bununla beraber,
Turkiye’'nin, GRECO’nun tavsiyelerini yerine getirmek igin ¢ok daha aktif olarak ¢alisabilecegi
anlasiimaktadir. GRECO, 0ozellikle sivil toplum katilimli denetim organina, milli yolsuzlukla
mucadele stratejilerinin uygulanmasini izleme sorumlulugu verilmesi ile yeni stratejiler dnerme
gorevi tevdi edilmesi tavsiyesi gibi temel 6neme sahip cok sayida tavsiyesinin karsilanmamig
olmasindan endise duymaktadir. Hala ele alinmayan diger biyik problemlerden birisi kiglk
dlzeltmelere karsin hala yUrltme organina yani, Adalet Bakanligina yakin baglantisi olan
yarginin bagimsizligidir. Ayrica, Teftis Kurullari sistemi reformunun gozoniine alinmasi tavsiyesi
ele alinmamistir. GRECO, Turk makamlarini, yerine getiriimemis tavsiyelerin en stratli sekilde ele
alinmasi icin gabalarinda israrli olmaya tesvik eder.

xvii, xviii ve xix tavsiyelerin yerine getirilmesine iligkin ilave bilgi sunmaya davet eder.

GRECO son olarak, Turk makamlarini, en kisa strede, raporun yayimlanmasina onay vermeye,
resmi diline tercime etmeye ve bu tercimeyi kamuya acik hale getirmeye davet eder.
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