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INTRODUCERE

Raportul de conformitate evalueaza masurile intreprinse de autoritatile Republicii Moldova pentru
a implementa cele 17 recomandari emise in Raportul celei de-a treia runde de evaluare a
Republicii Moldova (vezi paragraful 2), acoperind doua teme distincte si anume:

- Tema | - Incriminari: Articolele 1a si 1b, 2-12, 15-17, 19.1 din Conventia penala privind
coruptia (ETS 173), articolele 1-6 din Protocolul sau aditional (ETS 191) si Principiul
Director 2 (incriminarea coruptiei).

- Tema Il - Transparenta finantarii partidelor politice: Articolele 8, 11, 12, 13b, 14 si 16
din Recomandarea Rec (2003)4 despre Regulile privind regulile comune contra coruptiei in
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, si - mai general - Principiul Director
15 (finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale).

Raportul de evaluare la runda 3 a fost adoptat la a 50-a Reuniune Plenara a GRECO (1 aprilie
2011) si a fost facut public la 6 aprilie 2011, ca urmare a autorizarii Republicii Moldova (Greco
Eval lll Rep (2010),Tema | si Tema II).

Dupa cum se cere in Regulamentul intern al GRECO, autoritatile moldovenesti au prezentat un
raport de situatie despre masurile intreprinse pentru a implementa recomandarile. Raportul a fost
primit la data de 5 noiembrie 2012 si a servit drept baza pentru raportul de conformitate.

GRECO a selectat Belgia si Luxemburgul pentru a desemna raportori pentru procedura de
evaluare a conformitatii. Raportorii desemnati au fost domnul Frederik DECRUYENARE, din
partea Belgiei si doamna Doris WOLTZ, din partea Luxemburgului. Ei au fost asistati de
Secretariatul GRECO in procesul de elaborare a raportului de conformitate.

Raportul de conformitate evalueaza individual implementarea fiecarei recomandari continute in
raportul de evaluare si stabileste o apreciere de ansamblu a nivelului de conformitate a statului cu
aceste recomandari. Implementarea oricarei recomandari restante (partial sau deloc
implementata) va fi evaluata in baza unui alt raport de situatie, care urmeaza a fi prezentat de
catre autoritatile moldovenesti in termen de 18 luni de la adoptarea prezentului Raport de
Conformitate.

ANALIZA

Tema I: Incriminari

6.

Se reaminteste, c& In Raportul sdu de Evaluare GRECO a adresat 8 recomandari pentru
Republica Moldova cu privire la Tema |. Conformitatea cu aceste recomandari este analizata mai
jos.

Autoritatile Republicii Moldova declara ca pentru a se conforma cu recomandarile GRECO,
aceasta a modificat Codul Penal (CP) prin Legea nr. 245 din 2 decembrie 2011, care a intrat n
vigoare la 3 februarie 2012, si Legea nr. 78 din 12 aprilie 2012, care a intrat in vigoare la 25 mai
2012. Aceste modificari se refera in special la definitiile posibililor autori ai actelor de coruptie
(,persoana cu functie de raspundere” si ,persoana publica straina si functionari publici
internationali”), ce se contin in articolele 123 si 123" din CP, si definirea infractjunilor de corupere




activa si pasiva in sectorul public (ce se contin in articolele 324 si 325 din CP), si in sectorul
privat (articolele 333 si 334 din CP) si traficul de influenta ( articolul 326 din CP).

Recomandarea i.

8.  GRECO a recomandat de a lua masurile legislative necesare pentru ca coruptia activa i pasiva a
tuturor categoriilor de agenti publici (in sensul Conventiei penale privind coruptia STE 173) sé fie
incriminate penal, inclusiv actele de coruptie a tuturor functionarilor, care cad sub incidenta legii
privind functia publica, cét si a celor, care nu exercita functii de autoritate publicd sau de gestiune
administrativa, de dispozitie sau organizare economica.

9.  Autoritatile sustin ca prin Legea nr. 245 din 2 decembrie 2011 a fost modificat articolul 123 din
CP, care este in prezent intitulat ,Persoana cu functie de raspundere, persoana publica si
persoana cu functie de demnitate publicd”. Tn timp ce alineatul (1) al acestui articol ,persoana cu
functie de raspundere” este neschimbat, alineatul (2) introduce o categorie noud, cea de
,persoana publicd”. Articolele 324 si 325 din CP se refera acum la aceasta categorie noua, atunci
cand defineste posibilii autori ai actelor de corupere. Autoritafile specificd ca conceptul de
,persoana publica” este autonom si separat de cel de ,persoana cu functie de raspundere”. in
conformitate cu nota explicativa la proiectul de lege, un astfel de concept nou ar trebui sa
raspunda exigentelor normelor internationale privind combaterea coruptiei, in special cele
stabilite in Conventia penala privind coruptia. In cele din urma, alineatul (3), articolul 123 din CP
defineste noua categorie de ,persoand cu functie de demnitate publica”, care este o sub-
categorie a ,persoanelor publice™; conform alineatului (3a) al art. 324 si al. (3a') al art. 325 din
CP modificate, coruptia activa si cea pasiva savarsite de ,persoane cu functie de demnitate
publicd” constituie deci o infractiune de coruptie in circumstante agravante. Autoritafile au
declarat de asemenea ca articolul 330 din CP cu privire la acceptarea recompenselor ilicite de
catre un functionar public, care enumera anumite categorii de persoane, care pana la reforma nu
cadeau sub incidenta dispozitjilor privind coruptia, a fost abrogat. Articolul 123 din CP in redactia
modificata stipuleaza:

Articolul 123 al CP: Persoana cu functie de raspundere, persoana publica si persoana cu
functie de demnitate publica

(1) Prin persoand cu functie de rdspundere se intelege persoana céreia, intr-o intreprindere,
institutie, organizatie de stat sau a administratiei publice locale ori intr-o subdiviziune a lor, i se
acorda, permanent sau provizoriu, prin stipularea legii, prin numire, alegere sau in virtutea unei
insércinari, anumite drepturi si obligatii in vederea exercitdrii functiilor autoritafii publice sau a
actiunilor administrative de dispozitie ori organizatorico-economice.

(2) Prin persoana publicd se intelege: functionarul public, inclusiv functionarul public cu statut
special (colaboratorul serviciului diplomatic, al serviciului vamal, al organelor apdrarii, securitatii
nationale si ordinii publice, altd persoand care detine grade speciale sau militare); angajatul
autoritatilor publice autonome sau de reglementare, al intreprinderilor de stat sau municipale, al
altor persoane juridice de drept public; angajatul din cabinetul persoanelor cu funcfii de demnitate
publica; persoana autorizata sau investitd de stat sd presteze in numele acestuia servicii publice
sau sd indeplineasca activitafi de interes public.

(3) Prin persoana cu functie de demnitate publicd se infelege: persoana al carei mod de numire

1ntru interpretarea acestei legi, autoritétile se refers de asemenea la Studiul ,Subiectul infractiunilor prevdzute in capitolele
XV si XVI din partea speciala a Codului Penal” din decembrie 2012, autorul caruia, Ruslan Popov, este in prezent procuror,
al Procuraturii Anticoruptie ( studiu aprobat la Catedra de stiinte penale din cadrul Universitétii de Studii Europene din
Moldova).
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sau de alegere este reglementat de Constitutia Republicii Moldova sau care este investita in
functie, prin numire sau prin alegere, de catre Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau
Guvern, in conditiile legii; consilierul local; deputatul in Adunarea Populara a Gdgauziei; persoana
careia persoana cu functie de demnitate publica i-a delegat imputernicirile sale.

Autoritatile moldovenesti indica asupra faptului ca urmare a acestor amendamente conceptul de
,persoana publica” — care, in conformitate cu articolele 324 si 325 ale CP, poate fi trasa la
raspundere pentru acte de coruptie — include orice persoana care are statut de agent public (fie
ca este un simplu doctor, profesor, functionar public sau ministru, judecator, deputat etc.) si in
acelasi context, autoritatile se refera anume la elementul ,angajat... al oricarei persoane juridice
de drept public” din definirea acestui concept in articolul 123 al. (2) din CP.

GRECO ia act de informatia oferitd, conform careia posibilii autori ai actelor de coruptie sunt
inclusi in categoria noua, si anume, cea de ,persoana publica”, care cuprinde orice functionar si
angajat din sectorul public. Prin urmare, autoritaile au luat in considerare principala problema pe
care s-a bazat recomandarea, si anume, caracterul restrictiv al ,functiilor autoritatii publice sau a
actiunilor administrative-de dispozitie ori organizatorico-economice” cuprinse in definitia de
,persoana cu functie de raspundere’, care in versiunea noua a legislatiei nu mai este
determinanta pentru cdmpul de aplicare a prevederilor cu privire la coruptie.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea i a fost implementatd in mod satisfacator.

Recomandarea ii.

GRECO a recomandat de a lua masurile legislative necesare pentru a garanta ca coruptia activa
i pasiva a agentilor publici straini, a membrilor adundrilor publice stréine, a functionarilor
internationali, ai membrilor adunarilor parlamentare internationale, cét si judecatorii si agentii
curtilor internationale sé& fie explicit incriminate conform articolelor 5,6,9,10 si 11 din Conventia
penala privind coruptia (STE 173).

Autoritdtile din Republica Moldova declara ca prin Legea nr. 245 din 2 decembrie 2011 a fost
introdus in Codul Penal articolul 123", care in al. (1) defineste statutul ,persoanei publice straine”
siinal. (2) - cel al ,functionarului international’. Aceste categorii de persoane sunt incluse in
dispozitiile privind coruptia din articolele 324 si 325 din CP. Tn mod special, ,persoanele publice
straine” sunt incluse in definitia generala a infractiunilor de coruptie (al. (1) din art. 324, 325 CP),
iar functionarii internationali” este o circumstanta agravanta in prevederile privind infractiunile de
coruptie (articolul 324, al. (2a' ) si articolul 325 al. (3a') CP). Articolul 123" din CP are urmatorul
continut;

Articolul 123" al CP: Persoana publica straina si functionarul
international

(1) Prin persoand publica straind se infelege: orice persoana, numitd sau aleasd, care define un
mandat legislativ, executiv, administrativ sau judiciar al unui stat strain; persoana care exercita o
functie publica pentru un stat strdin, inclusiv pentru un organ public sau o intreprindere publica
strdina; persoana care exercita functia de jurat in cadrul sistemului judiciar al unui stat strain.
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(2) Prin functionar international se intelege: functionarul unei organizatii publice internationale ori

supranationale sau orice persoand autorizata de o astfel de organizatie sa actioneze in numele ei;
membrul unei adundri parlamentare a unei organizatii internationale ori supranationale; orice
persoand care exercitd functii judiciare in cadrul unei curfi internationale, inclusiv persoana cu
atribufii de grefa.

GRECO noteaza ca incriminarea coruptiei s-a extins in mod expres asupra agentilor publici
straini si membrilor asambleelor publice straine, precum si asupra functionarilor internationali,
membrilor adunarilor parlamentare internationale, judecatori si functionari din instantele de
judecata internationale.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea ii a fost implementata in mod satisfacator.

Recomandarea iii.

GRECO a recomandat de a incrimina in mod explicit coruptia pasivéa si activa a arbitrilor nationali si
strdini, cét si a juratilor straini conform articolelor 4 si 6 din Protocolul aditional la Conventia penala privind
coruptia (STE 191)

Autoritatile sustin ca prin Legea nr. 78 din 12 aprilie 2012 au fost modificate prevederile cu privire
la coruperea activa si pasiva in sectorul privat, si anume articolele 333 si 334 din CP, in asa fel
incat sa includa ,arbitrii alesi sau numiti s& solutioneze prin arbitraj un litigiu". Autoritatile adauga
ca conform notei explicative la Legea nr. 78, aceastd modificare a fost facutd ca raspuns la
recomandarea GRECO, iar conceptul de arbitru folosit in aceste prevederi include arbitri nationali
si straini. Prevederile modificate au urmatorul continut:

Articolul 333 al CP: Luarea de mita

(1) Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mijlocitor, de cétre un arbitru ales sau
numit sa solutioneze prin arbitraj un litigiu, de catre o0 persoana care gestioneaza o organizatie
comerciald, obgteasca sau o altd organizatie nestatald sau care lucreazd pentru o astfel de
organizatie de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice formd, ce nu i se cuvin, pentru sine
sau pentru o altd persoand, sau acceptarea ofertei ori promisiunii acestora pentru a indeplini sau
nu ori pentru a intérzia sau a grabi indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale sau contrar
acesteia

se pedepseste cu amenda in marime de la 500 la 1500 unitati conventionale sau cu inchisoare
de péna la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o0 anumitd activitate pe un termen de pandla 5 ani. (...)

Articolul 334 al CP: Darea de mita

(1) Promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, unui arbitru ales sau numit sa
solutioneze prin arbitraj un litigiu, unei persoane care gestioneaza o organizafie comerciala,
obsteascd sau o altd organizafie nestatala sau care lucreaza pentru o astfel de organizatie de
bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice formd, ce nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o
altd persoand, pentru a indeplini sau nu ori pentru a intérzia sau a grabi indeplinirea unei actiuni in
exercitarea functiei sale sau contrar acesteia
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se pedepseste cu amendd in marime de la 500 la 1000 unitati conventionale sau cu inchisoare de
péna la 3 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 1000 la 2500 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita 0 anumita activitate. {(...)

Referitor la juratii straini, autoritatile fac referinta la al (1) din noul articol 123" din CP, care
stipuleaza in mod expres ,persoanele cu functii de jurat in sistemul judiciar al unui stat strain”.
Prevederile privind coruptia in sectorul public se aplica, prin urmare, si acestor persoane (vezi
recomandarea ii de mai sus).

GRECO indica faptul ca juratji straini au fost desemnati in mod expres drept autori potentiali ai
infractiunilor de coruptie in sectorul public, iar arbitrii, drept autori potentiali ai infractjunilor de
coruptie in sectorul privat. GRECO regretad ca definitia noua a infractiunilor de coruptie in
sectorul privat nu stipuleazé in mod explicit ca include si arbitrii straini, dar accepta explicatia
autoritatilor ca, in conformitate cu nota explicativa la Legea nr. 78, arbitrii straini sunt de
asemenea vizati de aceste infractiuni. In cele din urm&, GRECO noteaza c3 infractiunile contin
elementele stipulate in articolul 2 din Protocolul aditional la Conventia penala privind coruptia.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea iii a fost implementatd in mod satisfacator.

Recomandarea iv.

GRECO a recomandat de a alinia intr-o mod coerent incrimindrile actelor de coruptie din sectorul
public din articolele 324 si 325 Cod Penal la prevederile articolelor 2 si 3 din Conventia penalad
privind coruptia, pentru a se asigura, ¢a aceste dispozifii includ féra nici o indoiald posibild: a)
faptul de a solicita, primi si accepta atat avantaje materiale cét si imateriale; b) actele de coruptie
comise printr-un intermediar sau in beneficiul unui tert; si c) toate cazurile in care un agent public
indeplineste sau se abtine de a executa un act in exercitiul functiei, indiferent daca acest act face
sau nu parte din competenta oficiald a agentului public.

Autoritdtile din Republica Moldova declara ca prin Legea nr. 78 din 12 aprilie 2012 au fost
modificate prevederile privind coruptia activa si pasiva in sectorul public. Prevederile principale
ale articolele 324 si 325 din CP au urmatorul continut in noua redactie:

Articolul 324 al CP: Coruperea pasiva

(1) Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mijlocitor, de cétre o persoand
publicd sau de cétre o persoand publica strdind de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub
orice formd, ce nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o altd persoand, sau acceptarea ofertei ori
promisiunii acestora pentru a indeplini sau nu ori pentru a intarzia sau a grabi indeplinirea unei
actiuni in exercitarea functiei sale sau contrar acesteia

Se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani cu amenda in mérime de la 1000 la 3000 unitéti
conventionale si cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 2 la 5 ani. (...)
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Articolul 325 al CP: Coruperea activa

(1) Promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, unei persoane publice sau unei
persoane publice straine de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice formd, ce nu i se
cuvin, pentru aceasta sau pentru o altd persoana, pentru a indeplini sau nu ori pentru a intarzia
sau a grabi indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale sau contrar acesteia

se pedepseste cu inchisoare de pana la 6 ani cu amendé in mérime de la 1000 la 3000 unitati
conventionale, iar persoana juridica se pedepseste cu amendd in mdrime de la 2000 la 4000
unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate. (...)

GRECO noteaza ca prevederile privind coruperea activa si pasiva in sectorul public au fost
modificate din cateva puncte de vedere. In particular, s-a precizat c& diferitele forme de
comportament coruptivZ se refera la un orice tip de avantaj (indiferent de caracterul sau material
sau nematerial); ca infractiunile de coruptie pot fi comise printr-un intermediar sau in beneficiul
unei parti terte; si ca sunt incriminate toate cazurile cand un agent public actioneaza sau se
abtine de a executa un act in exercitiul functiei indiferent daca acest act este sau nu de
domeniul sdu de competente, precum se cerea pina la modificarea legislatiei.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea iv a fost implementata in mod satisfacator.

Recomandarea v.

GRECO a recomandat de a aduce in conformitate cu articolele 7 si 8 din Conventia penald
privind coruptia (STE 173) incrimin&rile coruptiei din sectorul privat cuprinse in articolele 333 si
334 din Codul penal, anume cele referitoare la categoriile de persoane vizate, diferitele forme ale
actelor de coruptie, la comiterea indirecta a infractiunii cit si implicarea unor terti beneficiari.

Autoritdtile afirma ca prevederile privind coruperea activa si pasiva in sectorul privat au fost
modificate prin Legea nr. 78 din 12 aprilie 2012 (vezi textele articolelor 333 si 334 din CP, in
redactia noud, sub recomandarea iii de mai sus).

GRECO a remarcat ca in rezultatul reformei legislative din 2012, categoriile de persoane incluse
in dispozitiile privind coruptia in sectorul privat nu mai sunt limitate la cele ,responsabile” pentru o
afacere, organizatie sociala sau de alt tip, dar include manageri si ,orice persoana angajata in
cadrul acestei organizatii”, dupa cum este prevazut in articolele 7 si 8 ale Conventiei penale
privind coruptia. Potrivit autoritatilor moldovenesti, acest concept nou include de asemenea
persoanele care nu au statut de angajat sau care nu lucreaza permanent pentru o organizatie,
ca de exemplu, avocatii, consultantji, agentii de vanzari, etc., dar care pot antrena raspunderea
intreprinderii. Mai mult ca atat, articolele 333 si 334 ale CP au fost modificate pentru a include
diferite forme de comportament corupt (in particular, au fost completate cu faptul de a pretinde
sau accepta orice avantaj, cat si oferirea sau acceptarea promisiunii unui avantaj), pentru a
cuprinde toate cazurile cand un manager sau persoana care lucreaza pentru o entitate privata
executa sau se eschiveaza de la efectuarea unei actjuni in exercitarea functiei sale (indiferent de
faptul daca aceasta actiune intra sau nu in cimpul sau de competente) si pentru a include

2 n ceea ce priveste interpretarea termenilor utilizati in legislatia moldoveneascé pentru a defini diferite forme de
comportament corupt — care nu au fost incluse in recomandare si nu sunt abordate de cétre reforma, vezi paragraful 55 din
Raportul de Evaluare.
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cazurile, cand infractiunile de coruptie sunt comise prin intermediari sau in avantajul unei
persoane terte.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea iv a fost implementatd in mod satisfacator.

Recomandarea vi.

GRECO a recomandat: i) de a incrimina traficul de influentd activ ca o infractiune principald; si
(i) de a aduce in conformitate cu exigentele art.12 din Conventia Penald privind coruptia (STE
173) incriminarea traficului de influentd pasiv, anume in ce priveste categoriile de persoane
vizate si diferitele forme ale actelor de trafic de influenta.

Autoritatile mentioneaza ca prin Legea nr. 245 din 2 decembrie 2011 a fost modificat articolul 326
din CP privind traficul de influentd. In particular, a fost introdus alineatul (1) pentru a incrimina
traficul activ de influenta, iar al. (1) privind traficul pasiv de influenta a fost armonizat cu cerintele
articolului 12 din Conventia Penala privind Coruptia. Aceste doua alineate ale articolului 326 din
CP au urmatoarea formulare:

Articolul 326 al CP: Traficul de influenta

(1) Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mijlocitor, de bani, titluri de valoare,
servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje, pentru sine sau pentru o altd persoand, de catre o
persoand care are influentd sau care sustine cd are influen{d asupra unei persoane publice,
persoane cu functie de demnitate publicd, persoane publice straine, functionar internafional,
pentru a-l face sa indeplineasca sau nu ori sa intarzie sau sa grdbeasca indeplinirea unei actiuni
in exercitarea functiei sale, indiferent dacd asemenea actiuni au fost sau nu sévérsite,

se pedepseste cu amenda in marime de la 500 la 1500 unitati conventionale sau cu inchisoare
de pina la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in mérime de la 2000 la 4000
unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate.

(1') Promisiunea, oferirea sau darea unei persoane, personal sau prin mijlocitor, de bunuri,
servicii, privilegii sau avantaje enumerate la alin. (1), pentru aceasta sau pentru o alta persoana,
cand respectiva persoand are sau sustine cd are o influen{d asupra unei persoane publice,
persoane cu funcfie de demnitate publica, persoane publice strdine, functionar international, in
scopul indlicat la alin. (1),

se pedepseste cu amenda in marime de la 500 la 1500 unitati conventionale sau cu inchisoare
de pand la 3 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amendd in marime de la 2000 la 4000
unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate. (...)

GRECQO ia act de informatia primita, care indica ca traficul activ de influenta a fost incriminat i
ci prevederile privind traficul pasiv de influenta au fost modificate. in particular, ca urmare a
reformei din 2012, prevederile articolului 326 din CP se aplica fata de toti agentii publici nationali,
straini si internationali, precum si fata de functionarii internationali (persoana cu functie de
raspundere, persoana publicd si persoana cu functie de demnitate publica, persoana publica
straind sau functionari internationali). Prevederile includ diferite forme de trafic de influenta
(pretinderea, acceptarea, primirea, oferirea sau darea de avantaje) si acopera toate cazurile ce
implica indeplinirea sau abiinerea de la executarea unui act de catre un agent public in exercitjul
functiei (indiferent de faptul daca acest act este sau nu de competenta sa).

GRECO concluzioneaza ca recomandarea vi a fost implementatd in mod satisfacator.
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Recomandarea Vvii.

GRECO a recomandat de a analiza §i revizui in consecintd absolvirea automata si obligatoriu
totald de pedeapsa numité autorilor actelor de coruptie activa in sectorul public si cel privat cind
ei dau dovada de un ,regret real’.

Autoritatile au raportat ca in septembrie 2010 a fost instituit un grup de lucru, care a avut sarcina
sa elaboreze un proiect de lege de modificare a CP in conformitate cu recomandarile GRECO.
Pe parcursul mai multor intruniri de lucru au avut loc discutii indelungate cu privire la asa zisa
,cainta sincera”. Grupul de lucru (format, printre altele, din reprezentanti ai Ministerului Justitiei,
sistemului judiciar si ai procuraturii, inclusiv ai Ministerului de Interne, Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, Procuraturii Anticoruptie) a propus ca prevederile
privind ,cainta sincera” sa fie abrogate sau modificate, spre exemplu, stabilind 0 anume perioada
de timp de la comiterea infractiunii in care corupatorul poate sa se autodenunte.

Cu toate acestea, propunerile grupului de lucru cu privire la proiectul de lege mentionat au fost
respinse pe parcursul discutjilor publice ulterioare. Diverse organe de urmarire penala si judiciare
au invocat mai multe argumente impotriva abrogarii sau modificarii prevederilor relevante ( al. (4)
din art. 325, al. (4) din art. 334 CP). Printre altele, acestia au subliniat, ca reforma data va fi in
contradictie cu principiul general stabilit prin articolul 57 din CP, conform caruia infractorii sunt
incurajati sa se caiasca, garantadu-i-se liberarea de raspundere penalad in anumite situatii (mai
mult ca atat, ,cainta sincera” si autodenuntul sunt enumerate ca circumstante atenuate in articolul
76 din CP). Apoi, propunerea de suprimare a caracterului automat al aplicarii mijlocului de
aparare ,cainta sincerd” (prin stipularea ca corupatorul ,ar putea fi” liberat de raspundere penala)
a fost de asemenea respinsa din motivul ca in acest caz ar lipsi niste criterii suficient de exacte
pentru a determina in ce cazuri acest mijloc de aparare ar putea fi aplicat. Hotéréarile judecatoresti
ar putea fi neuniforme, deoarece marja de discretie este prea vasta si vaga. In cele din urma,
autoritatile precizeaza ca in prezent o persoana acuzata de luare de mita are dreptul sa conteste
la procurorul ierarhic superior sau in instanta de judecata oricare decizie de liberare de pedeapsa
a corupatorului, care ar putea fi urmata de modificarea acestei decizii.

GRECO ia act de informatia primita precum ca legislatia cu privire la mijlocul de aparare speciala
prevazut in al. (4) art. 325 si al. (4) art. 334 CP a fost examinatad de catre grupul de lucru
responsabil pentru elaborarea proiectului de lege de modificare a CP conform recomandarilor
GRECO; insa propunerile acestui grup de a abroga sau modifica prevederile sus mentionate au
fost respinse pe parcursul dezbaterilor publice cu privire la proiectul de lege. GRECO intelege ca
decizia procurorului de a aplica apararea poate fi contestata, si in astfel de cazuri, se va examina
problema daca conditiile respective au fost indeplinite. Cu toate acestea, GRECO reitereaza
indoielile sale referitoare la liberarea automatd, totala si obligatorie, dupa cum este mentionat in
Raportul de Evaluare. Daca conditiile pentru acest mijloc de aparare au fost indeplinite, persoana
care ofera mita va fi pe deplin liberatd de responsabilitate, indiferent de circumstantele concrete
ale cazului. GRECO ia act de preocuparile autoritatilor in referire la 0 eventuald modificare, care
ar putea oferi 0 marja de discretie autoritatii competente in luarea deciziei daca corupatorul
trebuie sa fie liberat de raspundere penald ( anume in ceea ce priveste stabilirea unor criterii
suficient de precise pentru luarea unei decizii), dar este convins ca o solutie potrivita poate fi
gasita in lumina faptului ca astfel de reguli exista in alte tari. GRECO indeamna autoritatile sa
continue eforturile lor de revizuire a caracterului automat si obligatoriu total de liberare de
raspundere penala, in conformitate cu recomandarea data.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea vii a fost partial implementata.




39.

40.

41.

42.

43.

Recomandarea Vviii.

GRECO a recomandat de a lua masuri suplimentare (actiuni de formare specializate, circulare si
alte initiative de sensibilizare) pentru a asigura utilizarea pe deplin in practicd a dispozitiilor
penale referitoare la infractiunile de coruptie si traficului de influenta.

Autoritdtile indica ca la 15 octombrie 2012, Institutul National de Justitie (INJ) a organizat un
seminar cu tematica ,Infractiuni contra bunei desfasurari a activitatji in sfera publica” (noul titlu al
capitolului din Codul penal in referire la infractiunile de coruptie in sectorul public), la care au
participat 16 procurori si 10 judecatori. Acest seminar s-a concentrat in particular asupra
modificarilor introduse in CP cu privire la infractiunile de coruptie si traficul de influenta. De
asemenea, autoritatile se refera la studiul din decembrie 2012 mentionat mai sus® “Subiectul
infractiunilor prevazute in capitolele XV si XVI din Partea Speciala a Codului Penal’, care a fost
transmis  Procuraturii Anticoruptie si subdiviziunilor sale teritoriale, precum si informati tofi
procurorii.

Autoritatile au adaugat ca din cauza unei perioade de timp foarte scurte de la introducerea
modificarilor in CP, se preconizeaza in viitor organizarea altor cursuri de instruire, cat si alte
masuri de informare a ofiterilor de urmarire penala, procurorilor si judecatorilor. Astfel, programul
de instruire pentru procurori si judecatori pentru anul 2013 (aprobat de catre Consiliul INJ la 20
august 2012 ca urmare a propunerilor facute de Consiliul Superior al Procurorilor si Consiliul
Superior al Magistraturii) include un curs de instruire de doua zile pentru 200 de procurori si 100
de judecatori cu tema ,Urmarirea penala si judecarea cazurilor de coruptie si a altor infractiuni
conexe”4

GRECO noteaza ca un seminar cu privire la modificarile recente ale dispozitjilor din CP in ceea
ce priveste coruptia, a avut loc cu participarea a 26 de judecatori si procurori, si sunt planificate
alte cursuri de instruire si masuri de informare. GRECO indeamna autoritatile sa duca la bun
sfarsit aceste proiecte si sa continue eforturile lor in punerea in practica a prevederilor privind
coruptia, deoarece implementarea acestora este de o importanta majora.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea viii a fost partial implementata.

Tema lI: Transparenta Finantarii Partidelor Politice

44,

45.

In Raportul de Evaluare, GRECO a adresat nou recomandri pentru Republica Moldova cu
referire la Tema Il. Conformitatea cu aceste recomandari este analizata in cele ce urmeaza

Autoritdtile din Republica Moldova declara ca in noiembrie 2011, Comisia Electorald Centrala
(CEC) a creat un grup de lucru responsabil pentru elaborarea modificarilor la legislatia cu privire
la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, care, inter alia, avea drept obiectiv
implementarea recomandarilor GRECO. Acest grup de lucru a fost format din reprezentanti ai
CEC, Ministerului Justitiei, Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei,
Ministerului Finantelor, Inspectoratului Fiscal si Curiii de Conturi, seful delegatiei Republicii

3 Vezi recomandarea i de mai sus.
4 Autoritatile mentioneaza ca aceste cursuri de instruire vor avea loc in perioada 20-22 mai si 11-13 iunie 2013.
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46.

47.

48.

49.

50.

Moldova la GRECO, si reprezentanti ai partidelor din Parlament, organizatiilor non-
guvernamentale si a unui numar de organizatji internationale. Acesta a pregatit proiectul Legii
,Pentru modificarea si completarea unor acte legislative”, care are drept scop amendarea a opt
acte legislative, si anume Codul Electoral (CE), Legea privind partidele politice (LPP), Codul
Penal (CP), Codul de Procedura Penald, Codul Contraventional, Codul Audiovizualului, Codul
Fiscal si Legea privind Curtea de Conturi. Proiectul de lege a fost supus dezbaterilor publice si
vor fi transmise in curand Guvernului spre aprobare inainte de a fi prezentate in Parlament.
Autoritdtile adauga ca in februarie 2012, Parlamentul a aprobat Planul de actiuni pentru anii
2012-2013 pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie pentru anii 2011-2015, care
prevede, la fel, elaborarea masurilor necesare pentru implementarea recomandarilor GRECO.

Recomandarea i.

GRECO a recomandat ca rapoartele financiare anuale ale partidelor politice, care sunt publicate
i depuse la autoritdtile de control, s includa informatii mai precise, garantand o vedere de
ansamblu completa a patrimoniului sdu, a veniturilor si cheltuielilor.

Autoritatile mentioneaza ca in conformitate cu articolul 29, al. (4) din LPP, dupa cum este stabilit
in proiectul de lege sus-mentionat, CEC — al carui rol de supraveghere in probleme de finantare
politica se consolideaza (vezi recomandarea viii) — va pregati formulare standard ale rapoartelor
financiare anuale pentru partidele politice, care vor include cel putin informatii referitor la bunurile
si veniturile partidelor grupate pe categorii, informatii cu privire la toate donatiile primite de un
partid, indicand sumele si numele donatorilor, si cele privind obligatiunile financiare si cheltuielile
partidelor divizate in cheltuieli operationale si cheltuieli suportate pentru gestionarea bunurilor
(aceasta lista nu este exhaustiva). Autoritatile adauga ca formularele vor fi intocmite de catre
CEC de comun acord cu Ministerul Finantelor, luand in considerare ca acestea trebuie sa reflecte
trasaturile specifice ale finantarii partidului si, in acelasi timp, sa indeplineasca cerintele
standardelor generale de contabilitate. in particular, Legea Contabilitatii® cere transmiterea
impreuna cu raportul financiar a unei note explicative, care include informatii mai detaliate. Avand
in vedere ca raportul financiar al partidului politic descrie bunurile materiale, veniturile,
cheltuielile, obligatiile financiare, etc. pe categorii, nota explicativa va oferi detalii individuale.

In conformitate cu articolul 29, al. 2 din LPP, dup& cum prevede proiectul de lege, CEC va fi
solicitata sa verifice si sa examineze in detalii rapoartele financiare prezentate de catre partide.
Autoritatile stipuleaza ca acest control se extinde si asupra informatiilor continute in nota
explicativa la raportul financiar, a carui parte integra se considera. Suplimentar, in decurs de
doua saptamani de la primirea si acceptarea rapoartelor financiare ale partidelor, CEC va publica
informatii cu privire la veniturile si cheltuielile acestora, conform rapoartelor, inclusiv identitatea
donatorilor, cét si un rezumat al constatarilor si concluziilor auditorilor.

GRECO ia act de modificarile propuse la LPP, ce determind in mod expres continutul minim al
rapoartelor financiare ale partidelor politice ce trebuie prezentate autoritailor de control (CEC si
in unele cazuri, Curtea de Conturi) si ulterior publicate. in particular, proiectul de lege cere ca
toate bunurile, veniturile, obligatiile financiare si cheltuielile partidului sa fie descrise in mod
individual. GRECO considera ca modificarile propuse se incadreaza in directia recomandata.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea i a fost partial implementata.

5Legea nr. 113 din 27 aprilie 2007.
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91,

52.

93.

54.

95.

56.

of.

58.

Recomandarea ii.

GRECO a recomandat de a cere ca toate donatiile primite de cétre partidele politice in afara
campaniei electorale si care depasesc o anumitd sumd, cat $i identitatea donatorilor
corespunzatori, sa fie comunicate autoritatilor de control si publicate.

Autoritatile mentioneaza ca in conformitate cu articolul 29, al. 4 din LPP, dupa cum este stipulat
in proiectul de lege, rapoartele financiare ale partidelor politice trebuie sa contina informatii
detaliate cu privire la toate donatjile primite, inclusiv valoarea fiecarei donatji i identitatea tuturor
donatorilor (numele si prenumele sau denumirea intreprinderii, pentru o persoana juridica, forma
de organizare, adresa juridica sau cea de resedinta, profesia, locul de munca sau tipul activitatii).
Proiectul de lege cere ca rapoartele financiare ce coniin aceste informatji despre donatii si
donatori sa fie prezentate CEC, care le va verifica si le va publica pe pagina sa web, si posibil pe
pagina electronica a partidului (alineatele 1- 3, articolul 29 din LPP, in noua redactje).

GRECO ia act de acest proiect de modificari, care, in caz de adoptare, va depasi chiar cerintele
recomandarilor, deoarece acestea stipuleaza dezvaluirea informatjilor detaliate cu privire la toate
donatiile primite de un partid (si nu doar donatiile care depasesc o anumita suma de bani).

GRECO concluzioneaza ca recomandarea ii a fost partial implementata.

Recomandarea iii.

GRECO a recomandat de a lua mdsuri adecvate pentru limitarea riscurilor ca cotizatiile de
membru percepute de partide sa nu fie folosite pentru ocolirea requlilor de transparenta, care se
aplica donatiilor.

Autoritatile din Republica Moldova au indicat ca prevederile modificate cu privire la donatii (vezi
articolul 26 din LPP, dupa cum este stipulat in proiectul de lege) stabilesc o distinctie intre
cotizatiile de membru si donatii (alineatul 1). Cu toate acestea, atunci cand donatorul este
membru de partid se sumeaza cotizatiile de membru achitate de acesta pentru a calcula daca
donatorul a depasit sau nu suma maxima pe care e in drept sa o verse partidelor politice pe
parcursul unui an, anume o suma echivalenta cu 20 de salarii medii lunare pe economia
nationald. In proiectul de lege, donatiile si cotizatiile trebuie sa fie inregistrate separat in conturile
partidului si in rapoartele financiare (vezi al. 4). Autoritafile adauga ca cotizatiile si donatjiile
trebuie sa fie indicate separat pentru a dovedi, ca prevederile cu privire la suma maxima care
poate fi donata au fost respectate si pentru a preveni disimularea sumelor mai mari de donatii sub
forma de cotizatii.

GRECO considera ca noua dispozitie din proiectul de lege, si anume, inregistrarea separata a
donatjilor si cotizatjilor in conturile partidului si in rapoartele sale financiare ar putea ajuta la
limitarea riscului ca partidele sa foloseasca cotizatjile primite de la membri pentru a evita regulile
de transparenta aplicabile pentru donatii. De asemenea, GRECO saluta faptul ca conform
proiectului de lege cotizatiile achitate de cétre un membru al partidului politic sunt luate in
considerare la calcularea limitei maxime anuale, pe care e in drept sa o verse partidelor politice
pe parcursul unui an si ca suma contribufiilor maxime urmeaza a fi redusa considerabil in
comparatie cu cea stipulata in versiunea curenta a LPP (de la 500 de salarii medii lunare péna la
20 de salarii medii lunare).

GRECO concluzioneaza ca recomandarea iii a fost partial implementata.
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99.

60.

61.

62.

63.

64.

Recomandarea iv.

GRECO a recomandat de a lua masurile adecvate pentru (i) a se asigura ca toate donatiile in
natura si Serviciile prestate in condifii avantajoase partidelor politice si candidatilor la alegeri sé&
fie identificate intr-un mod cuvenit si sd fie contabilizate in mod complet, la valoarea lor de piafa,
atat in rapoartele anuale ale partidelor cét si in rapoartele pe finantarea campaniilor electorale; si
(ii) a clarifica situatia legala a imprumuturilor.

in ceea ce priveste prima parte a recomandarii, autoritatile moldovenesti mentioneaza ca, in
primul rénd, proiectul de lege include modificarea notjunii de donatie definita in al.(1) articolul 26
din LPP. Conform notjunii date o donatie va include — suplimentar la donatiile financiare — donatji
in forma de bunuri imobiliare si mobiliare, servicii oferite gratis sau in conditii avantajoase in
comparatie cu preturile de piata, cheltuieli pentru bunuri si servicii utilizate de un partid politic
(vezi litera b) din acest alineat). Aceste tipuri de donatii trebuie sa fie inregistrate in conturile
partidului la valoarea lor de piatd si supuse limitei pentru donatii. In al doilea rand, in ceea ce
priveste campaniile electorale, autoritatile fac referinta la noul articol 38! al CE, modificat in
proiectul de lege, care descrie informatjile pe care concurentii electorali trebuie sa le includa in
rapoartele financiare prezentate CEC o datd la doua saptamani pe parcursul campaniei
electorale. Concurentii electorali trebuie sa specifice in rapoartele lor, printre altele, natura si
valoarea fiecarei donatii, fie ca sunt sume de bani, marfuri, bunuri, obiecte, lucrari sau servicii
(vezi al. (1) lit. b) al acestui articol). Exactitatea datelor si a preturilor vor fi verificate de catre
CEC. Comisia Electorala Centrala va dispune de dreptul de a solicita, la necesitate, informatji
suplimentare cu privire la valoarea si originea oricarui varsamant, facut in contul concurentului
electoral (vezi al. (6) al aceluiasi articol). Autoritatile adauga ca obligatiile sus-mentionate cad
sub incidenta cadrului legal, bine dezvoltat din Legea contabilitatii, care reglementeaza
contabilizarea si evaluarea economica a tranzactiilor (inclusiv donatiile $ serviciile oferite in
natura, etc.) cat si justificarea inscrisurilor contabile.

In ceea ce priveste partea a doua a recomandarii, autoritdtile declar, in primul rand, ca in
conformitate cu articolul 29, al. (4), litera ¢) din LPP, dupa cum este stabilit in proiectul de lege,
partidele politice sunt obligate sa includa in rapoartele lor financiare anuale informatii despre
obligatiile lor financiare si cheltuieli, care includ, astfel, imprumuturile oferite acestora. Autoritatile
adauga ca in conformitate cu Legea contabilitatii obligatile financiare, si prin urmare si
imprumuturile, trebuie sa fie descrise individual n nota explicativa la raportul financiar. Apoi,
autoritatile se referad la noul articol 38' din CE, propus in proiectul de lege, care obliga
concurentii electorali sa includa in rapoartele financiare ale campaniei electorale informatii
referitor la suma datoriilor, numerele actelor financiare si alte informatji relevante (vezi al. (1),
litera f).

GRECO noteaza ca proiectul de lege contine prevederi cu privire la inregistrarea donatiilor,
oferite in natura sau in conditii avantajoase, a obligatiunilor financiare — inclusiv imprumuturile —
in rapoartele financiare ale partidelor politice si ale concurentilor electorali. GRECO este de
parerea, ca modificarile propuse sunt in conformitate cu recomandarea.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea iv a fost partial implementata.

Recomandarea v.
GRECO a recomandat de a favoriza recurgerea la modalitati de varsdminte a donatiilor pentru

partidele politice si a cheltuielilor infaptuite de acestea, utilizandu-se in principiu sistemul bancar
pentru a asigura trasabilitatea.
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

Autoritatile indica ca in conformitate cu modificarile articolului 26 LPP, propuse in proiectul de
lege, partidelor politice sunt obligate sa deschida un cont bancar special pentru contributjile
banesti si cotizatiile de membru (vezi al. (8) al acestui articol). Conform dispozitiilor noului alineat
(2) al aceluiasi articol, donatiile n bani trebuie sa fie efectuate prin intermediul sistemului bancar
folosind diverse mijloace moderne si accesibile de plata (card bancar, transfer direct,etc.). Daca
un donator nu are cont bancar, el va putea varsa suma in numerar in contul partidului, insa
donatorul va trebui sd semneze o declaratie pe propria raspundere ce confirma ca a facut donatia
respectiva. Aceste documente trebuie sa fie atasate la documentele justificative ale rapoartelor
contabile ale partidului in cauza. Autoritdtile adauga ca in ce priveste finantarea campaniei
electorale, articolul 38 din CE in redactia proiectului de lege obliga concurentii electorali sa
completeze un formular indicand donatjile in numerar primite de la persoane fizice (vezi al.(1),
litera f) al articolului mentionat). Astfel de donatii trebuie totusi varsate in contul bancar electoral,
iar formularul trebuie sa fie inclus in pachetul de documente contabile justificative.

in ceea ce priveste cheltuielile partidelor politice, autoritatile subliniaza c& aceste cheltuieli sunt
usor de trasat, deoarece in noua redactie a legii, toate incasarile sunt acumulate in contul bancar
si trebuie prezentate acte justificative pentru toate retragerile in numerar. Acestia mentioneaza
ca Hotararea Guvernului nr. 191 of 6 martie 2001 ,Cu privire la implementarea instrumentelor
bancare” recomanda ca toate entitaile din sectorul privat sa foloseasca diverse instrumente de
plata, evitand platile in numerar.

GRECO noteaza ca proiectul de lege prevede recurgerea la modalitati de varsaminte a donatjilor
pentru partidele politice prin intermediul sistemului bancar, si ca proiectul favorizeaza — in comun
cu cadrul de reglementare existent — folosirea sistemului bancar pentru orice cheltuieli suportate
de partide. GRECO considera ca modificarile propuse sunt in conformitate cu recomandarea.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea v a fost partial implementata.

Recomandarea vi.

GRECO a recomandat de a explora posibilitdtile de consolidare a rapoartelor anuale ale
partidelor politice si a rapoartelor lor privind finanfarea campaniilor electorale, in vederea
includerii entitatilor ce le sunt direct sau indirect afiliate sau care le sunt intr-un alt mod sub
control.

in ceea ce priveste rapoartele financiare, autoritatile indica ca articolul 38 din CE, in redactia
proiectului de lege, obliga concurentii electorali (anume, partidele politice) sa includa in rapoartele
lor financiare informatii contabile complete despre persoanele juridice, fondate de catre partid
sau care este controlata de acesta (al. (1), litera g) al articolului dat). Autoritatile precizeaza, ca
conceptul ,persoana juridica controlatd de partid” va fi explicat in detalii de catre CEC in
formulare si alte documente (de ex., ghiduri si directive). In cazul rapoartelor financiare anuale ale
partidelor politice, autoritatile reitereaza ca conform articolului 29, al. (4) din LPP in redactia
proiectului legii, CEC trebuie sa elaboreze formularele pentru rapoartele financiare anuale, care
trebuie s& contind anumite tipuri de informatji prevazute in lege. In acelasi timp, lista de informatii
cerute nu este exhaustiva si poate fi completata de CEC, cand aceasta pregateste formularele
date (impreuna cu Ministerul Finantelor), in particular pentru a include informatiile despre
entitatile asociate partidelor.
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7.

72.

73.

74.

75.

76.

7.

78.

GRECO ia act de informatiile furnizate. Se pare ca proiectul de lege ia partial in considerare
cerintele recomandarii prin obligarea concurentilor electorali (anume, partidele politice) sa includa
in rapoartele lor financiare (adica in conturile electorale) informatii despre persoanele juridice
fondate sau controlate de partidul in cauza. Tn cazul rapoartelor financiare anuale ale partidelor,
unica posibilitate a CEC (si Ministerul Finantelor) de a lua aceste entitati in considerare la
elaborarea formelor standard, nu pare a raspunde conditiilor recomandarii.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea vi a fost partial implementata.

Recomandarea vii.

GRECO a recomandat de a introduce unui audit independent al conturilor partidelor, petrecut de
catre experti autorizafi.

Autoritdtile subliniaza faptul ca in conformitate cu articolul 31 din LPP in redactia proiectului de
lege (intitulat ,Auditul si verificarea rapoartelor financiare ale partidelor politice”), partidele politice
ale caror venituri sau cheltuieli anuale depasesc 1 milion de MDL (aproximativ €63,000) sunt
obligate de a fi supuse unui audit extern cel putin o data la trei ani, care va fi organizat in
conformitate cu cerintele legii interne si ale standardelor nationale si internationale de audit.
Raportul de audit va fi transmis CEC, iar daca partidul a primit subventii din bugetul de stat,
raportul va fi transmis si Curtii de Conturi. n ceea ce priveste frecventa auditului, autoritatile
stipuleaza ca entitatile legale private din Moldova nu sunt obligate sa faca un audit extern in
fiecare an, iar raportul de audit poate fi efectuat pentru o perioadd concreta de timp. S-a
considerat oportun de a stabili o periodicitate de trei ani pentru partidele politice.

Auditorul ales de catre partid nu poate fi membru de partid si nici candidat pe listele partidului
politic in ultimii cinci ani. Auditorul va confirma in scris ca este la curent cu legislatia relevanta
despre finantarea partidelor politice. Autoritatile adauga ca Legea nr. 61-XVI din 16 martie 2008
reglementeaza detaliat activitatea de audit si cea a auditorilor, care trebuie sa fie experii
autorizati. Conform proiectului de lege, CEC va oferi auditorilor formulare speciale insotite de linii
directorii, ce contin informatjile necesare pentru verificarea conformitaji rapoartelor financiare cu
legislatia cu privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale (inclusiv scopul
precis al unui audit, structura raportului de audit, factorii de risc cu privire la donatji si cheltuieli,
etc.). In conformitate cu articolul 29, al. (3) din LPP in redactia proiectului de lege, concluziile
auditului extern vor fi publicate pe pagina web a CEC si pe pagina web a partidului in cauza.

GRECO constata ca proiectul de lege prevede introducerea unui audit extern obligatoriu a
rapoartelor financiare ale partidelor, cu exceptia partidelor ale caror volume de tranzactii raman
sub nivelul unui anume plafon. GRECO considera ca modificarile propuse sunt in conformitate cu
cerintele recomandarii. Cu toate acestea, GRECO noteaza ca auditul este solicitat doar o data la
trei ani si incurajeaza autoritatile sd examineze posibilitatea unei perioade mai scurte pentru un
audit.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea vii a fost partial implementata.

Recomandarea Vviii.

GRECO a recomandat de a acorda un mandat, cat si imputerniciri adecvate si resurse suficiente
unui organ central independent, asistat, dupd caz, de alte autoritéti, pentru a-i permite
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exercitarea unui control eficient, de a ancheta $i a asigura punerea in aplicare a reglementarii
finantdrii politice.

Autoritatile indica ca proiectul de lege completeaza articolul 22, al. (2) din CE pentru a incredinta
CEC un mandat de "organ independent responsabil de supravegherea si monitorizarea finantarii
partidelor politice si a campaniilor electorale™. Se prevede de asemenea ca CEC sa fie investita
cu imputerniciri de monitorizare si verificare: va colecta si analiza rapoartele financiare anuale si
rapoartele de audit ale partidelor politice cat si rapoartele financiare, prezentate de concurentji
electorali; va asigura publicarea rapoartelor date; va avea dreptul sa acceseze informatiile
detinute de catre autoritatile publice si registrele de stat, inclusiv datele cu caracter personal
(toate autoritatile publice au baze de date specifice, pe care CEC le poate accesa direct fara
asistenta autoritatilor in cauza); si sa exercite alte functii de monitorizare si supraveghere atribuite
acesteia prin CE si LPP. Conform proiectului de lege CEC va putea aplica sanctiunile prevazute
in CE si LPP, cat si sa sesizeze autoritatilor relevante, daca incalcarile sunt calificate drept
contraventii, incalcari fiscale sau infractiuni. In mod mai special, in anumite circumstante, CEC
poate avertiza concurentii electorali, poate sa-i lipseasca de subventjile din bugetul de stat sau sa
ceara radierea lor din campania electorala de catre Curtea de Apel. De asemenea, CEC poate
emite somatji in adresa partidelor politice, care au incalcat regulile cu privire la donatji; aceasta
are autoritatea de a constate o contraventie, comisa de catre partidele politice sau concurentji
electorali (prin redactarea unor procese-verbale de contraventie, transmise apoi instantei de
judecata spre examinare si luarea deciziei), dacd ea constatd prezenta unor elemente
constitutive ale infractjunii, are obligatia de a sesiza organul de urmarire penala.

in ceea ce priveste resursele disponibile pentru CEC pentru a-i permite sa-si exercite functiile de
supraveghere si control, descrise mai sus, in conformitate cu modificarile propuse in proiectul de
lege la articolele 23 si 24 din CE, CEC este autorizatd s& aprobe structura si numarul de
personal necesar pentru exercitarea functiilor. CEC isi are bugetul sau propriu, pe care il planifica
independent in baza unor cheltuieli estimative si care este aprobat de catre Parlament. Guvernul
doar va aviza bugetul propus.

GRECO constata ca proiectul de lege pune in sarcina CEC nu doar supravegherea finantarii
campaniilor electorale, dar si a partidelor politice in general si ii confera imputerniciri noi pentru a
indeplini functia data, inclusiv dreptul de a aplica anumite sanctjuni partidelor politice i
concurentilor electorali, dacd au incalcat regulile relevante. Prin urmare, se pare ca proiectul de
lege raspunde uneia din cele mai majore preocupari exprimate in raportul de evaluare, si anume
majorarea numarului de organe, responsabile de supravegherea finantarii politice, deoarece
unele entitati apartinand puterii executive, nu pot fi considerate ca fiind independente. Tinand
cont de faptul ca in conformitate cu proiectul de lege, CEC primeste informatii financiare de la
partide si concurenti electorali, precum si de la alte autorita{i de stat, si prin urmare, dispune de o
viziune generala asupra diverselor aspecte ale finantelor politice, si dat fiind faptul ca CEC ofera
mai multe garantji statutare de independenta stabilite prin lege, decét alte organe, precum
Inspectoratul Fiscal al Ministerului Finantelor, GRECO saluta aceasta abordare. in conformitate
cu proiectul de lege, CEC va avea propriul buget, elaborat de ea insesi, GRECO este convins ca
urmare a acestei reforme, CEC va dispune de resurse umane si financiare suficiente pentru a
exercita un control substantial, intr-un mod pro-activ si eficient a diferitor rapoarte financiare
prezentate.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea viii a fost partial implementata.

86 Vezi articolul 30, al. (1) din LPP dupa cum este stipulat in proiectul de lege.
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Recomandarea ix.

GRECO a recomandat a face ca (i) toate incélcarile requlilor de finantare generala a partidelor
politice si a campaniilor electorale sa fie clar definite si insofite de sanctiuni eficiente,
proportionate si descurajatoare — si care ar putea, dupd caz, fi aplicate dupa validarea alegerilor
de cétre Curtea Constitutionald; si ca (ii) termenele de prescriptie aplicabile la aceste contraventii
sd fie suficient de lungi pentru a permite autoritatilor competente sa petreaca un control eficient al
finantdrii politice.

in primul rand, autoritétile raporteaza ca prin proiectul de lege a fost completatd LPP cu un nou
capitol VII' intitulat ,R&spunderea pentru incalcari vizand finantarea partidelor politice”. in
conformitate cu proiectul de lege, articolul 31" din LPP defineste penalitafile aplicate pentru
incalcarea regulilor cu privire la donatii, iar articolul 312 defineste aceste sanctiuni pentru
incalcarea regulilor cu privire la managementul financiar. Daca partidul a primit donatii prin
incalcarea regulilor stipulate in articolul 26 din LPP (de exemplu, depasind plafonul legal stabilit
pentru donatji), CEC va emite 0 somatie scrisa, prin care va cere partidului lichidarea in termen
de trei zile a incalcarii si informarea CEC despre masurile luate. Neexecutarea somatiei este
sanctionata in conformitate cu normele Codului Contraventional. Daca astfel de incalcari si
penalitati se repetd pe parcursul anului calendaristic, CEC va lua decizia de privare a partidul in
cauza de dreptul de a beneficia de subventii publice pe o perioada de sase luni. Partidul care
incalca regulile de gestionare financiara stabilite in articolul 312 al LPP, de asemenea va fi
sanctionat in conformitate cu Codul Contraventjonal.

Autoritatile stipuleaza de asemenea ca proiectul de lege prevede urmatoarele modificari la Codul
Contraventional: in conformitate cu noul articol 48 intitulat ,incilcarea legislatiei cu privire la
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale” partidul politic care nu prezinta raportul
financiar anual in perioada stabilita prin lege si in conformitate cu cerintele formularului standard
sau nu prezinta toate informatjile cerute persoana responsabild va fi sanctionata cu o amenda de
la 300 la 500 unitati conventionale (de la 6,000 la 10,000 MDL sau aproximativ de la 380 la 630
EURO), cu privarea de dreptul de a exercita anumite activitati pe o perioada de la trei la sase
luni. Sanctjuni similare sunt aplicate in urmatoarele cazuri: neprezentarea de catre candidatji
independenti a rapoartelor financiare ale campaniei electorale; incalcarea regulilor cu privire la
evidenta financiara si managementul proprietailor partidelor politice si a fondurilor electorale,
inclusiv neprezentarea datelor de identificare a donatorilor; utilizarea contrar destinatiei a
subventiilor de stat, alocate partidelor; folosirea ilegala a resurselor publice sau favorizarea,
permiterea utilizarii ilegale a acestora in campaniile electorale. In cele din urmé, autoritatile se
referd la noua versiune a articolului 48 din Codul Contraventional, care stabileste sancfiuni
similare in cazul folosirii fondurilor, provenite din surse externe sau nedeclarate pe parcursul
alegerilor si a referendumului, a neindeplinirea prescriptilor CEC referitoare la trecerea in
bugetul de stat a sumelor primite de catre candidatji electorali in exces fata de plafonul stabilit
pentru campaniile electorale. In ceea ce priveste sumele amenzilor stipulate in proiectul de lege,
autoritatile explica ca acestea au fost stabilite ludnd in considerare nivelul de salarizare’ i
politica din domeniul contraventional si penal din Moldova.

In ceea ce priveste raspunderea penald, proiectul de lege introduce in Codul penal articolul 1812
intitulat ,Finantarea ilegala a partidelor politice si a campaniilor electorale”. Faptul de a falsifica
rapoartele financiare ale partidelor politice si/sau rapoartelor cu privire la finantarea campaniei
electorale, ce are drept scop de a substitui sau disimula identitatea donatorilor sau a sumelor de

7in 2013, salariul mediu a fost stabilit la nivel de 3,850 MDL (aproximativ 235 Euro), iar salariul minim a fost stabilit in suma
de 1,300 MDL (aproximativ 80 Euro).
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bani acumulate sau folosite se va pedepsi cu 0 amenda de la 200 la 500 de unitati conventionale
(aproximativ de la 250 la 630 EURO) sau pana la 3 ani privatiune de libertate, si in ambele cazuri
cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe o
perioada de pana la cinci ani. Sanctiuni similare sunt prevazute, inter alia, pentru obfinerea
donatiilor prin extorcare sau santaj (indiferent daca are daca are lor pe parcursul campaniilor
electorale sau intre alegeri), pentru acceptarea de fonduri din partea unei organizatii criminale si
utilizarea ilegala a resurselor administrative, daca s-au cauzat daune importante (in cazurile
date, se vor aplica amenzi pana la 5,000 de unitati conventionale sau aproximativ 6,300 Euro).

in ceea ce priveste partea a doua a recomandarii, autoritatile din Republica Moldova indica ca
Ministerul Justitiei a elaborat un proiect de lege privind modificarea Codului Contraventional, care
prevede, inter alia, extinderea perioadei de prescriptie pentru contraventii de la trei la sase luni.
Acest proiect de lege este in dezbateri publice.

GRECO noteaza ca proiectul de lege include o serie de prevederi noi in referire la sancfiunile
contraventionale si penale, care pot fi impuse atat partidelor politice, cat si candidatilor electorali
pentru incalcarea diferitor reguli de finantare politica. Se pare, ca modificarile propuse se
incadreaza corect in recomandarea propusa (prima parte a recomandarii), in special prin
definirea incalcarilor regulilor relevante si introducerea unui spectru mai larg de sanctiuni. in ceea
ce priveste partea a doua a recomandarii, GRECO ia act de faptul, ca un proiect de lege distinct
examineaza problema extinderii termenului de prescriptie pentru contraventii si indeamna
autoritatile sa accelereze eforturile in domeniul dat pentru adoptarea acestora.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea ix a fost partial implementata.

CONCLUZII

Avand in vedere cele descrise mai sus, GRECO conclude ca Republica Moldova a
implementat in mod satisfacator sase din cele saptesprezece recomandari cuprinse in
Raportul de Evaluare al celei de a treia runda. in ceea ce priveste Tema | - Incriminari,
recomandarile i, ii, i, iv, v $i vi au fost implementate in mod satisfacator, iar recomandarile vii si
viii au fost partial implementate. In ceea ce priveste Tema Il ~Transparenta finantarii partidelor
politice — toate noua recomandari (de la i la ix) au fost partial implementate.

in ceea ce priveste incrimindrile, au fost depuse eforturi considerabile pentru a indeplini
majoritatea recomandarilor. Noua legislatie se aplica deja pentru a extinde domeniul de aplicare
al prevederilor privind coruptia functionarilor publici, functionarilor straini si a functionarilor
organizatjilor internationale, arbitrilor si juratilor straini, precum si persoanelor din sectorul privat.
Prevederile privind coruptia in sectoarele public si privat si traficul de influenta au fost armonizate
cu standardele Conventiei Penale privind Coruptia (ETS 173), inter alia, prin incriminarea in mod
expres a tuturor formelor de comportament corupt si trafic de influenta si prin referirea la orice fel
de avantaj care poate fi obiectul unui act de mituire, fie in valoare materiala sau nemateriala.
Traficul activ de influenta a fost de asemenea incriminat ca infractiune principala. in cele din
urma, GRECO saluta faptul, cd masuri de formare si sensibilizare pentru autoritatilor
responsabile de aplicarea legislatiei au fost intreprinse si indeamna autoritatile moldovenesti sa
continue eforturile lor, conform planului, pentru a asigura utilizarea deplind in practica a
prevederilor legale penale ce se refera la infractiunile de coruptie si trafic de influenta. Cu toate
acestea, GRECO regreta ca nu s-a inregistrat nici un progres substantial in ceea ce priveste
liberarea automata de pedeapsa a autorilor actelor de coruptie activa, care au denuntat aceste
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acte organelor de drept, inainte ca acestea din urma sa cunoasca despre aceste infractiuni.
GRECO invita autoritatile sa dubleze eforturile in acest domeniu.

In ceea ce priveste transparenta finantarii partidelor poliice, GRECO constata cu satisfactie, ca
Republica Moldova a prezentat un proces de reformare major si holistic, in cadrul caruia aproape
toate preocuparile exprimate de GRECO in Raportul de Evaluare au fost examinate cu atentje.
Daca va fi adoptat, proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea actelor legislative,
prezentat de catre Comisia Electorald Centrald, ar raspunde in cea mai mare parte acestor
preocupari. Cu toate acestea, proiectul de lege nu a fost transmis incd Parlamentului.
Autoritatile sunt incurajate sa urmeze eforturile laudabile in acest domeniu, pentru a crea o baza
legala solida pentru finantarea partidelor politice din Republica Moldova. De asemenea, GRECO
reitereaza apelul pe care I-a facut autoritatilor din Republica Moldova in Raportul de Evaluare la
runda 3, si anume de a lua masuri pentru a asigura aplicarea concreta a regulilor existente si
celor care urmeaza a fi adoptate, si anume de a dota mecanismul de supraveghere — care in
conformitate cu proiectul de lege va fi dispus Comisiei Electorale Centrale — cu resursele
necesare pentru a controla intr-un mod substantjal si pro-activ finantarea campaniilor electorale
si a partidelor politice, in general.

in baza celor expuse in paragrafele 90 - 92, GRECO constatd ca Republica Moldova a fost in
masura sa demonstreze, ca reforme profunde au fost demarate care ii pot permite in
urmatoarele 18 luni sa realizeze un nivel suficient de conformare. Astfel, GRECO conchide, ca
nivelul scazut de conformitate din prezent nu este ,global nesatisfacator” in sensul art. 31,
paragraful 8.3 din Regulamentul intern GRECO si incurajeaza Republica Moldova sa continue
efortule de implementare a recomandarilor restante. GRECO invita seful delegatiei moldovenesti
sa prezinte nu mai tarziu de 30 septembrie 2014, informatji suplimentare privind implementarea
recomandarilor vii i viii (Tema | — Incriminari) si a recomandarilor i - ix (Tema Il — Transparenta
finantarii partidelor politice).

in cele din urma, GRECO invita autoritatile moldovenesti s& autorizeze publicarea raportului dat
cat de curand posibil si traducerea acestuia in limba nationala.
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