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INTRODUCERE

1. Moldova a aderat la GRECO 1n 2001. GRECO a adwoptairtul de evaluare la

runda intii la cea de a 15 reuniune plén@B-17 octombrie 2003) raportul de
evaluare la runda a doua la cea de a 30 reuniemapl(9-13 octombrie 2006).
Rapoartele de evaluare sus-memate cit si rapoartele de conformitate
corespunitoare sunt disponibile pe pagina Web a GRECO.

. Cea de a 3 ruridde evaluare a GRECO (lans# 1 ianuarie 2007) se refela

temele urmtoare:

- Tema | — Incriminari: articolele 1ai b, dela2lal1l2,delal5la 17, 19.1
din Convemia penai privind corupia (STE 173), articolele 1-6 din
Protocolul du adtional (STE 191)si Principiul Director 2 (incrimigrile
corupiei).

- Tema Il — Transparenta in finantarea partidelor politice: articolele
8,11,12,13b, 14si 16 din Recomandarea Rec (2003)4 privind regulile
comune contra cortigi in finartarea partidelor politicgi a campaniilor
electoralesi mai general - Principiul Director 15 (fingarea partidelor
politice si a campaniilor electorale).

. Echipa de evaluare GRECO pentru tema Il (in coat@EEG) a vizitat Moldova

la 15-16 noiembrie 2010 in u#éhoarea compongit Guido HOSTYN, prim-

consilier de direge, Secretar al Comisiei de control al cheltuieligectorale a
Senatului Belgiei, Dna Laur@TEFAN, coordonator anticortip, Societatea
Academi@ a Romaniei. EEG a fost asistate M. Michael JANSSEN din cadrul
Secretariatului GRECO. 1n prealabil Tnainte dat®iEEG a primit un #spuns

complet la chestionarul de evaluare scixtrasele din legista pertinen.

. EEG a ntalnit reprezentanurmatoarelor organiza guvernamentale: Ministerul

Justtiei, Comisia Electoral Centras, Curtea de Conturi, Ministerul Fingahor si
ai Procuraturii. EEG s-a intalnit de asemenea cdit@u privati, candida
independemn la alegerisi reprezentati urmatoarelor partide politice: Partidul
Liberal, Partidul Liberal - Democrat din Moldovaar®dul Popular Crgin -
Democrat din Moldova, Partidul ,Mcarea Adune Europeaii si Partidul
Republican. EEG a avut la fel intrevederi cu repnéani ai unor ONG - uri
(Alianta Anticorupie, Asociaia pentru o democti@ participatia ,ADEPT”,
.Fundaia Est-Europeati, Institutul pentru dezvoltargi initiative sociale ,IDIS
Viitorul”, Transparency Internationag) mass-media.

. Prezentul raport referitor la tema Il a rundede3evaluare GRECO este consacrat

transparetei in finanarea partidelor politicesi a fost Tntocmit in baza
raspunsurilor la chestionar, a inforil@r acumulate pe parcursul vizitei in stat.
Obiectivul siu principal este de a evaluaasurile adoptate deatre autoristile
moldave pentru a se conforma exiglen ce decurg din dispodile mertionate n
paragraful 2. Raportul ctine o descriere a sittiai, urmat de o analiZ critica.
Concluziile includ o list de recomaniti adoptate de GRECQi adresate



Moldovei pentru a ameliora nivelul de conformitate dispoziile supuse
examirarii.

6. Raportul referitor la tema | — incriminle - este prezentat n documentul

GRECO Eval Ill Rep (2010) 8F, Tema |.

ll. TRANSPAREN TA FINAN TARII PARTIDELOR—PARTEA GENERAL A

Cadrul legislativ

7.

In Moldova, fundonarea partidelor politice este reglementde Legea privind
partidele politice (mai jos «LLP») din 21 decemb2@07+ Mai mult, dispodziile
legislative ce reglementeaactivititile organizailor cu scop non-lucrativ, sunt
aplicabile partidelor politice, in atade dispozia contrai a LPP? LLP enunai
dispoztiile relevante privind finagarea generala partidelor politice, pe cand Codul
Electoral (mai jos «CE») din 21 noiembrie 19fi¥eazi reguli specifice cu privire
la finanarea campaniilor de alegeri legislatiwe locale. Cele mai recente
amendamente la CE, privind regulile relevante darfare a campaniilor electorale,
au fost efectuate prin Legea nr. 119 din 18 iuf@&Q® intra in vigoare la 29 iunie
2010. Aceast lege a consolidat anume obliga de publicare a inforngigor
referitoare la finararea campaniilor electorale.

Definitia unui partid politic

8.

Partidele politice sunt definite prin articolulal LLP, ca « asodi® benevole, cu
statut de persodanuridica, ale ceitenilor Republicii Moldova cu drept de vot, care,
prin activititi comune si in baza principiului liberei participi, contribuie la
conceperea, exprimarg@arealizarea voitei lor politice.». Acelg articol precizeax

ca partidele politice sunt institile democratice ale statului de drept, care
promoveai valorile democraticei pluralismul politic.

Conform termenilor articolului 2 din LPP, pdele politice trebuie & fie
constituite dup principiul administirii teritoriale a Moldovei. Instaele
condudtoare, segile si structurile partidelor politice trebuiea gfie stabilite in
teritoriu conform competeai teritoriale a Moldovei. Articolul 12 al LPP stijgaz
ca organizareai functionarea fiegrui partid se bazeéze statutui programul lor
politic. Articolele 13si 14 din LPP precizeazca partidele politice dispun de organe
centralesi de segi teritoriale si ca existenma instarelor de conducere, precum
adunarea genetah membrilor sau delegir partidului (congresul), organul de
conducere, a unui organ execufi\a unui organ de audit financiar sunt obligatorii
atat la nivel central c&ti cel teritorial. Autorititile au indicat, & partidele pot

! Legea privind partidele politice nr. 294 — XVI dii decembrie 2007, int#ain vigoarela 29 februarie 2008 (data publicirii

in “Monitorul Oficial”).

2 Articolul 33 al. 2 din LPP.
% Codul Electoral, aprobat prin Legea nr. 1381 H ¥in 21 noiembrie 1997, intrat in vigoare la S8cdmbrie 1997 (data

publicirii in ,Monitorul Oficial”).

* A se vedea art.38 al.1) din Codul Electoral modificat; a se vedea la fel paragraful 48 de mai jos.
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constitui, dup caz, organizd afiliate cum ar fi cele de tineret sau de femps
acestea sunt parte comporeapartidului politicsi nu dispun de statut de perséan
juridica independerat

10. Articolul 3 al LPP cotne anumite restrié asupra activitilor partidelor politice,
in special interzicerea: de a lupta contra suven@nsau integritii teritoriale,
valorilor democraticesi ordinii publice din Moldova; de a organiza adtii
militare sau para-militare; de a se baza pe prin@giale, de ngonalitate, origine
etnic, limba, confesiune religioas sex, stare sau origine sodjaki de a crea
partide politice ale statelor &itne in Moldova.

Infiin tareasi Inregistrarea partidelor politice

11. Conform articolului 41 al Constttai, cetitenii moldoveni pot liber&sse asocieze
sub formd de partidesi alte organizgi sociale si politice. Articolul 6 al LPP
stipuleaz ca fiecare cettean moldovean cu drept de vot poate deveni menibru a
unui (singur) partid politic, cu excgp persoaneloratora, legea le interzice de a
participa la activiiti politice, cum ar fi spre exemplu procuraiijudecitorii®.

12. Urméand disposgile articolului 8 al LPP, inregistrarea unui pdrtpolitic este
efectual prin depunerea la Ministerul Jus#i: a unei cereri de inregistrare, a
statutului partidului, a programuluéis, a actului 3u de constituire — ingib de o
lista a membrilor & (cel puin 4000, dintre care cel po jumatate 4 fie domiciliati
n cadrul uniitilor administrativ-teritoriale de gradul 2 din Maids’), a actelor de
constituire a organizalor sale teritorialesi listei delegdlor ce au participat la
congresul de constituire, a unei dedianarivind sediul central al partidului a
unui document certificand deschiderea unui contthgncatsi factura de pldt a
taxei.

13. Partidul politic otine personalitate juridic din data inregisirii in Registrul
partidelor politice, dgnut de dtre Ministerul Justiei. In noiembrie 2010 erau
inregistrate 31 partide politice. Conform artidoiull din LPP, informaile ce
figureaz in registru sunt de interes general; infotiteareferitoare la inregistrarea
partidelor, radierea lor din registru cé&t modificarile efectuate in statutele
partidelor sunt publicate in ,Monitorul Oficial &lloldovei” si pe pagina web a
Ministerului Justiiei.

> Articolul 8 al.1c din Legea nr.544 din 20 iulie ¥@rivind statutul judetorilor; art. 35 al.2b din Legea 294 din 25.12.2008
cu privire la Procuratiér

Legea nr. 764 din 27 decembrie 2001 privind orgamneia administrativ - teritoriala Republicii Moldova face deosebire
intre unititile administrativ-teritoriale de primul grad (irrjde 900 municipalitti, satesi comune)si de gradul doi (in total 35,
si anume «raioane», municipiile Ghiau si Balti, si unitatea administrativ-teritorialGagauzia).
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Participarea la alegeri

14. Moldova este o repubdiparlamentat pluripartiti bazai pe Constittda din 1994.
Seful Statului este Pgedintele ales de Parlament pentru un mandat de patrelni;
trebuie & ohtina 3/5 din voturi (61 voturi). In pofida mai multceritative de a alege
un nou Prgedinte, nici un candidat pinin prezent nu a putut intruni naral
necesar de votusi din acest motiv statul nu are un s&dinte din septembrie 2009.
Seful Guvernuluieste Prim-ministrul, desemnat dgre Prgedinte,si supus — cai
membrii Guvernului nunti de ctre Prim-ministru — la un vot de incredere dee
Parlament._Parlamentwidste mono-cameral compus din 101 de membri ale
pentru patru ani, prin scrutin propional si prin «sufragiu universal, egal, direct,
secretsi liber exprimat». Pentru a accede in Parlament, un partid sau @ «alt
organizaie social-politiéi»° trebuie 4 acumuleze 4 % din sufragiile exprimate; un
«bloc politic» format din dau partidesi /sau organiz@ social-politice - 7%; un
bloc politic format din trei sau mai multe partigésau organizg social —politice -
9%: si un candidat independent - 2%Autonomia local este asiguratde citre
primari — algi pentru patru ani prin majoritatea voturilor expate —si de consiliile
raionale, municipale,si a comunelor — ak pentru patru ani prin scrutin
propotional. In decembrie 1991, «republica moldovengasistreat» si-a
proclamat independem faa de Moldova, s aceast independed nu a fost
recunoscut nici de d@tre Moldova,si nici de étre comunitatea intergianalk.

15.  Principalele reguli referitoare la organézssi destisurarea alegerilor legislative
locale sunt fixate in Codul Electoral (CE). piid de_a desemna candiiida
alegeri, il au partidele politice, alte organizaocial-politicesi blocuri electorale
(formate de partidele politicgi /sau alte organiza social-politice), precum
cetitenii moldoveni in calitate de canditlandependeti.’® Pentru alegerile
parlamentare perioada de inregistrare la CEC incep@0 de zile Thainte de data
scrutinului si se termid cu 30 de zile Thainte de aceasiaf; pentru alegerile
locale, perioada de inregistrare incepe cu 55 $aule zile Tnainte de data
scrutinului™* Printre documentele necesare in vederea inrajistfigureaz:
declaraia de avere a candidatului (toto@ladicand veniturile sale percepute timp
de doi ani, Tnaintea anului electoraf)jn cazul candidgor independen o lista de
semrituri de sugnere (pentru participarea la alegerile parlamentaunt necesare
2000-2500 de senaturi).*

7 Articolul 61 din Constite.
® Conform definiiei date de articolul 1 al CE, termenul «orgatfiizocial-politice» desemneapartidele politice, fronturile,
ligile si miscarile politice ale cettenilor inregistrd conform dispoaziilor LPP.
° Articolul 86 din CE.
19 Articolul 41, al. 2 din CE
' Articolul 41, al. 1si 120 din CE
12 A se vedea articolele 4478 din CE. — Pentru participarea la alegerilesildlor locale legea solicit susinerea a cel gin
2% din alegtorii circumscripiei vizate, imgrtiti la nunirul de consilieri ce urmeéa fi alssi, si a cel pdin a 50 de persoane;
pentru alegerile primarului - 5% din afggrii circumscripiei si cel puin 150 de persoane (thau mai mult de 10000). A se
vedea articolul 127 din CE.
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16. Ceitenii moldoveni avand varsta de 18 ani impijrau dreptul de votcu excepa
persoanelor declarate incapabile sauade® din dreptul de vot Tn virtutea unei
decizii judedtoresti definitive*Toti cetitenii ce se bucidrde dreptul de vot, care
indeplinesc condile specifice tipului de alegeri fixate de CE —dazul alegerilor
parlamentare, cu gedini permaneritin Moldova® — la fel, au dreptul de a fi aie
- In afad de personalul militar, persoanele condamnatedsaohent intr-o institie,
in virtutea unei decizii judéatoresti definitive, persoanele condamnate pentru
infractiunile comise cu intere, a d@ror antecedente penale nu sunt stinse gsicat
persoanele private de dreptul ogupposturilor de #spundere in virtutea unei
decizii judedtoresti definitive.™

17. Campania electotatlebuteaz in ziua Tnregistirii unui «concurent electorakt se
termina Tn data scrutinului sau excluderii de la alegéxiice fornda de campanie
electoraid Thaintea Tnregisirii unui «concurent electoral», in ziua scrutinukau n
ajun, este interzis™

18. Comisia electoralcentrak (mai jos «CEC») este o instarpublici permanerit si
responsabil de organizaregi de controlul procesului electoral. Pentru orgarea
si controlul alegerilor locale, aceasta stafide consilile electorale de
circumscripie (cel tarziu 50 sau chiar 35 de zile Tnainte@idstrutinului):’

Reprezentarea partidelor in Parlament

19. Dup ultimele alegeri legislative din 28 noiembrie RQinandatele in Parlament au
fost repartizate, dujpcum urmeax

Partid Numair de mandate
Partidul Comunitilor din Moldova (PCRM) 42

Partidul Liberal - Democrat din Moldova (PLDM) 32

Partidul Democrat din Moldova (PDM) 15

Partidul Liberal (PL) 12

La aceste alegeri au participat 20 partide, 19idandndependeti.

13 Articolul 38, al. 2 din Constitie; articolele 1%i 13 din CE

1% Articolul 75 din CE — In ceea ce prigte alegerile locale, doar persoanele rezidentenimatea teritorial-administrativ
vizati au dreptul de a vota sau de a fisal®entru a fi ales primar, varsta de minim 25 deeste necesar A se vedea
articolele 123i 124 din CE.

15 Articolele 12si 13 din CE.

1A se vedea articolelegl 47 din CE

" A se vedea articolele 14, 3622 din CE. Pentru mai multe detalii, a se vedamgrafele 55,56, de mai jos.
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Vederea de ansamblu a sistemului de finaare politica

Cadru leqislativ

20 .

21.

22.

23.

Sursele autorizatde finanare a partidelor politiceunt enumerate in articolul 25 al
LPP, precum urmeéz cotizgiile de membri, dongdle, inclusiv cele adunate cu
ocazia manifedtilor culturale, sportive sau alte evenimente melorganizate de
partid, subvenile Statului, alte ,venituri obnute din mijloace legale”, conform
articolului 24, paragraful 3 al LPP; conform acesiepoziii, partidele pot exercita
activititi de editare, activiti legate de administrarea bunurilor lor, gébricare
alta activitate economit; care decurge direct din obiectivele definitetatigele lor.
Oricare ali sursi de finanare este interzis Mai precis, articolul 26, alineatul 5 din
LPP interziceexpres orice forthde finanare sau alt ajutor material partidelor din
partea altor state, organizanterngionale, intreprinderi sau organizdinantate de
stat sau unde capitalul este public sadirstrorganizgéii non-lucrative, sindicate,
organizaii filantropice si religioase, cetteni moldoveni minori cu domiciliu pe
teritoriul ngional sau s#in, cefiteni Stéini si persoane anonime, céitin numele
persoanelor tee.

In principiu, partidele pot beneficia la félde fonduri privatesi publice, Ing pars
n prezent statul nu a acordat fireea lor direcét Introducerea finagrii publice
directe este preéwzuti pentru viitor, dar a fost amadatle 2 ori. In principiu
dispoztiile articolului 28 din LPP privind finaiarea publig direcé ar trebui &
intre Tn vigoare pe 1 iulie 2013 pentru alegerifglamentaresi pe 1 iulie 2011
pentru alegerile locale.

Finamarea campaniilor electorale ale concdlen electorali este specific
reglementdi de articolele 36 -38 din Cét suplimentar de Regulamentul nr. 3336
privind finartarea campaniilor electorajea partidelor politice, care a fost aprobat
de CEC pe 16 iulie 2019 Dispoziiile acestuia nu caim o listi de surse autorizate
de finanare — acesta se bazegme faptul & concureni electorali pot beneficia de
fonduri privatesi publice - Ind acestea interzifinantarea din urritoarele surse:
orice forni de finanare sau alt ajutor material din partea altor statganizai
internaionale sau mixte, intreprinderi, instilusau organizai straine, ceiteni
straini, cetiteni moldoveni minori, organisme publice, persoam®name, sau
organisme caritabile sau religiodSe.

Finamarea entitilor afiliate, direct sau indirect, la partidelelgice sau care se
gasesc sub controlul lor intr-o alt mod decat orgaie afiliate la partidele
politice, in eserd nu sunt reglementate nici de LEifici de CE. In acea&privinta
autorititile au subliniat in primul réand faptul,aclLegea interzice fingarea
partidelor de catre organisme non-lucrative, d#rec sindicate, organiga

'8 printre altele acest cadru juridic este rezughakplicat detaliat intr-un ghid practic privinsh&rtarea campaniilor
electoralesi care a fost elaborat pentru alegerile parlamendar 6 aprilie 2009 in cadrul Proiectului comurCahsiliului
Europeisi Comisiei Europene ,MOLICO”

9 A se vedea articolele 3638 al. 5, din CE. Regulamentul nr. 3336 al CE@tice mai multe precisi.
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filantropicesi religioase sau entiti straine® si ,in al doilea rand, asogiée create
in afara cadrului juridic al partidelor — care swaglementate de Legea privind
asociaiile obstesti*" - nu au dreptul de a désfira activititi politice.

Finartare publi@ direct

24.

25.

In primul rand, dup cum s-a megionat mai sus_subveéile legale partidelor
politice sunt preszute in viitof%. Conform noilor prevederi ale articolului 28 al
LPP — care nu sunt iaén vigoare - sumele alocate anual din bugetuliktapentru
finantarea partidelor politice nu vor putea fi mai magi @2% din totalul, presxzut
pentru exergiul bugetar vizagi va trebui 4 fie repartizate, dupcum urmeaz

a) 50% vor fi repartizate intre partidele politlaecota proparonakh nunirului
de mandate almute la alegerile legislativei validate la momentul
constituirii noii legislaturi - incepand cu 1 el2013;

b) 50% vor fi repartizate intre partidele politide cota proparonak a
numarului de voturi olinute la alegerile locale, sub gatiancdi acumuleaz
cel puin 50 de mandate n organele reprezentative aleatilmi
administrativ-teritoriale de gradul dd+ incepand cu 1 iulie 2011.

Sumele alocate pentru fiarea partidelor vor fi transferate pe conturiletigator

de atre CEC, pe tot parcursul anului, sub farde rate lunare in sume egale. In

cazul reorganirii partidelor vizate, dreptul fina#rii de citre stat este transferat
succesorului de drepturi, adipartidelor politice reorganizate.

In al doilea rand, articolul 37 din CE prevenfeajutor material din partea statului,
pentru campaniile electorale sub farnde Tmprumut #ra doband, acordat
candidailor la alegerile parlamentare sau locale,aaucrambursare este pu$n
totalitate sau paial Tn seama statului dap formuhk, care ia in cont rezultatele
alegerilor. CEC a stabilit uritoarele sume ca imprumututirf doband pentru
campaniile electorale parlamentare: in 2009 — 3&ninoldovensgti /MDL (in jur
de 2080€) pentru un partid poligc5S000MDL/ (in jur de 325€) pentru un candidat
independent; pentru alegerile parlamentare dinuk® 2009: 25 000 MDL pentru
partide (1625 euraji 3000 lei pentru candidiaindependeti (195 euro). In timpul
intrevederilor inara s-a indicat EEG,&aceste imprumuturi de valoare au fost
putin solicitate de candidiasi in consecirh CEC a renurat de a le propune pentru
campania electoraldin 28 noiembrie 2010.

Finantare publi@ indirect

26.

In primul rand, partidele politice beneficiade avantaje fiscale. Articolul 25,
paragraful 5, al LPP prevedé geniturile lor legale sunt scutite de impozit sau
impozitate conform dispoaior Codului Fiscal. Potrivit prevederilor art. 54.4)

2 A se vedea art. 26 al.5 din LPP ; a se veded krtfe38 al. 5) din CE
2 Legea nr. 837 din 16 mai 1996

?2 A se vedea paragraful 21 de mai sus.

> A se vedea paragraful 12 de mai sus.



27.

din Codul Fiscal partidele politice ca ageru scop nelucrativ pot fi scutite de
impozite la cererea lgi in anumite condii prin decizia organului fiscal teritorial.

In al doilea rand, CE prevede diverse tipwei avantaje, de care concuien

electorali pot beneficia in cadrul campaniilor &beale.

- Toti concureni electorali partici@ la campania electotalcu aceleg
drepturi, in deosebi in ceea ce pgteesugnerea tehnigt si materiah a
campaniei lorsi accesul la mijloacele media, finate de stat’ In timpul
campaniilor electorale parlamentagielocale, canalele de televiziurse de
radio publice trebuie asacorde un timp de ant&ngratuit candidglor,
concuretilor electorali, repartizate in mod echitafil.

- Candidai la alegerile parlamentare beneficiade transport public gratuit pe
intreg teritoriul tarii; pentru candidgi la alegerile locale, acest drept este
limitat la teritoriul circumscrigei vizate

- Autoritatile locale trebuie &pura la dispoziia concuretilor electorali spau
pentru afaj electoral, cai spaii pentru aduarile publice?’

- De altfel, in timpul campaniei electorale, camdicau dreptul la un concediu
nepktit, nu pot fi concedig, transferad la un alt postdra acordul lor sauss
fie santionai penal, arestg detinuti sau supsi la sangiuni administrative
fara acordul organelor electorale, unde au fost integisin afara cazului de
flagrant delict®

Finantare privai

Finarvarea general a partidelor politice

28.

29.

30.

In termeni de_patrimonjyartidele sunt autorizatei $ie proprietare de imobile
construite, materiale, edituri, tipografii, mijloade transport, cat de alte active
pe care legea nu le interzice, drecele elemente patrimoniale nu pot servi la alte
scopuri decat la realizarea obiectivelor definii@ gtatutele lor. La fel, este interzis
partidelor politice &si deschid conturi bancare in ginatate.?

Cotizaiile de membri nu sunt supuse unor reguli precise. degeimpune nici
limite si nici restriaii la acele cotizgi, care pot fi de o su#nfixa sau diferid si care
sunt definite prin statutele partidefSr.

Donaiile sunt definite Tn articolul 26, al. 1) din LPP, ealemente patrimoniale

transmise gratuitsi fara condtii unui partid politic si acceptate de acesta

Donaiile pot fi transferate de persoanele fizice saidjoe dintari®* unui sau mai

24 Articolul 46, alineatele i 2 din CE.

% A se vedea articolele 6#64.1 din CE pentru mai multe detalii.
26 Articolul 46, alineatul 4 din CE.

27 Articolul 47 alineatul 7 din CE.

28 Articolul 46 alineatul 5 din CE.

2 Articolul 24 alineatele 1, @ articolul 25 alin. 8 din LPP.

30 A se vedea articolul 25 alineatul 3 din LPP.

31 1n afan de cele indicate Tn paragraful 20 de mai sus



31.

32.

multor partide, cu urgioarele restrigi. In primul rand, dorgle ficute de o
persoaa unui sau la mai multe partide in decursul unubagetar nu pot fi mai
mari de 500 ori — in cazul unei persoane fizice, da 1000 ori — in cazul unei
persoane juridice — suma salariului lunar methibit petara, in anul vizat, ceea
ce corespunde la sume de #pida 107 500 mii eurai 215 000 euro in 20%%
atunci cand donatorul este membru al unui partidipocotizaiile transferate de
acesta, sunt contabilizate Tn acgamtini. In al doilea rand pentru viitor, diip
introducerea subveirior publice, veniturile anuale ale partidelor picke provenite
din donaii nu vor putea degi 0,1% din suma totala ajutorului public fixat n
bugetul ngonal pentru anul in caéiz in fine, dondgile anonime sunt explicit
excluse de LPP care, mai precizeazi fiecare partid este obligai stabileast un
registru al contribtiilor primite, menionand numelai domiciliul (adresa juridig)
donatorului catsi mirimea dongei®®. Atunci cand se stabife faptul & a fost
efectual o donaie anonini sau mai mare decat plafonul stabilit de LPP, galti
vizat, este obligatastransfere in termen de 10 zile sumele coresfiaase in
bugetul statuluf®

Perfectarea imprumuturilor detre partidele politice nu este nici interzig nici
dirijata intr-un mod specific. Autotitile au subliniat, & Tmprumuturile nu sunt
prevazute ca surse autorizate de fiteme a partidelor, conform listei qamute n
art. 25 din LPP. Towi unii interlocutori, chestiortala aceasi temi de EEG au
afirmat, & partidele au dreptul de a contracta imprumuturi.

Autorititile au indicat EEG, &£ din dispoziiile articolului 36 al Codului Fiscal
rezulf, ca donaiile pentru partidele politice nu sunt scutite dgozite.

Finarnrarea campaniilor electorale

33.

Dispoziiile pertinente ale CE se limiteaza cateva restrig privind finantarea
campaniilor electorale a concutior electorali metionate mai su§ — printre
altele, interzicerea finadrii de citre persoanele gine, cefitenii moldoveni minori,
organismele publice, persoanele anonime sau orgatascaritabile sau religioase,
cat si obligatia de deschidere a unui cont elector@uma maxira ce poate fi
acumulai pe acest cont este figale CEC®’

Cheltuieli

34.

In ce privete finanarea generéla partidelor politice, articolul 29, al.1) din PP
prevede pentru viitor, ac prin decizia instagelor de conducere a partidelor,
subvenile statului vor putea fi utilizate pentru uitoarele cheltuieli: cheltuieli de

%2 salariul mediu pe economie pentru anul 2011 fixat Hotirarea Guvernului nr. 968 din 18 octombrie 2010 dst8300
lei md, aproximativ 215 euro.

3 Articolele 25 al. 5si 27 al. 2 din LPP.

% Articolul 27 al. 1 din LPP.

% Articolul 27 al 3 din LPP.

% A se vedea paragraful 22, de mai sus.

37 A se vedea paragraful 35, de mai jos.
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35.

intregtinere a localurilor, cheltuieli pentru personalelthieli publicitaresi de pres§,

cheltuielile de &latorie pe teritoriul ngonal si In stdinatate, cheltuieli de
telecomunicae, cheltuieli pentru organizarea actiior politice, cheltuielile
pentru primirea delegiéor straine, cotizaiile datorate organizalor internaionale,

la care partidul vizat este membru, inve#i imobiliare si cheltuielile de
achiztionare a bunurilor mobile necesare acinvibr de partid, cheltuieli
protocolare, cheltuielile pentru rechizite de bitowcheltuielile pentru campaniile
electorale.

in ceea ce prigee cheltuielile din campaniile electoraiée concuregilor electorali,
articolul 38 al. 7) din CE stipuleaza sumele depuse pe contul electoral nu pot fi
utilizate in scopuri personale. Mai mult, aline&wl aceluig articol precizeaz ca
CEC fixeaz un plafon de transferuri ce pot fi efectuate pataole electorale.
Autoritatile au indicat & pentru alegerile parlamentare din 5 aprilie 200EBC a
stabilit plafonul de 12 milioane MDL (in jur de O®00 €) pentru un partigj
500000 MDL (in jur de 32500€) pentru un candidatejpendent la alegeri, iar
pentru alegerile parlamentare anticipate din 2% i@009 7,5 milioane lei md
(aproximativ 487 500 euro) pentru pargicc00000 MDL (in jur de 32500€) pentru
un candidat independent.

TRANSPAREN TA FINAN TARII PARTIDELOR POLITICE — PARTEA

SPECIFICA

(1)

Transparenta (articolele 8, 11, 12si 13b din Recomandarea Rec(2003)4)

Contabilitatesi conturi

Finarvarea general a partidelor politice

36.

37.

Autorititile au explicat, & regulile contabile generale enumerate in Legeal8r.
privind contabilitatea din 27 aprilie 20G¥ intrata in vigoare la 29 iunie 2007 se
aplica la fel partidelor politice. Conform art. 7 din lesy megiona, entittile
enumerate in art. 2 — printre altele satikt cu scop nelucrativ, degi partidele
politice - sunt obligateagina contabilitategi rapoartele financiare conform normelor
stabilite Tn legai alte acte normative. In acest temei, partided®uie & tina cartile
(registrele) lor contabile complgtdetaliat.

Obligaiile de contabilitate mgionate mai sus se deosebesc de exajerstabilite Tn
LPP,si anume:

a) obligaia de a prezenta un raport anual financiar confeeglementirilor
adoptate de Ministerul Juséi cu scopul de a fi verificat de organele de oani
publicat de Ministerul Justei*®, Tn care nu se cgine decét o sintéiza datelor pe
veniturilesi cheltuielile partidului politic®

% A se vedea art. 30 din LPP
* A se vedea paragraful 41 de mai jos
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b) obligda de asine un registru al domidor primite, in care se indicnumelesi
domiciliul (adresa juridig) a donatorului, c&i marimea dongei; acest registru este
un document separat, care nu este parte intégiantaportul financiar anuéf.

Finarvarea campaniilor electorale

38. Legea nu prevede o regjdpeciad privitoare la conturile campaniilor electorale.
Astfel articolul 38 din CE cere ca fingmmea campaniei electoralé ie precizai
intr-un formular conceput Tn acest sens. Congureglectorali trebuie %
inregistreze la CEC persoana responsai@l finanele campaniilor (trezorier}j sa
deschid un cont bancar numit ,cont electoral”, prin canatsefectuate viramentele
din propriile fondurisi sumele virsate — cu acordul prealabil al candidatului — de
catre alte persoane fizice sau juridice ( acesteaidm doar prin virament bancar,
precizand lipsa unor gonari stdini in capitalul lor social). Orice folosire a
fondurilor primite de concurein electorali pentru campania lor este supus
declaraiei si publicirii Th modul previzut de art. 38 din CE.

39. Regulamentul CEC mgonat mai sus, in afarde aceasta, determimodalititile
de transferal mijloacelor monetare pe contul electoral aliwsancurent electoral.
Fiecare transfer necesicordul prealabil al concurentului electoral ins&gt intr-
un formular stabilit de CEC. In cazul unui transfie ctre o persoan fizica,
inregistrarea trebuieasconina la fel, datele sale de identitate, codul persateal
identitate, anul ngerii, adresa domiciliului, suma transférasi semratura.
Persoanele juridice nu pot efectua contiiida contul electoral, decéat prin transfer
bancar, precizand abgaragionarilor stiini in capitalul lor social.

40. Legislaa moldoveneascnu impune donatorilor obligiade declargée.

Obligatiile de raport

41. Tn ceea ce prigee finartarea generala partidelor politicearticolul 30, al. 1) din
LPP determia ca partidele sunt obligatei prezinte in fiecare an pata 31 martie
cel tarziu, raportul lor financiar (sintetic) Gude Conturi, Ministerului Finagelor
si Ministerului Justiiei. Regulamentul privind raportul financiar al dnlui politic
din 30 decembrie 2008 stabilgte coninutul formasi modul de prezentare a
rapoartelor financiargi include in anex un formular standard. Prima parte a
raportului financiar indig denumirea compl&tsi abreviad a partidului politic,
adresa sediului central, codul fiscal, telefon,, fadresd electronid, condudtorul
organului executiv al partidului politic, reprezentul structurii partidului,
responsabilul de contabilitate exerctiul social. A doua parte este compudin
patru seguni, unde prima seitne conine date privind_veniturilepartidului, si
anume subveile din bugetul de stat, veniturile (inclusi¥ donaiile) provenind
(sau olinute) de la persoane fizice, cotidla de membru, inclusiv domde

* Vezi art. 27 din LPP.
" A se vedea paragrafele 43 si 48 de mai jos
* Acest Regulament a fost adoptat prin ordinul nr. 559 al Ministrului Justitiei din 30.12.2008.
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42.

membrilor de partid, domde altor persoane fizice, veniturile provenindags
ohtinute) de la alte persoane fizice, veniturile prowd (sau obnute) de la
persoane fizice, cu Talkcarea articolului 26 al. 3) din LPP (dgmd plafoanele
legale), dongile persoanelor fizice, domde persoanelor juridice, cu lalcarea
articolului 26, paragraful 4, al LPP (dgmpd plafoanele legale), veniturile whute
de partide in urma activtilor de editare, activitilor in legitura direct cu
administrarea bunurilor lafi a altor activiéti economice rezultadnd direct din scopul
prevazut de statutsi celelalte venituri. Cea de-a doua ts@te cuprinde datele
privind cheltuielile partidului, si anume cheltuielile de intieere a localurilor;
cheltuielile pentru personal; cheltuielile pentne$ si materialul de promovare;
cheltuielile de transport pe teritoriul tlenal si in stidinatate; cheltuielile de
telecomunicae; cheltuielile pentru organizarea activiior politice; cheltuielile de
primirea deleggdlor straini; cheltuielile pentru plata cotigdor a organizailor
internaionale, la care partidul este membru; invekdi in bunurile imobilesi
bunurile mobile necesare actitit partidului vizat; cheltuielile de protocol;
cheltuielile pentru birou; cheltuieliie pentru caampa electoral si celelalte
cheltuieli. Cea de-a treia 3ame face referitd la datele privind soldutrezoreriei la
inceputul anulugi a patra sawne se referla datele referitoare la soldul trezoreriei
la sfasitul anului. Raportul financiar trebuiea die prezentat in foréh scrisa si
electroni@, semnat deatre reprezentantul organului de decizie al partidpblitic

si de reprezentantul structurii partidului, respdnade contabilitate conform
statutului. Tn timpul intrevederilor fari s-a explicat EEGicrapoartele anuale nu
conin decat cifrele global&ra a specifica individual orice revenit sau cheltuial
partidelor. Nu sunt parte a acestor rapoarte daespre dona si sunt prezentate
fara actele justificative.

In ceea ce prigte, finanarea campaniilor electoralparlamentare sau locale,
articolul 38 al.8) din CE, solicit de la concuren electorali ca ei &depun la fiece
douws saptamani rapoarte financiare la consilille electoratenpetente. Dispotile
Regulamentului nr. 3336 al CEC, privind finarea campaniilor electorale a
partidelor politice precizeézca aceast obligaie apare din momentul Tnregistr
de dtre organele electorale pafa inchiderea scrutinului electoral, gatcu dou
zile nainte de ziua alegerilor. Aceastbligaie rezult, totoda#, pentru partidele
politice participante la alegeri din articolul 31) 2 din LPP, care le soli@tsa
prezinte CEC-ului dupalegeri in termen de o lardin data publigrii rezultatelor
alegerilor acelg tip de raport financiar pentru taégberioada electoral Concureni
electorali trebuie & inregistreze la CEC persoana responsadié finanele
campaniilor (trezorieryi care e responsabilde prezentarea rapoartelor financiare
in termenele megionate mai sus. Rapoartele trebudecertina informatii privind
veniturile clasificate dup surse diferite, anume: cotigke de membri ai unui
partid politic, donaile (persoane juridicesi persoane fizice), alte venituri din
activitatile proprii ale unui partid politic (activiti de publicare, activiti in legitura
direct cu gestionarea proprigii si alte activiiti economice ce rezualtdirect din
scopul predizut de statut), Tmprumuturile acordate de stat,sca cheltuielile
suportate de concurginelectorali pentru campania lor. Toate acesfermaii
trebuie specificate separat.

13



43.

In afai de aceasta, articolul 38 din CE doe si alte obligaii de declarde in
timpul campaniilor electorale. In primul rand, @aiul 1)b al acestui articol oblig
concureii electorali & semnaleze consililor electorale de circumgezip
competente (inaintei e foloseast) orice ajutor financiar sau altul provenind de la
persoanele fizice sau juridice. In al doilea ramd9 al aceluigi articol solici& ca
institutiile bancare & notifice Tn curs de 24 ore CHEC consiliilor electorale vizate,
transferurile efectuate pe conturile electoralecalecurefilor electorali.

44. Autorititile au indicat & conform articolului 43 al. 2 din Legea privind ntabilitatea

partidele politice sunt obligatex gastreze documentele lor contabile Tn termenii
stabilti de Serviciul de Stat de Arhiv Astfel, rapoartele financiare trebuie
pastrate permanent, iar piesele justificative pe eatlude 5 arf’. Conform
autorittilor aceste principii generale sunt la fel apli¢alaltor concurem electoral

si organelor de control al fingirii partidelor politicesi concuremilor electorali.

Obligatiile de publicare

45,

46.

LPP nu impune partidelor politicé-g publice rapoarteléor financiare anualéns

Regulamentul nr. 559 al Ministerului Just stipulea ca acesteaidie publicate
pe pagina web a Ministerului, in cele 10 zile cenemz dupi data incheierii
raportului.

Articolul 38 din CE, stipuledzca atat concurei electorali catsi CEC sunt

obligate & publice_informai financiare privind campaniile electorale

- In primul rand, al. 1 a) al acestui articol oBligoncurerii electorali &
publice @ptimanaf’, de la iniierea campaniei electorale, orice ajutor
financiar sau alt venit intr-un ziar cotidian distit pe intreg teritoriul in
cazul alegerilor legislative sau intr-un cotididifiuzat regional in zona
vizata, in cazul alegerilor locale.

- In al doilea rand, al. 1 c) al acelsiisarticol stipuleaz ci informaiile
referitoare la veniturilgi cheltuielile concuregilor electorali trebuie & fie
publicate pe pagina web a CEC in termen de 24 eréadprimirea lor,
precizand identitatea persoanelor fizice sau joeidie au oferit sau transferat
aceste sume, drimea lorsi datele din documentele contabjldinanciaré”.

- De altfel, al. 10 al acestui articol precizéaz CEC sau consilille electorale
de circumscripe vizate trebuie&spastreze un dosar in care figuredatalul
datelor financiare ale concutéar electoralisi si-l ofere spre consultare
publica Tn scopul inforrarii /transparerei. Ei culeg aceste informa
siptamanal si publica in fiecare Sptamara un raport de veniturki de
proveniemi a sumelor percepute dete fiecare concurent electoral. Ei
depun la CEC versiunea fidah rapoartelor lor pre-electorale, cu daile

* Articolul 229 din ordinul Directorului Serviciului de Stat de Arhiva nr. 137 din 3.12.1997, cu modificarile ulterioare.

* Aceast3 dispozitie a fost inclusa prin Legea nr. 119 din 18 iunie 2010, in vigoare de la 29 iunie 2010; anterior informatiile
financiare trebuiau publicate o data in luna.

* Aceast3 prevedere a fost introdusa in articolul 38 din CP prin Legea nr. 119 din 18 iunie 2010.
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Tnaintea scrutinuluki stabilesc ing un raport final, care coine intreaga
informatie ce le-a fost comunicat

Suplimentar, conform articolului 31 aldia LPP, CEC publicpe pagina sa
web in termen de daduni din data alegerilor, bugetul cheltuieliloeetorale

al fiecarui partid politic conform informgilor comunicate de partide.

Acces la documentele contabile

47.

(i)

Diferitele instag® competente pentru controlul rapoartelor finamgcianuale ale
Partidelor politice — Curtea de Conturi, MinisteRihartelor si Ministerul Justiiei

— sl a informaiilor privind campaniile electorale — CEC, comisiiklectorale de
circumscripie si eventual, Inspectoratul Fiscal pe laniglinisterul Finamelor si
Curtea de Conturi — au acces la documentele comtalei partidelogi concuremilor
electorali. In afar de aceasta autdtiile au indicat, & organele de pale, CCCEC

si organele Procuraturii pot avea acces la acesteziul cand sunt sesizate de
organele de control mganate mai sus despre eventualdiliciri de lege.

Control (articolul 14 din Recomandarea Rec(2003)4)

Controlul conturilor

48.

LPP precizeazin articolul 13 al. 1 n),&statutele partidelor politice trebuié s
reglementeze «modaiditle realizrii unui audit financiar intern». La acest subiect,
autorititile au indicat & statutele de partid préd o comisie de cenzori, care este
organul de audit intern al partidului cu atriibde verificare a gestiamii finantelor

si a patrimoniului partidului, a reviziei contabiefinanciare conform normelor de
audit profesional atat la nivel fi@nal catsi teritorial; comisiilede cenzori preziat
rezultatele auditului organului de conducere aighaldi, care transmite rapoartele
aduriirii generale. Autoriitile au meigonat in plus, & Regulamentul nr. 559 al
Ministerului Justiiei privind raportul financiar al partidului poldi soliciti ca
partidele 8 desemneze o persa@aresponsabil de evidera contabid. La randul
siu, CE oblig concureni electorali & desemneze o pers@anesponsabil de
finantele campaniilor (trezorieff, fara solicitarea unui audit financiar profesional a
conturilorsi rapoartelor lor financiare.

Monitorizare

49.

In ceea ce prigyee finartarea generala partidelor politicearticolul 30, al, 2 din
LPP dispune £ rapoartele financiare anuale ale partidelor pdith fie verificate
de Curtea de Conturi privind subvyéle de la stat (in viitor),si de Ministerul
Finartelor, prin intermediul structurilor ce-i sunt subdonate, privind alte venituri
(si cheltuielile corespuritoare). La acest subiect trebuie de obseryattitizarea
veniturilor percepute sub fothde subveti de la stat, va trebuiadigureze distinct

*® Articolul al. 3) din CE
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50.

51.

in contabilitatea partidelor politi¢é Conform dispoziilor Regulamentului nr.559
al Ministerului Justiei, Curtea de Contugi Ministerul Finanelor au dreptul timp
de 3 luni ce urmeazdup prezentarea deatre partid a raportului financiaras
solicite documentele necesare ce corfiprovenieipa veniturilorsi a cheltuielilor
indicate Tn raport. In timpul vizitei EEG i s-a dixpt ci la moment doar Ministerul
Finantelor (mai bine zis Inspectoratul Fiscal) exerabntrolul rapoartelor anuale,
deoarece introducerea subudor de Stat a fost amariapentru iulie 2013/2011.
Ministerul Justiie primete regulat aceste rapoarte financiare anuale atelgar
pentru publicarea lor, dar LPP nu I-a investit eadii de control. Totgi, i s-a adus
la cunatinta EEG, & ministerul exercit un control formal, care coristin
verificarea faptului, dacrapoartele transmise sunt complete.

In timpul vizitei EEG a fost inform&tci autoriéitile de control mefionate mai sus
nu dispun de personal specializat in materie denfime a partidelor politice. In
Inspectoratul Fiscatompeteta in controlul contabilitii organizaii cu scop ne-
lucrativ ii revine Segiei de organizare a controalelor fiscale. In acepsvinti ea
verifica de asemenea impozitarea care se impune &gtosnt economice ale
partidelor politicesi donaiilor facute de persoanele fizicg juridice. Curtea de
Conturi care este competeiih exclusivitate pentru verificarea utidra mijloacelor
publice, va avea misiunea de a efectua controlitwelor publice ale partidelogi
cheltuielile ficute din aceste subuginin urma restructuirilor Curtii de Conturi,
care s-a finalizat la 1 ianuarie 2009, Curtea aede\entitatea supreinde audit
extern a utilizrii fondurilor publice. Acest audit se efectug@a@onform standardelor
interngionale(INTOSAI).

In ceea ce prigee finanarea campaniilor electoraké de referendum CEC si
consilile electorale de circumsctip au responsabilitateaa sadune toate
informatiile financiaré® ale concuretilor electorali, care le sunt furnizate de giize
(notificarea ori@rui ajutor material Thainte de a-l utiliza, gatapoarte financiare o
dati la dou siptamani) si de kinci (notificarea in 24 ore a transferurilor efettua
pe conturile electorale), intr-un dosar complesa stabileast — i publice -
rapoarte o datla 2 siptamani privind nirimeasi sursele veniturilor concurétor
electorali, catsi un raport pre - electoral definitisi un raport final’® In scopul
verificarii provenienei veniturilor, exactitii rapoartelor financiargi modului n
care fondurile au fost cheltuite déte concuretii electorali, aceste organe pot
solicita Cutii de Conturi sau Inspectoratului Fiscal pe EiMjnisterul Finanelor,
sa verifice tinerea coredta cirtilor (registrelor) contabilai utilizarea fondurilor’
La acest subiect, Regulamentul nr. 3336 al CECimgtifinanarea campaniilor
electoralesi a partidelor politice precizeazin primul rand, & CEC va trebui &
solicite de la Inspectoratul Fiscal, verificareav@nienei contribuiilor financiare
ale concuretilor electorali, ce defgesc suma de 100 000 MDL / in jur de 65000€/

*” Articolul 29, al. 3 din LPP.
*8 Articolul 38 al. 1b, 8, 8i 10 din CE. — A se vedea paragrafelesd23, de mai sus.

9 Articolul 38, al. 10 din CE.
*% Articolul 38 al. 9 din CE
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52.

4.

si Tn al doilea rand, £ aceasta va solicita eventual de la Curtea de @ostu
controleze sursele de venitgricheltuieli ale concuraior electorali.

Paralel, din articolul 31 al LPP rezylici in caz dag partidul politic depune
informatii incomplete referitoare la campania sa electQi@EC poatessolicite de
la partidul vizat informai suplimentare privind @rimea fiecrei dintre opergunile
sale contabilgi proveniena acestor fonduri. Tn cazul cand concurentul erettar
fi folosit mijloace financiare ne-declarate sauv@oind din stiinatate, CEC (in
cadrul alegerilor parlamentare) sau consiliul eegdt din circumscripe
competerit (in cadrul alegerilor locale) trebuié solicite Cutii de Apel Chginau
sau judglﬁioriei teritoriale respective de a anula inregretaaconcurentului electoral
in cauz™.

Comisia Electoral Centrah (CEC) este o instah publia permanerit si
responsabil de organizaresi controlul procesului electoraf.Pentru organizares
controlul alegerilor locale, aceasta stagtdeconsilii electorale de circumscig
Concureni electorali au dreptul de a desemna céate un reptant in aceste organe
pentru perioada campaniei electorale, ce dispundrept de vot consultativ. Tn
afal de reprezentam temporari, CEC este compuslin nod membri cu mandat
de cinci ani, unde unul este desemnat dgddietele Republiciigi ceilalti opt de
Parlament, respectand reprezentarea ptiopaki a majorititii si opoztiei din
Parlament>Ei trebuie & fie ceiteni moldoveni, cu rgdin n Moldovasi si aibi

0 reputaie excelent de integritate persoriagi de competere profesionale pentru a
efectua activitti electorale. In timpul mandatului lor, nu pot fiembru al unui
partid politic sau & se implice in activiiti politice. Mandatul lor se termin la
expirarea termenului; la demisie; din incapacitatea exercita mandatul; la deces;
sau la concediere din cauza condamnirevocabile pentru crify pierderea
cefiteniel, pierderea capadiii legale depline, indcarea seriodisa Constittiei sau

a CE sau comiterea actelor incompatibile cu fianor. Prgedintele CEC, vice-
presedintelesi secretarul CEC sunt aigorin majoritatea voturilor membrilorassi
ocu@ funaii permanente ,de demnitate puldfic ceilalti membri ai CEC sunt
convoca in caz de necesitate de grdinte. CEC este dotatu un secretariad
poate & angajeze personal suplimentar pe parcursul pexoabkctorale. La
momentul vizitei EEG, departamentul de firagi audit al CEC era compus din 5
persoane, dintre care doar una era respodsadiVerificarea rapoartelor financiare
ale concuremlor electorali.

Consiliile_electorale de circumsaig fungioneaz dup acelea principii ca si
CEC, dar ele nu au personalitate juridic sunt formate temporar pentru alegéri.

> A se vedea articolele 126 al.1g086 al.2 din CE, modificate prin Legea 119 dinid8ie 2010. Autoriitile au indicat &
modificarile corespunitoare nu au fost Tdaedactate in art. 31 din LPP. | s-a explicat EE@renare a modifigrilor la CE,

art. 31 al.3 din LPP nu mai este aplicabil.

2 A se vedea articolele 14 — 26 al.1 din CE. Supiimeactivitatea CEC est reglemeatde Regulamentul CEC, aprobat prin
hotirérea 137 din 14 februarie 2006 a CEC.

%3 Lal1 februarie 2011, Parlamentul a numit opt neimthri ai CEC : trei de la PCRM, trei de la PLDNuii de la PLsi unul

- PDM. Un alt membru a fost desemnat des@dintele ad-i. al R. Moldova. La 15 februarie mémbri ai CEC au ales
presedintele, vice-prgdintelesi secretarul CEC.

> Pentru mai multe detalii, a se vedea articolelgi 28 din CE.
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55.

(iii)
56.

Acestea sunt compuse dintr-un rimrmpar de membri — cel gin sapte,si nu mai
mult de 11 — unde cel po trei trebuie & dispura (in circumscrigiile de gradul doi)
de studii superioare juridice sau de administrauipa.

in ce privete procedura ce trebuie de urmat in caz de susgicile violare a
regulilor de finarare politic, autorigtile au indicat, & nu exist dispoztii specifice

si Tn practié organele de control sesizé&gmlitia sau procuratura din oficiu sau n
baza plangerilor cégenilor si organele sesizate pornesc o anthet

Sanctiuni (articolul 16 din Recomandarea Rec(2003)¢4

In ceea ce prigee regulile pentru finai@area generala partidelor, articolul 30, al. 3
din LPP stipuleaz ci « Incilcarea reglemedtilor privind finantarea partidelor
politice sau privind utilizarea deatte acestea a mijloacelor ce le apa@atrage
rispunderea préxuti de lege.» Totoda#i, nici o santune penal sau
contravemionak nu este preizuta Tn legislaia moldoveneascin caz de indcare a
regulilor referitoare la fingare enurate in LPP, cu exc@p sandunilor si
masurilor urnatoare:

a) Articolul 26, al. 6) din LPP

Partea dorntalor primite de partidele politice mai mare de fplaul fixat, catsi
sumele percepute cu uilcarea alineatului 5 (finaarea sau alt ajutor material
partidelor din partea altor state, orgamizanternaionale, intreprinderi sau
organizai finantate de stat sau unde capitalul este public sainswrganizai
non-lucrative, sindicate, organtzafilantropice si religioase, ceiteni moldoveni
minori cu domiciliu pe teritoriul neonal sau s#in, cefiteni sthini si persoane
anonime, cagi in numele persoanelor tej sunt transferate in bugetul statului in
urma unei decizii judiciare.

b) Articolul 28, al. 3) din LPP — nu este deocatidn vigoare

Partidele politice finagate cu inélcarea dispoziilor LPP isi pierd dreptul lor de a
beneficia de subvdirle transferate deatre bugetul de stat. Partidele in capnt fi
restabilite n drept dupinchiderea scrutinului.

c) In completare, articolul 295 din Codul Contraenal prevede penaliti de
amend de diferite grade, de la 5-10 ufitconvenionale (100-200 MDL /in jur de
6.5 - 13€) paimla 50-70 uniiti convenionale (1000-1400 MDL /in jur de 65-91€),
in caz de violare a regulilor de organizareevidena contabif, de redactarsi
prezentare a rapoartelor financiare. Acestél@édd cuprind indeosebi,

>> A se vedea totodatsi articolul 25 al. 7) din LPP care stipuléaza «incilcarea dispoziilor relevante la finatarea

partidelor politicesi utilizarea de &tre partide de mijloacele lor financiagg de bunurile lor materiale, este
sangionati conform legislédei»
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S7.

- « Neindeplinirea ceriglor legislaiei referitor la alegerea sistemukiiformei de
tinere a contabiliitii si la aplicarea politicii de contabilitate, precymneasigurarea
controlului asupra documeinii faptelor economicei reflectirii lor in contabilitate

(alin. 1),

- « Nerespectarea regulilor stabilite de legislarivind reflectarea in contugi n
registrele contabile a faptelor economice » (al. 2)

- « Neintocmirea documentelor primar&a documentelor primare cu regim special
ori nerespectarea ceraor de perfectare a acestora, perfectarea incoinpéal
inadecvatl a documentelor primarg a documentelor primare cu regim special ori
prezentarea acestora in contabilitate cu intirziged. 3),

- «Prezentarea in organul abilitét eolecteze rapoartele financiare a rapoartelor
financiare care nu corespund formei stabilite dgsleie sau care nu reflectoate
datele stabilite pentru acea$brma ori prezentarea incompiesau cu date eronate
a rapoartelor financiare, ori neprezentarea ac$totermenul stabilit de legisie»
(al. 4),

- «prezentarea in rapoartele financiare, a anuméte eronate» (al.gi,

- « Pierderea, sustragerea sau distrugerea dotelorecontabile pil la expirarea
termenului de @strare a lor, conform regulilor stabilite de Orglda Stat pentru
Supraveghereai Administrarea Fondului Arhivistic al Republicii dfdova sau
nerestabilirea lor, conform legisia, in termen de pila 3 luni din momentul
constalrii faptului respectiv » (al?).

Conform autorttilor, aceste dispoti ale Codului Contravetional se aplig tuturor
subiecilor Legii contabiliéitii , deci si partidelor politicesi obligaiei lor de a
incheiasi prezenta rapoarte anuale. Sunt supmenzii contabilii, persoanele
responsabile de justificativele contabiiepersoanele responsabile (condtocii)
din partid.

LPP, CEi Codul Contravetional previd urmiatoarele sanani si masuri, in cazul
Tncalcarii regulilor relevante la finaiarea campaniilor electorale

a) Articolul 69, al 2) CE

Pentru inélcarea legislaei electorale, Comisia Electo#alCentrai sau consiliul
electoral de circumscrilg poate aplica concurglor electorali sanguni sub forna
de avertisment sau poate solicita aplicareatgamicde anulare a inregigtri.

b) Articolul 36, paragraful 2, din CE

In caz de folosire delibegat fondurilor financiare nedeclarate sau de primrgn
straina de dtre un concurent electoral, CEC ( In cadrul alégeparlamentare) sau
consiliul electoral de circumsctip competent (in cadrul alegerilor locale) trebuie
sa solicite Cutii de Apel Chginau sau instarei de judecdt teritoriale & anuleze
inregistrarea acelui concurent electoral. Instqundiciai competeri trebuie & ia 0
decizie in cel mult 5 zile sau cel tarziu in ajusedutinului.

*® A se vedea la fel articolele26 al.1)si 69 al. 4) CE
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Articolul 31 al.3) din LPP prevede acgesangiune in cazul cand — intr-un mod
general — un partid politic ar fi ghut sau utilizat fonduri prin violarea dispaior
LPP. Totyi, EEG i s-a explicat, curmare a modifi@rii recente a CE meionat
mai sus, aceasteguhk din LPP nu este aplicabil

c)Articolul 28 al.3 din LPP — nu este #in vigoare

Se prevede ca partidele politice ateot cheltuieli Tn campania electoiau depsit

plafonul fixat de legiskke vor pierde dreptul de a beneficia de sulvede la
bugetul de stat. Partidele Tn cawor putea fi repuse in acest drept @Zlitgrminarea
scrutinului urnator.

d) Articolul 48 din Codul Contraveional:

Utilizarea in timpul campaniei electorale a fonkhurde provenieta stiaina sau a
fondurilor ne-declarate public, este pagilnle o amenilcontravefionali de 30-40
unitati convenionale (600-800 MDL /in jur de 39-52€) pentru pensele fizicesi la

o amend de 300-500 uniti convenionale (6000-10000 MDL /in jur de 390-650€)
pentru persoanele ce exeficd funaie de fspundere. Autoritile au explicat, &
amenda este apliéatin caz de necesitate, trezorierului desemnatoteurentul
electoral pentru gestionarea fondului electoralgicaltor persoane care gestiongaz
mijloacele financiare in campania electérafi condudctorilor concurentului
electoral.

e) In fine autoriitile au afirmat & sanciunile de amenal contravetional,

prevazute in_Articolul 295 din Codul Contravigmnal in caz de indcare a regulilor
de contabilitate se apfida fel concuretilor electorali in ce privge obligaia lor de
a da darea de searprivind finartarea campaniilor electorale. Tet@aceast opinie
a fost net contestatle practicienii juiti in timpul Tntrevederilor Tnara.

Imunitati si termene de presctip

58.

59.

in timpul campaniei electorale, candidda alegeri nu pot fi concediasau
transfera intr-o alé funaie, sau alt serviciuafa acordul lor; nu pot fi nenuti,
arestd, urmariti penal, sanwonai administrativ fira acordul organului electoral,
care l-a inregistrat, in atade cazul de flagrant delitt.

Termenul de presctip pentru ispunderea contravgonak — inclusiv pentru cele
in domeniu de fingare a partidelor politicgi contabilitate sannate de Codul
Contravemional, descrise mai sus — este de 3 luni din mouheabmiterii
contraveriei; Tn cazul unei contrav@éncontinue, termenul de presctig curge din
ziua comiterii ultimii aguni sau inaguni. Termenul de executare a sginaii este
de un an.

>7 Articolul 46, al 5 din CE.
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Statistici

61.

62

60.Se pare £la moment nici o samicne nu a fost aplicatpentru violarea regulilor de

transparetd a finanarii partidelor politice sau a campaniilor electeratu excega
unui nundr de avertismente prontate de CEC in adresa unor conctirelectorali
( spre exemplu, in caz de declariinanciare incorecte sau incomplete).

ANALIZ A

In Moldova, viga politici este dominatde partide. Candidiaindependeti la fel,
pot participa la alegeri, Tasdin cauza sistemului electoral nici un candidat
independent niciodatn-a fost ales in Parlament. Diugleclaraia de independefh a
tarii din 1991 mai multe partide importante au foapabile § stabileast si sa
formeze rapid guverne de sensibilitate pdlitdternani. Componeta echilibrai a
Parlamentului — dominatde partidele cu orientare libetate formeaz coaltia
L2Alianta pentru Integrare Europeénpe de o partesi partidul comunist, pe de alt
parte -, reprezigtcele dod forte predominante ale socigt moldovengti actuale.
Totusi, aceast situgie a provocat o crizconstityionak ce continég incd dup trei
alegeri parlamentare incepand din aprilie 2009 fidat faptul G pari in prezent,
nici un candidat n-a pututisintruneasg 3/5 din voturile deputdor, necesare
pentru a fi ales Psedintele Republicii.

In prezent, partidele politice depind totalmedee sursele privatesi anume de
cotizaiile de membri,si donaiile persoanelor fizice sau juridicd.Finararea
partidelor politicesi a campaniilor electorale este reglementid 2 texte de reguli
diferite, definite prin Legea privind partidele fige (in continuare ,LPP”) din
2007, pe de o partg, de Codul Electoral (in continuare ,CE”) din 19%& de alt
parte. Cel din urih fixeazi regulile specifice privind fingarea campaniilor de
alegeri legislativai localesi a fost modificat in repetate randuri, pentrurndidai
n iunie 2010gi anume in vederea consaird obligatiilor de publicare. Dispozile
LPP si a CE sunt completate de legisdaaplicabih organizailor cu scop non-
lucrativ in general’ si de citre reglemeritrile Ministerului Justiei si Comisiei
Electorale Centrale (in continuare CEC), care pead regulile de transpargnin
finantarea politi@. Printre altele, regulile interzic contrifiile din partea
organismelor publice sau din s@irstraing, catsi contribuiile anonime,si acestea
stabilesc un plafon pentru suma, pe care un indradte & o doneze in timpul
anului partidelor politice (in 2011, in jur de 1B@0€ pentru o persoafizica, si
215 000€ pentru o persaanuridica). Printre altele, LPP oblig partidele §
ntocmeast un registru de domia si sa prezinte rapoarte financiare anuale mai
multor organe publice, in vederea ve#ficsi publicarii lor; CE impune la fel mai
multe obligaii de declarge si publicare ,concuremiior electorali” — adid,

*%Cu excegia imprumuturilor publiceifa doband, propuse ,concureiior electorali” —si deci partidelor politice pentru
finantarea campaniei lor electorale. Acest instrumeneste deloc solicitat in praciigi nu a fost propus pentru campania
electorad din 28 noiembrie 2010.

*91n special Legea cu privire la asaiila obstesti (Legea nr. 837 din 17 mai 199¢)Legea contabilittii (Legea nr.113 din
27 aprilie 2007).
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63.

64.

partidelor politice, ,altor organiz@ socio — politicesi blocuri electorale”si
candidalor independefi. Cheltuielile din campaniile lor electorale sisuportate
exclusiv de atre fondul electoral, plafonulacuia este stabilit de CEC (pentru
alegerile parlamentare din 29 iulie 2009: in jur 487 500€ pentru partidele
politice, si In jur de 32 500€ pentru candidandependef), si orice folosire de
catre concurett a fondurilor primite pentru campania lor este isgipdecladrii si
publicarii.

in opinia EEG, Moldova astfel este datatprogresiv — cu un cadru legal pentru
finantarea politi@, care este de un nivel destul de Buare cuprinde un nuin
semnificativ din principiile Recomasdi Rec(2003)4 al Comitetului de Migtri a
Consiliului Europei, privind regulile comune cont@rugiei in  finanarea
partidelor politicesi a campaniilor electorale (in continuare ,Recoraet). In
deosebi, EEG stine eforturile recente ale autdtitor privind consolidarea
transparerei in cadrul campaniilor electorale. In agelimp, EEG constat ca
anume aceste reforme sunt cauza unor anumiteasgorderi in diferitele texte de
legi, cele mai importante — de exemplu, Tn reéeld publicarea domdor — fiind
descrise in detaliu mai jos. In sens general, Efgereaz autorititilor si tinda, in
viitoarea reform a dispozitivului legislativ la armonizargacoordonarea mai ban
a regulilor aplicabil&® Mai mult ca atat, EEG a scos la iveahumite nereguli in
sistemul de finatare a vidi politice, care este criticat in acgeanasura de diferite
grupuri ale sociétii civile. EEG a dedus faptulacmajoritatea criticilor la adresa
sistemului actual, care cmai evolueax, se datorediz unei implemeriri
incomplete a dispogilor legale si de reglementare actuales-anumitor lacune
legislative, n special de ceeatuee de regimul de safigni disponibile, in caz de
incilcare a regulilor. Deci, Tnainte de toate, ar findMenii ameliorarea
mecanismului de contral aplicare a regulilor stabilite.

In timpul vizitei n teritoriu, numesointerlocutori au Tmprtasit EEG preocugile
lor privind diverse forme de fingawre oculi a partidelorsi a campaniilor politice,
indeosebi din surse &ine sau cele degind plafoanele legale, care @dim prezent
n-au putut fi elucidate intr-un mod saisftor. La fel, s-a evidgrat faptul &
actualmente, clasei politice, 1i lipse, ,cultura politi@” veritabila si ca aceasta a
fost influentata prea mult de un cerc restrans de persgasecietiti private. EEG
nu a fost in stareasverifice aceste afirma, dar a reinut cu interes mai multe
propuneri pentru a dezvolta in continuare transpare de exemplu: o mjorare a
plafoanelor fixate pentru donia(care sunt evident prea mari, In contextul slogia
economic al Moldovei) sau introducerea scutiriliscéle pentru donatori, a
subvemilor publice pentru partidele politice. In aceagtrivinti, EEG a luat
cunatinta de faptul & ajutorul ordinar din partea Statului pentru paatedpolitice a
fost luat in considerare, ihgd aceast masui a fost amanatin dou reprize din
motive bugetarsi politice. In starea actuah lucrurilor, dispoziile LPP referitoare
la subverii ar trebui 4 intre Tn vigoare in iulie 2011 pentru alegeriledte,si n

0 pe exemplu, lista surselor de finare interzise de articolul 26, paragraful 5, al LR®a fost preluat in intregime de CE.
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iulie 2013 pentru alegerile parlamentare. EEG 8aoest proiect, atgand atetia
autorititilor la articolul 1 al Recomaradi, care sugereazstatului & acorde — in
limitele rezonabile — stisere partidelor politice. In afarde aceste preochp si
sugestii referitoare la fingawrea partidelorsi campaniilor electorale, EEG a
identificat cateva incoergmsi lacune specifice in sistemul de transpérenare
trebuie corectate, conform preaigor de mai jos.

Transparetd

65.

66.

Printre altele, Legea contabhilii impune organizgilor cu scop non-lucrativ, deci
si partidelor politice, % tina contabilitatea conform normelor stabilite prin asg
legesi prin alte acte normative. EEG i s-a explicatpe aceastbaz partidele sunt
obligate 4 tina carti (registre) contabile completg detaliate, in& in prezent, cele
din urma nu sunt supuse obligai de divulgare. Dimpotriy, LPP solicii partidelor
politice ¢ prezinte rapoarte financiare anual€utii de Conturi, Ministerului
Finartelor si Ministerului Justiiei in vederea verifrii si publicarii lor. Aceste
rapoarte anuale sunt Tntocmite conform Regulamentadoptat de Ministerul
Justiiei la subied’, si contine o sintez a veniturilorsi cheltuielilor partidelor. EEG
obsenrd faptul & regulamentul mgronat mai sus, include in ariexn formular —
tip pentru rapoartele anuale, ceea ce facilitesmmpardgile intre exerdii si intre
partide,si prin urmare, aceastigiune este bineverit Totwi, caracterul general al
formularului tip, reduce nivelul detalilor ce gutea fi aduse la cusinta
publicului. Acolo se gsesc informai de natué pur generdl in ceea ce priwge
sumele totale primite de la diferite categorii denatorisi sumele totale gtite
pentru diverse tipuri de cheltuieli. EEG sublidiataptul esetial, ca pentru
garantarea unei transpatendeplinesi integrale, catsi ameliorarea controlului
finantarii politice, este absolut necesar ca rapoartelei@ng fie mai detaliate, cu
distribuirea statisticilor in funie de fiecare posti completate cu acte justificative.
Faptul ca partidelor politice li se permité dgina imobile, materiale, edituri,
tipografii, mijloace de transport, cait alte activesi ca sunt abilitate & exercite
activititi economice ce rezdltdirect din obiectivele definite prin statutele lor
constituie un motiv pentru a solicita prezentareai uaport financiar anual similar
celui prezentat de intreprinderi, incluzand unmil@ctiv si pasiv), un registru de
rezultate (veniturisi cheltuieli) si anexe (comentarii privind bilaml si contul de
rezultate). In consedihy EEG recomandde a cere ca rapoartele financiare
anuale ale partidelor politice, care sunt publicatesi depuse la autorititile de
control, sa includa informatii mai precise, garantand o vedere de ansamblu
completa a patrimoniului sau, a veniturilor si cheltuielilor.

Mai concret, In ceea ce prte informaiile privind donaiile facute partidelor,
EEG constdi ca Tn prezent, rapoartele financiare reglementateRie nu deziuie
nici identitatea donatorulusi valoarea dongei respective,si nici identitatea
persoanei sau instiei, la care a fost efectuatachitarea. Deci, acest tip de

o1 Regulamentul nr.559 din 30 decembrie 2008 al Ménigtii Justiiei
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informaii, nu este accesibil nici organelor de congiahici publicului — Tn afat de
campania electoral in timpul déreia CEC trebuieaspublice incontinuu pe pagina
sa web informgile referitoare la veniturilgi cheltuielile concuretilor electorali,
precizand identitatea donatorilor, anmea donailor si datele documentelor
contabilesi financiare respective. EEG, salutand introducénaanie 2010 in CE a
acestor reguli de publicitate EEG este ala#ind&t lipsa unor reguli similare in afara
perioadei oficiale a campaniei electorale (cu 688 inainte de scrutin). In acest
context, e bine de meanat faptul & dispoziiile articolului 27 din LPP cere
partidelor 4 intocmeast un registru de domnia primite, in& aceste dispo@i nu
contin — 1n pofida titlului articolului ,,caracterul plib al donaiilor facute partidelor
politice” — nici o obligaie de a face informale continute Tn registre accesibile
organelor de contrai publicului. in timpul intrevederilor dirari, a fost exprimai
opinia & legislaia privind informarea publiculli ar fi aplicabit registrelor de
donaii si deci partidele ar fi obligateasofere persoanelor solicitante infortina
despre comnutul lor, ng aceast parere a fost contestatle céiva aki interlocutori,
lar reprezentanai mai multor partide au semnalat faptéalccastfel de practicn-a
existatsi nu ar putea fi gestionatDe aceea, EEG este ferm conios regimul de
transparerd al donaiilor in afara campaniilor electorale trebute fee Tmburitatit,
obligand, de exemplu, partidela gepurd la organele de contrall sa publice
registrele lor de donia sau & includa informaiile privind donatoriisi dongiile
primite in rapoartele financiare publicate d#re Ministerul Justiei. Deci, EEG
recomand a cere ca toate dongile primite de catre partidele politice in afara
campaniei electoralesi care depisesc 0 anumiii suma, cat si identitatea
donatorilor corespunzitori, sa fie comunicate autorititiior de control si
publicate.

67. Daa donaiile facute partidelor politice sunt supuse unor regletirerglativ stricte
si trebuie, Tndeosebi,asfie inregistrate intr-un registru de dangrimite, EEG
obsend ca aceste reglemeirt — care la moment, necesimburitatiri suplimentai
in ceea ce priwe publicitate® — nu se aplit la cotizaiile de membry percepute
de partide. In acedsprivinta este important de observat, legea nu fixeaz nici
limite si nici restrigii la aceste cotiza (cu excepia includerii lor in suma maxisn
care o persodrfizica o poate transmite unui partid), care pot fi deime fixa sau
diferentiata si care sunt definite in statutele partidelor; dsypartidele insg pot s
stabileas& care contribtii sunt dondi si care cotizdi. Reprezentag mai multor
partide au informat EEGacstatutele lor predd sume fixe, in timp ce in alte cazuri
cotizaiile sunt variabile; deci, partidele au posibilgats-si autorizeze membriias
depurda sume mai mari decat cotiabe statuaresi sa inregistreze venitul total astfel
perceput ca cotizee — cel ptin pentru suma care dagste suma cotizalor
obligatorii —si nu ca dong@e. De aceea EEG are temed, reglementrile privind
donaiille sa nu fie evitate prin plata unor cottdamai mari, si prin urmare,
recomand de a lua misuri adecvate pentru limitarea riscurilor ca cotizaiile de
membru percepute de partide & nu fie folosite pentru ocolirea regulilor de
transparenta, care se aplid donatiilor.

62| egea nr. 982, din 11 mai 2000 privind accesimfarmatie.
63 .
A se vedea paragraful 66, de mai sus
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68.

69.

Un alt domeniu in care legigla moldoveneasc nu asigui o transpareti
suficient, este cel al domiglor Tn natu#, si servicii prestate Tn congii avantajoase
partidelor politicesi candidailor la alegeri. Nici dispoziile pertinente din LPRI
nici cele din CE nu abordeazxplicit subiectul de a cunge dad@ suntsi cum
anume aceste forme de finare trebuie &fie contabilizate in rapoartele financiare
anualesi in rapoartele privind fingarea campaniilor electorale. Teituautorittile
au afirmat @ toate rapoartele trebui@ sicluda acest tip de informee, bazandu-se
pe dispoaziile din Legea contabilittii si indicatiile oferite de un ghid practic privind
finantarea campaniilor electorale. EEG n-a fos&ipe deplin convins de aceste
explicaii, dat fiind faptul @& nici LPP sau CEsi nici regulamentele suplimentare
sau formularele intocmite de Ministerul Justi si CEC, nu se refdrexplicit la
aceste surse de fin@ne sau la regulilgi indicatiile (foarte concise) meionate de
autorititi. Tn acest context, EE@ne si sublinieze faptul £ reprezentatii partidelor
Tnsisi au semnalatainformaiile privind acest tip de fingare, in practi, nu au
fost incluse in diferitele rapoarte financiare. dgelai timp, rezulta clar din
intrevederile avute cu reprezertiapartidelorsi cu ati interlocutori, @ recurgerea
la forme de finatare in natur (donaii, servicii) sau la tarife preferg@ale,
constituie o sutsde finanare destul mare a partidelgrconcurenilor electorali.
De exemplu, s-a atat ¢ punerea la dispoze a birourilor, personalului, sfaturilor,
mijloacelor de transport sau de telecomutcaentru un partid deitte persoane
private sau achigonarea materialului la preedus, au constituit o practicurens

si ca toate aceste tipuri de fingme nu figureaznici in rapoartele privind finaarea
campaniilor electoralej nici in rapoartele anuale ale partidelor saueigistrele de
donaii. De aceea, EEG este preocupae faptul, & o parte importast din
finantarea politia se realizeazintegral in afara regimului de transpaestabilit
prin lege. Deci, EEG considerca contabilizarea orior forme de dona si
servicii Tn natut prestate partidelagi candidailor la alegeri, casi achiztiile la
preuri preferemale trebuie % fie reglementate precss explicit cu scopul garadtii
transparetei finanarii politice Tn ansambluai si pentru limitarea posibilitilor de
disimulare a donalor partidelorsi candidailor la alegeri.

Printre altele, EEG obsarfaptul & imprumuturileacordate partidelor politice nu
sunt clar definite prin lege. Daautoriitile au subliniat faptul £imprumuturile nu
figureaz explicit in lista privind sursele de fingame permise pentru partidele
politice din LPP, al interlocutori intalnii in teritoriu — inclusiv reprezentanai
partidelor politice — au afirmaticacestea nu sunt excluse de dispozitivul actual.
EEG consider ca imprumuturile, in special in conillimai avantajoase decat cele in
vigoare pe pi@, pot reprezenta o sdrgmportani de venituri private pentru
partidele politice si ca adoptarea dispaalor legale si /sau a directivelor
suplimentare este deci neceésdn aceast privinta, atat in ceea cgne de
admisibilitatea lor, c&i privitor la modalitatea inregigtrii lor in diferitele rapoarte
financiare. Tn lumina celor expuse mai sus, EEeGomandi de a lua misurile
adecvate pentru (i) a se asiguraactoate dongiile Tn natura si serviciile prestate

in conditii avantajoase partidelor politice si candidatilor la alegeri si fie
identificate intr-un mod cuvenit si sa fie contabilizate Tn mod complet, la
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70.

71.

valoarea lor de piaa, atat in rapoartele anuale ale partidelor catsi in
rapoartele pe finantarea campaniilor electorale;si (ii) a clarifica situatia legak
a imprumuturilor.

In ce privete modalistile colectrii donaiilor si ale cheltuieliloy de @tre partidele
politice, EEG salut faptul @ CE obligi concurenii electorali ¢ deschid un cont
electoral, casi un canal de transfer a tuturor sumelor relevdateampania lor
electorad. Totusi, regreti faptul & doar persoanele juridice trebui& sfectueze
orice varsamant in contul electoral prin virament bancar,ifimptce modalitile de
plati pentru persoanele fizice nu sunt definite. In @afde aceasta, EEG obsgrv
faptul & LPP nu cofine nici o regud comparabi pentru ceea cegne de dongile

si cheltuielile partidelor, Tn afara contextului cgaamiei electorale. Astfel, legea nu
solicita, ca \arsamintele bancareasfie efectuate sistematic prin mijloace de plat
trasabile (cec, card bancar, virament, prelevatenaat). Dongiile — inclusiv cele
acumulate cu ocazia evenimentelor publice orgamidatpartid, care sunt autorizate
expres de LPP — lagpotenial puine urme, care ar facilita reconstituiregpari a
activitatii financiare reale in caz de eventuale controafsctuate de atre
autorititile competenteTinand cont de importaa donaiilor ca surd de finanare a
partidelor politice in Moldovasi de faptul &, conform informgile acumulate de
EEG, sunt frecvente domaimportante in numerar, ceea ce impiédgcontrolul,
EEG ecomandi de afavoriza recurgerea la modalititi de varsaminte a
donatiilor pentru partidele politice si a cheltuielilor infaptuite de acestea,
utilizandu-se in principiu sistemul bancar pentru a asigura trasabilitatea
acestora.

Articolul 11 al Recomardi precizeaz faptul @ conturile partidelor politice
trebuie 4 includi, dacé e cazul, conturile entitilor legate direct sau indirect, de un
partid politic sau care se r@gpsc ntr-o maniéroarecare sub controlul unui partid.
EEG noteaz faptul & nici dispoziile LPP si nici cele al CE, referitoare la
obligatiile contabilesi de declarare, nu fac explicit referire la atamététi. EEG i s-

a explicat, & in Moldova partidele politice sunt obligateiscluda in conturilesi Tn
rapoartele lor financiare doar informarivind sub-structurile lor integrante — LPP
permite crearea unor ,structuri care S ocupe de problemele specifice ale unor
grupuri sociale sau profesionaléprecum, de exemplu, organiiale tineret sau
femei -, dar nui conturile altor organisme. Conform autanior, aceast situgie

se explid prin faptul &, in primul rand, legea interzice finanea partidelor de
catre organizai non-guvernamentale, sindicate, orgafiizafilantropice si
religioase, sau deitre instituii straine®® si in al doilea rand, xasocigile create in
afara cadrului juridic al partidelayi reglementate prin Legea privind asoiia
sociale nu au dreptub etread activititi politice. Intre timp, EEG remaicfaptul

ca conform mai multor observatori int&inin timpul vizitei , intr-adedr, exist
legaturi Tntre atare organismg partidele, ce includ, in anumite cazuri, forme de
finantare indirecte. De exemplu, au fost menate fundai sau sateli, care cert

% A se vedea articolul 1, al. 3din LPP
% A se vedea articolul 26 al. 5 din LPP; la feleasedea articolul 38 al. 5 din CE.
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nu par a finata direct aceste partide, dar se dcdp formarea cadrelor partidului,
si 1si au sediul la acegiadred cu partidul. In alte cazuri, se parg arganizaii
non-guvernamentale au éptuit, ca elemente te, cheltuieli electorale in favoarea
unui partid, fira ca aceste cheltuieli $ie incluse in fondul electoral al acelui partid,
sau au transferat damanterzise din stfinatate. Aceadt situgie implica faptul &,
partidele politice, pe plan organimmal, au filiere sau leduri cu organizgile ce
scap de sub controlul autoditilor, atat Tn ceea ce priye finanareasi legaturile
lor financiare cu partidul politic, cai ce tine de participarea lor la campania
electorad. Tn acest context, este clar ar fi binevenit, in vederea transpaginde a
cere ca conturile partidelor politicé mcluda informaii privind entitatile ce le sunt
afiliate, direct sau indirect, sau sunt sub contrlar, cu scopul atingerii unui tablou
completsi corect, real asupra fingmii partidului. In situaia actuai, apare riscul ca
sa fie ocolite regulile de transpangn care reglementeazfinanarea partidelor
politice prin tranzitarea unor ,fonduri interesat@ftin intermediul asocialor sau
fundgiilor ce au legturi cu partidele politice. De aceea EE€comandh, de a
explora posibilitatile de consolidare a rapoartelor anuale ale partider politice

si a rapoartelor lor privind finan tarea campaniilor electorale, in vederea
includerii entit atilor ce le sunt direct sau indirect afiliate sau cee le sunt intr-
un alt mod sub control.

Control

72.

Partidele politice sunt obligates petread controlul internal mijloacelor lor
financiare. Totsi, nici un mecanism de audit specific nu este presc partidele
pot si organizeze liber auditul intern al actititor lor financiare. In aceast
privinta, EEG a fost informatde faptul, & statutele partidelor prégd o comisie de
cenzori, care reprezinbrganul de audit intern al partidulgiicare are atribw de
verificare a gestiatrii mijloacelor financiaresi a patrimoniului partidului,
inventarierii contabilesi financiare. EEG remaiicfaptul @, in practi@ conturile
partidelor nu sunt verificate de spegili competern independen sau externi.
EEG consider, insi, c o verificare adecvata conturilor financiare ale partidelor
politice de atre auditori independginconstituie un mijloc de control important,
indeosebi in sistemele, in care alte mijloace gqwaseghere suférde carete
semnificative®® Introducerea aiunilor de audit obligatorii, petrecute deitre
expeti independen in conformitate cu normele de audit intafronal recunoscute r
ar consolida indiscutabil disciplina financiaa partidelor politicesi ar reduce
riscurile de coruge. In conseciti, EEG recomari introducerea unui audit
independent al conturilor partidelor petrecut de citre experti autorizati. EEG
recunogte G exigenele in materie de verificare contab#ér trebui adaptate la
mijloacelesi diferitele necesiiti ale diverselor partide, indeosebi pentru evitarea
procedurilor exagerat de dificile pentru micile tmbe ce dispun de pune sau de
nici o resurd administratia.

% A se vedea paragrafele 73-75 de mai jos.
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73.

74.

Du@ cum s-a megonat mai sus, lipsa unui_controlul exterefectiv n
reglementrile legale privind finararea politi@ constituie in prezent cea mai
important provocare in domeniul fingirii politice. Actualul regim de control
suscii mai multe observa, in special in ceea agme de multitudinea instaelor
implicate, competeslesi resursele lor, cafi independeta lor. In timpul vizitei la
fata locului, EEG a intalnit cinci organe diferite iteleplinesc anumite furicde
control al finamarii partidelor politicesi campaniilor electoraleMinisterul Justiiei,
care publid rapoartele financiare anuale ale partidejocare in practig, purced la
fel, si la controlul formal al acestor rapoaffeComisia Electoral Centrati (CEC),
ce sintetizeaz datele financiare privind campaniile electorateyéderea publisii

si verificarii lor sumare®® Inspectoratul Fiscape langi Ministerul Finanelor, care
are responsabilitatea de a verifica rapoartelelarala partidelor (in afay pe viitor,
de informaiile privind subvemile de la Stat)gsi care la fel, la sesizarea CEC poate
verifica rapoartele financiare ale canditiat la alegerisi utilizarea fondurilor in
timpul campaniei electorafd; Curtea de Conturi care, pe viitor, va avea
competera de control a fingarii publice a partidelorsi care ar puteaaso faa —
precumsi Inspectoratul Fiscal — la sesizarea CEC in tingarhpaniei electoral®
(conform reprezentaitor Curtii intalniti Tn timpul vizitei, cea din ureh atribuie
este fira obiect, dat fiind faptul £ Curtea n-are compet@ndecat pentru controlul
cheltuielilor publice);si in sfasit Procuratura care poate fi sesizat la fel, casi
alte autorilti represive competente — in caz dmugelii de inélcare a regulilor ce
se aplia finantrii politice.”* Pentru EEG nu existnici un dubiu & o atare
diversificare de competesmnu poate decati sliuneze eficietei controlului extern
al finantarii publice. EEG are clara opiniea enultitudinea organelor are efecte
daunitoare, in msura in care exidtimpedimente ca un singur orgaiss asume
efectiv responsabilitatea procesului. Fiecare grgam urmare, se bazeaze
altele, ateptand rapoartele sau concluziile lor. Rezultaste &, nici una dintre
acestea nu pare slispuri de o vedere de ansamblu complatfinanarii politice.
In aceast ordine de idei, EEG considepuin convingitoare ogiunea rginuti
pentru viitor de &tre legislator de a repartiza controlul acejorapoarte anuale ale
partidelor in doa parti, si de a le atribui, in parte, la ddorgane diferite (Curtea de
Conturisi Inspectoratul Fiscal).

Mai mult ca atat, diferitele instttunu dispun de_competensi resursesuficiente
pentru exercitarea unui control efectiv. Tn domeérfinantirii reglementare a
partidelor, Ministerul Jugiei exercif un control pur formal a rapoartelor lor
financiare anuale; aceglducru e valabil pentru viitor in referire la doolul Cutii
de Conturi asupra subwudlor si utilizarii lor de citre partide, dat fiind faptulac
valoarea finatelor va fi sub limita legal pentru un audit detaliat (0.2% din
bugetul Statului)si Inspectoratul Fiscal verificrapoartele partidelor in acglanod

7 A se vedea paragrafele %9 de mai sus.

68

se vedea paragrafele §%2 de mai sus.

9 A se vedea paragrafele 49-51 de mai sus.
0 A se vedea paragrafele 49-51 de mai sus.
"IA se vedea paragraful 55 de mai sus.
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casi pe cele ale altor institit supuse obliggunii fiscale, fira si dispuri de cadre
specializate Tn domeniul fingmii politice. In ce privete finanarea campaniilor
electorale CEC jodccert un rol important , Tdgesurselgi competerele sale sunt
la fel, foarte limitate. La momentul vizitei, dep@anentul de finate si audit al
CEC, era compus din cinci persoane, dintre carg doa era responsabilde
verificarea rapoartelor concutdar electorali; in caz de suspiciuni de dloare a
regulilor aplicabile finatarii politice, CEC depinde de colaborarea cu aligaoe —
apatinand puterii executive — ca Inspectoratul Fispalitia - pentru inierea unor
anchete mai profunde. EEG remata fel faptul @&, chiarsi in exerciiul functiilor
de monitorizare, care in fond le apayr diferite organe nu aplico abordare pro-
activa, fiindca analiza bilarurilor financiaresi contabile, ce le sunt depuse, foarte
rar merge dincolo de informa oferiti de partidelesi organizatorii campaniei.
Faptul & para acum au fost depistate doar neregulariminore Tn cadrul
controlului si ca nici o sangune (in afa¥ de avertismente) n-a fost aplitat
partidelor sau candidiéor la alegeri este relevant in aceaptivinta, mai mult ca
atat, EEG s-a confruntat de nerinate ori cu presupuneri precuri finantarea
politica ar proveni, intr-o mare &B8uf, din surse oculte sau ilicite. Pot fi citate mai
multe exemple, in special utilizarea unor factwaisé, prin care s-a disimula
donaiile, utilizarea resurselor de stat (de exemplusimasau birouri) pentru
campania electorall® neimpozitarea serviciilor in natusi subveniilor via ONG -
uri, ce organizedzevenimente sponsorizate prin mijloace digisitate.

75. In acest context apare , la fel, problema ieddpnei organelor de control, dap
cum e cerut in articolul 14 al Recomanid Daci Curtea de Contugi CEC pot fi
calificate ca instittli independente, Ministerul Jugéi si Inspectoratul Fiscal al
Ministerului de Finate, apatin ambele puterii executive nu corespund acestei
exigene. Aceast situgie este cu atat mai nesaligftoare, deoarece regimul actual
se bazearzintr-o mare rasura pe intervefia Inspectoratului Fiscal atat in ceea ce
priveste controlul finamarii generale a partidelor, cai finantarea campaniilor
electorale. Ar fi de dorit, ca acest contral Be exercitat de un mecanism
independent, care ar dispune de competgmesurse suficiente pentru a proceda la
0 supraveghere substmfi si complet si in caz de necesitate de a aplica
sanciunilor administrative. Un nuam semnificativ de persoane intrebate la subiect
au fost de acord,acmonitorizarea finagarii ordinare a partidelor politicgi a
finantari campaniilor electorale ar trebui Tncre@iti unui organ unic, de exemplu
CEC, cu condia a vor fi luate nasuri suplimentare pentru consolidarea
competerelor si resurselor acesteigi a independeei sale (printre altele, s-a
sugerat casi fie atribuiti un mecanism bugetar propriu). Bingeles, & doar
Moldova urmeax sa stabileasg carui organ i se poate incred#naceagt sarcira.
EEG subliniaz totusi necesitatea Hrii unor masuri pentru Tmbuitatirea
coordorarii intre organele vizate, sub conducerea unuimigdependenti dotat cu
resursesi atributii suficientesi pentru a asigura un control pro-activ, specializa
aprofundat. Tn conseaih EEG recomandi de a acorda un mandat, catsi
Tmputerniciri adecvate si resurse suficiente unui organ central independent

72 Interzis prin art. 47 al.6 din CE
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asistat, dup caz, de alte autorifiti, pentru a-i permite exercitarea unui control
eficient, de a anchetasi a asigura punerea in aplicare a reglemetitii
finantarii politice.

Sanciuni

76.

77.

in ce privete finantarea generala partidelor LPP dispune, in primul rand, ca
partea donglor primite cu degsirea plafonului fixat, la fe§i sumele provenind din
surse ilegale (de exemplu, surse dindisiitate sau internonale, institdi
finantate de Stat, organigianon-lucrative, sindicate sau persoane anonirad)es
transferate Tn bugetului statului, conform uneiidiecjudecitoresti’®. Tn al doilea
rand, se prevede ca in viitor — urmare a introdufteantarii publice a partidelor —
partidele finamate ce incakcdispoziiile LPP &i vor pierde dreptul de a beneficia de
subvenii din partea Statului’ in fine, in sens general, LPP dispurie arice
incilcare a regulilor de fingare a partidelor sau de utilizare a fondurilor éste
,sangionat conform legisldei”.” Cu toate acestea, EEG a fost inforingit nici o
alta santiune penal sau contravaionak n-a fost prezuta de legislae, Tn afa#
de pedepsele sub foinde amenal contraverionak de la 6.5 - 13€ pinla 65-91€,
pentru diferitele Tnalcari contabile stipulate in Codul Contrayemal’® — amenzi
derizorii comparativ cu pragurile financiare pieute in reglemeatile finantarii
politice (de exemplu, pentru danp EEG este alarmatde absefa unei definiri
claresi precise a ndcarilor regulilor privind transparaa, de lacunele evidente in
sistemul de sanmicini — de exemplu, nici 0 pedeaps-a fost pre¥zuti, in cazul in
care un partid politic evitsa prezint raportul gu anual autoritilor de control —
si de varietatea limitatde sanguni previzute. Ea consideéyca aceste sanicini ar
trebui ¢ includd, de exemplu samiani penalesi amenzi contravgionale, mult mai
ridicate, propaionale graviitii incalcarii. EEG estind, ca in cazurile ce preziato
anumit gravitate, simpla retragere a veniturilor ilegaé aplicarea unor amenzi
usoare, ar puteaasnu aita efectul descurajator utmt. Conform EEG, trebuieas
fie luate nmasuri suplimentare, pentru consolidarea arsenaldliisanguni in
vigoare, in caz de violare a dispmlor referitoare la finatarea partidelor cu
scopul garamrii faptului ci aceste samicini sunt propaionale u gravitatea
incalcarii (ar fi binevenit aplicarea unui mecanism flexibil de sangi penale
/contravefionale/civile).

In ceea ce prigee finararea campaniilor electoralesCE nu prevede decét
avertismentul pronuat de CEC concurentului electoral, care nu regpegulile
de transparaf, catsi anularea de are instamele de judecét competente la
sesizarea CEC sau a consililor electorale de wistuigie a Tinregistrii
concurentului electoral pentru utilizarea de famde-declarate sau de proveren

73 Articolul 26 al. 6 din LPP.
* Articolul 28 al. 3 din LPP
S Articolul 30 al. 3 din LPP.
’® Articolul 295 din Codul Contraveional
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78.

straina.”” In acelai caz, Codul contraveional prevede o ame#idn jur de 39-52€
(circa 390-650€ pentru persoanele cu fiende spunderé) — aici la fel, e vorba
cel puin de sume derizorii. In fine, LPP prevede ca fiitov dupi introducerea
finantarii publice a partidelor, partidele aléror cheltuieli de campanie electaral
vor fi mai mari decét plafonul fixat de legigly s piarch dreptul lor de a beneficia
de subvetii de la Stat’’ EEG, remariinci o dati, preocuparea sa alarmapentru
lipsa unei definiri claresi precise a ansamblului de #hciri in domeniusi
varietatea foarte limitat a sangunilor prevazute. Ea pune la mari indoieli
caracterul descurajator al avertismentaioal amenzilor mefionate mai susi
remar@ faptul & regulile de anulare a inregiir concurentului electoral sunt la
fel considerate pin eficiente, dat fiind faptul&caceast san¢ciune nu mai poate fi
aplicati dupi confirmarea rezultatelor alegerilor dire Curtea Constitionaki®, si

ca astfel, lag prea ptin timp organelor de control pentru a verifica firarea
campaniilorsi a sangona findlcarile regulilor. Tn plus, EEG obseivca toate
violarile regulilor de transpargn a finanarii campaniilor electorale nu sunt
pasibile de sanini, de exemplu iridcarea obligaei de publicare a informelor
financiare de are partidesi de ati concureni electorali. Deci, ar fi bine, de a
remedia aceste lacung,de a aduga alte pedepse la regimul existent, de exemplu,
sangiuni penalesi amenzi contravgionale propaionale graviltii incalcarii
comise.

Pe de alt parte, va fi necesaprevederea unor termene de pres@jsuficient de
lungi pentru Tinglcarile (infragiunile), prezente sau viitoare, a reglenient
finantarii politice. Termenul de presctip, ce se aplicin prezent, la contravegite
din domeniu — doar trei luni de la data comiteantaveniei — este prea scurt in
raport cu controlul finagrii partidelor politice, tindnd cont in special, de
complexitatea anumitor Takcari contraveni si dificultatile de anchetare a acestora.
Pentru ca organele responsabile de controlul famamctivitatilor politice ¢ poate
purcede la controale eficiente, trebuiedsspura de suficient timp pentru a petrece
anchetelssi investigaiile intr-un domeniu atat de complgksensibil ca cel al
controlului finanarii politice. Tn afai de aceasta, pentru a fi eficiente aceste
organisme trebuieapoat si deschid sau & redeschid un dosar la ¢é&va ani dug

ce au fost dealuite informaii si date relevantesi sa poati compara datele din mai
multi ani. In virtutea paragrafelor precedengeconform principiilor enurate n
articolul 16 al Recomarndi, in consecitea EEG recomantddea face ca (i)_toate
incalcarile regulilor de finantare generah a partidelor politice si a campaniilor
electorale & fie clar definite si insotite de sangiuni eficiente, proportionate si

"7 A se vedea articolele 26, al. 1 p); 36, &l B9 al. 4,din CE, amendat prin Legea nr. 1191@riunie 2010. — Articolul 31,
al. 3 din LPP prevede aceeaanciune, in cazul in care partidul politic atwlut sau a utilizat fonduri, Tatcand dispoaziile
LPP. Totyi , EEG i s-a explicat,ain urma recentului amendament al dispezspeciale din CE mai sus m&mat, aceast
reguk din LPP nu mai e aplicabhil

"BArticolul 48 din Codul Contraveional. — Autorititile au afirmat & pedepsele de amehdontraverionak previzute de
articolul 295 din Codul Contravéonal, in caz de iritcare a reglemedtilor de contabilitate s-ar aplica, la fel, conautiler
electoralisi obligatiunilor lor de a raporta despre firrarea campaniei lor electorale. Intre timp, acest &fost clar contestat
de atre practicienii in drept, intrebda acest subiect n timpul vizitei in teritoriu.

’ Articolul 28, al. 3 din LPP.

8 si anume, 10 zile dupdepunerea rezultatelor ditre CEC (in 7 zile dupscrutin); a se vedea articolele @9 din CE.
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79.

descurajatoare —si care ar putea, dup caz, fi aplicate dup validarea
alegerilor de citre Curtea Constitutionala; si ca (ii) termenele de prescrigie
aplicabile la aceste contraveti sa fie suficient de lungi pentru a permite
autorit itilor competente $i petreaci un control eficient al finantirii politice. Tn
acest context, ar fi bineveaita fel coordonarea intre diferitele tipuri de gami
previzute de LPP, CEi Codul Contravetional. in starea actuala lucrurilor, nu
este destul de clar, daele pot fi aplicate intr-un mod cumulativ, astfatat
aceeg contravefie s poat antrena mai multe sagani.

CONCLUZII

Masurile ce vizeaz asigurarea transpaten finanarii politice corespund
preocugrile relativ noi in Moldova. Intre timp trebuie daicitat autorititile pentru
progresul inregistrat in ultimii ani. Moldova s-atat progresiv cu o legigia
pentru finamarea politid ce include un nuar mare de principii din Recomandarea
Rec(2003)4 al Comitetului de Mutri al Consiliului Europei, privind regulile
comune Tmpotriva coruiei in cadrul finagarii partidelor politicesi a campaniilor
electorale (in continuare ,Recomandare”). Acestrucdegal Thd@ mai evolueaz si

se prevede printre altele introducerea subilen de la Stat pentru partidele
politice, ceea ce este binevenit. Actualmente, liegsuficient de detaliate ale Legii
privind partidele politicesi ale Codului Electoral definesc bazeje limitele
finantarii private a partidelorsi campaniilor electorale, la fe§i obligatile de
declararesi publicare. Cu toate acestea, mai peisissuficierte semnificative la
nivel de cadru legall — inainte de toate — la nivel practic, care paraltele tine de
nivelul precar al obligélor de informare in domeniul finadrii ordinare a
partidelor politice, in afara campaniei electorale;referire la aspectul limitat al
diferitor rapoarte financiare pe care trebudele prezinte partidelgi candidaii
(indeosebi, in ceea ce prite informaiile ce tin de donéi si servicii prestate n
natu#i, sau la condi avantajoasesi de institdiile afiliate la un partid sau care se
afla sub controlul &u); cu referire la absea unui controlul pro-activ aprofundat;
cu referire la arsenalul de sanoi foarte limitat — care nu s-a aplicat catde
putin pari-n prezent — in caz de #icare a regulilor de finaare politici. Aceste
carene pot favoriza abuzyl, in starea sa actuallegislaia nu propune mecanisme
suficiente pentru depistarea eficiggt dez\aluirea eventualelor cazuri de influen
ilegale n cadrul finagdrii politice. Noi Tmburitatiri ale regimului actual, cu scopul
consolidirii transparerei si responsabilittii finantarii politice si ca urmare a
increderii publicului Tn procesul politic sunt egitt necesare. Inainte de toate,
autorititile moldovenseti trebuie 4 infrunte provocarea asiguii aplicarii concrete

a reglemeririi actuale si a viitoarei reglemedti. In cadrul acestui proces
dezvoltarea unui mecanism independent dotat cwisnfe Tmputerniciri pentru
supravegherea fingirii campaniilor electoralai finantarii partidelor politice, in
general, va fi de o importgh cruciak fata de actualul regim de partajare a
responsabilittilor intre mai multe instittii, ceea ce este ineficient. Autatite
moldovengti sunt Tncurajate assi urmeze eforturile in vederea instawuir si
aplicarii unui sistem detaliat pentru asigurarea transpar finanérii politice.
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791In temeiul celor de mai sus, GRECO adreseazmtoarele recomari pentru
Moldova:

Vi.

Vil.

viii.

de a cere ca rapoartele financiare anuale ale padelor politice, care sunt
publicate si depuse la autorititile de control, g includa informatii mai
precise, garantand o vedere de ansamblu compiet patrimoniului sau,
a veniturilor si cheltuielilor (paragraful 65);

a cere ca toate dongile primite de catre partidele politice in afara
campaniei electoralesi care depgisesc 0 anumii sumi, catsi identitatea
donatorilor corespunzitori, sa fie comunicate autorititilor de control si
publicate. (paragraful 66);

de a lua masuri adecvate pentru limitarea riscurilor ca cotizéaiile de
membru percepute de partide & nu fie folosite pentru ocolirea regulilor
de transparena, care se aplid donatiilor (paragraful 67);

recomandad de a lua misurile adecvate pentru (i) a se asiguraactoate
donatile Tn natura si servicile prestate iTn condfii avantajoase
partidelor politice si candidatilor la alegeri sa fie identificate Tntr-un mod
cuvenit si sa fie contabilizate Tn mod complet, la valoarea lode piaa,
atat in rapoartele anuale ale partidelor catsi in rapoartele pe finantarea
campaniilor electorale; si (ii) a clarifica situatia legak a imprumuturilor

(paragraful 69);

recomandi de a favoriza recurgerea la modaliiti de varsaminte a
donatiilor pentru partidele politice si a cheltuielilor infaptuite de acestea,
utiizadndu-se Tn principiu sistemul bancar pentru a asigura
trasabilitatea acestora(paragraful 70);

recomandh, de a explora posibiliitie de consolidare a rapoartelor
anuale ale partidelor politice si a rapoartelor lor privind finan tarea
campaniilor electorale, in vederea includerii entitilor ce le sunt direct
sau indirect afiliate sau care le sunt intr-un altmod sub control
(paragraful 71);

de a introduce unui audit independent al conturilorpartidelor, petrecut
de catre experti autorizati (paragraful 72);

recomanch de a acorda un mandat, catsi Tmputerniciri adecvate si

resurse suficiente unui organ central independentasistat, dup caz, de
alte autoritati, pentru a-i permite exercitarea unui control efcient, de a
ancheta si a asigura punerea in aplicare a reglemetitii finan tarii

politice (paragraful 75);
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ix. aface ca (i)_toatdncalcarile regulilor de finantare generak a partidelor
politice si a campaniilor electorale & fie clar definite si insotite de
sandgiuni eficiente, proportionate si descurajatoare —si care ar putea,
dupa caz, fi aplicate dupg validarea alegerilor de datre Curtea
Constitutionala; si ca (i) termenele de prescrigie aplicabile la aceste
contraventii sa fie suficient de lungi pentru a permite autorititilor
competente & petreaci un control eficient al finantirii politice
(paragraful 78).

82. Conform articolului 30.2 al Regulamentului mme GRECO invii autorittile

moldoveneti, si depura un raport privind aplicarea recomanitbr de mai sus pina
la 1 octombrie 2012.

83. In fine, GRECO invit autorititile moldovengti, si tradud acest raport in limba
naionali si de a face publicaceast traducere.
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